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Oz

Tiirkiye kiiltiirel miras1 agisindan zengin bir tilkedir. Tirkiye’nin UNESCO Diinya
Mirast Listesi'nde 19, gegici listesinde 84 tane mirast bulunmaktadir. Bu evrensel
degerlere sahip olmak ayn1 zamanda herkes adina koruma sorumlulugunu da
ustlenmektir. Kiiltiirel miraslarimizin korunmasi ve evrensel boyutta tanitilmasi
gerekmektedir. Mirasa dair farkindalik kullanicilar, ziyaretgiler ve yerel yonetimlerden
baslayarak en iist diizeye kadar herkes tarafindan olusturulmalidir. Bu da miras yonetim
planlamalarinin yapilmasiyla miimkiindiir. Bu ¢alismada UNESCO Diinya Mirasi
Gegici Listesi'nde bulunan miraslarin yonetimlerinden sorumlu belediyelerin, UNESCO
ve kiiltlirel miras farkindaliginin = stratejik plan {izerinden degerlendirilmesi
amaglanmigtir. Gegici listede bulunan 84 miras toplam 128 adet belediyenin sinirlari
icinde yer almaktadir. Bu miraslara sahip 58 belediyenin stratejik plan
bulunmamaktadir. 2020-2024 donemine ait 70 adet plan ¢alisma kapsaminda
incelenmistir. Amach orneklem yontemiyle secilen stratejik planlar igerik analizi
yontemi kullanilarak incelenmistir. Belirlenen dort baslik iginde “kiiltiir”,” tarih”,
“UNESCO?”, “turizm” ve “koruma” anahtar kelimeleriyle miras adlar1 analiz edilmistir.
Incelenen belediyelerin stratejik planlarinda bu miraslara yonelik farkindaligin yeterince
olmadig1 ve gelecek stratejileri arasinda gerekli yeri almadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Plan, UNESCO, Belediye, Kiiltiirel Miras, Kiiltiirel
Miras Farkindalig.

Abstract

Turkey is a country rich in cultural heritage. Turkey's 19 UNESCO World Heritage List,
there are 84 units in the temporary heritage list. Having these universal values is also
undertaking the responsibility of protection for everyone. Our cultural heritage needs to
be protected and promoted on a universal scale. Heritage awareness should be created
by everyone, starting with users, visitors, and local governments, right up to the top.
This is possible with heritage management planning. This study, it is aimed to evaluate
the awareness of UNESCO and cultural heritage of the municipalities responsible for
the management of heritages included in the UNESCO World Heritage Temporary List
through the strategic plan. 84 heritages included in the temporary list are within the
boundaries of 128 municipalities in total. 58 municipalities with these heritages do not
have a strategic plan. 70 plans for the period of 2020-2024 were examined within the
scope of the study. The strategic plans selected with the purposeful sampling method
were analyzed using the content analysis method. Under the fourtitles determined,
heritage names were analyzed with the keywords “culture®, "history”, "UNESCOQO",
"tourism" and "protection”. It was determined that the awareness of these heritages in
the strategic plans of the analyzed municipalities was not sufficient and did not take the
necessary place among the future strategies.

Keywords: Strategic Plan, UNESCO, Municipality, Cultural Heritage, Cultural
Heritage Awareness.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

In this study, it is aimed to determine the level of awareness of cultural heritage and UNESCO
in the strategic plans of the municipality. The study is aimed to create an awareness for the new
municipal strategic plans to be created.

Research Questions

Are UNESCO heritages located within the municipality boundaries included in the municipal
strategic plans? To what extent do municipalities include their heritage in their future goals?

Literature Review

In the study, the awareness of the cultural heritage included in the UNESCO lists was
determined in the strategic plans of the municipality, and a literature view was carried out with the
keywords "municipal strategic plan”, "UNESCO" and "cultural heritage™. As a result of the scanning,
studies on how the strategic plan preparation processes should be and the guide prepared by the State
Planning Organization (DTP) were reached. There are also studies examining some municipal strategic
plans. In the strategic plans of the municipality, the issue of cultural heritage was mentioned under the
topic of the environment in Genger & Ozer (2016). In this context, the strategic plans of 37 district
municipalities in Istanbul have been examined. In these plans, it has been determined that the
environment was not given the necessary importance in the past years, and in the last years, it was
determined that the decisions were taken to be more sensitive to the environment. Again, in the sample
of Istanbul, the extent to which a municipality benefited from institutional knowledge during the
preparation of a strategic plan was examined (Bayraktar & Yildiz, 2007). As a result of the comparison,
it was stated that although there is a guide prepared by SPO, a certain Standard could not be established
among the strategic plans. As a result of the literature view, there is no study examining the UNESCO
heritage in the strategic plans of the municipality. This study aims to fill this gap determined in the
literature.

Methodology

In line with the purpose of the study, the criterion sampling method, which is one of the sampling
methods for the strategic plans of the municipalities to which the heritages in the UNESCO temporary
list are affiliated, were selected. 70 strategic plans for the year 2020-24, selected as a sample, were
analyzed using the content analysis method. Those with and without a strategic plan were identified,
and those with a strategic plan were categorized according to their dates. Heritage of the UNESCO
World Heritage List according to the municipality where Turkey is located in the Temporary connected
by us is unique and is separated into multiple. The names of the heritages included in the UNESCO
Temporary lists and the keywords “culture”, "history", "UNESCO", "tourism™ and "protection”, which
are thought to be related to the heritage, have been determined. These words were scanned in strategic

plans. Keywords were analyzed under the headings of "History" and "SWTF" under the heading of
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"Situation Analysis" in strategic plans, and "Looking to the Future" and Strategy Development ".
Provisional list of cultural heritage located in the geographic regions in Turkey and single-eluted by
having multiple. The use of the name of cultural heritage in the strategic plan is specific to the field; the
inclusion of the determined five keywords in the plan was defined as a general expression.

Results and Conclusions

In the study, the awareness of local municipalities on heritage included in the UNESCO World
Heritage Temporary List was analyzed through strategic plans. Turkey UNESCO World Heritage
Tentative List of regions with the most heritage in the Mediterranean and Central Anatolia. Compared
to the number of heritage, the general and area-specific expression in the history section is mostly
encountered in the Aegean Region. In most strategic plans, information is given about the establishment
history of their municipalities in the history sections. Also, some municipalities provide information
about the history of the district and its historical-cultural values. In the SWOT, future view, and strategy
development sections, it has been determined that the number of passages of general and field-specific
expressions is less than the history section. From this situation, it can be inferred that municipalities are
aware of their heritage but do not take advantage of them and develop targets for the heritage.
Municipalities should prioritize the heritage-listed on the UNESCO World Heritage Lists in their
strategic plans and should take advantage of the promotional opportunities they have for both the
heritage and the district. Arrangements should be made for the promotion of these heritages and

investments should be planned accordingly.
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1. GIRIS

Kiiltlirel miraslar iilke tanitimi1 ve turizmi gibi bir¢ok alanda 6nem tasimaktadir. Tiirkiye,
kiiltiirel miras acisindan zengin bir iilkedir. Anadolu’nun her yerinde farkli donemlere ait kalintilar ve
eserler mevcuttur. Bir mirasa sahip olmak kadar korumak ve kullanmak da 6nem arz etmektedir (Arca
vd., 2011). Kiiltiirel] miras1 korumak ve yasatmak birey farkindalig1 ile baglar. Bireyin bu konuya
yaklagimi ise bu konudaki egitimine baglidir. Bireye farkindalik kazandirilmasinda yetkili kurumlarin
bu konuyla ilgili caligmalar1 ve politikalari Gnem arz etmektedir (Siiriicti ve Bagar, 2016). Kiiltiirel mirasi
korumak ve aktarmak icin yasa ve yonetmelikler cikarilmis, devletler miraslarini korumak igin

politikalar gelistirmiglerdir.

Sehirler de iiriin ve hizmetler gibi pazarlanabilmektedir (Iri, Inal ve Tiirkmen, 2011). Marka
sehir; kentin dogal, kiiltiirel, sosyal ve tarihsel degerlerinin kendine 6zgii bi¢imde biitlinlestirilmesi ve
pazarlanarak yeni bir imaj olusturulmasidir (Kaypak, 2013). Baska bir degisle kent potansiyelini
disariya aktarmak ve bunu tanitmaktir (Morgan vd., 2011). Markalasmis sehirlerin insan zihninde net
bir imaji1 vardir. Sehirlerin pazarlanabilmesi i¢in bu imajin insan zihninde olumlu cagrisimlar
uyandirmasi gerekmektedir (Altunbas, 2007). Kiiltiirel ve dogal miraslar sehirlerin markalagmasi i¢in
onemli bir faktordiir. Bu bakimdan her sehrin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Sehirlerin
ozelliklerini, daha iyi tanitabilmesi ve pazarlayabilmesi igin iyi bir planlanma gereklidir. (Iri vd., 2011).
Taninmis ve saglam bir imaja sahip olan kentte turizm hareketlenerek destinasyon giiclenecektir
(Morgan, 2011). Diinya Miras Listesi’nde yer alan kiiltiirel varliklar bulunduklari bolge i¢in 6nemli bir
marka ylizii olmaktadirlar. Bu sebeple miraslarin yonetimi ve korunmasi yetkililerce iyi planlanmalidir.
Miraslarin yonetiminde en 6nemli pay bulundugu belediyelere diismektedir. Belediyeler kisa ve uzun
vadeli planlamalarinda diinya mirasina sahip olmanimn bilinci ve sorumlulugu ile hareket etmelidir.
Bunun igin bes yillik siirecler iginde hazirlanan stratejik planlarinda mirasa yonelik stratejiler

gelistirilmelidir.

Kurumlar verimli bir performansa sahip olabilmek ic¢in hedeflerini ve gerekli stratejileri
belirlemelidirler. Bu da ancak stratejik plan araciyla uygulanabilir. Toplumun degisen gereksinimleri
dogrultusunda kurumlar stratejik planlamaya ihtiyag duymakta, yeni araglar ve yapilanma igin
calismalarini siirdiirmelidirler (Duc ve Barbey, 2006). Kurumlarin belirledikleri amag ve hedeflerine
ulasabilmeleri icin stratejik plan uygulamalarinda en énemli asama “Stratejik Planlarin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi” siirecidir. Bu siire¢, planin amaglanan seviyede hayata gegirilmesini, biitlin
asamalarinda denetlenip degerlendirilmesini igermektedir. Kurumlarin her yil hazirlanan eylem planlar

ile performans programlarinda, stratejik planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi esastir (Akcay,

2009).

Kamuda tartistlan kurumlarin etkin yonetilmesi sorunu stratejik plan aracilifiyla ¢oziime

kavusturulacaktir (Karasu, 2012). Stratejik planlama, hedeflere ulagmak i¢in neler yapilmas1 gerektigi
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konusunda; kaynaklardan en iist diizeyde yarar elde etmede; ulusal ve uluslararasi iletisimin
saglanmasinda ve uygulamasinda yararlar saglamaktadir. Bu baglamda planlamanin cesitli eylem ve

kararlar1 igerdigi sOylenebilir (Usta, 2014).

Belediyenin hedef ve politikalar1 i¢in bir yol haritas1 sunan stratejik planlarda oncelik verilen
hedefler acikca belirtilmelidir. Sehirlerin tanitiminda olduk¢a dnemli olan kiiltiirel miraslarin stratejik
planlarda yer almas1 gerekmektedir. Ozellikle UNESCO Diinya Mirasi Listesi ve Gegici Listesi’nde yer
alan miraslar sehirlerin marka yiiziinii olusturmakta ve miraslar i¢in yapilan biitiin stratejiler sehrin
gorlinlirliigiine katki saglamaktadir. Bir ilkenin UNESCO Diinya Mirasi Listesi’nde ne kadar ¢ok mirasi
varsa o kadar kiiltiirel miras acisindan zenginligi tescillenmis demektir. Kiiltiirel miras agisindan zengin
olan Tiirkiye’nin, kalic1 listede 19, gecici listede 84 mirasi bulunmaktadir. Kalict listedeki miraslarin
gorlinlirliigii evrensel boyutta daha yiiksektir. Bu yiizden gegcici listede yer alan miraslarin kalici listeye
gegmesi hem miraslarn hem filkenin goriinlirliigiinii arttiracak ve miraslarin evrensel boyuta
tanitilmasini saglayacaktir. Bu sebeple kiiltiirel mirasa sahip olan belediyeler hazirladiklar stratejik

planlarinda s6z konusu miraslara stratejik hedef olarak yer vermelidir.

Caligmada gegici listede miraslar1 bulunan belediyelerin stratejik planlarinda kiiltiirel miras ve
UNESCO farkindaligmin var olup olmadigini, var ise bu farkindaligin ne diizeyde oldugunu tespit
etmek amacglanmistir. Kalici listede miras1 bulunan belediyelerin UNESCO i¢in gerekli sorumlugu
yerine getirdikleri belgelenmistir. Gegici listede 1994 yilindan itibaren mirast bulunan belediyeler
mevcuttur. Bu durum belediyelerin gerekli farkindalikta olmadigini gostermektedir. Caligma 2021
tarihli UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesi’nde yer alan 84 miras iizerinden yapilmistir. Farkindaligin
tespiti i¢in ¢aligma kapsaminda gecici listede yer alan miraslarin bagl oldugu belediyelerin stratejik
planlart arastirilmigtir. 128 belediyeden 70’inin uygulamada olan 2020-2024 doénemi icin hazirlanan

stratejik planlari ¢aligma kapsaminda incelenmistir ve cografi bolgelere gore siniflandirilmistir.

2. LITERATUR

Caligmada UNESCO listelerinde yer alan kiiltiirel miraslarin farkindaliginin belediye stratejik
planlarinda tespiti amaciyla “belediye stratejik plan”, “UNESCO” ve “kiiltiirel miras” anahtar
kelimeleriyle literatiir taramasi yapilmigtir. Tarama sonucunda stratejik plani hazirlama siireglerinin
nasil olmasi gerektigine yonelik ¢alismalara ve T. C. Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin hazirlamis oldugu
kilavuza ulagilmistir. Ayrica bazi belediye stratejik planlarinin incelendigi ¢aligmalara da rastlanmastir.
Bu calismalardan, belediye stratejik planlarinda kiiltiirel miras konusuna Baykan ve Ozer (2016)
calismasinda ¢evre baslhig1 altinda deginilmistir. Calisma kapsaminda Istanbul’daki 37 ilge belediyesinin
stratejik planlar1 incelenmistir. Bu planlarda ge¢mis yillarda ¢evreye gerekli onemin verilmedigi son
yillarda ise alinan kararlarla gevreye karsi daha duyarli olundugu tespit edilmistir. Yine Istanbul
ornekleminde bir belediyenin stratejik plan hazirlama asamasinda kurumsal bilgiden ne kadar

faydalanildig1 incelenmistir (Bayraktar ve Yildiz, 2007). Belediye stratejik plan boliimlerinin neler
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oldugu, nasil hazirlanmasi gerektigine dair bilgiler Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi
(2019)’nden yararlanilarak elde edilmistir. UNESCO tarihgesi, gecici listesinde yer alma ve kalici
listeye ge¢me kosullar1 icin UNESCO resmi sitesinden (whc.unesco.org) yararlanilmistir. Yapilan
literatlir taramasi sonucunda belediye stratejik planlarinda UNESCO miraslarinin incelendigi bir
calismaya rastlanmamistir. Konuya dair en yakin ¢alismalar yukarida aciklandigi gibi olmakla birlikte

bu calisma literatiirde tespit edilen boslugun doldurulmasini hedeflenmektedir.

3. UNESCO DUNYA MIRASI

Miras, bir neslin kendinden sonra gelen nesle biraktigi sey olarak tammmlanmakta (TDK, t.y.) ve
bu durumun evrensellesmesi dogrultusunda diinya mirast adim almaktadir. Diinya miraslari,
bulunduklar {iilke topraklarindan bagimsiz olarak diinyadaki tiim halklarin miras1 olmaktadir

(UNESCO, t.y).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 16 Kasim 1945 tarihinde
imzalanan UNESCO Kurulus S6zlesmesi, yirmi iilkenin imzalamasindan sonra 4 Kasim 1946 tarihinde
yiirtirliige girmis ve boylelikle orgiit kurulmustur. UNESCO diinya ¢apinda insanlik i¢in olaganiistii
degerde oldugu diisiiniilen kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlanmasini, korunmasini ve muhafaza
edilmesini saglamak icin iilkeleri tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla 17 Ekim-21 Kasim 1972
tarihleri arasinda Paris’te gergeklestirilen 17. oturumunda taraf devletler toplanmis ve 16 Kasim 1972
tarihinde UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’si kabul etmistir.
Tiirkiye bu sozlesmeye 16 Mart 1973 tarihinde dahil olmustur. S6zlesme dogrultusunda kurulan Diinya
Miras1 Komitesi (DMK), Diinya Mirasi Listesi’ni olusturmaktadir (UNESCO Tiirkiye, t.y). Bu listede
yer alabilmek i¢in Oncelikli olarak mirasa sahip iilkenin Diinya Miras1 S6zlesmesi’ni imzalamis olmasi
gerekmektedir. S6zlesmeyi imzalayan iilkeler, topraklarinda bulunan ve Diinya Mirasi Listesi’nde yer
almasi i¢in degerlendirilecek dogal ve kiiltiirel varliklar1 i¢in adaylik basvurusu yapabilmektedir.
Adaylik siireci sonunda bu listeye alinan miraslarin evrensel degere sahip olmasi ve on se¢im kriterinden
en az birine sahip olmas1 gerekmektedir. Adaylik siireci gesitli asamalardan olusmaktadir. ik asama
iilkelerin sahip oldugu dogal veya kiiltiirel varliklarin envanterinin hazirlanmasidir. Gegici liste olarak
adlandirilan bu envanterde olmayan miraslar diinya miras siirecine dahil edilmediginden bu asama
olduk¢a 6nemlidir. Gegici listeden secilen miraslarin detayli bir sekilde adaylik dosyasi hazirlanir ve
hazirlanan dosya Diinya Miras1 Sozlesmesi tarafindan yetkilendirilen bagimsiz danisma organlari

tarafindan degerlendirilir (UNESCO, t.y).

UNESCO listelerinde yer alan miraslara sahip {ilkeler bu miraslar sayesinde tanmirlik
kazanmakta, lilke tanitimina ve dolayisiyla iilke turizmine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda listelerde
yer alan miraslar {ilke i¢inde de farkindalik kazanmakta ve bu dogrultuda sézlesme geregi korunmasi
gereken miraslarin sadece yoneticiler bazinda degil halk bazinda da korunmasi ve sahiplenilmesine

katkida bulunmaktadir.
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Gegici Liste, her taraf devletin olaganiistii evrensel degere sahip kiiltiirel ve/veya dogal miras
olarak gordiikleri ve dolayisiyla Diinya Miras1 Listesine kaydedilmeye uygun oldugunu diisiindiikleri
miraslarin bir envanteridir. Ulkede yer alan miraslarmn Diinya Miras1 Listesi’ne girebilmesi i¢in ncelikli
olarak bu listede yer almalari gerektiginden Gegici liste olduk¢a Onemlidir. Gegici liste, saha
yoneticileri, yerel ve bolgesel yonetimler, yerel topluluklar, STK'lar ve diger ilgili taraflar ve ortaklar
dahil olmak {iizere cok cesitli paydaslarin katilimiyla hazirlanmalidir (UNESCO, t.y.). Miraslarin
siirlant i¢inde yer aldigi belediyelere paydaslardan birisi olarak 6nemli sorumluluk diigmektedir.
Belediyelerin bu miraslara verdigi nemi gérevde olduklari bes yillik siireg i¢inde hazirladiklar: stratejik
planlarda da ortaya koymasi bu dénem iginde yapacag: faaliyet ve icraatlar noktasinda bu miraslara

oncelikli olarak yer vermesi gerekmektedir.

4. STRATEJIK PLAN

Stratejik plan bir kurulusun bugiinii ile istedigi yer arasindaki yolu ifade etmektedir (Narinoglu,
2006). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003) Madde 3’te stratejik plan; “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini,
performans 6lgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan”

olarak tanimlanmustir.

Stratejik planlama; planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalarin eylem
planlari, programlar ve biitgelere dayandirma ile uygulamay:1 etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yarayan temel bir aragtir. Stratejik planlama hem kamu mali yonetimine
etkinlik kazandirmakta hem de kamu idarelerinin kurumsal kiiltiir ve kimliginin gelisimi ile

giiclendirilmesine destek olmaktadir (Kalkinma Bakanlig, 2018).

Kamu kurumlarinin hantal ve verimsiz yapisini degistirilmesinde stratejik planlarin bir arag
oldugu dile getirilmektedir. Belediyeler kamusal hizmet sunmak gorevlerini, kaynaklarini verimli
kullanma prensibiyle yiiriitmelidirler. Belediyenin stratejik planinin hazirlanmasiyla kamu idarelerinde
belirlenen amag ve hedeflerin biit¢elerinin planlanmasi yapilmakta ve hedeflerin hayata gecip gegmeme
durumu tespit edilmektedir. Stratejik planlar katilimci kamu idaresi yonetimi igin 6nemli bir aragtir. Bu
planlarin uygulanmasi asamasinda eksiklerin tespiti ve giderilmesi plan ile belediye performans

denetiminin bir arada yiiriitilmesiyle miimkiindiir (Sezer ve Kirnapgi, 2018).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine stratejik plan yapma
zorunlulugu getirilmis ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (2018)’in ¢ikarilmasi ile de stratejik planlama g¢aligmalarinin ortak bir anlayisla
yiriitiilmesini saglanmigtir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesi
de niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyeler i¢in stratejik plan yapma ve faaliyetlerini bu plana gore

yliriitme yiikiimliiliigii getirilmis ve belediyelerin “mahalli idareler genel segcimlerinden itibaren alt1 ay
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iginde” stratejik planlarimi hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitge Bakanligi, 2019).

Belediye stratejik planlar1 sirasiyla giris, stratejik plan hazirlama stireci, durum analizi, gelecege

bakis, strateji gelistirme, izleme ve degerlendirme boliimlerinden olusmaktadir.

Durum analizi, stratejik planlarda ilk karsilasilan neredeyiz sorusuna cevap aranan bolimdiir.
Belediyenin hedeflerini gelistirebilmesi icin gecmiste neleri basarip basaramadigi, mevcutta sahip
oldugu kaynaklari, gelismeye acgik olan yonleri ve belediye kontrolii disinda olan gelismeleri
degerlendirilerek belediyenin kendisini ve g¢evresini tanimasi saglanir. Durum analizinde kurumsal
tarihge, uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirilmesi, mevzuat analizi, iist politika belgeleri
analizi, faaliyet alanlan ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi, paydas analizi, kurulug analizi, PESTLE
(politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve gevresel) analizi, Sosyal Faktorler analizi, GZFT (giiglii

ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler) analizi boliimleri yer alir (T.C. Strateji ve Biitge.., 2019).

Gelecege bakis bolimiinde, belediyenin hedefleri dogrultusunda ilerleyebilmesi igin
yonlendirici islevi olan misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri yer alir. Bu boliimde, belediyenin
hangi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek icin var oldugu sorusuna (misyon), uzun vadede neyi
basarmak istedigi sorusuna (vizyon) ve misyonunu yerine getirip vizyonuna ulagsmaya calisirken hangi
degerleri ve calisma felsefesini esas almasi gerektigine dair sorulara cevap vermesi gerekir (T.C. Strateji

ve Biitce., 2019).

Strateji gelistirme boliimiinde, belediyenin belirledigi vizyona ulagmak i¢in durum analiziyle
ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda amaglar saptanir ve bu amaglari gerceklestirmeye yonelik hedefler
belirlenir. Bu boliimdeki ¢aligma stratejik planlama ekibine harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiiliir
ve amaglar dogrultusunda hedef kartlar1 olusturulur. Olusturulan kartlar Strateji Gelistirme Kurulunca

son haline getirilir (T.C. Strateji ve Biitce., 2019).

Izleme, uygulama 6ncesi ve uygulama sirasinda ilerlemenin takip edildigi, verilerin toplanip
analiz edildigi tekrarli bir siiregtir. Amag ve hedeflerin ger¢eklesme sonuglariin belirli periyotlarla
izlenip raporlanarak yoneticilerin degerlendirilmesine sunulmasini kapsar. Degerlendirme ise
tamamlanmig ya da devam eden faaliyetin hedefe ne ol¢iide ulastigini, karar almada ne 6l¢iide katki
sagladig1 belirlemek amaciyla yapilir. Amag, hedef, performans gostergelerinin etkililigi, ilgililigi,
etkinligine siirdiiriilebilirligi analiz edilir. Bu sayede yoneticiler, bilgiye dayanan kararlar ile hedef ve

amaglardan sapma oldugu takdirde iyilestirici tedbirler alabiliriler (T.C. Strateji ve Biitge., 2019).

5. YONTEM

Caligma kapsami belirlenirken amaglh 6rneklem yontemlerinden biri olan o6lgiit 6rneklem
yontemi kullamilmigtir. Kapsamda belirlenen stratejik planlar igerik analizi yontemiyle aragtirma

amacina yonelik incelenmistir.
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Gegici listede yer alan miraslarin bagli oldugu belediyelerin stratejik planlarina bakilmis, 2020-
2024 donemi stratejik plani olanlar ve olmayanlar tespit edilmistir. UNESCO Diinya Miras1 Gegici
Liste’de yer alan Tirkiye’ye ait miraslar bagli oldugu belediyelere gore tekil ve coklu olarak
ayrigtiritlmistir. Bir miras tek bir belediye kapsamina giriyorsa tekil, “Anadolu Selguklu Medreseleri”
gibi birden ¢ok belediyenin kapsami icine giriyorsa ¢oklu olarak degerlendirilmistir. UNESCO Gegici
Miras Listesi’nde 76’s1 tekli, 8’1 ¢coklu olmak iizere toplam 84 miras yer almaktadir. Coklu miraslar
aynistirildiginda toplam miras sayisi 154’e yiikselmektedir. Bu miraslar 128 belediyeye baglidir. Listede
yer alan kiiltiirel] miraslarin bagh oldugu belediyelerin stratejik planlari, belediyeye ait internet
sayfalarinda ve sp.gov.tr adresinde belediye adlari yazilarak arastirilmistir. 70 adet belediyenin stratejik
plan1 bulunurken, 58 belediye stratejik plan hazirlama kosullarini saglamadiklari igin stratejik planlari

bulunmamaktadir.

Kapsam olarak segilen 2020-2024 donemine ait 70 adet stratejik planda UNESCO Gegici
Listesi’nde yer alan miraslarin adi ve bu miraslar1 tanimlayan “kiiltiir”, “tarih”, “UNESCO”, “turizm”
ve “koruma” anahtar kelimeleri belirlenmis, stratejik planlar icerisinde bu kelimeler ile tarama
yapilmistir. Anahtar kelimeler stratejik planlarda “Durum Analizi” bagligi altinda “Tarih¢e” ve “GZFT”
alt bagliklarinda, “Gelecege Bakis” ve Strateji Gelistirme” bagliklari altinda incelenmistir. Gegici listede
yer alan kiiltiirel miraslar, Tiirkiye’deki cografi bolgelere ve tekli-coklu olmasina gore ayristirilmstir.
Kiiltiirel miras adinin stratejik planda ge¢cmesi alana 6zgii; belirlenen bes anahtar kelimenin planda yer
almasi ise genel ifade olarak tanimlanmistir. Genel ve alana 6zgii ifadelerin gegme durumlari, bir
belediyede birden fazla kiiltiirel miras olmas1 nedeniyle miras sayisina oranlanarak degerlendirilmistir.
Izleme ve degerlendirme baslig: altinda konuyla ilgili bilgiye rastlanmadigindan bu baslik altinda analiz

yapilmamustir.

6. BULGULAR

2021 tarihli UNECO Tiirkiye Gegici Listesi’nde toplam 84 miras yer almaktadir. Bunlarin 77’si
kiiltiirel, 4’1 karma ve 3’1 dogal mirastir. Bu miraslar tekil-¢oklu olma durumuna gore ayrigtirilmstir.
Bir miras tek bir belediye kapsamina giriyorsa tekil, birden ¢ok belediyenin kapsami igine giriyorsa
¢oklu olarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 84 mirasin 76’s1 tekil, 8’1 ise goklu mirastir. Coklu olan
bu miraslarin iginde de toplam 78 miras bulunmaktadir. Bunlar i¢inde yer alan Daglik Frigya ve Tuz
Golii Ozel Doga Koruma Alan1 adli miraslar bir bolgeyi ifade ettigi ve birden fazla belediye sinirlari
icinde bulundugundan ¢oklu miraslarda yer almis, kiiltiirel miras sayis1 da bir olarak belirtilmistir (Tablo
1).
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Tablo 1. UNESCO Tiirkiye Gegici Listesi’nde Miraslarin Tekil veya Grup Halinde Olma Durumuna
Gore Dagilim

. Coklu Miraslar
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Kiiltiirel 76 8 84
Miras Sayisi 10 10 | 1 5 2 | 2 | 1 9 78 | 154
Dahil Olan
Belediye 74 9 5 - 5 19 7 3 6 54 | 128
Sayisi

UNECO Tiirkiye Gegici Listesi’nde yer alan tekil kiiltiirel miras sayis1 76 iken bu kiiltiirel
miraslarin dahil oldugu belediye sayis1 ise 74’tlir (Tablo 1). Aradaki iki fark Begin Ortagag Kenti ile
Hekatomnos Anit Mezar1 ve Kutsal Alani’nin Milas Belediyesi, St. Nicholas Kilisesi ile Kekova

miraslarinin ise Demre Belediyesi sinirlari igerisinde yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Coklu kiiltiirel miras sayis1 toplam 78 iken kiiltiirel miraslarin dahil oldugu belediye sayisi ise
54°tiir (Tablo 1). Gegici listede yer alan goklu miraslardan bazilari ayn1 belediye sinirlari igerisinde yer
almaktadir. Coklularda belediye sayisi toplam 54 olmasina karsin Selguklu Kervansaraylari’ndan
Kurugesme Hani1 ve Anadolu’daki Ahsap Catili ve Ahsap Tasiyicili Camilerden Esrefoglu Cami’nin
Beysehir Belediyesine bagli olmasindan dolay1 53 farkli belediyeye rastlanmaktadir.

Tablo 1°de Daglik Frigya i¢in belediye baglaminda sayisal bir veri girilmemistir. Bunun nedeni
alanda yer alan miras sayisinin tam olarak bilinememesi ve miras alaninin Kiitahya, Afyonkarahisar ve
Eskisehir il smnirlarin1 kapsamakta olmasina ragmen bagli oldugu ilge belediyelerin tespit

edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle alan ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

UNESCO Tiirkiye Gegici Listesi’ndeki miraslar tekli-goklu ve yer aldig1 cografi bolgeye gore
ayrigtirilmistir. Bu ayristirmaya gore 19 taneyle en ¢cok Akdeniz Bolgesi’nde ve en az 6 mirasla Dogu
Anadolu Bélgesi’nde tekil miras goriilmektedir. 27 taneyle I¢ Anadolu Bolgesi’nde ve en az 2 taneyle

Marmara Bolgesi’'nde ¢oklu miras goriilmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2. Kiiltiirel Miraslarin Bolgelere Dagilimi

. I . Dogu G. Dogu
Akdeniz Ege | Marmara Anafiolu Karadeniz Anac%olu Anad(;glu Toplam
Tekil 19 11 9 15 7 6 9 76
Coklu 21 11 2 27 4 4 9 78
Toplam 40 22 11 39 11 10 9 154
154

Miraslarin bagli oldugu belediyeler biiyiiksehir, il ve ilge olma durumuna gore ayristirilmstir.
Tekil ve ¢coklu olmak iizere toplam 154 mirasa ait stratejik planlarin 3’1 biiyiiksehir belediyesi, 10’u il

belediyesi ve 1151 ilge belediyesine aittir (Tablo 3).

Tablo 3. Stratejik Planlarin Belediye Tiirlerine Gére Dagilimi

Biiyiiksehir | 11 . .
Belediyesi | Belediyesi Bl
Altindag(2), Beysehir, Beyoglu, Cesme, Beykoz, Afsin, Aglasun, Ahlat, Aksu,
Afyon Alanya, Anamur, Artuklu (2), Antakya, Askale, Ayvalik, Ayvacik, Bafra, Besiktas,
Aksar:;y @ Beypazari, Beysehir(3), Bodrur.n,' ’Cihanbeyli, Caglarca, Cavdarhisar, C.lngr,
Amasya Dadgy, Dgrgeglt, .Demre (7)? lelh, Dogubeyazit, Désgmealtl, Efeler, Egl?dlr,
. Kirsehir (2) Eskil, Fatih, Fethiye (2), Finike, Foga, G@lendost, Gpllbolu, G_evas, Golhisar,
Edirne Nisde Hacibektag, Halkapinar, Harran, Ilgin, Ipekyolu, Islahiye, Iznik, Kadirli,
Mardin si r%op’ Karatay(2), Kas (8), Kavak, Kemaliye, Kemer, Kocasinan(3), Korkuteli, Kozan,
[zmir Sivas ' Koéycegiz, Kumluca, Kusadasi(2), Magka,.l\/.[anavgat, Melikgazi, Midyat (4), Milgs
Bartmn (2), Mudurnu, Muratpasa, Mut, Niksar, Nizip, Nusaybin (2), Odunpazari, Odemis,
Dl'izce’ Pamukkale(2), Pazar, Pinarbasi, Polgth, Safrgnbolu, Sahm.l, Samgndag, Sar.lk.aya,
Elazig Sarioglan, Savur, Selguklu(6), Se_rdlvan, Serik, Seydi, Silifke, Silvan, Sivrihisar,
Soke, Sultanhani, Sahinbey, Sarkikaraagag, Sereflikochisar, Talas, Tarsus, Tercan,
Tillo, Uzunkoprii, Yakutiye(2), Yatagan
3 10 115

17 belediyenin birden fazla miras1 bulunmaktadir. Bunlar i¢inde Kas Belediyesi 8 mirasla en
fazla mirasa sahip ilgedir. 7 mirasi olan Demre Belediyesi’nin ve 2 mirasi olan Nusaybin Belediyesi’nin

stratejik plani bulunmamaktadir.

Stratejik planlar incelenmis miraslara yonelik bilgiler ve dnerilere “Tarihce”, “GZFT Analizi”,
“Gelecege Bakis” ve “Stratejik Gelistirme” boliimlerinde karsilasildigi tespit edilmigtir. Caligma
tablolar1 bu dort baslik iizerinden incelenmistir. Miras adinin gectigi boliimler alana 6zgii, belirlenen
“tarih”, “kiiltiir”, “turizm”, “koruma” ve “UNESCQO” anahtar kelimelerinin gegtigi boliimler ise genel

ifadeler olarak degerlendirilmistir.
6.1. Tarihce islenis Durumu

Incelenen tekil miraslarin bagl oldugu belediye stratejik planlarinin 40 adedinde genel, 35
adedinde ise alana 0zgl ifade tarih¢e bolimiinde yer almaktadir. Coklu miraslarin bagli oldugu
belediyelere ait stratejik planlarda ise 27 adedinde genel, 18 adedinde alana 6zgii ifade yer almaktadir
(Tablo 5).
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Tablo 5. Stratejik Planlarin Tarihge Boliimiinde islenis Durumu

Siiflandirma | Akdeniz | Ege | Marmara An;f::iolu Karadeniz A]r?;g(l)llu Arlez;{clij(;lu Toplam

SITEIEE PED 12 7 16 5 4 8 70

Sayisi

Miras Sayisi 40 22 11 42 11 10 18 154

%100 | %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Genel 11 7 5 8 1 3 5 40

Tekil %275 | %318 %45,4 %19 %9 %30 %27,7 %25,9
Alana 11 6 2 7 1 3 5 35
Ozgii | %275 | %27,2 %18,1 %16,6 %9 %30 %27,7 %22,7
Genel 2 6 0 15 1 2 1 27

Coklu %5 %27,2 %0 %35,7 %9 %20 %5,5 %17,5
Alana 1 6 0 7 1 2 1 18
Ozgii %2,5 | %27,2 %0 %16,6 %9 %20 %,5,5 %11,6

Tekil miraslarin bagli oldugu belediyelerin stratejik planlarin tarihge boliimiinde genel ifadeye
en fazla oranla Marmara, en az oranla Karadeniz Bolgesi’nde rastlanmaktadir. Alana 6zgii ifadelere ise
en ¢ok oranla Giiney Dogu Anadolu, en az oranla yine Karadeniz Bolgesi’nde rastlanmistir. Coklu
miraslarda genel ifadeler en ¢ok oranla I¢ Anadolu Bolgesi'nde en az oranla Akdeniz Bolgesi’nde
bulunmaktadir. Alana 6zgii ifadeler ise en ¢ok oranla Ege, en az Akdeniz Bolgesi’nde goriilmektedir.

Marmara Bolgesi’ndeki ¢oklu miraslara ait alana 6zgii ve genel ifadeye rastlanmamaktadir (Tablo 5).
6.2. GZFT’ de Islenis Durumu

GZFT analizi boliimiinde alana 6zgii ya da genel ifadelere firsatlar ve giiglii yonler boliimlerinde
karsilasilmaktadir. Incelenen tekil miraslarin bagh oldugu belediye stratejik planlarinin 44 adedinde
genel, 11 adedinde ise alana 6zgii ifade yer almaktadir. Coklu miraslarin bagl oldugu belediyelere ait

stratejik planlarda ise 45 adedinde genel, 5 adedinde alana 6zgii ifade yer almaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Stratejik Planlarin GZFT Béliimiinde Islenis Durumu

Simflandirma | Akdeniz | Ege | Marmara An;(g;olu Karadeniz A?ggcl)llu Ar%c?dlu Toplam

. 12 7 16 5 4 8 70

Sayisi

Miras Sayst 40 22 11 42 11 10 18 154

%100 | %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Genel 14 7 5 8 2 3 5 44

Tekil %35 %31,8 %45,4 %19 %18,1 %30 %27,7 %28,5
Alana 3 4 0 1 1 1 1 11
Ozgii %7,5 %18,1 %0 %2,3 %9 %10 %5,5 %7,1
Genel 10 6 0 22 3 2 2 45

Coklu %25 %27,2 %0 9%52,3 %27,2 %20 %11,1 %29,2
Alana 0 1 0 4 0 0 0 5
Ozgii %0 %4,5 %0 %9,5 %0 %0 %0 %3,2

Tekil miraslarin bagl oldugu belediyelerin stratejik planlarinin GZFT boliimiinde genel ifadeler
en fazla oranla Marmara Bolgesi’nde, en az oranla Karadeniz Bolgesi’nde rastlanmistir. Alana 6zgii
ifadelerde ise en fazla oranla Ege Bolgesi’nde rastlanirken Marmara Bolgesi’nde ifadeye

rastlanmamustir. Coklu miraslardaki genel ifadelere en ¢ok oranla I¢ Anadolu Bélgesi’nde rastlanirken
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Marmara Bélgesi’nde ifadeye rastlanmanustir. Alana 6zgii ifadelerde en cok oranla i¢ Anadolu
Bolgesinde rastlanmaktadir. Ege bolgesinde bir stratejik planda yer alirken diger bdlgelerin planlarinda

alana 6zgii bir ifade bulunmamaktadir (Tablo 6).
6.3. Gelecege Bakis Islenis Durumu

Belediye stratejik planlarindaki gelecege bakis boliimlerinde gegici listede yer alan miraslara ait
genel ya da 6zel ifadeler vizyon ve misyon ciimlelerinde goriilmektedir. Incelenen tekil miraslarin bagh
oldugu belediye stratejik planlarinin 42 adedinde genel ifadeye rastlanirken, ¢oklu miraslarin bagh
oldugu belediyelere ait stratejik planlarda ise 48 adedinde genel ifade yer almaktadir. Hem tekil

miraslarda hem ¢oklu miraslarda alana 6zgii ifadeye rastlanmamustir (Tablo 7).

Tablo 7. Stratejik Planlarin Gelecege Bakis Boliimiinde Islenis Durumu

Simflandirma | Akdeniz | Ege | Marmara An;f;olu Karadeniz A]r1)e(1)§<l)llu Ar%tljjdlu Toplam

SUTEETLS PR . 12 7 16 5 4 8 70

Sayisi

Miras Sayisi 40 22 11 42 11 10 18 154

%0100 90100 90100 %100 90100 %100 %100 %100

Genel 13 7 5 7 2 3 5 42

Tekil %32,5 | %31,8 %45,4 %16,6 %18,1 %30 %27,7 %27,2
Alana 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozgii %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
Genel 10 8 1 22 3 2 2 48

Coklu %25 %36,3 %9 %52,3 %27,2 %20 %11,1 %31,1
Alana 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozgii %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0

Tekil miraslarin bagh oldugu belediyelerin stratejik planlarinin gelecege bakis boliimiinde genel
ifadeye en fazla oranla Marmara, en az oranla i¢ Anadolu Bélgesi'nde rastlanmaktadir. Coklu
miraslardaki genel ifadeler en ¢ok oranla i¢ Anadolu, en az oranla Marmara Bélgesi’nde yer almistir.

Alana 6zgii ifadeye ise higbir bdlgenin stratejik planinda yer verilmemistir (Tablo 7).
6.4. Stratejik Gelistirme Boliimiinde islenis Durumu

Stratejik planlarin strateji gelistirme boliimlerinde gecici listede yer alan miraslara ait genel ve
ozel ifadeler belediyenin hedef ya da faaliyetlerinde rastlanilmaktadir. Incelenen tekil miraslarin bagh
oldugu belediye stratejik planlarinin 46 adedinde genel, 15 adedinde ise alana 6zgii ifade yer almaktadir.
Coklu miraslarin bagl oldugu belediyelere ait stratejik planlarda ise 44 adedinde genel, 5 adedinde alana

0zgli ifade yer almaktadir (Tablo 8).
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Tablo 8. Stratejik Planlarin Stratejik Gelistirme Boliimiinde Islenis Durumu

Siiflandirma | Akdeniz | Ege | Marmara An;(?iolu Karadeniz A]r?;)c%cl;lu Arlez;{clij(;lu Toplam

SITEIEIIT [P 12 7 16 5 4 8 70

Sayisi

Miras Sayst 40 22 11 42 11 10 18 154

%100 | %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100

Genel 15 6 5 9 2 3 6 46

Tekil %375 | %27,2 %45,4 %21,4 %18,1 %30 %33,3 %29,8
Alana 4 4 0 5 0 1 1 15
Ozgii %10 %18,1 %0 %11,9 %0 %10 %5,5 %9,7
Genel 10 6 1 22 3 0 2 44

Coklu %25 %27,2 %9 %52,3 %27,2 %0 %11,1 %28,5
Alana 1 1 0 3 0 0 0 5
Ozgii %2,5 %4,5 %0 %7,1 %0 %0 %0 %3,2

Tekil miraslarin bagli oldugu belediyelerin stratejik planlarindaki strateji gelistirme bdliimiinde
genel ifadeye en fazla oranla Marmara, en az oranla Karadeniz Bolgesi’nde rastlanmistir. Alana 6zgii
ifadelere en fazla oranla Ege Bolgesi’nde rastlanirken Marmara ve Karadeniz Bolgesi’nde higbir
stratejik planda alana 6zgii ifade yer almamaktadir. Coklu miraslarda genel ifade en fazla oranla I¢
Anadolu Bolgesi’nde bulunmakta, Dogu Anadolu Boélgesi’nde hicbir planda bulunmamaktadir. Alana
ozgii ifadeye en fazla oranla I¢ Anadolu Bélgesi’nde olmak iizere Akdeniz ve Ege Bolgesi’nde yer

verilmis, diger bolgelerde ise yer verilmemistir (Tablo 8).

7. DEGERLENDIRME

UNESCO Diinya Miras1 Tiirkiye Gegici Listesi’nde en fazla mirasa sahip bolgeler Akdeniz ve
I¢c Anadolu Bolgesi’dir. Toplamda, genel ifadelerin en fazla %57,7 oranla gectigi bolim GZFT, alana
Ozgii ifadelerin en fazla %34,4 oranla gectigi boliim tarihgedir. Stratejik planlarda incelenen dort

basligin bolgelere gore dagilimi Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9. Stratejik Planlarin Stratejik Gelistirme Boliimiinde Islenis Durumu

. ic . Dogu G.D.
Akdeniz Ege Marmara Anadolu Karadeniz Anadolu | Anadolu Toplam
SITEIEIIE PN 12 7 16 5 4 8 70
Sayisi
Miras S 40 22 11 42 11 10 18 154
1ras Sayist %100 | 9100 | 96100 %100 %100 %100 | 9100 | %100
Genel 13 13 5 23 2 5 6 67
ifade %325 | %59 | 96454 %54,7 %18,1 %50 %33,3 | %43,5
8 %2 | Alana
2 E | oot 12 12 2 14 2 5 6 53
EE | 2B %30 | %54,5 | %181 9%33,3 %18,1 %50 %33,3 | %344
= g | Ifade
Genel 24 13 5 30 5 5 7 89
ifade %60 %59 | %454 %71,4 %45,4 %50 %38,8 | %57,7
n g'ar}a 3 5 0 5 1 1 1 16
N | el %75 | %227 %0 %11,9 %9 %10 %55 | %10,3
) Ifade
Genel 23 15 6 9 5 5 7 90
. ifade %57,5 | %68,1 | %54,5 %21,4 %45,4 %50 %38,8 | %58
P Alana
2 2 | Ongi 0 0 0 0 0 0 0 0
=9 | %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
O & | Ifade
Genel 25 12 6 31 5 3 8 90
2 | ifade %625 | %545 | %54,5 %73,8 %45,4 %30 %444 | %58
=.= | Alana
2% | Ooni 5 5 0 8 0 1 1 20
ST | 8 | w125 | %227 %0 %19 %0 %10 %55 | %129
&H © | Ifade

Bolgelerin belediye stratejik plan boliimlerine gore genel ve alana 6zgii ifadelerin bdlgedeki
miras sayist oranina bakildiginda, Akdeniz Bo6lgesi’nde en fazla %62,5 ile strateji gelistirme boliimiinde
genel ifade; Ege Bolgesi’nde %68,1 ile gelecege bakis boliimiinde genel ifade; Marmara Bolgesi’nde
%54,5 ile strateji gelistirme ve gelecege bakis boliimlerinde genel ifade gectigi goriilmektedir. i¢
Anadolu Bolgesi’nde %73,8 ile strateji gelistirme boliimiinde genel ifade; Karadeniz Bolgesi’nde %45,4
ile GZFT, gelecege bakis ve strateji gelistirme bolimlerinde genel ifade de gegtigi goriilmektedir. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde %50 ile tarihge boliimiinde genel ve alana 6zgli, GZFT ve gelecege bakis
boliimlerinde genel ifade; Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde ise %44,4 ile strateji gelistirme bolimiinde

genel ifade gecmektedir.

Cogu stratejik planda tarih¢e boliimiinde belediyelerinin kurulum tarihgesi hakkinda bilgi
verilmistir. Bunu yaninda il¢e tarihgesi ve tarihi-kiiltiirel degerleri hakkinda bilgi veren belediyeler de
vardir. Ornegin; Aksu Belediyesi stratejik plani tarihge boliimiinde Perge Arkeolojik Alanin UNESCO
kalici listeye Onerilmesinden bahsetmistir (T.C. Strateji. Aksu, t.y.). Antakya stratejik planinda ise St.
Pierre Kilisesi’nin diinya mirasi olmasi1 durumundan bahsetmese de kilisenin Hristiyanligin yayildigi ilk
magara kilise olma durumundan bahsetmektedir (T.C. Strateji. Antalya, 2019). Bu durum belediyenin

kiiltiirel miras farkindaligina sahipken UNESCO bilincine sahip olmadigini1 gostermektedir.

Miraslarin ait oldugu belediyelerin stratejik planlar incelendiginde, genel ve alana 6zgii miras

farkindaliginin tarihge boliimiinde birbirine yakin sayisal degerlerde oldugu ancak GZFT, Gelecege
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Bakis ve Strateji Gelistirme basliklar1 altinda alana Ozgili ifadelere daha az yer verilerek ayni
farkindaligi devam etmedigi goriilmektedir. Incelenen planlarin GZFT béliimiinde belediyelerin genel
ifadelere yer verildigi kadar firsatlar veya giiclii yonler basliklarinda yer alabilecek olan alana 6zgii
ifadelere yer verilmedigi goriilmektedir. Gelecege bakis ve strateji gelistirme boliimleri stratejik
planlarda genel ifadelerin en ¢gok yer aldig1 boliim olmustur. Strateji gelistirme boliimiinde az da olsa
alana Ozgii stratejilere yer verilirken gelecege bakis boliimiinde incelenen vizyon ve misyon

climlelerinde alana 6zgii hicbir ifadeye rastlanmamustir.

Kusadas1 Belediyesi’ne ait ‘Gilivercinada Kalesi’ ve ‘Kusadasi Sehir Surlari’ miraslari
‘Akdeniz’den Karadeniz’e Kadar Ceneviz Ticaret Yolu’nda Kale ve Sur Yerlesimleri' ¢oklu mirasi
icinde yer almaktadir (UNESCO, t.y.). Belediye stratejik planinda tarih¢ce ve GZFT boéliimlerinde alana
Ozgii ifadelerde Giivercinada Kalesi yer alirken Kusadasi Sehir Surlar1 yer almamaktadir (T.C. Strateji.
Kusadasi, t.y.). Bu durum belediyenin ayni kategoride UNESCO Gegici Listesi’ne giren miraslarina

ayni1 farkindalikla yaklagsmadigini gostermektedir.

Mugla ili Milas ilgesine bagli Begin Orta ¢ag Kenti ve Hekatomnos Anit Mezar1 ve Kutsal Alani
miraslar1 i¢in GZFT boliimiinde alana 6zgii ifadelerde Hekatamnos Anit mezari yer alirken Begin Orta
cag kentine yer verilmemistir. Ayrica Hekatamnos Anit mezari firsat olarak goriilmesine ragmen strateji
gelistirme boliimiinde alanla ilgili bir hedef tanimlanmamustir (T.C. Strateji. Milas, t.y.). Belediyelerin
firsat olarak gordiikleri miraslara strateji gelistirme boliimiinde yer vermemeleri miras icin bir adim
atilmamasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden miraslarin 6zellikle tarihge, GZFT, gelecege bakis ve

strateji gelistirme basliklar1 altinda yer almasi 6nem tagimaktadir.

Salihli Belediyesi stratejik planin GZFT boéliimiindeki firsatlar basligi altinda 2013 yilinda
UNESCO Gegici Listesi'ne alman Sardes Antik Kenti ve Bintepeler Lidya Tiimiiliisleri igin
“Turkiye’nin ilk ve tek UNESCO onayli jeoparkina sahip olmamiz” ifadesi yer almaktadir (T.C. Strateji.
Salihli, 2019). Strateji gelistirme bolimiinde de jeoparka yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde
tamtimina yonelik faaliyetler yapilmasi amaci tanimlanmistir. Mirasi firsat olarak tanimlayip hedef

koymas1 belediyenin miras i¢in gerekli farkindaliga sahip oldugunu gostermektedir.

Incelenen planlarin ¢ogunda UNESCO farkindaligina yonelik genel ifadelerle karsilasilmus,
mirasin gegici listeden kalici listeye alinmasina dair net hedefler yalnizca bazi stratejik planlarda yer
almistir. Beysehir Belediyesi stratejik planinda “Ilgenin tarihi mirasina sahip ¢ikilmasi ve tarihi mirasa
yonelik vatandaglarin farkindalik ve biling diizeyinin yiikseltilmesi” stratejik hedefi altinda “UNESCO
Diinya Miras1 Gegici Listesi’nde yer alan eserlerin asil listeye alinma calismalarinin ve alan yénetim
planlarinin hazirlanmasi” faaliyeti tanimlanmustir (T.C. Strateji. Beysehir, t.y.). izmir Belediye stratejik
planinda ise “Izmir’in Tanitim ve Turizmi Desteklenerek, Diinya Olgeginde Bir Bulusma Merkezi
Olmas1 Saglanacak’ hedefi altinda ‘UNESCO Diinya Miras1 kapsamina alinmasi gereken turizm

noktalarinin belirlenmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi i¢in uygun baglantilarin bulunmasi’ ve
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‘UNESCO 2. Kademe Bolgesel Merkez kurulmas1® faaliyetleri tanimlanmistir (T.C. Strateji ..Izmir,
t.y.). Belediyelerin UNESCO farkindaligina sahip olmasi mirasla birlikte belediyenin de ulusal ve

uluslararasi diizeyde taninirligina, turizm ve kalkinmasina katki saglamaktadir.

Belediye farkindaliklarinin analizi igin stratejik planlar belediyenin biiyiiksehir, il ve ilge olma

durumuna gore analiz edilmis ve Tablo 10’ da sunulmustur.

Tablo 10. Stratejik Planlarin Belediye Tiirlerine Gore Dagilimi

Belediye Tiirii Biiyiiksehir il ilce
Stratejik Plan Sayisi 3 Yiizde 10 Yiizde | 57 Yiizde
Miras Sayisi 3 %100 14 %100 | 137 %100
Tarihge Genel ifade 2 %66,6 7 %50 58 %42,3
Boliimii Alana Ozgii Ifade 1 %33,3 7 %50 45 %32,8
GZET Genel i_fade ' 3 %100 13 %92,8 | 74 %54
Alana Ozgii Ifade 1 %33,3 3 %214 | 12 %8,7
Gelecege Genel ifade 3 %100 13 %928 | 75 %54,7
Bakis Alana Ozgii ifade 0 %0 0 %0 0 %0
Strateji Genel ifade 3 %100 14 %100 | 74 %54
Gelistirme | Alana Ozgii ifade 1 %33,3 2 %14,2 | 17 %12,4

Stratejik planlarin belediye tiirelerine gore dagilimi incelendiginde tarihge bdliimiinde genel
ifadeler en fazla oranla biiyiiksehir belediyelerinde, alana 6zgii ifadeler ise il belediyelerinde
karsilasilmaktadir. GZFT boliimiinde genel ve alana 6zgii ifadelere bakildiginda en fazla oran
biiyiiksehir belediyelerinde goriilmektedir. Gelecege bakis boliimiinde hicbir belediyenin alana 6zgii
ifadesi bulunmamakta, genel ifade ise en fazla oranla biiyiiksehir belediyelerinde yer almaktadir. Strateji
gelistirme boliimiinde genel ifadelerde %100 oran biiyiiksehir ve il belediyelerinde yer alirken alana
Ozgl ifadelerde en fazla oran biiyiiksehir belediyelerine aittir. Belediye tiirleri kendi iglerinde
oranlandiginda biiyiiksehir belediyelerinin miraslara yonelik farkindaliginin daha fazla oldugu tespit

edilmistir (Tablo 10).

8. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki kiiltiirel ve dogal alanlarin farkindaliginin saglanmasi, UNESCO Diinya Mirasi
Listelerinde yer almasi ve bu alanlarin her firsatta kurum faaliyetlerine dahil edilmesiyle miimkiindiir.
Bu baglamda UNESCO miras listelerinde yer alan miraslarin bagli oldugu belediyelere biiyiik
sorumluluk diismektedir. Kiiltiirel miraslarinin farkindaligimi saglayarak tanitimlarmin yapilmasi

belediyelerin gérevlerindendir.

Caligmada belediyelerin UNESCO Diinya Mirasi Gegici Listesi’nde yer alan miraslarima olan
farkindaliklari, icinde bulundugumuz 2020-24 donemine ait 70 stratejik plan {izerinden
degerlendirilmistir. Bu calisma kapsaminda UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesi’nde yer alan
Tiirkiye’deki kiiltlirel ve dogal miraslar tekli-coklu olma durumuna, cografi bolgelerine ve belediye
tirlerine gore ayrigtirilmistir. Aynistirilan miraslarin stratejik planlart icinde “genel ifadeler” baglig

altinda kiiltlirel miras farkindaligt; “alana 6zgii ifadeler” baslig1 altinda ise UNESCO listelerinde yer
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alan miraslarin farkindaligi analiz edilmistir. Genel ifadeler incelenen tarihge, GZFT, gelecege bakis ve
strateji gelistirme bagliklarinda tarih, kiiltiir, turizm, koruma ve UNESCO anahtar kelimeleri gecen

ifadeler; alana 6zgii ifadeler ise miras ad1 gegen ifadeler olarak tanimlanmustir.

Stratejik planlar belediye tiirelerine gore incelendiginde genel ve alana 6zgii ifadelerin gegme
oranin en fazla biiyiliksehir belediyelerine ait oldugu goriilmektedir. Miraslara karsi farkindalik belediye
bilinyesinde planlama asamasinda calisan birimlerin yetkinligi, belediye baskaninin ve calisanlarin
miraslara yonelik duyarliligi, belediyenin tiirii ve belediye biitgesi gibi bir¢ok faktore bagl olarak

degisebilmektedir.

Stratejik planlar bolgelerine gore incelendiginde, genel ifadelerin miraslara en fazla %73,8
oranla I¢ Anadolu Bélgesi’nde strateji gelistirme boliimiinde; alana 6zgii ifadelerin ise en fazla %54,4
oranla Ege Bolgesi’'nde tarih¢e boliimiinde gectigi tespit edilmistir. En fazla mirasa sahip olmasina
ragmen I¢ Anadolu Bélgesi’nde alana 6zgii ifadelere miras sayisina oranla yeterince yer verilmemis
olmasi bir eksilik olarak degerlendirilmektedir. i¢ Anadolu Bélgesi’ne gore nerdeyse yari oranminda
mirasa sahip Ege Bolgesi’nin, alana 6zgii ifadelerinin oraninin diger bolgelere gore daha fazla olmasi,

Ege Bolgesi'nin diger bolgelere gore daha fazla duyarli oldugunu gostermektedir.

Stratejik planlarda durum analizi baghigi altinda yer alan tarihge boliimii, alana 6zgii ifadelerin
en ¢ok karsilasildigi boliimdiir. Alanya Kalesi’nin UNESCO Gegici Listesi’nde olma durumu ait oldugu
belediyenin stratejik planinda yer almaktadir. Stratejik planlarda bu gibi alana 6zgii ifadelere de yer
verildigi tespit edilmistir. Kiiltiirel varliklarin, dogal giizelliklerin ¢ok olmasi, turizme katkisi ve tarihi

degeri gibi genel ifadelere cogu stratejik planda rastlanmistir.

Stratejik planlar incelendiginde alana 6zgii ifadelerin, tarihge boliimiinde 53, GZFT bdliimiinde
16, gelecege bakis boliimiinde sifir ve strateji gelistirme bdliimiinde 20 miras igin gectigi tespit
edilmigstir. Alana 6zgili ifadelerin stratejik plan boliimlerinde gegme durumunun bir siireklilik arz
etmedigi gorlilmektedir. Bu durum mirasin tanitilmasina ya da firsat olarak goriinmesine ragmen miras
adina bir hedef tanimlanmadigim gostermektedir. izleme ve degerlendirme béliimiinde genel ve alana
0zgl hicbir ifadenin yer almamasi eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Calismada belediyelerin
kiiltiirel miraslara yonelik gereken farkindaliga sahip olmadiklari incelenen stratejik planlar {izerinden
tespit edilmigtir. UNESCO tarafindan tescillenen kiiltiirel miraslarin korunmasi igin topluma ve
kurumlara sorumluluk diismektedir. Korunmasi adma sorumlulugu alinan miraslarin geleceginde,
belediyelerin biiyiik sorumlulugu vardir. Belediye stratejik planlarinda miraslarin korunmasi, tanitilmasi
ve aktarilmasinin hedef olarak yer almasi1 gerekmektedir. Ayrica planlarda izleme ve degerlendirme

boliimiinde kiiltiirel miraslar i¢in alinan kararlarin ne asamada olduguna yer verilmelidir.

UNESCO tarafindan gegici listeye kabul edilip diinyaca taninirligi saglanan miraslara belediye
stratejik planlarinda yer verilmemesi, mirasin 6nemi ve degerinin belediye tarafindan yeterince

bilinmedigini gostermektedir. Belediyeler kiiltiirel miraslar1 birer firsat olarak goriip stratejik planlarda
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mirasla iligkili hedefler koymali, tanitimlarina yonelik diizenlemeler yapilmali ve mirasa yonelik
yatirimlar planlanmalidir. Miraslarla ilgili izlenilen bu siireg seffaf olarak paylasiimalidir. Ozellikle
UNESCO Diinya Mirasi Listelerinde yer alan miraslara 6ncelikli olarak yer verilmeli hem miras igin
hem ilge i¢in tanitim firsat1 degerlendirilmelidir. Stratejik planlarin igerisinde yer alan miraslar, kentin
mevcut varligimi tanitim iginde kullanilacak bir kilavuz haline gelmelidir. Stratejik planlarda kiiltiirel
mirasa nasil yaklasilacag: ile ilgili yurt i¢ci ve yurt dist olumlu 6rnekler tespit edilmeli, olusturulacak

yeni stratejik planlarda bunlara da yer verilmelidir.
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