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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Tehdidi Algisi: Askeri
Tezkere Kararlar1 Uzerinden Bir inceleme

Turkey’s Post-Cold War Security Threat Perception: A Review Over

Decisions to Send Troops Abroad

Yunus COLAK

Oz

Bu ¢aligma, Tiirkiyenin Soguk Savas sonrasi giivenlik tehdidi algilamalarini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 {izerinden incelemektedir. Teorik
gergeve bakimindan Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme yaklagimini kullanan bu ¢aligma, Soguk
Savas sonrasinda TBMM tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlarinin gerekge metinleri
Tiirkiyenin giivenlik tehdidi algilamalar: bakimindan analiz etmistir. Nitekim askeri tezkerelerin her
birine ait bir gerekge metninin bulunuyor olmasi, giivenliklestirme yaklasiminin bu konuya yonelik iyi
bir ¢erceve olusturabilmesinin 6niinii agmaktadir. Bu noktada, TBMM tarafindan, 1990-2021 yillar:
arasinda toplamda 95 askeri tezkere kabul edilmistir. Bu askeri tezkerelerin 47 tanesinde gerekee olarak
Tiirkiye'nin giivenligi ve/veya Tiirkiye'ye yonelik bir giivenlik tehdidi belirtilmistir. Caligmanin ulastigt
en temel sonug, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasindaki giivenlik tehdidi algisi, giiney kara sinirindaki
meseleler etrafinda sekillendirdigidir. Bu noktada, bir siireklilik halinde, Irak ve Suriyeden askeri ve/
veya diizensiz goge dair bir giivenlik tehdidi algilayan Tiirkiye, zaman igerisinde s6z konusu bu tehdit
algilamalarinin kaynag: olarak PKK/YPG/PYD ya da DEAS gibi devlet dig1 aktorlerin de igerisinde
bulundugu farkli aktorleri belirtmistir. Elbette ki s6z konusu bu dénemde Tiirkiyenin giivenlik algist
yalnizca askeri tezkerelere konu olmus iilke veya aktorlerce sekillenmemigse de askeri tezkerelerin
incelenmesi somut bazi gikarimlar yapilabilmesine olanak tanimustir. Bu noktada, Tiirkiyenin giivenlik
algis11990’larda Irak’tan kaynakli meselelerle sekillenmisse de sonradan Suriyeden kaynakli meselelerle
birlikte biyiik bir degisim gecirdigini soéylemek miimkiindiir. Bu siireg irdelendiginde hem giivenlik
tehdidinin kaynaklandigi aktor sayisinda bir artis gozlemlenmistir hem de tehdidin konusunun ve
yapisinin gesitlendigi gortilmistiir. Bunun yaninda tiim bu basarili giivenliklestirmelerde, giivenlik
tehdidi bakimindan askeri sektor birincil olarak mevcut iken, ayni zamanda, ekonomik ve toplumsal
sektor de tezkere metinlerinde zaman zaman vurgulanan sektorler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Askeri Tezkere Kararlari, Giivenlik, Kopenhag Okulu,
Giivenliklestirme
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Abstract

In this study, Turkey’s post-Cold War security threat perceptions are analyzed by using the mandates for
military actions (MMAs) adopted by Grand National Assembly of Turkey (GNAT). This study, which
uses the securitization approach of the Copenhagen School as the theoretical framework, analyzed
the justification texts of the MMAs of GNAT after the Cold War in terms of Turkey’s security threat
perceptions. As a matter of fact, the existence of a justification text for each of the military resolutions
paves the way for the securitization approach to create a good framework for this issue. A total of 95
MMAs were accepted by GNAT between 1990-2021. In 47 of them, Turkey’s security and/or a security
threat to Turkey has been pointed as the main reason. One of the main conclusions of the study is that
Turkey’s security threat perception after the Cold War mostly shaped by developments in Turkey’s
southern border neighbors. At this point, Turkey, as a continuum, perceived security threats arising
from some military issues and / or irregular immigration from Iraq and Syria. But, over time, different
actors, including non-state actors such as PKK / YPG / PYD or DAESH, have been pointed as the main
source of these perception of threat in the justification texts of the mandates for military actions. It is
a very clear fact that, within related era, Turkey’s security threat perception is not solely shaped by the
countries which mentioned in related MMAs. But analyzing MMAs is giving an opportunity for much
more concreate facts. In this term, while Turkey’s security threats perception is shaped by Iraq during
the 1990, this has changed with especially after the Syrian civil war. Thus, mostly because of outside
developments, an increase has been observed in the number of actors from which the security threat
originates, and the subject and structure of the threat have diversified. Lastly, in all these successful
securitizations, while the military sector was the primary factor in terms of security threat, at the same
time, the economic and social sectors became prominent together with the military sector.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Mandates for Military Actions, Security, Copenhagen School,
Securitization.

1. Giris

Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi giivenlik algilamalarini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(TBMM) tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 iizerinden incelemektedir.! Oyle ki, bu

caligmada askeri tezkere kararlar1 bir dis politika meselesi olarak ele alinarak, bu tip kararlarin

diger dis politika kararlarinin aksine, yasama organi tarafindan alinmasi dolayisiyla bir 6zgtinliige

sahip oldugu kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, geleneksel literatiiriin parlamentolarin dis politika

yapimindaki yerlerinin olduk¢a sinirli olduguna dair bakis agisinin? aksine, parlamentolarin

1

Yasama islemleri, parlamento kararlar1 ve kanun olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Her ikisi de TBMM Genel Kurulu
tarafindan ¢ikarilsa da parlamento kararlar: belli konularda alinir, cuamhurbagkaninca TBMM’ye geri gonderilemez
ve yargl denetimine tabii degildir. Yasama organinin hangi konularda parlamento kararlar: ile iradesini ortaya
koyacag: ise keskin gizgilerle belirtilmemistir (Gozler, 2018, s. 639-44). Ancak, Tiirkiye Anayasasinin 92/1.
Maddesine gore “Tiirk Silahli kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir” TBMM bu “izin verme yetkisini”
ise kanunla degil, parlamento karariyla kullanabilecegi yoniinde bir goriis birligi bulunmaktadir (Denk, 2011, s.
107-15). Bu gergevede, bu ¢alismada askeri tezkere kararlar ile kastedilen, TBMM nin anayasanin 92/1. Maddesine
atifla aldig1 parlamento kararlaridir. Yurtdisinda askeri iis kurma, askeri egitim verme gibi kanunla diizenlenmis
hususlar, bu ¢aligmanin disinda birakilmugtir. Ayrica, tezkere ve askeri tezkere kavramlari bu ¢alismada birbirinin
yerine zaman zaman kullanilmistur.

Ornegin, Hill (2003, s. 253-54) liberal demokrasilerde parlamentolarin dis politika {izerinde yalnizca hesap
verilebilirlik agisindan bir denetleme yetkisi oldugunu, ancak, bunun &tesinde parlamentolarin dig politikay1
belirleyici bir etkisinden s6z etmenin miimkiin olmadigini ileri stirer (Bu bakis acisi ile alakali genis bir literatiir
degerlendirmesi igin bakiniz: Kaarbo ve Kenealy, 2017, s. 64-68.
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uygun sartlarda dis politika ve giivenlik meseleleri karsisinda daha aktif bir rol alabilecegine dair
anlayis1 benimsenmistir.?

Oteyandan, uluslararasi literatiire uygun olarak, Tiirkiyede de TBMM nin dis politika yapimindaki
roli ¢ok fazla derinlemesine ilgi goren bir konu olmamustir. Nitekim parlamentolarin yukarida
verildigi sekilde dis politika yapiminda sembolik bir etkisinin olduguna dair goriis, Tiirkiye
orneginde de literatiirde etkili olmustur (Koger, 1993). Fakat yine de TBMMnin dis politikadaki
yerine analiz eden ¢alismalar da bulunmaktadir. Ornegin M. Ciineyt Yenigiin, Soguk Savas
sonrasinda TBMMde goriisiilen dis politika konularni 2003 yilina kadar parlamenterlerin
konugmalarini analiz ederek ortaya koymustur (Yenigiin, 2004). Ayni sekilde, Taha Baran
Tiirkiyedeki gtivenlik soyleminin olusum siirecini TBMM tutanaklar: tizerinden analiz etmistir
(Baran, 2018). Benzer bir bicimde Bulut Giirpinar da dis politika giderek artan bir bicimde
kullanilan giivenlik soylemi TBMM, hiikiimet programlar: ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
bildirileri {izerinden analiz etmistir (Giirpinar, 2010). Ote yandan su ana kadar yayimlanmis
askeri tezkere kararlarinin bir veri seti halinde sunularak analiz edildigi tek kapsamli ¢caligma
bulunmaktadir. Erdem Denk tarafindan “Silahli kuvvet kullanimi ile ilgili TBMB kararlar1”
baglikli ¢alismasinda, resmi gazeteden yaptig1 derlemeler neticesinde,1961-2011 yillar1 arasinda
TBMM tarafindan kabul edilen askeri tezkereleri hukuksal bir cercevede analiz etmistir (Denk,
2011).

Bu caligma, askeri tezkere kararlarini Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik ¢aligmalarina
kazandirilan bir bagarili giivenliklestirme (Securitization) siireci olarak ele alarak, Tiirkiyenin
1990 sonras: giivenlik tehdidi algilamalarini analiz etmektedir. Giivenliklestirme yaklagiminin
boylesine bir caliymada tercih edilmesinin en temel sebebi, giivenlige dair alginin soyut bir
diizlemden ¢ikarilarak, metinler iizerinden somut bir alana tasiyabilecek bir analiz ¢ercevesi
sunmasidir. Ayrica, asagida ayrintilari ile verilecegi tizere, TBMM tarafindan kabul edilen askeri
tezkere kararlarinin bir gerek¢e metni icermesi (Soz-edim), ikna etmeye ¢alistig1 bir dinleyici
kitlesinin agikea belirgin olmasi ve esasen tilkeye yonelik (Referans nesnesi) bir gtivenlik tehdidi
ortaya koyarak ona kars1 alinmasi gereken olaganiistii bir dnlem (TSK’nin yurtdisina génderilmesi
gibi) icermesi, tim bu siireci Okul'un 6ngordiigi sekilde bagarili bir giivenliklestirme siireci
olarak ortaya ¢ikartmaktadir. Iste bu ¢aliymada da s6z konusu bu giivenliklegtirme siiregleri
incelenerek Tiirkiyenin Soguk Savagin bitiminden 2021 yilina kadar hangi konulari/aktérleri bir
giivenlik tehdidi olarak gorerek buna kars1 6nlem aldigini ortaya koymustur. Nitekim, Sulanin da
tespit ettigi gibi, Tiirkge literatiirde basarili giivenliklestirme siireglerinin analitik incelenmesine
dair ¢alismalarin yetersizligi, bu ¢alismanin ilgili literatiire olan bir bagka katkisini ortaya
¢ikartmaktadir (Sula, 2021, ss. 112-114).

Bu gergevede, Soguk savas sonras1 Tiirkiyenin giivenlik tehdidi algilamalarinin ne oldugu,
hangi meselelerin giivenliklestirildigi ve bu hususlarda nasil bir degisimden soz edilebilecegine
odaklanmaktadir. Bunun i¢in, 6ncelikle, calismanin kuramsal gergevesi olan Kopenhag Okulunun

3 Ornegin Kesgin ve Kaarbo, 2010, s 19-36 ile Raunia ve Wagner, 2017, s 1-19 gibi ¢alismalar parlamentolarin dig
yardimlar, biitge ve yaptirimlar gibi birgok alanda dis politikada aktif ve etkili bigimde yer aldigin1 belirtmektedir.
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giivenliklestirme yaklagimiirdelenmistir. Ardindan, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin askeri tezkere
kararlari, genel bir profilin verilmesi ve akabinde gerekeesi Tiirkiye'nin giivenligi olan tezkerelere
dair ayrintilarin verilmesi seklinde irdelenmigtir. Bunun devaminda ise, 4. Baslik altinda,
gerekeesi Tiirkiye'nin giivenligi olan askeri tezkere kararlari, giivenliklestirilen konuya gore bes alt
baslik altinda incelenmis ve her bir tezkere grubu ayr1 ayri analiz edilmistir. Neticede ¢alismanin
sonug bolimiinde 1990°dan 2021 yilina kadar askeri tezkereler tizerinden Tiirkiye'nin hangi aktor
ve/veya gelismeleri nasil bir siire¢ ¢ercevesinde ve nasil bir dil kullanilarak giivenliklestirdigi,
ayrintilariyla birlikte karsilagtirmali bir bicimde sonug boliimiinde tartisilmistir.

2. Kopenhag Okulu ve Devletin Giivenlik Tehdidi Algisi

Kopenhag okulu, 1985 yilinda Kopenhag Universitesi icerisinde “Baris ve Catigma Arastirma
Merkezi” biinyesinde ¢alismalar yiiriiten bir grup arastirmaci tarafindan kurulmustur. Kopenhag
Okulu, giivenlik calismalarindaki giivenlik kavramini siddetin 6tesine tagimak isteyen “genisleme”
yanlilari ile, geleneksel tanimin korunmasi yanlilar: arasinda bir tiir “tiglincii yolu” temsil eder.
Bu okulun temsilcileri, giivenligi salt askeri meselelerin 6tesinde bir kavram olarak goriirken,
bireyi tehlikeye atan her durumun bir giivenlik meselesi olduguna dair goriisii de reddederek,
givenlik kavramini belli bir somut ¢erceve igerisinde tutmaya ¢alismislardir (Akgiil-Agikmese,
2011, s. 58). Kopenhag Okulu temsilcileri, giivenligi politik karar alicilarin meseleleri algilayisi
ve onlar1 bir giivenlik meselesi olarak insa edip etmemeleri {izerinden tanimlayarak, aslinda,
giivenlik kavramini, tizerinde analitik bir bigimde ¢aligilabilir bir kavram haline getirmistir
(McDonald, 2013, s. 72).

Onciiligiinii Barry Buzan ve Ole Waever'in yaptigi bu ekol, sektorel analiz (Sectoral analysis)
bolgesel giivenlik kompleksleri (Regional Security Complexes) ve givenliklestirme/giivenlik-
disilastirma  (Securitization/De-securitization) olmak iizere giivenlik ¢alismalarina {i¢ temel
katki sunmugtur. Calismanin konusuyla alakali olarak sektorel analiz yaklagimi, giivenlige dair
etkilesimin alanina ya da bir bagka ifadeyle devlete kars: olusan giivenlik tehdidinin tiirtine dair
yapilan bir vurguyu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede Kopenhag Okulu, giivenligi askeri, cevresel,
ekonomik, toplumsal ve politik olmak iizere bes farkli sektorde ele almaktadir. Askeri sektorde
ayriliker hareketlerin faaliyetleri gibi icten olusabilecek tehditlerin yani sira dig kaynakli askeri
tehditler de yer alirken; politik sektorde diplomasi ya da ideolojik temelde tehditler yer alir.
Ote yandan gevre sektdriinde yasami tehdit eden dogal afetler; ekonomi sektériinde devletin
ekonomisine ciddi anlamda tehdit eden girisimler; toplumsal sektorde ise onun yapisini bozma
potansiyeli olan diizensiz gog¢ gibi her tiirlii mesele yer almaktadir (Akgiil-A¢ikmese, 2011, s. 59).

Okul'un giivenliklestirme/gtivenlik-disilagtirma yaklagimi ise bu ¢alismada teorik ¢ergeve olarak
benimsenmistir. Ik defa Waeverin 1995 yilinda “Giivenliklestirme ve giivenlik-digilagtirma”
isimli ¢aligmasinda ortaya atilan bu yaklagim, zamanla Okulun, giivenlik ¢alismalarina en temel
katkis: olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu bu ¢aliymada Waever giivenligi bir soz edimi (Speech
act) olarak tanimlamigstir (Weever, 1995, s. 6). Giivenliklestirme ise bir konunun s6z edimi ile bir
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giivenlik meselesi haline getirilme siirecidir. Nitekim, Kopenhag Okulu’na gére kamuya ait tiim
meseleler, politize edilmemis (Unpolitizied), politize edilmis (Politized) ya da giivenliklestirilmis
(Securitized) bir meseledir. Bu bakimdan, politize edilmemis meseleler devletin bir eylemde
bulunmasini gerektirmeyen meselelere isaret ederken; politize edilmis meseleler devletin
ilgili organlarinin hakkinda karar almasi gereken meselelerdir. Ote yandan giivenliklestirilmis
meseleler ise, bir tehdidin varliginin kabul edilerek bu hususta olaganiistii tedbirlerin mesru ve
gerekli say1ldig1 meselelerdir (Buzan, Weever & Wilde, 1998, s. 23-24).

Buzan vd. gore politize olmamis bir meselenin giivenliklestirilmis bir mesele haline getirilmesine
dair stirecte “varolussal tehditler” (Existencial threats), “acil eylem” (Emergency action) ve
“kurallarin ortadan kaldirilmasinin birimler arasindaki iligkilere etki etmesi” seklinde ti¢ igerik
bulunmaktadir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998, s. 26). Ayrica bir aragtirmacinin giivenliklestirme
stireci igerisinde analiz edecegi ti¢ 6ge bulundugunu ileri siirerler. Bunlardan ilki referans
nesnedir (Referent object). Okul'un temsilcilerine gore referans nesnesi, korunmasinin zorunlu
oldugu ve gtivenlik tehdidinin yoneltildigi iddia edilen nesnedir. Bu bakimdan, referans
nesnesini bityiikliigiine gére mikro, orta ve makro diizey olarak {i¢ce ayiran okula gore, basarili
bir gtivenliklestirme siireci agisindan en islevsel referans nesnesi devlet ve/veya millet gibi 6geler
tizerinden inga edilen orta diizeydeki referans nesneleridir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998, s.
36-37). Fakat, burada 6nemli bir diger husus ise Buzan vd’nin dinleyici (Audience) olarak
nitelendirdikleri kisi ya da topluluktur. Giivenliklestirme yaklasiminda dinleyici giivenliklestirici
aktoriin, basarili bir glivenliklestirme igin ikna etmesi gereken kisi ya da topluluktur (Buzan,
Waever & Wilde, 1998, s. 41). Nitekim, meselenin bir giivenlik meselesi olduguna ve buna dair
alinacak 6nlemlere son kertede bu kisi ya da topluluk karar verir.

Giivenliklestirmenin ikinci 6gesi olarak kabul edilen giivenliklestirici aktor (Securitizing actor)
ise giivenliklestirmenin temelinde yatan s6z-edimini gergeklestiren siyasetci, biirokrat ya da
hiikiimet gibi aktorlerdir. Bu noktada referans nesnesine nazaran giivenliklestirici aktoriin
tespit edilebilmesinin zorluguna isaret eden Buzan vd., Gergek giivenliklestirici aktoriin,
bireylere odaklanilarak degil, karar alici kolektiviteye odaklanarak tespit edilmesinin daha
faydali oldugunu 6ne siirmiislerdir (Buzan, Waever & Wilde, 1998, s. 40-41). Buzana gore
basarili bir giivenliklestirme igin, tehdit sdyleminin “Elitler tarafindan, sadece belirli bir yerden,
kurumsal bir sesle...” ileri siiriilmesi gerekmektedir (Buzan, 2007, s. 75). Ote yandan Buzan vd.,
glivenliklestirmenin son 6gesi olarak islevsel aktorlere (Functional actors) dikkat ¢ekmislerdir.
Nitekim bu aktorler, giivenliklestirici aktor olmayip, giivenliklestirme siirecinde ciddi etkiye
sahip olan medya ya da uluslararas: sirketler gibi aktorlerdir. Bunun yaninda bir kolaylastirici
faktorler (Facilitating conditions) vardir ki bu da giivenliklestirmeye dair yapilan s6z-edimin
dinleyici kitle tarafindan benimsenmesini kolaylastiran kosullardir (Buzan, Weever & Wilde,
1998, s. 32, 36 ve 41). Ayrica, glivenliklestirici aktoriin giivenliklestirmeye dair harekete gegmesi
ya da Kopenhag Okulu’nun adlandirmasiyla giivenliklestirici hamle, tedbir alinmasini gerektiren
bir tehdidin belirlenerek, bu durumun dinleyici kitle tarafindan da kabul edilmesi neticesinde
basariya ulagabilir. Bir baska ifadeyle bir meselenin, yetkili bir kisi ya da organ tarafindan
sadece giivenlik meselesi olarak lanse edilmesi, o meselenin otomatik olarak giivenliklestirildigi
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anlamina gelmemektedir. Bu noktada 6znelerarasi sosyal bir siire¢ olan giivenliklestirme siireci
icerisinde ikna edilmesi gereken topluluk bir halk toplulugu olabilecegi gibi bir siyasal partinin
elit grubu gibi gorece daha kii¢tik bir topluluk da olabilir (Baysal & Liileci, 2015, s. 81).

Kopenhag Okuluna gore giivenliklestirme, daha fazla giivenlik saglamayan ve esasen tercih
edilmemesi gereken bir durumdur. Bu noktada daha fazla giivenlik i¢in, meselelerin “Normal”
siyasi diizlemde ele almmmasi gerektigini yani bir baska ifadeyle giivenlik-disilastirilmasi
gerektigini savunurlar. Ornegin Waevar, Ikinci Diinya Savas: sonrasi Avrupa kitasinda yaganan
savagsiz donemi, Avrupali devletlerin meseleleri giivenlik-disilastirmalar: ile agiklamaktadir
(Buzan, 2007, ss. 76-79).

Kopenhag Okulu’'na gore séz-edimi, giivenlik tehdidine dair analizlerde merkezi bir yerdedir.*
Okulun benimsedigi soz-edimi teorisi, temelde John L. Austin ve Jacques Derrida tarafindan
etkilenerek sekillenmistir. Buna gore, giivenlik s6z edimi ilk olarak bir tehdidin varligina isaret
eden, ikinci olarak o tehdidin normalin disinda tedbirlerle acil bir bigimde ele alinmas: gerektigini
one siiren ve {igiinci olarak da s6z konusu tiim bu edimlerin kabul edildigi edim olmak iizere
{ic asamal1 bir siirecten gecer (Akgiil-A¢gikmese, 2011, s. 60-61). Bu noktada ilgili s6z ediminin
analizi giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gereklidir (Buzan, Waever & Wilde, 1998,
s. 24). Soylemin yazili ya da sozlii olmasi bir farklilik arz etmez ki bu amagla yapilan bir séylem
analizi, kamu metinleri iizerinden ve dogrudan yazildig: seklinde, altinda ya da tistiinde farkl
anlamlar aranmadan yapilir. Bir bagka ifadeyle metnin oldugunun diginda bir anlam aranmaz
(Waever, 2005, s. 35).

Sula, giivenliklestirmeye dair literatiirde genel olarak giivenliklestirme siirecinin analizi yontem
olarak bes asamanin tercih edildigini ileri siirmektedir. ilk olarak bir vaka tespiti yapilir ve
ardindan, ikinci olarak, hangi meselenin giivenliklestirildigi tespit edilir. Ugiincii olarak ise séz
konusu bu giivenliklestirme siirecinde hangi aktor ya da aktérlerin yer aldig: tespit edilir. S6z
konusu bu siireglerin ardindan ise dérdiincii olarak, giivenliklestirmenin yapilis1 yani s6z-edim
ile giivenliklestirme siirecini kolaylagtiran aktor ve/veya faktorler degerlendirilir (Sula, 2021, ss.
102-103).

3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Askeri Tezkere Kararlar:

Tiirkiyede yiiriitme organi olarak bakanlar kurulu ve cuamhurbagskanligi, dogrudan dis politikaya
dair kararlarin alindig1 ve konuyla ilgili yetkilerin toplandigi mevkiiler olarak bulunmaktadir.
Fakat dogrudan TBMMnin yetkili oldugu yurtdisina asker génderme kararlar1 bu noktada bir

4  Kopenhag Okulunun bu tutumunun birgok yazar tarafindan gesitli sebeplerle elestirildigini belirtmek gerekir.
Ornegin bir grup yazar, sdylemin yani sira imgelerin de giivenliklestirme siirecinde etkili oldugunu 8ne siirmiistiir.
Ayrica giivenliklestirmeye bu agidan bakildiginda, giivenliklestirici aktoriin siyasal elitlerden ibaret olduguna dair
anlayis da yine bu yazarlarca sorgulanir ki onlara gore giivenliklestirmeye dair imgeleri yaratan medya gibi aktorler,
pek 4la gtivenliklestirici aktorler de olabilirler. Bunun yaninda salt olarak séyleme odaklanmanin fiziksel ya da
buirokratik diger tiim unsurlar1 bir kenara birakma anlamina gelecegini 6ne siiren bazi yazarlar, boyle bir bakis
agisinin yeterli olmadigini iddia ederler (McDonald, 2008, s. 568-569).
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istisnaya isaret etmektedir. Bu noktada, bir yasama organi olan TBMM’nin dis politika kararlari
bakimindan iki temel yetkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TBMMnin toplanamadig: acil
durumlar harig, savas ilan etmektir. TBMM nin ikinci yetki ise TSK’y1 yurtdisina gonderme ya
da yabanci bir silahli kuvvetin Tiirkiye'ye yerlesmesine dair kararlarin alinmasidir ki bu 1961
yilindan itibaren anayasal bir zorunluluk olarak belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, Md. 92). Iste agagida TBMM’nin bu izin verme yetkisinin Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi

gtivenlik algilamalar: cercevesindeki analizi verilmistir.

3.1. TBMM’nin Soguk Savas Sonrasi1 Yurtdisina Asker Gonderme Kararlar: Profili (1990-2021)

Yukarida verildigi gibi yurtdisina asker gondermeye dair kararlarin TBMM iznine 1961 yilinda
dahil edilmesinden Soguk Savagin bitimine kadar yalnizca ig askeri tezkere karar1 bulunmaktadir.
Bu gergevede, Soguk Savas sonrasi donemden Ocak 2021 tarihine kadar toplamda 96 adet askeri
tezkere karart TBMM giindemine gelmis; bunlardan 95 tanesi ise TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu siireg icerisinde 1 Mart 2003 Irak Tezkeresi, TBMM giindemine gelip reddedilen
tek tezkere olarak tarihe ge¢mistir. Ayrica, TBMM Kkararlar: icerisinde yalnizca 759 numarali
karar TSK’nin yurtdisina gonderilmesini i¢ermeksizin sadece yabanci bir giiciin Tiirkiye'ye
konuglandirilmasina izin vermektedir (TBMM Karari, 2003a). Bunun devaminda geriye kalan 95
tezkerenin 56'unda yalnizca Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin yurtdisina génderilmesine izin verilirken,
39 tezkerede ise hem TSK’nin yurtdigina gonderilmesi hem yabanci bir askeri giiciin Tiirkiye'ye

konuslandirilabilmesine dair izin verilmistir.

TBMM tarafindan kabul edilen 95 tezkerenin 61 tanesi Ortadogu bolgesine yonelik kararlar
olurken; 24 tanesi Afrika, 6 tanesi Orta Asya ve 4 tanesi de Avrupa bolgesine yoneliktir. S6z
konusu bu bolgeler igerisinde Tablo I'de de goriildiigii iizere, tezkereye en ¢ok konu olan tilke 43
tezkere ile (Irak ve Suriye’nin birlikte ele alindig: tezkereler de dahil olmak {izere) Irak olmustur.

Onu, 15 tezkere ile Litbnan ve 14 tezkere ile Somali takip etmektedir.

Tablo 1. Soguk Savas Sonrast Donemde Askeri Tezkere Konu Olmus Ulkeler

BOLGELER ULKELER Tezkere Sayist
Irak 37
Litbnan 15
. Irak-Suriye (Birlesik Tezkere) 6
ORTADOGU .
Suriye 2
Filistin 1
Ortadogu Toplam 61
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Somali 14
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali 6
. (Birlesik Tezkere)

AFRIKA Libya 3
Kongo 1
Afrika Toplam 24
Arnavutluk 2
Bosna-Hersek 1

AVRUPA Kosova |
Avrupa Toplam 4
Afganistan 5

ORTA ASYA Azerbaycan 1
Orta Asya Toplam 6
Genel Toplam 95

Soguk Savas sonrasi kabul edilen tezkere kararlarinin 30 tanesi koalisyon hiikiimetleri doneminde
almirken, geriye kalan 65 karar, tek basina iktidar olan siyasi partilerin kurdugu hiikiimetler
doneminde alinmistir (EK1: TBMMnin Askeri Tezkere Kararlari).

3.1.1. Soguk Savas Sonrasi Gerekgesi Tiirkiye’nin Giivenligi Olan Tezkereler

Hiikiimetler, s6z konusu tezkereler baglaminda TBMMden izin alirken, bunun gerekgelerini de
belirtmiglerdir. S6z konusu bu tezkerelerden hangilerinin gerekgesinde Tiirkiye'nin giivenligi ya
da Tiirkiye'ye yonelik bir giivenlik tehdidinin varligi s6z konusudur? Bu gercevede, Tablo 2de de
verildigi tizere, 95 tezkere icerisinde temel gerekgesi dogrudan Tiirkiyenin giivenligi olmaksizin
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ya da Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (North
Atlantic Treaty Organization - NATO) NATO gibi uluslararasi orgiitler eliyle diizenlenen ¢ok
uluslu misyon/baris gliciine TSK’nin da katilmasi olan toplamda 46 tezkere karari bulunmaktadr.
Ornegin, 24 Mart 2011 tarihinde kabul edilen Libya tezkeresinin gerekgesinde s6z konusu bu
tilkedeki olaylar karsisinda BM Guivenlik Konseyinin ilgili kararina atifla olusturulan uluslararasi
¢abalara katki durumu s6z konusudur. Hatta bu tezkerenin sonucunda Tiirkiye NATO’nun Libya
operasyonunda da aktif bir sekilde rol almistir (Yesilyurt, 2013, s. 426-429). Bunun yaninda iki
tane tezkere ise, dogrudan Tiirkiyenin ahdi hukukunun® bir parcasi olan antlasmalar referans
alinarak gerekgelendirilmistir. Ornegin 17 Kasim 2020 tarihli, 1272 karar numarali Azerbaycan
tezkeresinin en temel gerekgesi olarak iki tilke arasinda 16 Agustos 2010 tarihinde imzalanan
“Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Kargilikli
Yardim Anlagsmas1” gosterilmektedir (TBMM Karari, 2020c).

5  Ahdi hukuk, en temel anlamda, en az iki devlet tarafindan uyulmakla yiikiimlii olunan bir rejim ve/veya statii
olusturan antlagmalardan ihtiva eden hukuktur (Aksu & Colak, 2019, s. 21).
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Tablo 2. Tezkere Gerekgeleri

Tezkere Gerekgeleri Say1
BM/AB/NATO - Cokuluslu Misyon/Baris Giicti 46

Tiirkiyenin Dogrudan Giivenligi (Teror, Ayrilik¢i Hareketler ve Diizensiz Gog ile Miicadele) 47
Dogrudan Turkiyenin Ahdi Hukuku 2
Genel Toplam 95

Tiim bunlarin yaninda ise, birincil gerekgesi Tiirkiye'nin giivenligi olarak verilmis toplamda 47
adet askeri tezkere karar1 bulunmaktadir. Bu tezkereler icerisinde 27 tezkere karari ile en ¢ok Irak
bulunurken, onu 13 tezkere ile Somali izlemektedir. Bunun devaminda Irak-Suriye birlesik olarak
alman 6 tezkere karari bulunurken, Libyaya ve Suriye’ye yonelik de 2 tezkere karar1 alinmigtir.

4. Askeri Tezkere Kararlar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Giivenlik [Tehdidi]
Algisi

Yukarida verilen ve temel gerekgesi Tiirkiyenin giivenligi olan askeri tezkereler incelendiginde,
Tiirkiye'nin Soguk Savassonrasigiivenlik tehdidialgisinasilanalizedilebilir? Hangi konu veaktorler,
bu algida 6ne ¢ikmistir? Bu hususta 1990’larin bagindan 2021 yilina kadar gegen siire igerisinde bir
degisimden s6z etmek miimkiin miidiir? Bu sorulara yukarida verilen giivenliklestirme yaklagimi
gercevesinde olduke¢a somut yanitlar vermek miimkiindiir. Nitekim, 6zellikle gerekgesi giivenlik
olan askeri tezkere Onerilerinin TBMM tarafindan kabul edilmesi, ayn1 zamanda, tezkerenin
ilgili oldugu konunun da basarili bir gekilde giivenliklegtirilmesi anlamina gelmektedir. Oyle
ki, bu tip askeri tezkere kararlarina ait metinlerin tamaminda giivenliklestirmenin yukarida
verilen ii¢ 6gesini gormek miimkiindiir. Bu tip askeri tezkere kararlarinda oncelikle bir konu
ya da aktor varolugsal bir tehdit olarak tanimlanip (Ilk 6ge) ardindan da bu tehdide karg: acil
eyleme gecilmesi (ikinci 6ge) dogrultusunda TSK’nin kullanilmasi gerektigine dair bir vurgu
bulunmaktadir. Tiim bunlarin etkisiyle, son 6ge olarak, olaganiistii tedbirlerin (TSK’nin Tiirkiye
siirlarimin Gtesine gecisi gibi) alinmasina dair gereklilik belirtilir. Bu ¢ercevede askeri tezkere
metinlerinin tamaminda dénemin yiiriitme organi giivenliklestirici aktor olarak yer alirken; orta
diizey bir referans nesnesi olarak devlet ve/veya millet giivenligi vurgusu bulunmaktadir. Tim
bunlarin yaninda, Tablo 3’te de goriildiigii gibi ¢aligmanin bu basghg: altinda, ilgili meselelerin
gtivenliklestirilmelerine dair siirecler konularina gore giivenliklestirilen meseleler bakimindan
bes baslik altinda gruplanarak her bir gruptaki tezkereler ayr1 ayr1 incelenmistir.

Tablo 3. Soguk Savas Sonrast Temel Gerekgesi Tiirkiyenin Giivenligi Olan Tezkerelerin Analiz Tablosu

Giivenliklestirilen ~ Tezkere Karar  Giivenliklestirici
I No Aktor

Kolaylastirict Aktorler / Faktorler

Cumhurbaskan: Turgut Ozal'n Kararli Tutumu ve
, ” P Hiikiimetin Meclis Cogunlugunun Bulunmas:
Iralcin Kuveyti 107, 108, 126 D6nemin Irak ile liskilerde Sorunlarin Bulunuyor Olmast

Isgali ve Ilhakt Viiriitme Organ: Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Irakin Karsisinda Yer
Alan Tutumlari
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180, 206, 245,

L. Korfez Savast 279,325,353, | Dénemin

Tiirkiyenin 1988 ve 1991 Irak Toplu Gog Tecriibesi

Som:asu}da Ifuzey 371, 386, 409, Yiiriitme Organt Terorle Mucadelen.m Tiirkiyenin Giindeminde Ust
Irak’taki Gelismeler Siralara Yerlesmesi
435, 452
Irak’in BM Yaptirim Bolgesel ve Kiiresel Aktorlerin Irakin Karsisinda Yer
ve Denetim Donemin Alan Tutumlar:
e . 759,763,782 . ; .
Rejimine Uymamasi Yiiriitme Organ1 ~ Recep Tayyip Erdoganin Kararli Tutumu ve
ve II. Korfez Savasi Hiikiimetin Meclis Cogunlugunun Bulunmasi
903, 929, 948,
Tiirkiye'nin Giiney | 975, 1005, 1025, Dénemin Suriyedeki ve Irak’taki [stikrarsizliklar
Kara Smnirlarindaki | 1026, 1047, 1049, Viiriitme Oreant PKK/YPG-PYD ve DEAS Orgﬁtlerinin Tiirkiye'ye
Gelismeler 1098, 1128, 1162, g Olan Saldirilar:
1199, 1231, 1266
Aden Korfezindeki 934, 956, 984,
Kors'anllk . AU OB 10 Donemin Konuyla {lgili BMGK Kararlar1
Faaliyetleri IUSZRI07 06 Yiirtitme Organ1  Libya Hitkiimetinden Gelen Davet
ve Libyadaki 1179, 1207, 1238, § ¥
Istikrarsizhk 1241, 1273, 1276

4.1. Iral’in Kuveyt'i Isgali ve ilhaki

Soguk Savagin hemen ardindan Irakin Kuveyt’i isgal ve ilhakindan II. Korfez Savasina kadar
gecen siiregte Tiirkiye'nin ti¢ grup tezkere ile ii¢ temel meseleyi giivenliklestirdigi goriilmektedir.
Bunlardan ilk grubu olusturan tezkereler, Irak'in Kuveyt’i isgal ve ilhakinin giivenliklestirildigi
ve metinsel olarak hemen hemen birbirinin aynis1 107, 108 ve 126 karar numarali tezkerelerdir®.
S6z konusu bu metinlerde Irakin Kuveyt’i isgal ve ilhaki, Tirkiye'yi “Yakindan ilgilendiren” bir
gelisme ve bir “Kérfez krizi” olarak tanimlanmugtir. Ote yandan, 107 numarali tezkerede amag
olarak “Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini...” tehdit edebilecek unsurlara karsi bir
onlem s6z konusuyken, 108 ve 126 numaral tezkerelerde bu ifade biraz daha yumusatilarak ..
iilkemizin muhtemel tehlikelere kars: giivenligi...” tezkerelerin temel amaci olarak one ¢ikarilmustir.
Ayni sekilde, 107 numarali tezkerede ileri siiriilen bir baska gerekee olarak “Ulkemize bir tecaviiz
vuku halinde derhal mukabele edilmesi...” ifadesi kullanilirken, 108 ve 126 numarali tezkerelerde
“[leride telafisi gii¢ bir durumla karsilasmamaya yonelik siiratli ve dinamik bir politika izlenmesine
yardimci olmak iizere..” ifadesi tercih edilmistir. Hatta, 126 numarali tezkerede, tezkerenin
amaglar1 arasinda, digerlerinden farkli olarak, “..Ortadoguda barisin ve istikrarin yeniden
tesisi icin 678 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararini desteklemek...” ifadesine de
yer vermistir. Tiim bunlar gostermistir ki dénemin Tiirkiye hiikiimeti, Irak'in Kuveyt’i isgal ve
ilhakini kendi varligina dair bir giivenlik tehdidi olarak gérmiis ve bu hususa dair olaganiistii
tedbirlerin alinmasi gerektigine TBMM’yi ikna etmek istemistir. Bu hususta s6z konusu bu
temel tehdit karsisinda alinacak olaganiistii tedbir olarak ise “Silahli Kuvvetlerin kullanilmasi,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede
bulunmasi konularimda...” hitkiimete izin verilmesi 6n goriilmistiir. Neticede, 107 karar numarali

6 Hgili tezkerelerin tam metinleri i¢cin bakiniz: TBMM Karari, 1990a; TBMM Karari, 1990b; TBMM Karari, 1991.
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tezkere 12.08.1990; 108 karar numarali tezkere 05.09.1990 ve 126 karar numarali tezkere
17.01.1991 tarihlerinde TBMM tarafindan kabul edilerek meselenin giivenliklestirilmesi siireci
tamamlanmigtir. S6z konusu bu ii¢ tezkerenin kabul edilmesi ve dolayisiyla Irak'in Kuveyt’i
isgalinin basarili bir sekilde giivenliklestirilmesine dair kolaylastiric1 faktorler arasinda ise ilk
sirada Cumhurbagkan1 Turgut Ozal'n bu dogrultudaki israrli tutumu ile hitkiimetin meclis
cogunluguna sahip olmasi gelmektedir. Ornegin Ozal, 1 Eyliil 1990 tarihindeki TBMM’nin
acilisinda, kullandigy .. Hiiktimete, Anayasamizin 92 nci maddesinde kayitl, savas hali ilan1 izni
harig, diger izinlerin verilmesini tavsiye ediyorum...” ifadeyle, agik¢a 108 karar numarali tezkerenin
kabuliinii istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1990, s. 13). Giivenliklestirmeyi kolaylastiric1 bir
bagka faktor ise, ozellikle 1980’lerden itibaren Irak ile yasanan su sorunu, Kuzey Irak Kiirtlerine
dair sorunlar ve IraKin silah kapasitesindeki artisin, iki iilke arasindaki iligkileri oldukga kétii bir
noktaya getirmis olmasidir (Balci, 2017, ss. 199-203). Son olarak, bir bagka kolaylastiric faktor
ise bolgesel ve kiiresel aktorlerin Irak’in Kuveyt’i isgaline en bagindan itibaren ciddi bir bi¢cimde
kars1 ¢ikmasidir. Oyle ki, isgalin ayn1 giinii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), ortak
bir karara imza atarak Irak’1 saldirgan bir devlet olarak nitelemis ve ambargo karar1 almistir. Bu
noktada Soguk Savagin bittigi ve Tiirkiyenin stratejik konumunun tartigilmaya baslandig: bir
donemde Irak’in Kuveyti isgalinin giivenliklestirilerek cesitli tedbirler alinmasi, Tiirkiye karar
alicist tarafindan, Tiirkiye'nin yeni uluslararas: sistemde de 6nemli bir role sahip olabileceginin
kanit1 olarak one siiriilmiistiir. Ornegin Ozal'in yukarida verilen konusmasindaki su ciimleler
bunu kanitlar niteliktedir: .. Tiirkiye, bolgesinde bir istikrar unsuru, giiclii bir tilkedir; hem Bati,
hem Dogu nezdinde vazgecilmez bir iilkedir ve aralarinda bir kopriidiir. Hadiseler bu gercegi bir
kere daha gozler ontine sermistir..” (TBMM Tutanak Dergisi, 1990, s. 12).

4.2. Korfez Savasi Sonrasinda Kuzey Irak’taki Gelismeler

Ote yandan, yukarida da verildigi gibi, I. Kérfez Savagi sonrasindaki Kuzey Irak’ta meydana gelen
gelismeler, Tiirkiye agisindan bir bagka giivenlik sorununu ortaya ¢ikartmistir. Bu cergevede
1992den 2003 yilina kadar Tablo 3de de goriildiigii tizere toplamda 11 askeri tezkere karari
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Gerek¢e metinlerinin hemen hemen birbirinin aynis: oldugu
bu tezkerelerde Tiirkiyenin I. Korfez Savasi sonrast Kuzey Irak’ta meydana gelen olaylar1 ve
glic boslugunu PKK’y1 kasten “Teror orgiitiintin” gesitli faaliyetleri ve “Toplu go¢” unsuru olarak
iki temel gerekgee ile giivenliklestirdigi goriilmektedir. Yalnizca 1996 yilindaki 409 ve 452 karar
numarali askeri tezkere metinlerinde “..Kuzey Irak’taki otorite boslugundan yararlanan terér
orgiitiiniin...” Turkiyedeki faaliyetlerini arttirmasi I. Korfez Savasi sonrasi Kuzey Irak’ta meydana
gelen olaylar1 giivenliklestirmenin gerekgeleri arasinda verilmistir. Ote yandan, Kuzey Irak’'tan
gelebilecek ve Tiirkiye'nin sinir giivenligini, ekonomik ve sosyal diizenini tehdit edebilecek bir
“toplu go¢ hareketini” caydirmak, ilgili donemdeki tezkerelerin en temel gerekgelerinden birisini
olusturmaktadir. S6z konusu bu 11 tezkerede tiim bu giivenlik tehditleri ve insan haklar1 gibi
diger gerekgeler verildikten sonra, “Provide Comfort II huzur harekat1” ile Tiirkiyede bulunan
yabanci kuvvetlerin kalis stirelerinin uzatilmasr ile Tiirkiye'deki statiilerine dair her tiirlii yetkinin
Bakanlar Kuruluna verilmesine dair bir teklif bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, huzur harekati,
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tiim bu tehditler kargisinda alinmasi gereken olaganiistii bir tedbir olarak donemin hiikiimetleri
tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Neticede, bahsi gegen bu 11 tezkerenin her birinin TBMM
tarafindan kabul edilmesiyle, I. Kérfez Savasi sonrasi Kuzey Irak’ta yasanan gelismelerin ve
olusan gii¢ boslugunun Tiirkiye tarafindan giivenliklestirilmesi siireci tamamlanmustir.

S6zkonusu bu giivenliklestirme siireci incelendiginde, belli bagli akt6r ya da olaylarin kolaylastiric
bir etki gosterdigi goriilmektedir. Her seyden dnce en temel kolaylastirici faktor, Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’tan gelen 1988 ve 1991 yillarindaki go¢ dalgasini tecriibe etmis olmasidir (Uzgel, 2010,
s. 260). Nitekim yukarida da verildigi tizere, ilgili 11 tezkerenin tamaminda 1991 yilinda Kuzey
Irak’tan Tiirkiye'ye dogru gerceklesen go¢ hareketine su ifadelerle atifta bulunulmustur: “Korfez
savagsini takiben Kuzey Irakda meydana gelen olaylar sonucunda tilkemize yonelen ve simirlarimizin
fiziki giivenligini tehdit etmekle kalmayip, ayni zamanda ekonomik ve sosyal diizenimizi de
zorlayacak boyutlara erisen toplu go¢ hareketinin tekrarina..” (TBMM Karari, 1992). Buradan
da anlagilacag: tizere, Tiirkiyenin gegmis yillardaki toplu go¢ tecriibesi, boylesi bir durumun
yeniden yasanmamast i¢in alinacak olagantsti tedbirler noktasinda bir referans noktasi olarak
kullanilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu bu giivenliklestirme siirecinde bir bagka kolaylastirici
faktor, Tirkiye'nin 1990’11 yillarda terdrle miicadelesinin 6nemli bir boyuta ulagarak kamuoyunun
giindeminde ciddi bir bigimde yer etmesidir. Nitekim, o déonemde Tiirkiye'nin gerek askeri ve
sivil kayiplar1 6nemli bir oranda artmis gerekse de Tiirkiyenin PKK’ya yonelik genis ¢apli askeri
operasyonlar1 6nemli 6l¢iide artmistir. Boylece, 409 ve 452 karar numarali tezkerelerde goriildiigii
gibi Tiirkiye'nin terorle miicadelesi I. Korfez Savast sonrasi Kuzey Irak'ta yaganan gelismelerin
giivenliklestirilerek olaganiistii tedbirlerin alinmasi noktasinda kolaylastiric1 bir etken olarak
kullanilmistir.

4.3. Irak’in BM Yaptirim ve Denetim Rejimine Uymamasi ve II. Korfez Savasi

I. Korfez Savas: sonrasinda Kuzey Irakta meydana gelen gelismeler kadar, savag sonrasi Irak’a
uygulanan uluslararasi yaptirim ve denetim mekanizmasi da Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmistir.
Bununla alakali olarak 759, 763 ve 782 numarali askeri tezkereler TBMM tarafindan kabul
edilmigtir.” 2003 yilinda kabul edilen 759 karar numarali askeri tezkere gdstermektedir ki
Irak'in bu yaptirim ve denetim mekanizmalarina uymuyor olusu, Tiirkiye agisindan bir giivenlik
tehdididir. Nitekim, 759 numarali tezkerede bu husus su ifadelerle belirtilmistir: “Irakin...
yaptirim ve denetim rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemesinden
kaynaklanan sorunlarin siirmesi... Tiirkiyeyi olumsuz yonde etkilemekte ve ciddi giivenlik riski
olusturmaktadir.” Iste 759 numarali tezkereye gore, s6z konusu bu tehdit karsisinda “Tiirkiye nin
temel hak ve ¢ikarlarina ve uluslararasi sorumluluklarina uygun etkili bir siyaset
izlemesi ve...gerekli tedbirlerin...alinabilmesi igin hazirliklarin buna gore yiiriitiilmesi
bir zarurettir? Tezkerede belirtilen bu tedbir ise ABD askerinin c¢esitli askeri iis ve
limanlar1 yenileme ve gelistirmek iizere 3 ay siireyle Tiirkiyede bulunmasidir (TBMM
Karari, 2003a).

7 llgili tezkereler iin bakiniz: TBMM Karar1, 2003a; TBMM Karar1, 2003b; TBMM Karar1 2003c.
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Ote yandan, yine 2003 yilinda kabul edilen 763 ve 782 karar numarali askeri tezkere
kararlarinda ise II. Korfez Savag1 Tiirkiye agisindan bir giivenlik riski barindirdigi 6ne siriilerek
giivenliklestirilmistir. Nitekim, s6z konusu bu giivenliklestirmenin en temel gerekg¢esi, PKK’nin
bolgedeki otorite boslugundan yararlanarak Irak'ta kendisine daha genis bir alan bulmasini
engellemek olmustur. Nitekim s6z konusu bu tezkerede ilk defa agik¢a devlet dist bir aktoriin
ismi verilerek, PKK/KADEK, Tiirkiye i¢in dogrudan bir giivenlik tehdidi olusturdugu ifade
edilmistir. Bu ¢ergevede, ilgili tezkerelerde verilen giivenlik tehditleri karsisinda, TSKnin
Iraka gonderilmesi alinabilecek olagantistii bir 6nlem olarak verilmistir. Hatta 763 numaralar1
tezkerede, yabanci askeri kuvvetlerin hava araglarinin Tiirk hava sahasini kullanabilmeleri de,
II Korfez Savagindan kaynakli gitvenlik tehditleri karsisinda alinan bir bagka olagantistii tedbir
olmugstur. Yukarida verilen s6z konusu bu ti¢ askeri tezkerenin TBMMde yapilan oylamalar
sonucunda kabul edilmesiyle de tiim bu giivenliklestirme siiregleri bagarili bir bicimde
tamamlanmistir. {lgili tezkerelerin kabul edildigi dénem incelendiginde ise kolaylastiric1 aktor/
faktor olarak iki temel hususun éne ¢iktigi goriilmektedir. ilk olarak, Irakin BM yaptirim ve
denetim mekanizmasinin disinda hareket ettigine dair ¢ok ciddi bir bolgesel ve uluslararasi
konsensiisiin bulunuyor olmasi, bu meselenin savasa dogru ilerleyen bir kriz olarak ilerlemesine
onemli bir katki yapmigtir. Bu noktada ABD’nin IrakKa olan baskiyi, 6zellikle 11 Eylil 2001
terdr saldirilar1 sonrasi, giderek arttirmasi, Irak'in bolgesel ve uluslararasi giivenlik giindemi
bakiminda hep st siralarda tutmugtur. Nitekim, ABD’nin olast bir Irak harekatinda Tirkiye
tizerinden bir cephe a¢ilmasi talebi ilk olarak 19 Mart 2002'de dénemin ABD Bagkan Yardimcisi
Dick Cheney’nin Tiirkiye ziyaretinde dile getirilmis ve sonrasinda 13 Ocak 2003 tarihinde resmi
bir yazi olarak iletilmistir. Hatta iki iilke arasinda bu hususta iki tilke hitkiimetleri arasinda bir 6n
mutabakat dahi imzalanmustir (Bélitkbasi, 2008, s. 19, 24 ve 27). S6z konusu bu askeri tezkerelerin
kabul edilmesini kolaylastiran bir ikinci unsur ise, donemin iktidar partisinin genel bagkan1 ve
bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiyenin ABD’nin Irak konusundaki isteklerinin kabul
edilmesi noktasindaki kararli tutumu olmugtur. Her ne kadar kendi partisi icerisindeki bazi
6nemli isimler buna kars1 ¢ikmis olsa da Recep Tayyip Erdoganin s6z konusu bu tezkerelerin
kabul edilmesine yonelik TBMM mensuplarina 6nemli bir yonlendirici etkisi olmustur.

4.4. Tiirkiye'nin Giiney Kara Sinirlarindaki Gelismeler

II. Korfez Savasinin ardindan Tiirkiye, 6nce Irak sonra da Suriyedeki gelismeler olmak {izere
gliney kara sinirlarinda meydana gelen meseleleri acil tedbir alinmasi gereken bir giivenlik tehdidi
olarak gormiis ve giivenliklestirmistir. IT Korfez Savasi sonras: 2007 yilinda Irakia yonelik askeri
tezkereler yeniden TBMM giindemine gelmis, 2012 yilinda ise Suriye’ye yonelik askeri tezkereler
ilk defa TBMM giindemine gelmistir ki bu hususta toplamda 15 tane askeri tezkere kabul
edilmistir. Hatta 2015 yilinda kabul edilen 1098 karar numarali askeri tezkeredeki “Tiirkiyenin
gliney kara sinir1 boyunca ulusal giivenligimize doniik risk ve tehditler artmaktadir” seklinde bir
ifade ile Irak ve Suriye’ye yonelik izinler tek bir tezkere metni altinda toplanmistir (TBMM Karart,
2015). Soz konusu bu 15 askeri tezkere incelendiginde iki temel hususun giivenliklestirildigi
gorillmektedir. Ilk olarak, basta PKK olmak iizere Suriye ve Irak'taki terdr drgiitlerinin varlig:
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Tiirkiye agisindan acil tedbir alinmasi gereken bir giivenlik tehdidi olarak ileri siirtilmiistiir.
Ornegin 1098 karar numarali askeri tezkere kararinda bu husus soyle ifade edilmistir: “..Irakin
kuzey bolgesinde silahli PKK teror unsurlar: varligim siirdiirmektedir. Suriye ve Irak’ta diger
teror unsurlarimin sayisi ve ortaya koyduklar: tehditte de onemli artis gozlenmektedir...” (TBMM
Karari, 2015). Ote yandan Tiirkiye, PKK’'nin haricinde, Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS)ve
PKK’nin Suriye uzantist olarak goriilen Suriye Demokratik Birlikte Partisi (PYD) ve onun silahli
kolu olan Halk Koruma Birlikleri (YPG) gibi orgiitlerin de Suriye ve Irak'taki faaliyetlerini bir
givenlik tehdidi olarak gormistir (TBMM Karari, 2020b). Bunun yaninda s6z konusu bu 15
askeri tezkere incelendiginde, Tiirkiyenin giivenliklestirdigi ikinci temel husus Suriyede yasanan
krizdir. Suriyedeki istikrarsizlik, ilk defa 1025 karar sayili askeri tezkerede gecen su ifadelerle
2012 yilinda giivenliklestirilmistir: “Suriyede devam etmekte olan krizin bolgesel istikrar ve
giivenlige oldugu kadar, ulusal giivenligimize menfi etkisi giderek artan sekilde goriilmektedir”
(TBMM Karari, 2012). Bu tarihten itibaren Suriyede krizi giivenliklestirmeye yonelik kabul
edilen yedi tane askeri tezkerede, gerekge olarak, Suriye rejiminin askeri faaliyetleri, Suriyedeki
teror orgiitlerinin varligi ve Suriyeden Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri verilmistir.
Burada 6nemli olan husus, Tiirkiye tarihinde kabul edilen askeri tezkereler arasinda ilk defa bu
tezkerelerde dogrudan bir devletin/rejimin giivenlik tehdidi olarak goriilmiis olmasidir. Nitekim,

1025 sayili askeri tezkere kararinda

“..Suriye Arap Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerince yiiriitiilen askeri harekdtlar kapsaminda, 20
Eyliil 2012 tarihinden itibaren iilkemiz topraklarima da saldirgan eylemler yonelmis... Ulkemiz
topraklarina yonelik soz konusu saldirgan eylemler silahli saldir1 esigindedir. Bu durum, ulusal

glivenligimize ciddi tehdit ve riskler olusturan bir asamaya ulasmgtir...”

ifadeleriyle Suriyenin Tiirkiye agisindan giivenlik tehdidi iireten bir hasim aktér oldugu
belirtilmistir (TBMM Karari, 2012). Ayrica yine bir diger 6nemli husus, Suriyedeki krizden
kaynakli olarak ilk defa kimyasal silahlarin kullanimina dair bir giivenlik tehdidi, 1047 sayili
tezkere karariyla birlikte, Tiirkiye a¢isindan givenlik tehdidi olarak ortaya konulmus olmasidar.
(TBMM Karari, 2013).

Tiim bunlarla birlikte s6z konusu bu iki temel giivenliklestirme konusu bakimindan Suriyedeki
ve Irak’taki istikrarsizliklar ve s6z konusu PKK/YPG-PYD ve DEAS orgiitlerinin Tiirkiye'ye olan
saldirilar1 en temel kolaylastirici faktérler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin sadece 2016 yilinda
bu orgiitlerin Tiirkiyedeki eylemlerinde 500 yakin insan hayatini kaybetmistir (Deutsche Welle
Tiirkge, 2017). Bu bakimdan, hem s6z konusu bu tehdit hem de Suriyedeki istikrarsizliktan
dogan giivenlik tehditleri karsisinda alinacak acil ve olaganiistii tedbir olarak TSK’'nin yurtdisina
gonderilmesi ve gerektiginde yabanci bir glictin Tiirkiye'ye konuslandirilabilmesi ilgili tim askeri

tezkerelerde belirtilmistir.
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4.5. Aden Korfezindeki Korsanlik Faaliyetleri ve Libyadaki Istikrarsizlik

Somali ve Libyaya yonelik TBMM tarafindan kabul edilen toplamda 15 askeri tezkere, yukarida
verilen tezkerelerden hem giivenlik tehdidi hem de yonelik oldugu bolge/iillke bakimindan
farklilik gostermektedir. Bu askeri tezkerelerde éne ¢ikartilan en temel giivenlik tehdidi,
Tiirkiye'nin “ticari ve ekonomik menfaatlerine” yoneliktir. Nitekim ilk defa 2009 yilinda 934 karar
numarali askeri tezkere ile TBMM giindemine gelen ve toplamda 13 defa aynen tekrarlanan
Somali tezkerelerinin temel gerekeesi “Aden Korfezi, Somali karasulari ve agiklari, Arap Denizi ve
miicavir bolgelerde seyreden ticari gemilere yonelik korsanlik/deniz haydutlugu... Ulkemizin ticari
ve ekonomik menfaatlerini de olumsuz etkileyen bir boyut kazanmgstir..” seklinde ifade edilmistir
(TBMM Karari, 2009). Bununla birlikte, 2020 yilinda kabul edilen 1238 ve 1273 karar sayili
Libya tezkerelerinin de temel gerekgesi Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi olmustur.
Nitekim s6z konusu bu tehdit “..Libya Ulusal Ordusuna bagh unsurlar, Libyada faaliyet gosteren
Tiirk sirketleri... Tiirk vatandagslari ile... Tiirk bandiralr gemiler gibi Tiirk ¢ikarlarimin hedef
alinacag yoniinde aciklamalarda bulunmaktadir” seklindeki ifade ile agik¢a belirtilmistir. Bunun
yaninda yine ekonomik boyutu 6n plan ¢ikan bir baska gerekee ise su sekilde ifade edilmigtir:
“..Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasiyla daha da gelisen iki
iilke arasindaki... Koklii iliskiler dikkate alindiginda, Libyada ateskes ve barisin tesisi ile istikrarin
saglanmas: Tiirkiye agisindan biiyiik 6nemi haizdir” (TBMM Karari, 2020a). Ozetle, gerek Somali
gerekse de Libya tezkereleri farkli cografyalara yonelik olsalar da temelde Tiirkiyenin ekonomik
¢ikarlarinin tehlike altinda olduguna dair bir sdylem icermesi bakimindan birbirlerine benzer bir
yapiya sahiptirler. S6z konusu tehditler karsinda alinmast istenilen olaganiistii tedbir ise TSK’nin
ilgili bolgelere gonderilmesidir. Bu noktada, Somali tezkerelerinde TSK’nin bolgede yapacag:
gorevler kesif, ticaret gemilerine koruma saglamak, korsan gemilerine miidahale etmek gibi bir
takim keskin cizgilerle acik¢a belirlenmesine ragmen, Libya tezkeresinde TSKnin tistlenecegi
gorevin smurlari agikea belirtilmemistir. Sonug itibariyle s6z konusu bu 15 askeri tezkere TBMM
tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, yukarida verilen giivenliklestirme siireci tamamlanmustir.

Aden Korfezindeki korsanlik faaliyetleri ve Libyadaki istikrarsizligin giivenliklestirilerek
Tiirkiye'nin olaganiistii bir 6nlem almasinin yolunun agilmasindaki kolaylastirict aktor/faktorler
neler olmustur? Bir kere her seyden 6nce, tiim bu tezkerelerde uluslararas: hukuka ve 6zellikle
BMGK tarafindan alinan kararlara yogun bir atif vardir ki s6z konusu bu kararlar bu hususta
giivenliklestirici aktor agisindan énemli bir kolaylagtirict unsur olmugtur. Ornegin, her ne kadar
Tiirkiyenin ticari ¢ikarlarinin tehdit altinda oldugu belirtilmisse de Somali tezkereleri esasen
TSKnin BMGK’nin 1816, 1838, 1844, 1846 ve 1851 sayili kararlar1 ¢ergevesinde olusturulan
uluslararas1 misyona katilimini 6ngdrmektedir ki bu misyona katilimin “uluslararas: ve milli
sorumluluklar” geregi oldugu vurgulanmustir (TBMM Karari, 2009). Ayni sekilde Libya
tezkerelerinde de BMGK’nin 2259 (2015) sayili kararinca Libya Ulusal Mutabaka Hiikiimetinin
“Libya’y1 temsil eden tek ve mesru hiitkiimet” oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte s6z konusu
bu hitkimetin .. Libyann biitiinliigii ve istikrarina yonelik tehditler, DEAS, El-Kaide ve diger teror
orgiitleri, yasadisi silahli gruplar ile yasadisi go¢ ve insan ticaretiyle miicadelede Tiirkiyeden askeri
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destek talebinde..” bulunmus olmasi da yine tezkerelerde vurgulanan bir bagka kolaylastirici
etken olmustur (TBMM Kararlari, 2020a).

5. Sonug

Bu ¢alismada, Tiirkiyenin Soguk Savas sonrasindaki giivenlik tehdidi algilamalari, TBMM
tarafindan kabul edilen askeri tezkere kararlar1 tizerinden, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
yaklagimi ¢ercevesinde incelenmistir. Bu ¢ercevede, Soguk Savasin bitiminden 2021 yilina kadar
gecen siireg icerisinde toplamda 96 tane askeri tezkere karar1 TBMMnin giindemine gelirken,
bunlardan 95 tanesi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Oyle ki, bu askeri tezkerelerin 46 tanesi,
konu bakimindan, ¢okuluslu misyon ya da baris giiglerine TSK’nin katilimini 6ngoriirken, 2
tanesi dogrudan Tiirkiyenin ahdi hukukuna génderme yapmaktadir. Ote yandan, temel gerekgesi
givenlik olarak belirtilen toplam 47 askeri tezkere bulunmaktadir. S6z konusu bu askeri tezkereler
icerisinde en ¢ok Ortadogu bélgesine yonelik kabul edilen askeri tezkereler bulunmaktadir. Ulke
bazinda ise toplamda 43 askeri tezkere ile Irak (Suriye ile birlesik tezkereler de dahil edildiginde)
Tiirkiye'nin en ¢ok askeri tezkere karari aldig tilke olmustur.

Bu noktada, Soguk Savas sonrasinda kabul edilen askeri tezkereler incelendiginde,
giivenliklestirilen meseleleri dort baglik altinda toplamak mimkiindiir. Tiirkiye, ilk olarak,
Irak’m Kuveyt'i isgali ve ilhakini bir gtivenlik tehdidi olarak gérmiis ve buna dair kabul ettigi ti¢
askeri tezkere ile meseleyi bagarili bir bicimde giivenliklestirmistir. Dénemin yiirtitme organi
tarafindan giivenliklestirilen bu mesele, Tiirkiye acisindan yasamsal bir tehdit olarak gérillmiis
bu nokta TSKnin gerektigi taktirde yurtdigina gonderilmesi ya da yurtdisindan Tiirkiye'ye
asker yerlestirilebilmesini alinmasi gereken olaganiistii 6nlemler olarak siralamistir. Bu noktada
ozellikle giivenliklestirici aktérlerden donemin Cumhurbagkan: Turgut Ozal'in kararli tutumu ve
hiikiimetin meclis gogunlugunu elinde bulunduruyor olmasi, kolaylastiric: etkenler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye I. Kérfez Savast sonrast Kuzey Irak'taki gelismeleri de, ikinci olarak, kendisi
acisindan bir giivenlik tehdidi olarak gormiis ve bunu kabul ettigi 11 tezkere ile basarili bir bicimde
givenliklestirmistir. S6z konusu bu giivenliklestirme siireclerinde askeri tezkere gerekgelerini
hazirlayarak TBMM’ye sunan donemin hiikiimetleri (giivenliklestirici aktor), “Teror orgiitiiniin”
Kuzey Irak'taki faaliyetlerini ve “Toplu go¢” unsuru en temel giivenlik tehdidi olarak ileri stirmiis
ve TBMM’yi olaganiistii bir 6nlem olarak TSK’nin yurtdisina gonderilebilmesi bakimindan ikna
etmistir. Burada kolaylastirict unsur olarak bir taraftan Tiirkiye'nin daha 6nce Kuzey Iraktan
aldig1 toplu gogler bulunurken bir taraftan da ilgili donemde PKK ile miicadelenin Tiirkiyenin
giindeminde en {ist siralarda bulunuyor olmas: bulunmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye Irak'in BM yaptirim ve deneyim rejimine uymamasi ve II. Korfez
savagini kendisi acisinda temel bir giivenlik tehdidi olarak gorerek, giivenliklestirmis ve buna
yonelik olaganiisti 6nlemler almigtir. Nitekim Irakin BM yaptirim rejimine uymamasinda
kaynaklanan riskler ve ardindan bagslayan II. Korfez Savas:i ile karsilagilan tehdit karsisinda
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donemin hiikiimeti bir taraftan TSK’nin bu bolgeye gerektigi taktirde gonderilebilmesini bir
taraftan da yurtdigindan Tiirkiye'ye asker yerlestirilebilmesini alinacak olaganiistii tedbirler
olarak askeri tezkere metinlerine eklemis ve dinleyici kitleyi buna ikna etmistir. Nitekim bu
cercevede kabul edilen ti¢ askeri tezkerenin kabul edilmesindeki en temel kolaylastiric: faktorler,
uluslararasi kamuoyunun Irak kargisindaki tutumu ile donemin AK Parti Genel Bagkani ve
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in kararli tutumu gosterilebilir.

2007 yilina gelindiginde ise, bolgesel bir degisim olmaksizin, askeri tezkerelerin temel giivenlik
tehdidi olarak gordiigii aktorler bakimindan bir degisimden soz edilebilir. Bu donem, Tiirkiye
gliney kara sinirindaki gelismeleri varolussal bir tehdit olarak gorerek giivenliklestirmistir. Bu
noktada bir giivenlik tehdidi olarak PKK ilk defa askeri tezkere metinlerinde ismiyle birlikte yer
almistir. Hatta PKK’nin uzantisi olarak goriilen YPG-PYD ile DEAS orgiitleri de dogrudan askeri
tezkerelerde yer almistir. Ayrica yine askeri tezkereler tarihinde ilk defa bir devlet, Suriye rejimi,
Tiirkiye'ye kars1 varolugsal bir tehdit olarak 1025 karar numarali tezkerede yer almistir. Béylece
2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik giivenlik tehdidinin aktorlerinin netleserek cesitlendigi
gorilmektedir. Burada da 6zellikle Suriye ve Irak’ta olduke¢a derinlesen istikrarsizliklar ile s6z
konusu bu terér orgiitlerinin Tiirkiyedeki artan seviyedeki eylemleri, kolaylastirict iki unsur
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Son olarak Tiirkiyenin, diger tiim tezkerelerden farkli olarak, ticari ve ekonomik faaliyetlerine
yonelik bir tehdidin varligini 6ne stirerek, Aden Korfezindeki korsanlik faaliyetlerini ve
Libyadaki istikrarsizlig1 givenliklestirdigi gortilmiistiir. Bu ¢ercevede, Aden Korfezi ve civarinda
Tiirk bandirali gemilere yapilan korsanlik saldirilari ile Libyadaki Tirk varligina yapilan saldirilar
soz konusu bu askeri tezkerelerdeki temel giivenlik tehditleri olarak ne ¢tkmaktadir. TBMM, bu
tehditlerle miicadele kapsaminda, Somali ve Libya'ya TSK’nin goénderilmesini i¢eren toplamda
15 askeri tezkere kabul etmistir. Bu tezkerelerin kabul edilmesinde temelde BMGK'nin gerek
Somali agiklarinda olusturdugu uluslararas: gorev giiciine dair kararlarinin bulunmasi gerekse
de Libyada BMGK tarafindan taninan mesru hiikiimetin Tiirkiyeden askeri destek talebinden
bulunmus olmast kolaylastirici iki temel faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tim bunlar gostermektedir ki Soguk Savas sonrasi Tiirkiyenin giivenlik algilamalarini
sekillendiren en temel husus, Tirkiyenin gliney kara siirindaki gii¢ boslugudur. Nitekim
buradaki bosluktan yararlanan PKK/YPG/PYD ve DEAS gibi orgiitler, Tiirkiyenin gtivenlik
algisini gekillendiren en temel aktorler olmuglardir. Bunun yani sira yine bu bélgeden Tiirkiye'ye
dogru gelisen toplu go¢ hareketleri, Tiirkiye'nin giivenlik algisini sekillendiren bir bagka unsur
olarak one ¢ikmaktadir. Elbette ki s6z konusu bu donemde Tiirkiye'nin giivenlik algis1 yalnizca
askeri tezkerelere konu olmus iilke veya aktorlerce sekillenmemisse de askeri tezkere kararlari
cergevesinde s6z konusu bu hususlar bir siireklilik unsuru olarak éne ¢ikmaktadir. Ote yandan,
2009 y1ili sonrasinda ekonomik ve ticari menfaatlere yonelik tehditler ve Suriye krizi ile birlikte
yeni aktorlerin Tiirkiye'ye tehdit edebilir hale gelmeleri, Tiirkiye'nin giivenlik algilamalar: ciddi
bir degisimi de beraberinde getirmistir. Bunun yaninda tiim bu basarili giivenliklestirmelerde,
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givenlik tehdidi bakimindan, askeri sektér soz konusu iken, ayni zamanda, ekonomik ve
toplumsal sektor de tezkere metinlerinde zaman zaman vurgulanan hususlar olmustur.
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Extended Abstract

Turkey’s Post-Cold War Security Threat Perception: A Review Over
Decisions to Send Troops Abroad

Yunus COLAK”

In this study, Turkey’s post-Cold War security threat perceptions are analyzed by using the
mandates for military actions (MMAs) adopted by the Grand National Assembly of Turkey
(GNAT). At this point, MMAs, which come to the agenda of the GNAT with their justification
texts, allow a substantially abstract issue such as the perception of threat to be examined on a
concrete platform. In this context, this study seeks an answer to 4 following questions: What is
Turkey’s security threat perception after the cold war? (1) Which issues have been securitized
in this period? (2) What kind of changes and transformations happened in this process? (3)
How can one analyze this period within this given context? (4). This study provides answers
to these questions by analyzing MMAs adopted by GNAT. For this purpose, firstly, concept of
securitization raised by Copenhagen School has been given in the second chapter of this study.
Following this, general profile of MMAs has been analyzed in terms of security sectors and
security threats perceived by Turkey since 1990. Finally, Under the 4th title of the study, the
military resolutions, whose justification is Turkey’s security, were analyzed under five sub-titles
according to the securitized subject, and each group of resolutions was analyzed separately.

A total of 95 MMAs were accepted between 1990-2021 by GNAT. 46 of these MMAs foresee the
participation of the Turkish Armed Forces in multinational missions or peacekeeping missions
operated by United Nations, European Union, or North Atlantic Treaty Organization. Two of
them have reference to Turkey’s contractual law directly. In 47 of them, Turkey’s security and/or
a security threat to Turkey has been pointed as the main reason. When the reasons for MMAs
have been analyzed, it is clearly seen that, as a continuity, after the Cold War, Turkey’s security
threat perception is shaped by Turkey’s southern border neighbors Iraq and Syria. During this
period, Turkey has been faced security threats arising from some military issues and/or irregular
immigration from Iraq and Syria. Mainly, Turkey’s security threat perception during this period
is not shaped by Its internal issues, but it is shaped by Iraq and Syria’s internal unrest which

caused a regional security threat. When examined in terms of security sectors, as another matter
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of continuity, it is understood that all these MMAs adopted by GNAT toward Iraq and Syria
include securitization within the framework of the military sector and the social sector.

However, it has also seen that the most fundamental change in Turkey’s security threat perception
occurred on the actors who is the main source of security threats. In this context, although an
actor has not been specified as the direct source of threats as of the 1990s, the Kurdistan Workers’
Party (PKK), as a non-state violent actor, has come to the forefront as the main source of the
fundamental security threat for Turkey since 2003. However, in 2009, a state, the Syrian Arab
Republic, emerged as a direct security threat source for the first time. In addition to this, the
mandate for military actions numbered 1098 in 2015, represents the most significant change in
Turkey’s security threat perception until that time. Indeed, with this decision, Turkey’s southern
land borders are shown as the main source of security threats. In other words, Iraq, and Syria,
together, has become primary source of security threat for Turkey. Also, in this resolution, for the
first time, a non-state actor other than PKK, The Islamic State of Iraq, and the Levant (ISIL), was
shown among one of the main actors which cause a security threat to Turkey.

In addition to that, Turkey successfully securitized both piracy activities in the Gulf of Aden since
2009 and instability in Libya since 2020 as another group of MMAs. Within this securitization
processes, securitizing actor (The government) has persuaded GNAT (Audience) that there is a
security threat to Turkey’s “commercial and economic interests” within those geography.

Within the context that is given above, it is a very clear fact that, within related era, Turkey’s
security threat perception is not solely shaped by the countries which mentioned in related
MMAs. But as mentioned above, analyzing MMAs is giving an opportunity for much more
concreate facts. In this term, while Turkey’s security threats perception is shaped by Iraq during
the 1990, this has changed with especially after the Syrian civil war. Thus, mostly because of
outside effects, an increase has been observed in the number of actors from which the security
threat originates, and the subject and structure of the threat have diversified. Lastly, in all these
successful securitizations, while the military sector was the primary factor in terms of security
threat, at the same time, the economic and social sectors became prominent together with the
military sector.
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EK1: TBMM’nin Askeri Tezkere Kararlar1 (1961-2021)°

Tablo 3: TBMM Giindemine Gelen Askeri Tezkere Kararlar1 (1961-2021)

KARAR .. TSK’NIN GIDECEGI
) KARAR TARIHI ULKE
93 16 Mart 1964 Kibris Cumhuriyeti
148 17 Kasim 1967 Kibris Cumhuriyeti
303 20 Temmuz 1974 Kibris Cumhuriyeti
107 12 Agustos 1990 Irak
108 5 Eyliil 1990 Irak
126 17 Ocak 1991 Irak
180 26 Haziran 1992 Irak
204 8 Aralik 1992 Somali
205 8 Aralik 1992 Bosna-Hersek
206 24 Aralik 1992 Irak
245 24 Haziran 1993 Irak
279 28 Aralik 1993 Irak
325 14 Haziran 1994 Irak
353 28 Aralik 1994 Irak
371 27 Haziran 1995 Irak
386 28 Ekim 1995 Irak
409 28 Mart 1996 Irak
435 18 Haziran 1996 Irak
452 30 Temmuz 1996 Irak
477 25 Aralik 1996 Irak
487 20 Subat 1997 Filistin
492 10 Nisan 1997 Arnavutluk
506 26 Haziran 1997 Irak
9

Giivenlik Sektori

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri

Askeri Ekonomik ve
Toplumsal

Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal
Askeri, Ekonomik ve
Toplumsal

GEREKCE

Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiye'nin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: I

BM Bars Giicii

BM Barig Giicti - UNPROFOR
Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét1 IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekét: IT

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekat: I

Tiirkiyenin Giivenligi - Huzur
Harekati I

BM - Cokuluslu Misyon

(Kuzeyden Kesif Harekat: )

BM - Cokuluslu Misyon

BM - Cokuluslu Misyon

BM - Cokuluslu Misyon
(Kuzeyden Kesif Harekat1 )

Bu tablodaki 1990 yilina kadar olan tezkere kararlara Denk, 2011: 195den; sonraki yillara ait kararlara ise TBMM,
2019'dan ulagilmistir. Tezkere kararinin hangi giivenlik sektoriine ait olabilecegi ve gerekgesinin hangi kategoride
degerlendirilebilecegine dair kisimlar yazarin kendisi tarafindan eklenerek tablo haline getirilmistir.
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30 Haziran 1998 Cokuluslu ~ Misyon
Kuze den Kesif Harekat1 )

8 Ekim 1998 Kosova - |NATO-Gokuluslu Misyon
23 Haziran 1999 BM - Cokuluslu  Misyon
uzeiden Kesif Harekat1 )
28 Haziran 2000 Irak - Cokuluslu  Misyon
Kuzeyden Kesif Harekati )
25 Haziran 2001 - Cokuluslu  Misyon
uzeiden Kesif Harekat1 )
25 Aralik 2001 Irak - Cokuluslu  Misyon
Kuzeyden Kesif Harekat1 )
25 Aralik 2002 - Cokuluslu  Misyon
(Kuze den Kesif Harekét1 )

-1 Mart2003 L e

782 7 Ekim 2003 Irak Askeri Tirkiyenin Givenligi - Terdrle
Miicadele

5 Eylil 2006 Libnan - |BM-BangGiici (UNIFL)

903 17 Ekim 2007 Irak Askeri Tiirkiyenin Giivenligi - Terdrle
Miicadele

929 8 Ekim 2008 Irak Askeri Tiirkiye'nin Givenligi - Terdrle
Miicadele

23Hairan2009 [ Libnan - BM-BansGiici (UNIFIL)

956 2 Subat 2010 Somali Askeri, Ekonomik Turkiyenin ~ Guvenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
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969
975

984

988

996

1005

1008

1023

1025

1026

1031

1045

1047

1049

1054

1067
1076

1079

1082

1094
1098

1107

1115
1119

1128

1133

1136

1155
1156

24 Haziran 2010
12 Ekim 2010

7 Subat 2011

24 Mart 2011

5 Temmuz 2011
5 Ekim 2011

25 Ocak 2012
29 Haziran 2012
4 Ekim 2012

11 Ekim 2012

5 Subat 2013

6 Temmuz 2013
3 Ekim 2013

10 Ekim 2013

16 Ocak 2014

2 Temmuz 2014
20 Kasim 2014

6 Ocak 2015
3 Subat 2015

8 Temmuz 2015
3 Eyliil 2015

9 Subat 2016

27 Haziran 2016
2 Agustos 2016

1 Ekim 2016
3 Ocak 2017
8 Subat 2017

17 Temmuz 2017
17 Temmuz 2017

Liibnan
Irak

Somali
Libya
Liibnan
Irak
Somali
Liibnan
Suriye
Irak
Somali
Litbnan
Suriye
Irak

Somali

Liibnan
OFC-Mali

Afganistan
Somali

Liibnan
Irak-Suriye

Somali

Liibnan
O OFC-Mali

Irak-Suriye
Afganistan
Somali

Liibnan
O OFC-Mali

Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri
Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri
Askeri

Askeri, Ekonomik

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiye'nin Giivenligi - Terdrle
Miicadele

Tiirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlii Ile Miicadele)
BM - Cokuluslu Misyon

BM - Barig Giicti (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlig {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tirkiyenin ~ Giivenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiye'nin Giivenligi
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
Miicadele

Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 fle Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tirkiye'nin Giivenligi - Tercr ve
Diizensiz Gog ile Miicadele
Tirkiyenin -~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
BM - Barig Giicti (UNIFIL)

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
Giivenlik - Teror ve Diizensiz
Gég Tle Miicadele
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)
Tiirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 fle Miicadele)
BM - Barig Giicti (UNIFIL)
BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
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1162

1179

1198

1199

1201

1206

1207

1231

1232

1233
1238

1241

1263

1264

1266

1272

1273

1274

1276

23 Byliil 2017

7 Subat 2018

2 Ekim 2018

3 Ekim 2018
16 Ekim 2018
25 Aralik 2018
5 Subat 2019

8 Ekim 2019

8 Ekim 2019

22 Ekim 2019
2 Ocak 2020

5 Subat 2020
6 Ekim 2020
6 Ekim 2020
7 Ekim 2020
17 Kasim 2020
22 Aralik 2020

22 Aralik 2020

26 Ocak 2021

Irak-Suriye

Somali
OFC-Mali
Irak-Suriye
Liibnan
Afganistan
Somali

Irak-Suriye

OFC-Mali

Liibnan
Libya

Somali
Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti

Liibnan
Irak - Suriye

Azerbaycan
Libya

Afganistan

Somali

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri, Toplumsal

Askeri, Ekonomik

Askeri, Toplumsal

Askeri

Askeri

Tiirkiyenin Giivenligi - Terér,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gdg fle Miicadele
Giivenlik (BM Deniz Korsanlig:
Ile Miicadele)

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gég Ile Miicadele

BM - Barig Giicii (UNIFIL)
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tirkiyenin ~ Givenligi  (BM
Deniz Korsanlig1 {le Miicadele)
Tiirkiyenin Gtivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gog Ile Miicadele

BM/AB - Cokuluslu Misyon
(EUFOR RCA ve EUTM Mali)
BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
ve Diizensiz Goc {le Miicadele
Tiirkiyenin Giivenligi - (BM
Deniz Korsanli Ile Miicadele)
BM - Baris Giicit (MINUSMA ve
MINUSCA)

BM - Baris Giicii (UNIFIL)
Tiirkiyenin Giivenligi - Terdr,
Ayrilik¢1 Hareketler ve Diizensiz
Gdg fle Miicadele

Tiirkiye'nin Ahdi Hukuku
Tiirkiyenin Giivenligi - Terorle
ve Diizensiz Gog ile Miicadele
BM/NATO - Cokuluslu Misyon
(ISAF)

Tirkiyenin ~ Giivenligi ~ (BM
Deniz Korsanlig {le Miicadele)
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