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OZET

Enerji, yasanun stirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglardan birisidir. Yerlesik hayata gecildikten
sonra enerji, hayatin her alaninda kullanilmistir ve her gegen giin artan tiiketim oranwyla kullanilmaya devam
etmektedir. Makinelesmenin ortaya ¢iktigi sanayi devrimiyle birlikte beden giiciine dayanan igler makineler
yardimyla yapilmaya bagslanmis, bdylece sanayilesen toplumlar eskisinden daha fazla enerjiye ihtiyag
duymaya bagslamistir. Bdylece iilkelerin artan enerji ihtiyaglarini karsilamak ve sanayilesmelerinin
surekliligini saglamak icin enerjiye olan ihtiyaglarin kesintiye ugramadan, giivenilir kaynaklardan, uygun

fivatl ve yeterli miktarda saglamalar: gerekmektedir. Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, bununla birlikte

enerji arz giivenligi ve ¢evresel giivenlik giiniimiizde tiim iilkelerin giincel konulari arasinda yer almaktadir.
Bu konular arasinda sorun yasayan iilkeler her alanda bir¢ok sikintiyla karsi karsiya kalmaktadur.
Giintimiizde enerji, iilkelerin gelecegi ve gelisimi icin ¢ok onemli bir konuma sahiptir. Ulkelerin bir kismi
ihtivacindan  daha fazla enerji  kaynagina sahipken, diger iilkeler kendi ihtiyaglarimi  dahi
karsilayamamaktadir. Tiirkiye de enerji ihtiyacim biiyiik oranda dis kaynaklardan karsilayan ve fosil enerji
tiiketiminin fazla oldugu bir iilkedir. Enerji konusunda disa baghlk risk olustururken, fosil kaynaklarin
yiiksek oranda kullamilmasi ise c¢evresel giivenlik alaminda risk olusturmaktadir. TUrkiye'nin enerji
hedeflerine bakildiginda onceligin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlagtirilmast
oldugu goriilmektedir. Bir digeri ise kaynak cesitlendirilmesine gidilmesi ve disa bagimliligin azaltilmasin
saglayabilecek olan niikleer santraller gibi alternatif enerji yatirimlarina onem ve oncelik verilmesidir.
Boylelikle, Tiirkiye'nin c¢evresel giivenlige nazaran enerji arz giivenligine onem ve oncelik verdigi
anlasilmaktadir.

ABSTRACT

Energy is one of the basic needs required for the sustainability of life. After the settled life, energy has been
used in all areas of life and continues to be used with an increasing consumption rate day by day. With the
industrial revolution in which mechanization emerged, works based on body power began to be performed
with the help of machines, thus industrialized societies began to need more energy than before. Thus, in order
to meet the increasing energy needs of the countries and to ensure the continuity of their industrialization,
they must provide their energy needs without interruption, from reliable sources, at affordable prices and in
sufficient quantities. Diversification of energy resources, as well as energy supply security and environmental
security are among the current issues of all countries today. Countries experiencing problems among these
issues are faced with many difficulties in all areas. Today, energy has a crucial position for the future and
development of countries. While some of the countries have more energy resources than they need, other
countries cannot even meet their own needs. Turkey also meets the energy needs of the large proportion of
outsourcing and is a country where much of the fossil energy consumption. While external dependency poses
a risk in energy, high use of fossil resources creates a risk in the field of environmental security. When the
first target is seen that Turkey's energy to increase the use of indigenous and renewable energy sources.
Another is to diversify resources and to give importance and priority to alternative energy investments such
as nuclear power plants, which can reduce external dependency Thus, Turkey's environmental security of
energy supply security than is understood that the importance and priority.

Bu ¢alisma yazarin 4-6 Aralik 2019 tarihleri arasinda diizenlenen “ALKU-SAM II. International Relations Congress’te sundugu ve

0zet olarak yayinlanan sozIii bildirinin genisletilmis ve giincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Kendi bedeni diginda bir aleti ¢alistirmak igin disarida kullanabilecegi bir enerji insanlik tarihi i¢in 6nemli bir
gelismedir. Bu anlamda enerjinin insanin yasamina girmesi, kullanilmas1 6zellikle yerlesik hayata gecilmesiyle
baslamistir. Boylece enerji kaynaklarma duyulan ihtiyag ortaya ¢ikmistir. insanlar zamanla enerji kullanimini
gelistirmeye baglamiglar ve Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte yasamin neredeyse her alaninda enerjiyi
kullanmiglardir. Bunun sonucunda enerji kaynaklari, yasamin vazgegilmez bir unsuru olarak goriilmeye
baglanmistir. Evlerin isitilmasi, kullanilan araglarin yakitlari, aydinlanma, sanayi basta olmak {iizere giinliik
ihtiyaclarin karsilanmasinda enerji kaynaklari biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle enerji insanlarin hayatinda
her zaman ve her alanda en ¢ok ihtiya¢ duyulan kaynak olmustur.

Enerji, giiniimiizde en onemli tiikketim kaynaklarindan birisidir. Yasamin devami igin vazgegilmez bir kaynak
olarak goriilmektedir. Giiniimiizde yasam kalitesinin korunup daha iyi yasam sartlarina ulasilabilmesi i¢in enerji
tiketilmelidir. Tuketilen enerjinin 6nemli bir kismi yenilenemeyen enerji kaynaklarindan olugmaktadir. Son
donemlerde artmaya baslasa da oldukca yetersiz olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise enerji kullanimi
icerisinde halen yeterli diizeyde yer almamaktadir.

Cevreye zararli olan ve buna bagli olarak canlilarin yasam alanlarimi tehlikeye atan, bilim insanlarmin iklim
degisikliginin en 6nemli sebebi olarak gordiikleri fosil yakitlar (yenilenemeyen enerji kaynaklar1) en yaygin
kullanima sahip enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklar, 6zellikle sanayilesme ile birlikte yagamin hemen her
alaninda en cok tiiketilen 6nemli enerji kaynaklar1 olarak kullanilmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
evlerde, tasitlarda, sanayide ve daha bir¢ok alanda kullanimi tiikenme tehlikesine karsi riskli bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle alternatif enerji kaynaklarina yonelinmesi ve 6zellikle yerli kaynaklarin kullanimin
arttirilmast 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye diger tilkelere gore jeopolitik konumundan dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin bir
iilkedir. Buna karsin bazi kaynaklarin kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi ve donanim sanayisinin heniiz
yeterli seviyede olmamasi nedeniyle istenilen gelisimi gdsterememistir. Bu nedenle yenilenebilir enerjiler
tilkemizdeki enerji ihtiyacinin diigiik bir oranini karsilayabilmektedir. Cevresel giivenlik agisindan baktigimizda
yenilenebilir enerjiden yeterli diizeyde yararlanilamamasi, temiz bir kaynak olarak goriilmeyen ve dogayi
etkiledigi i¢in risk olusturan yenilenemeyen enerji kaynaklarinin yogunlukta kullanim1 sorun teskil etmektedir.
Enerji arz giivenligi tarafindan bakildiginda ise ithalat yoluyla karsilanan enerjinin herhangi bir durum
nedeniyle kesintiye ugramasi hem insanlar ve sanayi i¢in hem de enerji arz giivenligi igin risk olusturmaktadir.
Cevresel giivenlikte amag temiz ve dogaya en az zarar veren kaynagimn kullanimimi saglamakken, enerji arz
giivenligindeki temel amag kesintisiz, uygun fiyatli ve zamaninda bir kaynaga ulasabilmek olarak sdylenebilir.

Enerji politikalarmin temelinde yer alan enerji arz gilivenligi, bazen cevreyi olumsuz etkileyerek c¢evresel
giivenligi tehdit etmektedir. Tirkiye gelismekte olan iilkelerden biri olarak sosyal ve ekonomik kalkinma
hedeflerine ulagsma konusunda enerji tiiketimi yiiksek olan bir iilkedir. Ancak oncelikli ve yogun sekilde
tikettigi fosil enerji kaynaklarina sahip bir lke degildir. Bu agidan Tiirkiye tiikettigi enerji kaynaklarinda disa
bagimli bir tilkedir. Tiirkiye’nin politika olusturma siirecini, dis politikalarindan cari agigina kadar birgok alanda
enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimli olmasi etkilemektedir. Politika yapicilar, bir taraftan enerji arz
giivenligini saglamak i¢in daha ¢ok “yerli” enerji kaynaklarim1 6n planda tutan enerji politikasi olustururken
diger taraftan da taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin geregi olarak g¢evresel giivenligi tehdit etmeyecek
kaynaklar1 da 6n planda tutmasi gerektigini Oongoérmektedir. Kaynaklarin yetersizliginden ya da kullanim
oranlarimin farkliliklarindan dolayr bu durumun her zaman miimkiin olmadigi da sdylenmelidir. Cunku
Tiirkiye’nin rezerv oraninin yiiksek olmasindan dolay1 énemli bir fosil enerji kaynagi olan “komiir”, ¢evresel
giivenlik a¢isindan bakildiginda en kirletici fosil kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ¢evresel giivenlik
ile enerji arz giivenligi agisindan bu noktada bir agmaz iginde bulunan Tirkiye’nin enerji politikalarina
bakildiginda enerji arz giivenliginin dncelikleri arasinda yer aldig1 agikga goriilebilmektedir. Oyle ki gevresel
glvenlik agisindan kirletici goriildiigiinden dolayi kullanilmasi istenmeyen kOmur ve niikleer enerji 2023 vizyon
belgesinde Tiirkiye’de kullanimi planlanan birincil enerji kaynaklar: arasinda en ¢ok artmasi 6ngoriilen kaynak
olarak one ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada o6ncelikle enerji ve enerji kaynaklar1 agisindan bir kavramsal gerceve ¢izilecektir. Sonrasinda ise
Tirkiye’nin enerji politikasini belirlemesinde temel etmenler olarak ortaya ¢ikan enerji arz giivenligi ve gevresel
giivenliginin Tirkiye nin enerji politikasinin olusumunu nasil etkiledigi ortaya koyulduktan sonra Tiirkiye’nin
enerji arz glivenligini dnceleyen bir politikadan yana tercihte bulundugu tespiti ortaya koyulacaktir. Tiirkiye nin
bu yonlii politika tercihinde gevresel giivenligi de gdzetmeye ¢alistigi da bilinmektedir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE: ENERJI VE ENERJI KAYNAKLARI

Enerji, Eski Yunan’da kullanilmis olan is sozciigiinden tiiremis ve is yapabilme veya giic yaratma anlamlarina
gelmektedir (Aydin, 2014:21). Dogada yasamin bagladigi andan giiniimiize kadar yasamsal faaliyetlerini
surdiirebilmelerindeki en 6nemli kaynaklardan birisini enerji olusturmaktadir (Ugurlu, 2009:1). insanoglu, ilk
olarak 1simnmasini, pigirmesini ve korunmasini saglayan atesle tanismistir. Boylece enerjiyle ilgili kesiflerin ilki
yasanmis, ilk kullanilan yakit ise odun olmustur. Atesin bulunmasiyla birlikte enerji alanindaki ilk ve en 6nemli
kesif yasanmustir (Pamir, 2016:56). Boylece insanoglunun hayatini devam ettirebilmesi icin her alanda enerjiye
ihtiya¢ duydugu da fark edilmistir.

Enerjinin yogun sekilde ilk kullammmi on sekizinci ylizyillda buhar makinelerinin kesfedilmesiyle birlikte
baslamistir. On dokuzuncu yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte ise enerji kaynaklarina olan ihtiyag
hizli bir sekilde artmistir. Enerji kaynagi olarak baslangigta odun, daha sonra komiir, petrol, dogal gaz gibi
yanict maddeler kullanilmistir. Sanayilesme sonrasi siiregte insanoglu, enerjinin farkli kullanim alanlarini ve
tirtinlerini 6grendikten sonra yasamini kolaylastirmistir. Bu 6grenmenin sonucunda enerji sayesinde modern
sayilabilecek medeniyetler kurulmaya baglamistir (Aydin, 2014:21). Bundan sonraki slregte ise enerji her
alanda vazgecilmez bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmustir.

Gegmisten giiniimiize kadar olan donemlerdeki degisim ve gelisimlere bakildiginda insanligin ve tim
medeniyetlerin suan ki dizenlerini stirdiirebilmeleri ve gelisimlerini saglayabilmeleri enerjiye dayalidir. Bu
nedenle enerji zaman icerisinde Ulkelerin hedeflerini belirleyen ekonomilerinin ve politikalarinin
giclendirilmesini saglayan onemli bir giic unsuru olarak da karsimiza g¢ikmaktadir. Hayatin vazgegilmez
unsurlarindan biri olan enerji, bu 6zelligi ile iilkelerin 6nemsedigi ve ulagmak istedigi Onemli bir kaynaktir.
Enerji, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler igin sanayilesme ve kalkinma agisindan ¢ok daha 6énem kazanmakta ve
vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Avei, 2009:42). Gelismekte olan tilkeler sanayilesme
stirecinden gegtikleri i¢in ve genel olarak niifuzlarinda artis yasandigi icin daha fazla enerjiye ihtiyac
duymaktadir. Daha fazla enerjinin karsilanmasi da enerji kaynaklarina baghdir.

Enerji iiriinleri ve kaynaklar1 olarak iki ayrim yapilmaktadir. Birincisi Enerji iiriinleri iizerinden yapilan
ayrimdir. Enerji Griinlerinin petrol, komiir, dogalgaz gibi dogrudan dogal kaynaklardan ¢ikarilmasi “birincil
enerji kaynaklari” olarak adlandirilir. Birincil {iriinlerden iiretilen yani birincil veya ikincil enerjinin
doniistiirtilmesinden elde edilen biitiin enerji iirlinleri ise “ikincil enerji kaynaklar:” olarak adlandirilmaktadir
(Pamir, 2016:28).

Ikinci ayrim ise enerji kaynaklari iizerinden yapilan ayrimdir. Enerji, sanayilesmenin temeli ve kalkinmanin bir
gostergesi olmanin yani sira dogayr ve canlilar1 da etkilemektedir. Dolayisiyla ¢evre ile i¢ ice olan bir
kavramdir. Cevreyi tahrip eden enerji ile ¢evre iizerindeki etkisi az olan enerji ayrimi burada anlam kazanmakta;
ozellikle “yenilenebilir enerji” ve “yenilenemeyen enerji” yani fosil enerji kaynaklari kavramlari 6ne
cikmaktadir. Ayrica bu ayrim dogada mevcut olan rezervlerin siirli olup olmadig: ile alakali ve genel olarak
yapilan bir ayrimdir.

2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir Enerji; dogal kaynaklardan elde edilen ve dogada siirekliligi olan enerjilerdir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 dogada siirekli var olduklar i¢in tiikenmezler, tekrardan kullanilabilirler ve yenilenemeyen (fosil)
enerji kaynaklarinin alternatifi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yaman, 2007:36).

Yenilenebilir enerjiler, iilkelerin ihtiyact olan enerjiyi yerli ve yenilenebilir kaynaklarla saglamalarini ve disa
bagimliliklarim azaltmalarini da saglamaktadir. Ayrica enerji tiiketimiyle birlikte ¢evrede olusan zararin en aza
indirilmis olmas1 da ¢ok énemlidir. Buna karsin giiniimiizde, Diinya’nin tamaminda kullanilmakta olan enerjiye
bakildiginda ¢ok az bir oraninin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi goriilmektedir. Ancak fosil kaynaklarin
kullanim1 halen yaygin olarak sirse de yenilenebilir enerjinin kullanimi da her gecen giin artmaktadir (Karagol
ve Kavaz, 2017:7).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ortak ¢zelliklerine bakilacak olursa; ¢evre ve iklime diger kaynaklara oranla
daha az zarar verdikleri, siireklilik tasidiklari, tekraren kullanilabildikleri ve vyerli kaynaklardan elde
edilebildikleri gorilmektedir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de artan enerji ihtiyacinmin karsilanmasinda
yenilenebilir enerjiye 6nem ve oncelik verildigi goriilmektedir. Artan enerji tiketimiyle birlikte petrol ve dogal
gaz gibi fosil yakitlarin fiyatlan artis gostermekte, bu kaynaklara sahip olmayan tlkeler ile sahip olan ulkeler
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arasinda her anlamda dengesizliklerin yasandigi goriilmektedir. Yogun sekilde kullamimi devam eden fosil
enerji kaynaklarmm kullanimindan dolay1r gelecek yillarda ihtiyaglara cevap veremeyecegi Ongoriilmekte
bdylece yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini arttirmaktadir (Erdogan ve Se¢gin, 2008:2). Bu nedenlerden
dolay1 yerli ve yenilenebilir kaynaklarina 6nem vermeyen iilkelerin hem enerji arz giivenliginde hem de enerji
temininde biiyiik sikintilar yasayacagi aciktir. Enerji arz giivenligine 6nem ve dncelik veren iilkelerin diger
iilkelere gore daha avantajli durumda olacagi bilinmektedir.

Tiirkiye, cografi konumu ve jeopolitik yapisina bagl olarak tiim yenilenebilir enerji kaynaklarimdan yeterli
olabilecek duzeyde yararlanabilecek bir llkedir (Karagdl ve Kavaz, 2017:18). Yenilenebilir enerji kaynaklar
potansiyeli bakimindan Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin daha elverisli bir
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Fakat baz1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin yogun olarak kullanilmasina
karsin bazilarindan daha az yararlanilmaktadir. Bu durumun nedeni ise donamim iiriinleri sanayisinin
eksikliginden ve kurulum maliyetlerinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi
ve gerekli kaynaklarmin potansiyelinin degerlendirilmesi i¢in gereken durumlarin yerine getirilecegi
Tiirkiye’nin enerji politikasi igerisinde yer almaktadir.

Gilinlimiizde enerjinin kesintiye ugramasiyla hayati felce ugratacak bir risk tasidigindan enerji arz gilivenligini
saglama konusu onem tasimaktadir. Bu nedenle hem ¢evre konusunda hem de enerji arz giivenligini saglama
konusunda Tiirkiye yerli ve yenilenebilir kaynak kullanimina &nem ve oOncelik vermektedir. Yerli ve
yenilenebilir kaynak kullanimiyla saglanacak olan enerji hem iilke ekonomisine katki saglayacak hem de ithalat
yapildiginda olusabilecek olumsuzluklar: ortadan kaldirabilecek bir durum tagimaktadir.

2.2. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar

Dogada yenilenemeyen enerji tiirii bulunmamaktadir. Sadece enerji kaynaklarinin meydana gelislerinin bir
nedeni olarak tekrar yenilenmesi uzun zaman almaktadir. Bu yiizdende bu tiir enerji kaynaklar1 yenilenemeyen
(fosil) enerji kaynaklar olarak adlandirilmakta ve bilinmektedir. Giiniimiizde yenilemeyen enerji kaynaklarinin
kullanim orani fazlasiyla yiiksektir. Ulkemizin enerji ihtiyaci temel olarak petrol, dogalgaz ve kémiir gibi enerji
kaynaklariyla karsilanmakta, 6zellikle petrol ve dogalgazda iilkemizde yeterli kaynak olmamasindan dolay1 disa
bagimlilik s6z konusudur (Ulusahin, 2009:155). Bu kaynaklarin yogunlukla kullanilmasindan dolay1r da
onlimiizdeki yillarda dogalgaz ve petrol basta olmak iizere yaygin olarak kullanilan enerji kaynaklarinin
tamamen tiikenebilecegi ongdriilmektedir. Bu nedenle enerji kullaniminda az bir paya sahip olan yenilenebilir
enerji kaynaklari zamanla daha fazla 6nem kazanmaya ve kullanilmaya baslanacaktir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin cevreye verdigi zarara bakilacak olursa, gevreyi yiiksek bir oranda
kirlettikleri goriiliir. Bu kaynaklar ¢cok miktarda sera gazi olusturmaktadir. Diinyay1 saran bu gaz tabakasi da
sera etkisi yaratmaktadir (Aydin, 2014:435). Temelinde karbon olan bu maddeler, yiiksek enerji ve ¢ikardiklar
karbondioksit nedeniyle de gevreye biiylik zararlar vermektedirler. Diinyada sera gazi saliimi sonucu ortaya
cikan sicaklik artist nedeniyle kiiresel 1sinma her gegen giin artarak daha tehlikeli bir duruma gelmektedir
(Aydin, 2014:445).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin etkilerinden dolayi ileriki yillarda yasadigimiz diinyanin nasil bir iklime
sahip olacagimi tahmin etmek zordur. Bu kaynaklar oniimiizdeki yillarda kendileri tiikkenmeden once diinyayi
cok fazla kirletebilirler ve bunun sonucu olarak da yasamimizin zarar gérmesine neden olabilirler. Bu durumun
Online gegebilmenin yolu olarak ¢evreyi, dogay1 ve iklimi korumak igin insanlarin daha fazla bilinglendirilmesi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmaya tesvik edilmesi gerekmektedir (Yaman, 2007:289).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye, dogaya ve iklime verdikleri bu zararlarin bilinmesine ragmen
tercih edilmelerinin sebebi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha kolay elde edilebilir olmas1 ve
uzun zamandir kullanilmalarindan dolay1 daha fazla tercih edilmeleri sdylenebilir. Ciinkii insanoglu kullandig:
aractan evinin 1smmmasinda kullandig1 yakita kadar yenilenemeyen enerji kaynaklarini kullanmaktadir. Bu
durumun degismesi i¢in yerine alternatiflerinin getirilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde, yenilenemeyen enerji
kaynagi olarak bilinen petrol, komiir, dogalgaz ve belli oranlarda da bor yakitlar1 kullanilmaktadir (Avci,
2009:49). Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin en ¢ok kullanilani ise dogalgazdir. Cok uzun zamandir
kullanilmakta olan dogalgazin kullanim oram da gittik¢e artmaktadir.

Tiirkiye yenilenemeyen enerji kaynaklar: bakimindan zengin bir iilke konumunda olmadigl i¢in gereken enerjiyi
ithalat yoluyla karsilamaktadir. Ithalat yoluyla karsilanan dogal gazin yarisi ise elektrik enerjisi Uretiminde
kullanilmaktadir. Bu durum giiniimiizde enerji politikalar1 olusturulurken 6nemli bir konumda bulunan enerji
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arz giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Ithalat yoluyla karsilanan dogalgaz yerine yerli kaynaklardan
elektrik Gretilmesine 6nem ve oncelik verilmelidir.

Uzun yillar sonucunda olusabilen yenilenemeyen enerji kaynaklarindan birisi de komiirdiir. Tiirkiye’de dnemli
komiir yataklar1 bulunmaktadir. Fakat giinlimiizde dogalgaz kullanimin artmasi nedeniyle, kullanim oranmi diisen
enerji kaynaklarindan birisidir. Ciinkii giiniimiizde Tiirkiye’de 1sinma amacli en fazla kullanilan yakit olarak
dogal gaz kullanilmaktadir. Ozellikle mevsimsel olarak arzi artan dogalgazda yasanabilecek olumsuzluklara
kars1 6nlemlerin alinmasi da gerekmektedir.

Petrol, her zaman giincelligini koruyan ve her iilkenin elde etmeye istekli oldugu yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin en onemlisidir. Kesfedilmesinden giiniimiize kadar ge¢en zaman igerisinde dnemi ve kullanim
alanmi gittikge artmistir. Hayatimizi kolaylastiran ulagim araglarinda kullanilan petrol diinya da sadece belirli
iilkelerde bulunmakta ve tilkenme riski tagimaktadir. Bu nedenle petrole sahip olmak i¢in iilkeler cogu zaman
savas hali icinde bulunmaktadir. Son olarak bor madeni de yenilenemeyen enerji kaynaklarindan biri olup,
glinimiizde yeni kullanilmaya baglamistir. Ayrica bor rezervinin yaklasik %70’ini elinde bulunduran iilke
Tirkiye’dir (Yenmez, 2009:61). Bu nedenle gilinlimiizde Tirkiye bor madenini ¢ikarmaya ve islemeye dncelik
vermektedir. Bor madeninin yeterli diizeyde ¢ikarilip islenmesinin iilke ekonomisine biiyiik katkis1 olacaktir.

3. TURKIYE’NIN ENERJI POLITiKASI

Tirkiye’nin enerji politikalarinin temelinde yer alan enerji arz gilivenligi ve cevresel giivenlik kavram ve
politikalarindan bahsetmeden ©nce bu politikalarin olusturulma strecinde 6nemli bir kavram olan kamu
politikasina deginmek gerekir. Insan topluluklarinin oldugu her yerde yénetim, ydnetimin oldugu yerde de
kamusal alandan bahsetmek mimkindir. Kamusal alanda alinan kararlarla birlikte olusan sistemde kamu
politikasini olusturmaktadir. BOylece yasamin her alaninda kamu politikalariyla diizenlenen bir diinyada
yasadigimiz sdylenebilir. Hayatimizin her alaninda var olan kamu politikas1 kavrami {izerinde uzlasilmis genel
bir tanimlamadan bahsetmek pek miimkiin degildir. Kavramin anlagilabilmesi i¢in 6ne ¢ikan birka¢ tanimindan
bahsedilecek olursa;

o Kamu Politikast; devletin otoritesi dahilinde ve yasalar ¢er¢evesinde kamu kurumlari araciligiyla yapmis
oldugu eylem ve islemler biitiinii seklinde tanimlanabilir (Akdogan, 2011:77).

e Kamu kurum ve kuruluslarinin herhangi bir konu hakkinda yapmay1 ya da yapmamay sectikleri her tiirli
faaliyet ve islem kamu politikasi olarak nitelendirilebilmektedir (Babahanoglu ve Orselli, 2016:15-23).

o Devlet ile diger kurumsallagmis yapilarin kararlarin1 birbirinden ayirt etmek igin devlet nezdinde alinmig
olan kararlar kamu politikasi olarak adlandirilmaktadir (Bicer ve Yilmaz, 2009:51).

e Disiplinler arast bir¢ok ¢alisma alanini i¢inde barindiran kamu politikasi kavrami, “kamu yonetimlerinin
herhangi bir konu hakkinda her tiirlii eylem ya da eylemsizlikleri” seklinde tanimlanabilmektedir (Orselli
ve Babahanoglu, 2016:2063).

o Kamu Politikast; yasama, ylritme ve yargi organlan ile kamu ¢alisanlarinin herhangi bir faaliyet veya
hizmet konusundaki belirli davranis, ¢calisma ve kararlaridir (Demirhan,2016:54).

Kamu politikalart i¢in toplumsal ihtiyaclar ve sorunlar karsisinda hikumetlerin yaptiklar1 ya da yapmak
istemedikleri her konuyu igerdigi dile getirilebilmektedir. Bu baglamda degerlendirildigi zaman giiniimiizde
enerji, diinya toplumlarinin genel bir sorunu ve en temel ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cunku Glkelerin
gelismislik diizeylerinin artirilabilmesi noktasinda en temel girdilerden biri enerji olmakla birlikte, toplumlarin
refah seviyesinin artirilmasi da yine enerjiye baglidir. TUm bunlarla birlikte Tiirkiye agisindan biiyiik 6neme
sahip olan enerji konusunda hiikiimetlerin kamu politikalar1 gelistirmeleri, her gegen gun artan ihtiyaclara
¢6zlim bulma zorunluluklar konusunda kagiilmazdir. Ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin tiikkenebilir olmasi ve
biiyiilk cogunlugunun belli bir cografyada olmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’nin bu alanda uyguladigi kamu
politikalarint her gegen giin degisen sartlara gore yenilemesini ve iyi degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir.

Enerji kaynaklarina sahip olan ve bu kaynaklar1 Kkullanabilen ulkeler enerji arz eden (Qlkeler olarak
degerlendirilirken, enerji kaynaklarina yeterli diizeyde sahip olamayan ve diger iilkelerden satin alarak iiretim
gerceklestiren iilkeler ise enerji talep eden iilkeler olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda enerjinin
bulunmasinin zorlugu, simirliligi ve bu durumlara karsi her gegen gun artan enerji ihtiyaci devletleri tedirgin
etmektedir. Giintimtizde enerji, devletlerin ve toplumlarin dostluklarini ve diismanliklarini belirleyen son derece
stratejik bir unsur haline gelmistir. Bu nedenle bugiin enerji alaninda uygulanan kamu politikalarini, dis
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politikadan, savunma ve gilivenlik politikasindan, sanayi politikasindan, kalkinma ve biiylime politikalarindan
ayr1 disinmememek gerekmektedir. Enerji konusunu disarida birakarak bu tiir politikalar1 belirlemek miimkiin
degildir. Gunumiizde dunyada g¢ikan savaglari, antlagmalari, ekonomik faaliyetleri, hatta terdr olaylarim bile
enerji yoninden incelemek gerekmektedir (Ilbas, 2014:15-16). Bu nedenle giniimizde kamu politikalarin
sadece hiikiimet eylemleri olarak degerlendirmek eksiklik olarak kabul edilmelidir. Ciinkii kamu politikalar
icerisinde c¢esitli aktorlerin rol aldig1 ve gevresel birgok faktor tarafindan etkilenen veya yonlendirilebilen eylem
ya da eylemsizlikler butini olarak ifade edilebilir. Bu durumda kamu politikalarinin olusumunda ve
uygulanmasinda sadece hiikiimetler degil bir¢ok etken ve aktor rol oynamaktadir.

Enerjinin her alan1 olumlu ya da olumsuz etkilemesi yasamimizda ne denli vazgecilemez bir kaynak
oldugununda gostergesidir. Ayrica enerji politikalarmin temelinde yer alan enerji arz giivenligi ve g¢evresel
giivenlik kavramlarida enerji politikalarinin vazgegilmez Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
asagida ayr1 bagliklar altinda incelenecektir.

3.1. Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Uretim siirecinde kullanilan birgok hammadde vardir. Bu hammaddelerin en énemlisi ve her alanda kullanima
sahip olmasindan dolay1 vazge¢ilmezi konumundaki enerjidir. Bu nedenle her (llke kesintisiz olarak enerji
ihtiyacin1 karsilama amacindadir. Enerji ihtiyacini karsilarken iilkeler 6ncelikli olarak yerli kaynaklarina énem
vermekte yeterli olmadigi durumlarda ise ithalat yoluyla diger iilkelerden karsilamaktadir. Yasadigimiz ¢agda
her alanda enerjinin varligindan bahsederken enerjisiz bir toplum diisiniilememektedir. Enerjiye duyulan bu
denli ihtiya¢ sonucunda enerji kaynaklari biiyiik 6nem kazanmistir. Bu nedenle iilkelerin enerji politikalarinin
belirlenmesi konusu bir¢ok faktor gz oniine alindiktan sonra karar verilmesi gereken bir durumdur. Bu birgok
faktor enerji arz giivenligi altinda birlesmistir. Giiniimiizde enerjinin ulasilabilir olmasini ve siirekliligini ifade
eden arz giivenligi, iilkelerin ekonomik biiylimelerini ve buna bagl olarak gelismelerini, ileri diizeyde
bakildiginda ise ulusal giivenliklerini etkileyen en temel olgudur.

Enerji arz giivenliginin glinimiizdeki 6nemi, enerji i¢cin meydana gelen catigmalardan ve savaslardan
anlagilabilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte enerjinin, {iretim
faktorlerinden biri haline gelmis olmasi goriilmektedir. Teknolojiyle birlikte enerjinin kullanim alanlar1 arttikca,
enerji arzinin 6nemi de aynmi oranda artmaktadir. Bu nedenle, tiim {ilkelerin siirekliligi olan, giivenilir
kaynaklardan ve uygun fiyatli enerji saglayabilmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan c¢ok sayidaki ampirik
caligmada kisi basina enerji tiikketimi ile kisi basina milli gelir arasinda anlamli iliski bulunmasi, kisi basina
enerji tiiketiminin ekonomik gelismisligin 6nemli bir gostergesi oldugunu gostermektedir (Maza ve Villaverde,
2008:4251°den akt.: Caligkan, 2009:299). Bu durum enerji arz giivenligi konusunun 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Enerji arz giivenliginden Once bir tist kavrami olan enerji giivenligine deginilecek olursa, genel olarak ayni konu
etrafinda sekillendikleri goriilmektedir. Enerji gilivenligi, iilkelerin enerjiye kesintisiz, giivenilir ve uygun
maliyetle ulagmas1 olarak tanimlanmaktadir (Diskaya, 2017:131). Giinlimiizde enerji arz giivenligi de temel
olarak bu kavram etrafinda enerjinin arz1 konusunda sekillenmis bir kavram olarak 6nem kazanmustir.

Modern anlamda enerji giivenliginin ortaya ¢ikist 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle olmustur (Yilmaz ve
Kalkan, 2017:171). Arap-israil savaslari sonucun da olusan bu kriz, petrol ambargosunu da beraberinde
getirmistir. Uygulanan ambargo sonucunda enerji ihtiyact ortaya ¢ikmis, ABD basta olmak iizere bazi Batili
devletler, giivenlik konular1 arasina enerji giivenligini de alarak modern anlamda enerji giivenliginin temelini
atmiglardir (Celikpala, 2013:8). 1990’lardan sonra yasanan bazi krizler, hareketler ve devrimler ile olusan
uluslararas1 gelismeler sonucunda Diinya enerji piyasasi ile ekonomik sistemi olumsuz etkilenmistir. Bunun
sonucunda enerji giivenligi i¢in petroliin disinda diger enerji kaynaklar1 da 6nem kazanmustir. TUm kaynaklara
yeterli diizeyde ulasabilmek ve kullanabilmek {ilkeler i¢in dnemli goriilmiistiir. Boylece enerji arz giivenligi,
iilkelerin enerji politikalarimi belirlerken 6n planda tuttuklar1 dncelikleri arasina girmistir.

Bu siire¢ icerisinde gelisen ve farklilasan enerji arz giivenliginin net bir tanimindan bahsetmek miimkiin
degildir. Fakat yapilan farkli birka¢ tamimdan bahsedilmesi konunun daha iyi anlagilmasi ag¢isindan yararli
olacaktir. Enerji arz giivenligi, enerji kaynaklarina ulasmada olusabilecek anlik sikintilar1 ve yasamimizin her
alaninda kullanilan enerjiye olan ihtiyacin artmasiyla birlikte enerji kaynaklarmin yetersiz kalabilmesi
durumlarin1 kapsamaktadir (Caliskan, 2009:306). Uluslararast Enerji Ajansi’nin tanimina gore enerji arz
giivenligi, enerji kaynaklarimin kolaylikla satin alinabilecegi uygun fiyathh olmasi ve kesintisiz olarak
ulagilabilirligi olarak tamimlanmistir (IEA, 2019). Bagka bir tamimda ise temiz, kaliteli ve yeterli miktardaki

414



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2021, C.4, S.2, s5.409-421

enerjiye kesintisiz ve uygun fiyatla ulasilmasi (Ediger, 2007:3) seklinde kavramlastirilmistir. Boylece enerjinin
yeterli olmasinin yaninda temiz de olmasi1 gerektigi onemli goriilmiistiir. Temiz enerji kavrami, kiiresel iklim
degisikligiyle birlikte enerji arz giivenligi tanimlarina eklenmistir (Sevim, 2009:94).

Enerji arz giivenligi, enerji altyapilarinda olusabilecek sorunlardan herhangi bir nedenden dolay1 ortaya
cikabilecek kesintilere, dogal afetler sonucunda olusabilecek sikintilardan ambargolara, savaglara ve isgallere
kadar birgok olasilikla diigiiniilmesi gereken bir kavramdir (Pamir, 2007:14). Genel olarak bakildiginda iilkeler
icin enerji ile ilgili en 6nemli sorunu enerji kaynaklarmin kesintisiz, glivenilir, temiz, kaliteli, ¢cevresel sorun
olusturmayan, iilke ve kaynak c¢esitliligine dikkat edilerek uygun fiyatli olarak tiiketiciye saglanmasi
olusturmaktadir. Bu da enerji arz giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Enerji arz glivenliginin tanimina dénemsel
olarak bakildiginda her dénem yeni bir kriterin eklendigi goriilmektedir. En son eklenen kriter ise temiz ve
cevreye uyumlu olmasidir. Giiniimiizde yasanan iklim degisikliginden en fazla etkilenen c¢evre olarak
gosterilebilir. Cevrenin etkilenmesi direk tiim canlilarin yagamini etkilemektedir. Diger bircok 6nlemde oldugu
gibi enerji konusunda da temiz ve gevreye uyumlu enerji kaynaklarinin kullanilmasi 6nem tagimaktadir.

Her gegen giin artan enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi igin disa bagimliliginin artmasi, yasanabilecek sorunlar
g0z Oniline alindiginda, iilkelerin enerji glivenligi i¢cin 6nemli bir tehlike olusturmaktadir. Enerji arz giivenligi
icin, enerji tedarigin de disa bagimliligin azaltilarak yerli kaynaklara 6nem ve oncelik verilmesi ve herhangi bir
kaynakta olusabilecek azalma, tiikenme, kesilme, devre disi kalma gibi olusabilecek sorunlar goz oniine alinarak
yogun olarak kullanilan enerji kaynaklarinin ve tedarikei iilkelerin cesitlendirilmesi gerekmektedir (Caliskan,
2009:306). Tek bir iilkeden ithalat yoluyla elde edilen enerjinin ya da tek bir enerji kaynaginin diger enerji
kaynaklarina oranla daha yogun sekilde kullanilmasi sonucunda saglanan enerjinin de bir bagimlilik yaratacag:
bilinmeli ve dikkat edilmelidir. Sadece kaynak konusunda degil, yapilacak olan enerji yatirimlari konusunda da
dis kaynaklara ve tek bir iilkenin kaynagina bagimli olunmamasi 6nemli goriilmektedir (Ugurlu, 2007:83).

Enerji arz giivenligi, aslinda iilkelerin enerji politikasinin temel amacini olusturmaktadir. Bir iilkenin {irettigi ve
tilkettigi enerji miktartyla, iilkenin ekonomik geligsmiglik diizeyi olgiilmektedir. Eger {ilkenin {rettigi enerji
cogunlukla tiikettigi enerjiyi de karsiliyorsa enerji arz giivenligi bakimindan riskli goériilmemektedir. Fakat
iiretilen enerji tliketilen enerjinin az bir kismini karsiliyorsa enerji ihtiyact konusunda disa bagimlilik artacagi
icin enerji arz giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Ciinkii enerji konusunda disa bagimli bir iilke herhangi
bir durumda enerji konusunda kesintiye veya aksamaya ugrarsa insanlarin yasam standartlar1 degisecegi igin
risk tagimaktadir. Bu nedenle her iilkenin enerji arz gilivenligini saglama konusuna onem ve Oncelik verdigi
bilinmektedir.

Diinya genelinde her gecen giin artis gosteren enertji ihtiyaci varken, niifusu siirekli artan, hizli bir kentlesme ve
sanayilesme siireci igerisinde olan Tiirkiye’nin de bu durumlara bagl olarak enerjiye duydugu ihtiya¢ artmistir.
Tirkiye’nin en Onemli ihtiyaglarindan birisini de mevcut olanla birlikte gelecek niifusunda en temel
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ve sanayilesmenin gelismeye ve artmaya devam edebilmesi i¢in daha fazla enerji
olusturmaktadir.

Turkiye, fosil enerji kaynaklari bakimindan zengin bir {ilke olmadigindan kullanilmakta olan enerjinin biiyiik
kismini olusturan petrol ve dogal gaz gibi kaynaklari, zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelerden ithalat yoluyla
kargilamaktadir. Bu durum enerji arz giivenligi konusunda risk olusturmaktadir. Tiirkiye jeopolitik konumu
geregince gilines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinda potansiyel olarak
zengin bir tilke konumunda olmasina karsin bazi kaynaklardan yararlanma konusunda kurulum maliyetlerinden
ve altyap1 eksikliginden dolay1 tam anlamiyla gelisme gosterememistir.

Tiirkiye’nin yerli kaynaklarma bakildiginda iilkede tiiketilen petroliin sadece yiizde 10’unu, dogalgazin ise
3’inii karsilayabildigi goriilmektedir (Caligkan, 2009:306). Genel olarak Tirkiye’nin enerji durumuna
bakildiginda ise %74 oraninda disa bagimli oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de kullanilmakta olan dogal gazin
%098’1, petroliin %94’1i, komiiriin ise yarisindan fazlasi olmak iizere yenilenemeyen kaynaklarin biyiik bir
bolimu ithal edilmektedir (Erdogan, 2016:85). Ayrica ithal edilen dogalgazin neredeyse yarist iilkemizde
elektrik enerjisi iiretilmesinde kullanilmaktadir. Bu durum enerji arz giivenligi konusunda riskli bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii dogalgazdan kaynaklanabilecek herhangi bir kesinti durumunda hem elektrik hem de
1sinma konusunda biiylik sikintilar olusturabilecek durum s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji
politikalarinin olusturulmasinda 6nemli olan stratejik planlarinda 6ncelikli olarak yerli kaynaklar1 arama faali-
yetlerini arttirmak hedeflenmekte ve hedefin gergeklestirilmesi i¢in yerli kaynaklarin daha etkin sekilde
kullanilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu galismalar sonucunda olusturulan enerji politikalarinda yerli
kaynaklarin kurulumunun ve kullanimmin arttirilmasi, elektrik {iretiminde dogal gazin paymnin azaltilarak
yenilenebilir enerjinin paymin artirilmasi yer almaktadir. Boylelikle gilinlimiizde yenilenebilir enerji
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kaynaklarindan elektrik iiretimi ve enerjinin hem iretilmesinde hem de tiiketilmesinde verimliligin artirilmasina
onem ve oncelik verilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin Petrol ve dogalgaz ithalatinda Rusya ve Iran’a yiiksek oranlarda devam eden bagimliligi, arz
giivenligi noktasinda riskler olusturmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin enerji ithalatinda iilke ve kaynak
cesitliligine 6nem ve oncelik vermesi arz giivenliginin saglanmasinda ayr1 bir dneme sahip olacaktir.

Tiirkiye dogalgaz1 Rusya (Bat1 Hatt1, Mavi Akim boru hatt1), fran, Azerbaycan (Bakii Tiflis Erzurum boru hatt1),
Cezayir, Nijerya, Katar ve ABD’den ithal ederek kargilamaktadir. Petrol ithalatinin biiyiik bir kismuni ise Irak
(Kerkik-Yumurtalik), Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan (BTC) temin etmektedir (Karagdl ve Kavaz, 2017:12).
Bunlarin disinda Tirkiye iilke g¢esitliliginin artirilmasina yonelik Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’ye
transferini saglayacak olan TANAP ve Rusya’nin dogalgazinin bir kisminin {ilkemize diger kisminin da
Avrupa’ya ulastirilacagi Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti Projesini bu yil faaliyete gecirmistir. Son olarak
Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru Hatt1 projesi ile Tiirkiye, iilke cesitliligini artirarak arz giivenligini gii¢clendirmeyi
hedeflemektedir.

Enerji arz giivenliginin saglanmast konusunda 6nem tasiyan diger durum Tiirkiye’nin tiikettigi enerji
kaynaklarmi1 da c¢esitlendirmesidir. Tiirkiye’nin kullandig1r enerjisinin biiyiik boliimiinii olusturan fosil
kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan disa bagimliliginin azaltilmasi yerli kaynak kullaniminin artirilmasiyla
miimkiindiir. Bu durum {izerine Tiirkiye’de gelistirilen politikalardan birisi olan Milli Enerji ve Maden
Politikasinda yenilenebilir enerji, komiir ve niikleer enerji {iretiminin artirilmasi gerektigi {izerinde durulmustur
(Karagél ve Kavaz, 2017:13).

Tirkiye 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasinda yer almayi hedeflemektedir. Bu
nedenle Tirkiye ekonomik hedeflerini destekleyecek olan enerji kaynaklarina sahip olmak, enerjide disa
bagimliligin1 azaltarak enerji ihracinin neden oldugu ekonomik yiikii hafifletmek icin yeni enerji politikalari
gelistirmeye yonelmistir. Ulkemizde enerji arz giivenligi baglaminda yerli kaynaklarin daha etkin sekilde
kullanilmas1 ve disa bagimliligin azaltilmasi igin g¢aligmalar yiriitilmekte ve hedefler konulmaktadir.
Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde;

¢ Enerji politikasinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilarak arttirilmast,
o Elektrik tretiminde kémiriin ve yenilenebilir enerjinin payinin artirilmast,

e Fosil enerji kaynaklarindan petrol ve dogal gaz basta olmak iizere bu kaynaklara olan bagimlilig1
azaltarak nlkleer enerjinin kullanima gegirilerek payinin arttirtlmasi yer almaktadir.

Nikleer enerji Turkiye’nin yeni enerji politikalarinda oncelikli olarak yer almaktadir. Ayrica enerji Uretiminin
yiiksek olmasindan dolayida diger enerji kaynaklarina alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nikleer enerji ve
diger enerji kaynaklar kullanimindaki hedefler dogrultusunda fosil enerji kaynaklarinda disa bagimliligin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Ulkemizin enerji arz giivenligi hedefine ulasabilmesi icin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimiz tarafindan belirlenen stratejiler asagida 6zetlenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2017);

o Enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklara éncelik verilmesi,

e Yerli arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ¢aligmalari ile yerli enerji teknolojilerinin ve istihdamin artirilmasi,
o Enerji ithalatinda kaynak cesitliligiyle birlikte giizergah cesitliliginin de saglanmasi,

o Enerji piyasalarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Enerji verimliliginin artirilmas,

o Nikleer enerjinin kurulumun saglanarak enerji kaynaklarimiz igerisinde yer almasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, Glkemiz i¢in 6nemli olan Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney Enerji Koridoru projeleri, glines ve riizgar
enerjisi santralleri ile yerli komiir yakitl termik santral projeleri, dogal gaz terminali, dogal gaz depolama
projeleri ve niikleer giic santrali projelerinin gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir (Yildirim, 2017:37).
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gerekli bolgelere kurulumun gerceklestirilmesi ve niikleer enerjinin
kullanilmaya baglamasi sonucu Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligi 6nemli Glgliide azalacaktir. Boylece
Tiirkiye kaynak cesitliligi bakimimdan ve enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan bilylik bir adim atms
olacaktir.
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3.2. Cevresel Guvenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Eenerji Politikasi

Cevresel bozulmalarin insanlarin, doganin ve dogal yasamin, devlet gibi varliklar iizerinde yarattig1 etkiler ve
sonuglar giivenlik kavramiyla agiklanmaktadir. Bu nedenle Cevre ile giivenlik iliskisinin gelisim siireci uzun
siirmiistiir. Insanlarmn tarihte yasadig1 iki koklii degisime bakilacak olursa, bunlardan ilki tarim faaliyetleri ile
birlikte yerlesik hayata ge¢ilmesi, ikincisi ise sanayilesmedir. Sanayilesmeyle yasanan degisimle birlikte ¢evre
Uzerindeki etkiler, yerlesik hayata gecilmesinden daha fazla etkilemistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak farkli
enerji kaynaklarinin kullanimmin yayginlagsmaya baglamasi ve Uretilen enerji miktarindaki artis karsimiza
cikmaktadir. Fosil enerji kaynaklarinin kullanimdaki onemli artis, insanlik tarihinde meydana getirdigi
toplumsal, ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler kadar ¢evre {izerinde de etkili olmustur. Sanayilesmeyle
birlikte koyden kente gb¢ler yasanmig ve kentlesme artis gostermistir.

Tiiketilen fosil yakitlar sonucu Kirlilik ortaya ¢ikmaya baslamis, gevre ve insan sagligini etkilemistir. Tiirkiye’de
kirliligin etkilerinin fark edilebilmesi ancak 1970'lerde olmus, boylece giivenlik kavrami ¢evresel Ggeleri de
kapsayarak kullanilmaya baglanmistir (Kaypak, 2018:12). Bu durum kimyasal sanayi {iriinlerinin kullanimiyla
artlg gostermis ve sonug olarak 0zon tabakasinin delinmesine yol actiginin fark edilmesiyle daha fazla dikkate
alinmistir. Cevre sorunlarina bakildiginda ise uluslararasi giindem iginde temel bir konu olarak yer aldig: ilk
konferansin 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi oldugu
bilinmektedir (Ding, 2008:7). Bu tarihten sonra birgok arastirmaci konuyla ilgili eserler yayinlamis, ¢evre ve
giivenlik ile ilgili konulara deginmislerdir. Cevre ve giivenlik konularinin birlikte kullanildig: ilk belge olan
Brundtland Raporu’nda gevresel giivenlik teriminin kullanimi agik ilk kez bu raporda yer almistir (Vural,
2018:29). Brundtland Raporu ise 1987 yilinda Birlesmis Milletler ve Cevre Komisyonu tarafindan
yaymlanmigtir. Cevrenin bir gilivenlik sorunu olarak karsimiza c¢ikmasi, gilivenliklestirme siireci icinde
incelenebilir bir duruma gelmistir. Ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
problemlerin fark edilmesi, savaslar ve kaynak sorunlar1 gibi ¢evresel sorunlar, doga ve insan yasamini tehdit
eden giivenlik sorunlar1 olarak 6ne ¢ikmustir.

Ulkelerin ¢ikarlarina ve sinirlari iginde yasayan halkin varligma ve gelecegine yonelik her turlii tehdidin
Onlenmesi olarak tanimlanan ulusal giivenlik kavramina; kiiresel 1sinma, ormansizlagma, tiirlerin devami ve
kirlilik gibi etkenlerden kaynaklanan tehditlerin eklenebilmesi sorusuna bir yanit olarak ortaya siiriilen “ekolojik
glvenlik” kavrami, ¢evresel giivenlik kavrami yerine kullanilmaktadir (Eckersley, 2005’den akt.: Kaypak,
2012:13). Bu siireglerden sonra g¢evre sorunlarimin ve iklim degisikliginin toplumlar Uzerindeki etkilerinin
hemen goriilmeye baglamasiyla daha c¢ok belirginlesmis ve c¢evre problemleri giivenlik boyutu ile de
degerlendirilmeye baslanmistir. Cevresel sorunlar giivenlik boyutuyla degerlendirilmeye basladiktan sonra
cevresel giivenlik kavrami konusunda farkli tanimlamalar da yapilmaya baglanmistir. Kisaca bunlara
deginilecek olursa; gevresel giivenligin ilk tanimlarinda, savas ve catigmalar sonucunda zarar géren ¢evrenin
canlandirilmasini, tekrardan catismalara veya cevresel bozulmalara neden olabilecek kaynak kitliklarinin,
biyolojik tehditlerin de 6nlenmesini saglamay1 igeren insan-gevre dinamiklerini belirtmektedir (Vural, 2018:31).

Cevresel giivenlik, yasanabilir, temiz, giivenli ve dogal bir ¢evrenin tehdit ve tehlikelerden korunmasina
odaklanarak, kiiresel 1sinma gibi ¢evresel tehditlerden korunmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamayi igerir
(Ozkan, 2016:137). Cevresel giivenlik; birey, grup ve toplumlarin ¢evresel degisimlere karsi duyarli olmasi ve
olumsuz etkilere maruz kalmasimi Onlemeyi, ¢evrenin giivenli hale gelmesini ifade etmektedir (Kaypak,
2016:24).

Cevresel giivenlik kavrami; savaslarin ve ¢atismalarin sonucunda ¢evre tahribatinin ortaya ¢ikmasindan dolay1
bu durumlara son verilmesinin saglanabilmesi, ekolojik dengenin korunmasi, ¢evre konularindaki uluslararasi
isbirliklerinin  6nemsenmesinin ve taraf olunmasinin saglanmasi, devletlerin cevresel konulardaki
uygulamalariin ve hassasiyetlerinin sorgulanmasi ve demokrasi ve insan haklar1 konularina énem verilmesini
kapsamaktadir. Bunlar disinda ¢evresel giivenlik kavrami igin, siirdiriilebilir ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, niifus artist sonucu olusan etkilerin azaltilmasi, g¢evre kirliligi ve tahribi sonucundaki
olumsuzluklar sonucunda olusan gogiin azaltilmasi, kentlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasi,
yoksullugun azaltilabilmesi prensiplerini kapsamaktadir (Utenler, 2016:63).

Tanmimlamalardan anlasilacagi iizere c¢evresel giivenlik kavramumin 6n plana c¢iktiktan sonraki gelisim
asamasinda, algilanmasi ve anlamlandirilmas: farklilik gostermistir. Bu nedenle farkli tanimlardan
bahsedilmistir. Genel olarak bakildiginda ise ¢evre konusunda bir glivenligin saglanabilmesi i¢in Oncelikli
olarak tahribatin en az oldugu dogal bir g¢evreye hem de yasanabilecek olan gevresel degisimlere uyum
saglanabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ¢evresel giivenligin saglanabilmesi icin yapilacaklarin basinda
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oncelikle surekliligi olan bir gelisimin saglanabilmesi yer almaktadir. Ayrica gevresel giivenlik kavraminin ¢
boyutu bulunmaktadir (Keles ve Ertan, 2002:240-241);

e Diinya genelinde olusabilecek ve bunun sonucunda da insanlarin ve diger canli tiirlerinin hem varliklarini
hem de yasamlarini tehlikeye diistirebilecek olan ¢evresel kriz,

e (evre sorunlarinin ekonomik ve siyasal istikrari tehdit eden niteligi

e (Cevresel kaynaklarin belirli iilkeler arasinda daha yogunlukta bdliigiilmesinden ve gevreden kaynaklanan
sorunlara belirli Glkelerin neden olmasi sonucunda olusabilecek ¢atigmalara neden olma riski

Ulkelerin enerji politikalarmin belirlenmesinde ilk sirada yer alan enerji tedariki, tercih edilecek olan enerji
kaynaklarinin ¢evresel giivenlik {izerinde olusturabilecegi tehditlerin de goz Oniine alinarak olusturulmasi
gerekmektedir. Bakildiginda g¢evresel gilivenlik konusunda uluslararasi alanda ortak bir goriise sahip olunan
tehditlerin basinda iklim degisikligi gelmektedir. Kiiresel 1stnma ise iklim degisikliginin en 6nemli sebebi
olarak gorllmektedir ve ¢ogunlukla sera etkisinden kaynaklanmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin temel nedenlerinden biri olan sera etkisinin, 6zellikle karbon igerikli gazlarin atmosferdeki
artisindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bu durum iklim degisikligine karsi dnlem alma konusunda en 6nemli
konulardan birinin enerji politikalar1 oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Cilinkii karbon igerikli gazlarin temel sebebi
olarak fosil yakit kullanimi karsimiza c¢ikmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgazdan olusan fosil yakitlar
Tirkiye’de dahil olmak {izere tiim Diinya’da en 6nemli ve en gok tiiketilen enerji kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysaki iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin biiylik oranda karbon saliniminin azaltilmasi
uzerinde odaklanmis oldugu ve fosil kaynaklarin yogun kullanimi sonucunda iklim degisikligi tizerinde olusan
olumsuz etkisinden dolay: alternatif enerjilerin kullaniminin saglanmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji alaninda enerji arz giivenligi yaninda cevresel giivenligi onceledigi politikalarina bakilacak
olursa; enerji tasarrufunun saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi  ve
teknolojisinin gelistirilmesi ve sonuncu olarak yeni enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastiritlmasinin
one cikarildig1 goriilmektedir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasi basta sera gazi emisyonlar1 olmak {izere
enerji kullanimlarindan kaynaklanan kirliligin azalmasina ve enerjide kaynak cesitlendirilmesinin saglanmasi
konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir (Ugurlu, 2006:38). Yenilenebilir enerjiler ¢evresel etkileri en az olan temiz
enerjiler olmasi nedeniyle basta Tiirkiye olmak {izere tiim Diinya’da kullanimi yayginlasan enerji ¢esididir.

Tirkiye’nin 2023 hedeflerinden en Onemlileri enerji kaynaklari arasinda yenilenebilir enerjinin ve niikleer
enerjinin paymi arttirmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklariin hem
kurulumuna hem de donanim sanayisinin gelisimine 6ncelik verilmektedir. Ayrica 2023 yilina kadar kurulumun
tamamlanmas1 planlanan Akkuyu ve Sinop niikleer santrallerinin isletmeye alinmasiyla birlikte Tiirkiye’nin 0
zaman ki kurulu giiciiniin %10’luk kisminin ntkleer enerjiden saglanacagi beklenmektedir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2021). Niikleer santrallerden yuksek oranlarda elektrik enerjisi elde edilebilmesi gergegi,
kurulumu ve kullanimi en fazla artan enerji kaynagi olmasmin en onemli nedenlerinden bir tanesini olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Akyliz, 2015:526). Her gecen gun artan niifusun ihtiyaglarinin ve hizli sanayilesme
sonucu ihtiya¢ duyulan enerjinin karsilanabilmesi i¢in ucuz ve daha fazla elektrik iireten enerji kaynaklari
tilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2021); gelecek nesillerle
birlikte ¢evrenin ve toplumunda g6z dniinde bulunduruldugu, giivenilir kaynaklardan, ucuz, strdrtlebilirligi ve
erisilebilirligi olan enerji kaynaklarina olan ihtiya¢ diger alternatif kaynaklara godre enerjinin daha fazla
iiretildigi niikleer santralleri 6n plana ¢ikarmaktadir diye vurgulamustir.

Niikleer enerji ise Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliligin1 biiyiik oranda azaltacak olmasina ragmen
cevresel giivenlik acisindan risk olusturmaktadir. Niikleer enerjinin bir tehlike oldugu, insan ve cevre
giivenligine yonelik tehdit olusturdugu ve bir gevresel giivenlik riski oldugu kabul edilmektedir. Diger 6nemli
risk ise zehirli kimyasal ve radyoaktif maddelerin taginmasi, kullanimi ve ortadan kaldirilmasinda meydana
gelmektedir (Turk, 2008:68-69). Diinya’da yasanan niikleer kazalar ve niikleer atik sorunu, niikleer enerjinin
cevresel gilivenlik baglaminda risk olusturan iki dnemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolay1
niikleer enerji santralleri gevresel giivenlige yonelik onemli tehdit olarak goriilmektedir. Ozellikle Cernobil
niikleer santral kazasindan sonra edinilen deneyimler arasinda, zararl etkilerinin yillarca siirmesi ve genis
bolgeleri etkilemesi, niikleer santrallerin ¢evresel giivenlik sorunu teskil ettigine kanit olarak gosterilmektedir
(Keles ve Ertan, 2002°den Akt.: Ozkan, 2016:143).

Genel olarak Tirkiye’nin enerji politikasinin gelecegine bakildiginda, tretilen toplam enerjinin icerisinde
komiriin ve yenilenebilir kaynaklarin paymin artirilmasina oncelik verilmesi, kullanilan dogalgazin ve hidrolik
kaynaklarin payinin azaltilmasi, glinimiizde kurulum asamasinda olan nilkleer enerjinin kullanima gegildikten
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sonraki payinin ise %10’a ulagsmas1 ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin 2023 enerji hedeflerine gore, 2023 yilinda
toplam elektrik tiretiminde kullanilacak olan kaynaklar iginden dogalgazin ve hidroligin payinin dismesi, diger
yenilenebilir kaynaklarin ve kémiiriin payinin ise arttiritlmasi beklenmektedir. Giiniimiizde en fazla kullanilan
petroliin payinda 2023 yilinda da bir degisme olmayacagi ongoriilmekteyken, niikleer enerjinin payinin ise
devreye alinacak olan Mersin Akkuyu Nikleer Santrali ile kii¢lik oranda da olsa gergeklesecegi beklenmektedir.
Bu duruma gore Tirkiye’nin enerji politikasi olusturulurken, enerji arz giivenliginin yaninda cevresel
giivenliginde 6n planda tutuldugu gorilse de, enerji arz giivenligini daha 6n planda tutan bir politika belirledigi
gorulmektedir.

SONUC

Giiniimiizde dahil olmak tizere insanligin ve medeniyetlerin devami enerjiye baghdir. Kesfedilmesinden
giiniimiize kadar gecen siire icerisinde kullanilabildigi her alanda kullanilmis ve gelistirilmistir. Boylece enerji
vazgegcilemez bir konumda bulunmaktadir. Yasamun stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli unsurlardan biri olan
enerji, gliniimiizde ekonomik kalkinmay1 en fazla etkileyen ve iilkelerin politikalarin1 belirlemesindeki temel
Ogelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ozelligi ile {ilkelerin 6nemsedigi ve ulasmak istedigi bir
kaynaktir.

Giiniimiizde karsimiza iki sorun c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi giderek artan enerji ihtiyacinin nasil
karsilanmas1 gerektigi, ikincisi ise enerji arz giivenligine ve cevresel giivenlige sahip olunabilmesi gercegidir.
Tulrkiye kullandig1 enerjinin ¢ok az kismini kendi kaynaklarindan karsilayabildigi i¢in disa bagimli bir {ilkedir.
Bu durum enerji arz giivenliginde riskleri de karsisina ¢ikarmaktadir. Fosil enerji kaynaklari bakimindan zengin
olmayan Tirkiye, komsu {ilkelerinden ithalat yoluyla enerjisini karsilamaktadir. Bu iilkeler ile arasinda
olusabilecek herhangi bir olumsuzluk diisiiniilmeli ve hem enerji kaynak cesitliligine hem de {iilke ¢esitliligine
onem verilmelidir. Kaynaklarin cesitlendirilmesi konusunda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
arttirilmasi ise hem cevresel giivenlik hem de enerji arz giivenligi icin énemli goriilmektedir. Ulkemizde yogun
sekilde hidroelektrik ve jeotermal enerjiden yararlanilmakta, riizgdr ve gilines enerjisinden ise halen tam
anlamyla istenilen seviyede yararlanilamamaktadir. Bunun nedeni kurulum maliyetlerinin yiiksekligi ve teknik
eleman eksikligi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye niifusu her gegen giin artan ve gelismekte olan bir iilke olarak enerji kullammi da artmaktadir.
Ulkemizin fosil yakitlarda &zellikle petrol ve dogal gazda disa bagimli olmasi, bunun sonucu olarak artan
maliyeti ve gelecek yillarda fosil yakit rezervlerinin biteceginin 6ngdriilmesiyle alternatif olusturabilecek enerji
kaynaklarina yonelinmeye baslanmistir. Bu durum enerji arz giivenligi i¢in risk olusturmaktadir. Gelismekte
olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin siirekli artan niifusuyla birlikte enerjiye duydugu ihtiyacin da artmasi ve bu
ihtiyac1 yiiksek maliyetten dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayamamasi niikleer enerjiye olan
ihtiyact olusturmustur.

Tirkiye’de enerji politikalart belirlenirken disa bagimliligin azaltilmast ve enerji arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in yenilenebilir enerji politikalarimi kullanilmast ve gelistirmesi hedeflemektedir. Fakat
glniimiizde bu enerji kaynaklarmin kullanimi ve iiretilen enerji yeterli diizeyde olmadigi i¢in alternatif
politikalara da yonelinmigtir. Diisen maliyeti, ithal edilebilir olmasi ve yiiksek enerji lretimiyle belirli sartlar
gOzetilerek nukleer santrallerin kurulmasi ve kullanilmasi &n planda tutulmaktadir.

Tirkiye’nin siirdiiriilebilir biiyiime hedefine ulasabilmesi i¢in ihtiyag duydugu enerjiyi liretebilmek amaciyla,
niikleer enerjiyi kullanmasi ihtiyactan ¢ok zorunluluk haline doniismiistiir. Bu durum niikleer atiklardan
olusabilecek kazalara kadar ¢evresel giivenlik ve insani glivenlik anlaminda biiyiik riskler tasimaktadir. Niikleer
santraller yerine diger iilkelere oranla Tiirkiye’de potansiyeli cok yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
enerji donanim sanayisinin desteklenmesi ve gelistirilmesiyle ihtiya¢ duyulan miktarda enerjinin {iretilmesi
saglanabilecektir. Boylelikle hem insanlarin ihtiyacim1 karsilayacak hem de c¢evreyi ve canlilarin yasam
alanlarini koruyacak hem de yerli kaynak kullanimiyla enerji arz giivenligi saglanarak enerji iiretimi ve tiiketimi
gerceklestirilmis olacaktir. Bu nedenle vakit kaybedilmeden enerji kaynaklarmin yerli {iretim sanayisinin
olusturulmasi ve desteklenmesi saglanmalidir.

Ulkemizde enerji konusunda yapilmasi gerekenlerin basinda; yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
degerlendirilmesiyle birlikte g¢evresel giivenliginde dncelenmis olmasi, bu kaynaklarin potansiyellerinin dogru
tespit edilmesi, yerli kaynaklarin arama g¢alismalarina dnem verilmesi, disa bagimliligin azaltilarak enerji arz
glvenliginin giivence altina alinmasi ve bunun i¢in enerji kaynaklarmmin cesitlendirilmesinin saglanmasi
gelmektedir.
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