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oz

Tirkiye’de cumhuriyet donemi dis politikast hakkinda ¢ok genis bir yazin
olsa da tilkenin dis politikasim yiirlitmekle sorumlu temel kurum olan Disisleri
Bakanlig1 hakkinda gok az sayida arastirma bulunmaktadir. Tiirkiye’nin diplomatik
tarihi de daha ziyade siyasi elitlerin ve uluslararasi konjonktiiriin etkisi 1s1ginda
degerlendirilmektedir. Bu galismada Tiirk Disisleri Bakanligi, daha dnce tecriibe
etmedigi tiirden meydan okumalarla karsilagtigi 1960-80 donemi arasindaki seyri
tizerinden analiz edilecektir. Digisleri Bakanligi hem bu dénemin kurum i¢ine ve
iilke dis politikasina yansimalartyla mesgul olmus hem de ayn1 yillarda diinyadaki
muadilleri gibi bir doniisim siirecinden ge¢mistir. Calisma kapsaminda Tiirk
Disigleri biirokrasisinin gecirdigi doniisime ve karsilastigi meydan okumalara
yanit verme becerisine diinyadaki orneklerin yan: sira dénemin diplomatlarinin
tanikliklarinin mukayeseli bir analizi tizerinden 151k tutulmasi amaglanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Disisleri Bakanlig1, Tiirk diplomatlari, Tiirk
Dis Politikasi, Biirokrasi

ABSTRACT

As the main institution conducting Tiirkiye’s foreign policy, the Turkish Foreign
Ministry is an understudied institution, despite the vast literature that is found
regarding the foreign policy of the Republic of Tirkiye. Tiirkiye’s diplomatic
history has predominantly been studied through the preferences of political elites
and the influence of international conjunctures. This study scrutinizes the Turkish
Foreign Ministry through its course between 1960-1980, a period when the
Ministry encountered certain challenges that had previously not been witnessed.
The Turkish diplomatic bureaucracy was preoccupied with the impacts this
period was having on both the Ministry as an institution as well as on Turkish
foreign policy; a transformation process was experienced as a result. This study
aims to shed light in this regard upon the transformation of the Turkish Foreign
Ministry and its capability to react to the challenges it faced using a comparative
analysis of examples all over the world and diplomatic witnesses of the period.
Keywords: Cold War, Foreign Ministry, Turkish Diplomats, Turkish Foreign

Policy, Bureaucracy
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Extended Abstract

The 1960s and 1970s presented a unique period for the Turkish Ministry of Foreign
Affairs, as the Ministry was left facing certain challenges it had not witnessed in the
previous decades of the Republic’s history. These two decades were characterized by
the increasing influence of the military bureaucracy in domestic politics, the challenges
regarding the Cold War conjuncture, and the Cyprus dispute. Turkish workforce
migration to Western European countries and political violence from Armenian terrorist
organizations were other decisive phenomena that not only determined the professional
course of Turkish diplomats but also forced them to operate their profession under
extreme conditions. This study aims to understand the main characteristics of the
Turkish Foreign Ministry between 1960-1980 through the lenses of ministerial
preferences, institutional features, appointment procedures, ideological divergences,
and the notion of gender.

The 1960s began with the considerable impact the May 27, 1960 coup d’etat had on
the Turkish Foreign Ministry, due to the foreign minister being executed, prominent
members of his team being dismissed, and certain pre-coup implications within the
Ministry being abolished. Paradoxically, however, the following two decades saw the
greatest number of foreign ministers who’d originally been career diplomats. This was
mostly because the coup administrations or interim governments preferred technocrat
foreign ministers, as was frequently the case during those years. The predominant prime
ministers of those years (i.e., Siileyman Demirel and Biilent Ecevit) nevertheless
preferred to work with more reliable political appointees as their foreign ministers.

The Turkish Foreign Ministry generally enjoyed a position akin to first among equals
within the Turkish bureaucratic mechanism. The Ministry used the same building as the
Prime Ministry between 1952 and 1987, a privilege that no other ministry had been able
to facilitate. Nevertheless, the Ministry was deprived of conducting its operations in a
precisely comfortable manner. The average annual budget was no more than eighty
million dollars, which was below the diplomatic budgets of countries such as Italy,
Denmark, and Israel.

Western leanings had not only been a foreign policy preference but also a matter of
national identity for long decades in Tiirkiye. From the very beginning, the Turkish
Ministry of Foreign Affairs had been the forerunner of Tiirkiye’s integration with the
Western alliance, and generations of Turkish diplomats championed pro-Westernism as
the only option for Turkish foreign policy. Although Tiirkiye’s commitment to the West
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was strongly defended during the Cold War, a group of Turkish diplomats raised their
voice and could have offered an alternative path that they’d deemed better suited to
Tiirkiye’s interests. The Turkish Foreign Ministry of the 1960s and 1970s was a Cold
War institution, but certain Turkish diplomats could act nimbly enough to influence
policy-makers in terms of offering alternative foreign policy options.

The diplomatic profession requires a certain educational background and language
skills, which protects foreign ministries from outsider influences more than any other
bureaucratic institution. The Turkish Foreign Ministry of the 1960s and 1970s was also
one where the principles of meritocracy in most cases were implemented during both
recruitment and promotional procedures. Moreover, the story of the 1960s and 1970s
also suggests that certain factors such as generation, school bonds, and political
affiliation could be factors for factions to form within the Ministry, which as a

consequence influenced appointment and promotion procedures.

Gender has also always been a concern for diplomatic bureaucracies. Not only
female diplomats but also the spouses of male diplomats have increasingly drawn
attention in studies on diplomacy. The Turkish Foreign Ministry can be evaluated as one
of the pioneers in terms of the representation of female diplomats in the diplomatic
profession. The first female diplomat was accepted into the Ministry in the early 1930s;
nevertheless, female diplomats became increasingly present beginning in the 1960s.
Although the first female diplomat to be appointed as ambassador had to wait as late as
the 1980s, Turkish diplomatic bureaucracy was a forerunner in regard to the presence of

women in diplomacy.
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Giris

Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal yasamin akisi 1960’11 ve 70°1i yillar boyunca her
zamankinden daha hizli seyretti. 27 Mayis 1960°ta cumhuriyet tarihinin ilk askeri dar-
besiyle baglayan donem yine bir askeri darbeyle 12 Eyliil 1980°de sona erdi. Bu siire
zarfinda iilke i¢inde yeni anayasal diizenin sonucunda ortaya cikan siyasal cesitlilik ve
sosyal hareketliligin bir iiriinii olan ¢atisma ortaminin yani sira dig politikada da canl
bir giindem Tiirkiye’yi mesgul etti. Ulkenin en koklii sivil biirokratik kurumlarindan
olan Disisleri Bakanligi da bu donem boyunca sadece dis politika siireglerinden degil, i¢
siyaset riizgarlarindan da derin bir sekilde etkilendi. Tipk:r Tiirkiye gibi Tiirk disisleri
biirokrasisi de bu yirmi yil boyunca daha 6nce tanik olmadig tiirden gelismeler karsi-
sinda bir yandan kendisini doniistiirdii, bir yandan da muhatab1 oldugu konularda tilke-

nin politikalarini etkileme becerisini gosterdi.

Tiirk Hariciyesi' de biitiin Tiirkiye gibi 1960’11 yillara 27 Mayis 1960 askeri miida-
halesinin etkisiyle girdi. Darbenin ardindan tutuklanan Bakan Fatin Riistli Zorlu, yargi-
lamalar sonucunda idam edilen lic Demokrat Partili (DP) siyaset¢iden birisi olacakti.
Zaten darbenin digisleri biirokrasisine ¢ogu kamu kurumundan daha yiiksek diizeyde bir
reaksiyon goOstermesinin sebebi bir olglide Zorlu’ya duyulan antipatiydi.> Disisleri
Bakanligi’nin dis ekonomik konulardaki yetkilerini biiyiik oranda maliye biirokrasisine
devreden 13 sayili kanun da aslinda Zorlu’nun bakanligi boyunca dig ekonomik iliskile-
re verdigi 6nemden kaynaklaniyordu.* Zorlu doneminin 6nde gelen diplomatlari gore-
vinden alinmis, yurt disinda gorevli bazi diplomatlar merkeze ¢agrilmis ve yine 6nceki
dénemin Bakanlik i¢i kimi uygulamalar1 sona erdirilmisti.* G6revinden alinan diplo-
matlarin hemen hemen tamami 1962 itibariyla yeni gorevlere atanmis ve darbenin ilk
giinlerinde korkuldugu tiirden kapsamli bir tensikat hi¢ gergeklesmemisse de 27 Mayis

darbesi o donemde Tiirk Hariciyesinin karsilastigi ilk biiyiik meydan okuma olmustu.

1 Arapgada “disa iliskin” anlamina gelen harici sézctigiinden tiireyen Hariciye, zaman i¢erisinde Osmanl ve Tiirk disisleri
biirokrasisini ifade eden bir kavram halini almistir. Bu ¢aligmada da ilerleyen boliimlerde zaman zaman Disisleri
biirokrasisinden bahsedilirken tam adiyla “Disisleri Bakanligi” yerine Hariciye tabiri tercih edilecektir. Diinyada da
digisleri bakanliklari bilhassa binalarinin bulundugu semtlerin ya da caddelerin ismiyle anilir. ABD’de Foggy Bottom,
Fransa’da Quai d’Orsay, Almanya’da ise Wilhelmstrasse bu tlkelerin disisleri bakanliklarindan bahsedilirken kurum
adlar1 yerine birer ad aktarmasi olarak kullanilir.

2 Gencer Ozcan, “Altmish Yillarda Dis Politika”, Tiirkiye nin 1960l Yillart, ed., Mete Kaan Kaynar, istanbul, iletisim
Yayinlari, 2017, s. 26.

3 Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar ve Uygulamast, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2007, s. 357.

4 Zorlu doneminde Oguz Gokmen, Semih Giinver ve Hasan Esat Isik gibi diplomatlar geng sayilabilecek yaslarda dig
ekonomik iliskiler konularinda faaliyet gosteren birimlerin basina getirilmislerdi. Bu ii¢ isim de darbenin ardindan
gorevinden alinan ilk diplomatlar arasinda yer aliyordu. Hiiseyin Sert, Memory of an Institution: The Turkish Ministry
of Foreign Affairs and Turkish Diplomats in the 1960-1980 Period, istanbul, Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2018, s. 205-206.
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Ikinci 6nemli gelisme ise Tiirkiye nin is giicli anlagmalariyla yurt digina génderdigi
yurttaglarin Tiirkiye’ nin diplomatik ve konsiiler temsilcilikleri i¢in dogurdugu sonuglar-
di. Tirkiye ilk kez 30 Ekim 1961’de Almanya Federal Cumhuriyeti ile bir isgiicii anlag-
mas1 imzalamis, bunu sirasiyla Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve Isve¢’le imza-
lanan anlagmalar takip etmisti. On iki y1l gibi kisa bir siire igerisinde Tiirkiye, sadece
Almanya’ya 900.000 yurttagini gdndermis, bu yogun akis bir ig yiikiiniin de Stesinde
Tirkiye i¢in devlet-yurttas iliskisinin ulus asir1 diizlemde yeniden tanimlanmasini zo-
runlu kilmist. Bu yeni durumun goriiniir oldugu yer ise Tiirkiye nin Bat1 Avrupa iilkele-
rindeki temsilcilikleriydi. Sorun sadece sayilardan ibaret degildi ama sayilar da konu-
nun bir parg¢asiydi. Bundan dolayr alinan ilk tedbirlerden birisi yurt disindaki
temsilciliklerin sayisini artirmakti. Zaten kisith olan bakanlik biit¢esine ilave yiikler ge-
tirse de 1974’e gelindiginde Tiirkiye nin Almanya’daki temsilcilik sayist on lige ¢ikaril-
mist1. Gelen niifusun kent ¢eperleri ve kirsal kesimden olmasi Tiirk disisleri biirokrasisi
icin bir diger meydan okumaydi. Bir yandan bu kisilerin politizasyon siiregleri sik1 bir
sekilde takip edilirken bir yandan da yeni bir diyalog yonteminin gelistirilmesi gereki-
yordu. Biitlin bu gereksinimler Tirkiye’nin dis temsilciliklerinin hem kendi davranis
kaliplarin1 doniistiirmesi hem de devletin gégmen isgiler olgusuna bakisini1 degistirme

becerisini gostermesi sonucunu dogurmustu.

Kokenini Tirkiye nin yakin tarihinden alan bir gelisme 1970’11 yillar boyunca bo-
yunca Tiirk diplomatlarinin fiziki mevcudiyetini tehdit edecek, Tiirk Hariciyesinin giin-
demini belirleyen {iglincii temel meydan okuma olacakti. Ocak 1973’te ABD’de yasa-
yan Ermeni kokenli bir kisinin iki Tiirk diplomatini katletmesiyle baglayan on yili agkin
stire¢ boyunca gergeklestirilen otuz yedi saldirida kirk iki Tiirk diplomati ya da yakini
oldiirtilmiistli. O tarihlerde pek ¢ok iilkenin diplomatik temsilciligi saldirt altindaydi an-
cak higbirisi toplam personelinin % 4,5’ini kurban veren Tiirk Hariciyesi kadar etkilen-
memisti.> Osmanli Ermenilerinin 1915°te tabi tutuldugu tehcir on yillar sonra bu cina-
yetlerle Tiirk kamuyounun giindemine girmisti. Genel olarak toplumdan ve toplumsal
gercekliklerden uzak bir sekilde mesleklerini icra ettigi diisiintilen diplomatlar ise bir
kez daha tam olarak cephe hattindaydi. Giivenlik kaygist Tiirk diplomatlarinin giindelik
yasamlarini dogrudan etkiliyordu.® Bu kaygilarin etkisiyle, saldirilar ilk dnce bir terd-

rizm ve giivenlik sorunu olarak degerlendirilmisse de disisleri biirokrasisi “gergekte

5 Bilal Simsir, Ermeni Meselesi: 1774-2005, Ankara, Bilgi Yaymlari, 2013, s. 212.
6  Tirk diplomatlart giivenlik olgusunu hayatinin merkezine almisti. Birgogu kendilerine verilen silahlarla diizenli atig

talimi yapiyordu. Omer Altug, Hatirimda Kalanlar: Bir Diplomatin Ege’den Balkanlar’a Uzanan Oykiisii, Istanbul,
Boyut Yaymn Grubu, 2014, s. 95.
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1915’te ne oldugu” sorusunun yanitini da aramaya baglamisti.” Catismanin merkezinde
yer alan Tiirk diplomatlar1 Tiirkiye’nin resmi sdyleminin olugmasinda da kurucu bir rol
istlenmislerdi.® Diger bir deyisle Tiirk disisleri biirokrasisi biitiin bir yirminci yiizyil
boyunca canliligin1 korumus Tiirk-Ermeni geriliminin ¢ok kanli bir safhasina dogrudan
muhatap olmus, diger yandan da bu meselede Tiirkiye’nin son elli yilda kendisini ko-

numlandirdigt nokta tizerinde belirleyici bir rol oynamisti.

Tiirk dis politikasinin giindemine 1950’lerde giren bir konu olan Kibris 1960’11 ve
70’li yillar boyunca Disigleri Bakanligi’nin da temel dnceligi haline geldi. Kibris mese-
lesinin bir geflik olarak baslayip bakanligin en yogun biriminin odag: haline geldigi sii-
recte Tirk Hariciyesi, bir mensubunun tabiriyle bir “Kibris delileri” kusagi yetistirdi.’
Kibris meselesi lizerine ¢aligmis olmak o yillarda Disisleri Bakanligi’nda terfi etmek
icin en kisa yoldu. Gegen siire icerisinde Tiirkiye’nin Kibris’a iligkin politikalar1 da sdy-
lemi de bir doniigiim yasadi. Tiirk diplomatlar1 bu doniisiimiin hem sonuglariyla muha-
tap oldu hem de Tiirkiye’nin Kibris politikasinin olusturulmasinda temel aktorlerden
birisi haline geldi. Kibris meselesinin belki de en kritik momenti olan 20 Temmuz 1974
Kibris Baris Harekati’nin karar alim siirecinde konunun dogrudan muhatab1 olan kimi
Tiirk diplomatlart yillar iginde sekillendirdikleri miidahale yanlist tutumu kararlt bir se-
kilde savunmus, Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihi boyunca tek basina gerceklestirdigi ilk
smir Otesi askeri harekatin kararmin alinmasinda belirleyici bir pay sahibi olmustu.'
Tiirk diplomasisi 1960’11 ve 70°1i yillar boyunca giindemini en ¢ok mesgul eden konu

olan Kibris oyununun 6nemli bir aktoriiydii.

Yukarida sozii edilen sinamalar ve Soguk Savasg sartlariin dogurdugu diger sonuglar
1960-1980 donemi Tiirk disisleri biirokrasisinin karakterine iligkin nitelikli bir deger-
lendirmeyi zorunli kiliyor. Bu kapsamda, donemin Disisleri Bakanligi’nin ne tiir yapisal
ozelliklere sahip oldugu, ne tiir kisitliliklarinin bulundugu ya da nasil bir diisiinsel arka
planla karar aldig1 hakkinda daha derinlikli bir kavrayisa sahip olmak adina, bu ¢alisma-
da s6zii edilen doneme iliskin Disisleri Bakanlig1 ve Tiirk diplomatlarmin tahlili diinya-

daki muadilleriyle mukayeseli bigimde sunulacaktir. Bu tiir bir ¢abayla, kisa bir zaman

7  Mustafa Budak, “Ermeni Meselesi Agisindan Basbakanhk Osmanh Arsivinin Onemi”, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalart Dergisi, C. 17, S. 34, 2018, s. 207.

8  Bir grup Turk diplomatina Osmanl arsivlerinde konuya iliskin arastirma yapma gorevi verilmisti. Nejat Ertiiziin,
“Ermeni Sorunu ile Tlgili Calismalar”, Dis Politikamizin Perde Arkast: 23 Biiyiikelginin Olaylara Bakisi, ed. Turhan
Firat, Ankara, Umit Yayincilik, 2005, s. 231.

9 Temel Iskit, Yar: Yapilandiriimis Miilakat, Istanbul, 16 Mart 2016.

10 Bilhassa donemin Kibris ve Yunanistan Isleri Dairesi Bagkani Ecmel Barutcu, Milletlerarasi Giivenlik Isleri Genel
Miidiirii Erciiment Yavuzalp ve Lefkosa Biiiiykelgisi Asaf inhan 15 Temmuz 1974°te Kibris’ta gergeklestirilen darbenin
ardindan miidahale karar1 alinmasinda hatir1 sayilir 6l¢tide etkili olmustu. Sert, Memory of an Institution..., s. 352-365.
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dilimi igerisinde ¢ok fazla sayida giindem maddesiyle es zamanli olarak mesgul olmak
durumunda kalmis Tiirk Disisleri Bakanligi’nin basar1 diizeyine iliskin daha saglikli bir
tahlil yapmak miimkiin olacaktir.

1. Arka Plan: Nasil Bir Miras Alindi1?

Cumbhuriyet dénemi Tiirk disisleri biirokrasisi 1960’11 yillara kadar kurucu biiyiik fi-
giirlerin gdlgesinde yiikseldi. Erken cumhuriyet doneminde Mustafa Kemal Atatiirk ve
Ismet Inénii gibi giiclii liderler siyasetin her alaninda oldugu gibi diplomaside de belir-
leyici rol oynadi. Atatlirk’iin Hariciye Vekaleti i¢in bilfiil aday miilakat1 yaptig1 6rnekler
mevcuttu."' Bu durum diinya genelindeki disisleri biirokrasileri i¢in de biiyiik dl¢iide
gecerliydi. Steiner’in yerinde tahliliyle donemin liderleri ya kendileri disisleri bakanlik-
larinda tiimilyle s6z sahibi oluyordu ya da bu bakanliklar1 kendilerine tabi hale getiri-
yordu.'?

Takip eden yillarda ise Tiirk Hariciyesine bu kez biirokrat diizeyinde giiglii figiirler
hiikmetti. Bu durum da diger tilkelerdeki trendlerle uyumluydu. Bilhassa yirminci yiiz-
yilin ilk déoneminde H. A van Karnebeek Hollanda’da, Eyre Crowe Birlesik Krallik’ta,
Edmund Schiiler Almanya’da ve Philippe Berthelot Fransa’da iki numrali koltuklarda
oturarak tlkelerinin digisgleri biirokrasilerini uzun yillar yonetti.'* 1932-1944 yillari ara-
sinda katibiumumilik (genel sekreter) goérevini iistlenen Numan Menemencioglu da
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bu trendin ilk ismiydi. En 6nemli siyasi meselelerden en sira-
dan idari konulara kadar gorev yaptig1 siire icerisinde Tiirk Hariciyesinde hakimiyetini
kuran Menemencioglu daha sonraki yillarda ¢ok dnemli gérevler iistlenecek bir diplo-
matlar kusaginin yetismesinde rol oynamisti.'* Bu geleneck Demokrat Parti (DP) yillar
icerisinde Fatin Riistii Zorlu ile devam etti. Bakanliga bir sinav sonucunda alinan ilk
diplomatlardan olan Zorlu, 1950’1i yillar boyunca énce kidemli bir diplomat, ardindan
Kibris islerinden sorumlu Bagbakan yardimcisi ve son olarak da disisleri bakani olarak
hizmet etti.

O yillarda Tiirk Hariciyesindeki en etkili isme daha yakin biirokratlar daha iyi bir
kariyer imkan1 edebiliyordu. Ornegin, Menemencioglu déneminde kendisiyle birlikte
calisan diplomatlara “umutlar”, bunun diginda kalanlara ise “armutlar” ismi verilmisti.'

11 George Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, istanbul, ISIS Press, 2010, s. 26.

12 Zara B. Steiner, “Foreign Ministries: Old and New”, International Journal, C. 37, S. 3, 1982, s. 359.

13 Zara B. Steiner, Foreign Ministries..., s. 356.

14 Zeynep Suda Giiler, Salon Verir, Sokak Aliriz: Mahmut Dikerdem, Eserler, Istanbul, Yazilama, 2013, s. 508-510.
15 Oguz Gokmen, Diplomasi: Diplomaside 40 Yil, 11 Ay, 17 Giin, Istanbul, Yamag Ofset, 2006, s. 52.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 41, 2022 37



iki Darbe Arasinda: 1960-1980 Déneminde Genel Ozellikleriyle Tiirk Disisleri Bakanligi

Benzer bir durum 1950°1i yillarda da siirdii. Fuad Kopriilii'niin Disisleri Bakani oldugu
1950-56 doneminde bir “Fuadistler-Fatinistler” ayrimi varken Zorlu Bakan olduktan
sonra artik sadece onun “prensleri” Bakanlik igerisinde gozdeydi.'®

Kurumu etkileyen liderlerin tercihleri ya da Bakanlik i¢i boliinmeler Tiirk
Hariciyesinin dig politika yonelimini cumhuriyetin ilk kirk yillik déneminde kesinlikle
etkilemedi. Cumhuriyet Hariciyesinin ilk 6nceligi uluslararast alanda yeni devletin ko-
numunun pekistirilmesi, Soguk Savas kosullarinin olusmasiyla birlikte de Tiirkiye’nin
Bati ittifaki igerisinde saglam bir yer edinmesiydi. Ne siyasetin farkli aktorleri arasinda
ne de disisleri biirokrasisinde bu konuda bir goriis farklilig1 s6z konusuydu. Tiirkiye nin
Bati ile ittifaki dis politika alaninda 1960’larin gelismelerinin 15181nda sorgulanmaya
baslanacak, bu durum 1970’li yillarda Tiirk disisleri biirokrasisi igerisinde dahi yansi-
malarini bulabilecekti.

2. Bakanlar

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerini kapsayan yirmi yillik siire igerisinde
Tiirkiye’de yirmi hiikiimet kurulurken ilkenin on farkli digisleri bakani oldu.
Cumhuriyetin ilan edildigi 1923’ten 1960’a kadar gecen siirede gorev yapan dokuz di-
sisleri bakaninin (o zamanki adiyla hariciye vekili) sadece ikisi meslekten diplomat iken
1960-80 doneminin on bakanindan altist diplomat kokenliydi.'” Yine de bu durum
Disisleri Bakanligi’nin dis politika karar alma siireglerinde etkinliginin hissedilir bir se-
kilde arttigin1 bagh basina ortaya koyan bir gosterge olarak degerlendirilmemelidir.
Meslek memurlart daha ziyade darbe yonetimleri ya da geg¢is donemi hiikiimetlerinde
kendilerine bakan olarak yer bulabiliyor, Disisleri Bakanligi da dis politika uygulamala-
rinda etkisini daha ¢ok bu donemlerde gosterebiliyordu. '

Ulkede sivil siyasetin gérece yerlesik oldugu dénemlerde ise liderler disisleri bakan-
larin1 daha ziyade kendi yakin siyasi cevrelerinden segti. Aslinda 1960-1980 arasi

Tiirkiye siyasetinin iki belirleyici figiirii olarak Demirel’in de Ecevit’in de disisleri

16 Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu nun Oykiisii, Istanbul, Bilgi Yaymevi, 1985, s. 47-48.

17  Selim Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs”, The Times Survey of Foreign Ministries, ed. Zara Steiner, London,
Times Books, 1982, s. 508. Bu siire igerisinde gorev yapan diplomat kokenli Disisleri Bakanlari sirastyla Selim Rauf
Sarper, Feridun Cemal Erkin, Hasan Esat Isik, Osman Olcay, Umit Haluk Bayiilken ve Melih Esenbel idi.

18 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan atanan ilk disisleri bakani olan deneyimli diplomat Selim R. Sarper 1962
yilina kadar bu gorevde kaldi. Yerine atanip 1965 yilina kadar bu gorevi siirdiiren Feridun Cemal Erkin de Vasington,
Paris ve Londra gibi énemli merkezlerde biiyiikelgilik yapmis bir diplomatti. 12 Mart 1971 muhtirastyla hitkiimetin
degismesinin ardindan kurulan hiikiimetlerde de sirastyla birer diplomat olan Osman Olcay ve Haluk Baytilken disisleri
bakanlig1 gorevini yiiriitmiisti. Melih Esenbel ise Kasim 1974-Mart 1975 arasinda Sadi Irmak’in basbakanliginda
kurulan gegis hiikiimetinin disisleri bakantydu.
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biirokrasisiyle mesafeli liderler degildi. Demirel ¢ok iyi bir ydnetici olmasi sebebiyle
Caglayangil’i “denemek” istemisse de partisinde ¢ok sayida emekli diplomat bulunu-
yordu.!” Ecevit de bagbakan oldugu déonemde disislerinin kendisi i¢in hazirladigi metin-
leri kontrol eden, kimi zaman bakanlik toplantilarina katilan bir liderdi.* Tercihlerin te-
mel motifi liderlerin tam uyum igerisinde ¢aligsabilecekleri isimleri bakanlik koltugunda

gormek istemeleri olmalidir.

20 Ekim 1965°te ezici bir zaferle bagbakanlik koltuguna oturan Siileyman Demirel
takip eden on bes yil boyunca basinda oldugu hiikiimetlerin ¢ok biiyiik bir kisminda
giivenlik biirokrasisi kokenli Thsan Sabri Caglayangil’i disisleri bakani olarak atadh.
Caglayangil, 1960-80 doneminin disisleri bakanlar1 s6z konusu oldugunda kendisine
ayr1 bir paragraf agilmasini hak eden bir siyasetciydi. Uzun yillar bir Miilkiye (Igisleri)
biirokrat1 olarak gorev yapmis, 1965-71 arasinda kesintisiz olarak alt1 y1l disisleri ba-
kanlhigimi yiiriitmiis ve daha sonra ise Siileyman Demirel’in liderliginde kurulan I.
Milliyet¢i Cephe ve II. Milliyetgi Cephe hiikiimetlerinde de bu gorevi iistlenmisti. Tek
parti doneminin on ti¢ yillik disisleri bakani1 Tevfik Riistii Aras’in ardindan en uzun siire
bu gorevi yliriiten ikinci disisleri bakaniydi. 12 Eyliil 1980 6ncesi Demirel hiikiimetleri-
nin sadece sonuncusunda disisleri bakani degildi. O hiikiimetin disisleri bakan1 Hayrettin
Erkmen ise 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden bir hafta once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne (TBMM) sunulan bir gensoru ile diigiiriilmiistii.”!

Thsan Sabri Caglayangil’in disisleri bakani olarak atanmasi basta kendisi olmak iize-
re pek ¢ok kisi tarafindan yanlis bulunmustu. Anilarinda disisleri bakani olarak atanma-
smi ilk elestirenin yine kendisi oldugunu iddia eden Caglayangil, onu disisleri bakani
olarak atamasi sebebiyle Demirel’i elestirenlerin, daha sonra Bagbakan’a takdir ve 0ziir-
lerini ilettigini belirtir.? Bakanlik personelinin de Caglayangil’e bakis1 benzer bir seyir
izlemisti. Mahmut Dikerdem’e gére Caglayangil’in atanmas1 Bakanlik icerisinde sas-
kimnlik ve kiiglimseme ile karsilanmis, bunun farkinda olan Caglayangil de bilhassa ki-

demli diplomatlara kars1 saygili ve miitevazi bir tavir takinmigti.®

Aslinda Caglayangil sadece bakanliginin ilk donemiyle ve kidemli diplomatlarla s1-
nirli bir sekilde degil, genel olarak Disisleri biirokrasisine saygisini ve giivenini

19 Nil Tuncer, “Siileyman Demirel”, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, ed., Ali Faik Demir, Istanbul, Baglam Yayncilik,
2007, s. 152.

20 Gokgen Kesgin, “Biilent Ecevit”, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, ed., Ali Faik Demir, Istanbul, Baglam Yaymcilik,
2007, s. 274.

21 “Erkmen Dustrildi”, Milliyet, 6 Eyliil 1980, s. 1.

22 Thsan Sabri Caglayangil, Anilarim, Istanbul, Giines Yaynlari, 1990, s. 266-267.

23 Zeynep Suda Giiler, Mahmut Dikerdem Eserler: Salon Verir Sokak Aliriz, Istanbul, Yazilama, 2013, s. 593.
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korumustu. Bakanligimin ilk giinlerinde, bir uluslararasi toplant1 i¢in kendisinin tercii-
manligimi Gistlenmis geng bir diplomat olan Yalim Eralp’ten “kendisi bir futbol magin-
dan bahsediyor olsa dahi sdylenmesi gerekeni sdylemesini” istemisti.** Bu giiven hissi
Bakanlik mensuplari arasinda da bir karsilik bulmus gibi goriiniiyordu. Caglayangil’in
bakanliginin ilk doneminde geng bir diplomat olan Taner Baytok i¢in de yeni bakan tak-
dir edilecek diizeyde miizakere ve muhataplarini ikna becerisine sahip bir idareciydi.”
Kemal Girgin’e gore de Caglayangil yeniliklere agik bir digisleri bakaniydi.?® Bu karsi-
likli saygi iligkisi en azindan Caglayangil tarafinda fazla uzun Oomirli olmamuisti.
Ucgiincii ve son disisleri bakanligi déneminden alt1 y1l sonra verdigi bir roportajda, ba-
kanligimin ilk giinlerinde kendilerini daha yakindan tanimak amaciyla danigman olarak
atadig1 ya da uluslararasi ziyaretlerde yanina aldig1 diplomatlarin birbirinin dedikodusu-
nu yaptigini, yerine ge¢mek istedikleri arkadaslarini itibarsizlagtirmaya calistigint ve
bunlara tanik oldugu i¢in hepsine olan saygisini yitirdigini agiklayacakt1.”’

1960-80 doneminde benzer sekilde Biilent Ecevit de 1973 secimlerindeki zaferinin
ardindan Milli Selamet Partisi ile kurdugu koalisyon hiikiimetinde bir akademisyen ve
siyaset¢i olan Turan Giines’i, 1978’de kurdugu tek parti hitkiimetinde ise yine akademi
kokenli Giindiiz Okgiin’ii disisleri bakani olarak atamist.”® Giindiiz Okgiin’iin bakanli-
&1, siyasi iktidarin ideolojik agidan bakanlik biirokrasisinin uygulamalarini gii¢lii bir se-
kilde etkileme egilimiyle donemin geri kalanindan ayrilmaktaydi. Okgiin pek ¢ok ba-
kimdan dikkate deger bir bakandi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
ders veren bir uluslararast hukuk profesorii olarak Bakanlik ile Miilkiye arasindaki bag-
lan giiclendirmeye dnem vermis, New York’taki Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
toplantisina giderken muhalefeti temsilen eski bakan Ihsan Sabri Caglayangil’i de heye-
tine dahil etmisti.” Yine de Okgiin Bakanlik biirokrasisi igerisinde tiimiiyle iyi hatiralar-
la anilan bir yonetici degildi. Donemin diplomatlarindan Yildirim Keskin sag iktidarla-
rin, disigleri biirokrasisi iizerinde giiglii bir etki birakmak isteyen sol hiikiimetlere gore

24 Yalim Eralp, Perdeyi Aralarken: Bir Monserin Hatirati, Istanbul, Dogan Kitap, 2017, s. 21.

25 Taner Baytok, Dis Politikada Bir Nefes: Anilar, Istanbul, Dogan Kitap, 2006, s. 131.

26 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi Hariciye Tarihimiz: Tegkilat ve Protokol, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinevi, 1995, s. 143.

27 “Caglayangil Anlatiyor”, Milliyet, 21 Aralik 1984, s. 8.

28 Demirel ve Ecevit disisleri bakani segiminde benzer bir bakis agisiyla hareket etmisse de uzun siireli ve biiyiik oranda
kesintisiz bir bakanlik gorevi yiiriitmiis olan Caglayangil’i Ecevit hiikiimetlerinin disisleri bakanlarindan ayirmak
gerekir. ABD’nin Tiirkiye’ye silah ambargosuna karsilik Tiirkiye nin simirlari igerisindeki isleri kapatarak yamit verdigi
bir dénemde 6nemli roller distlenen Caglayangil, Islam Konferans: Orgiitii toplantilarma da katilan ilk Tirk disisleri
bakantydi. Ali Baley, Tiirkive Dis Politikasi: llkeler, Aktorler ve Uygulamalar, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2021, ss. 172-173.

29 Omer Kiirkgiioglu, “Giindiiz Okgiin’iin Ogrettikleri ve Diisiindiirdiikleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi C. 1,S.1,1992,s.6
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bakanlik islerine daha az miidahil oldugunu iddia ederken kast ettigi sol hiikiimetler
Turan Giines’in ve bilhassa Giindiik Okgiin’iin bakanlik donemleriydi.*

Okgiin’iin bakanlik yapti§1 dénemde siyasi iktidarin diinya goriisiiniin yansimalari
Bakanlik icerisinde ¢ok hissedilir olmus ve bu yansimalar, bati ittifakina 6nem veren
diplomatlar tarafindan Okgiin’{in alternatif arayislari olarak yorumlanmisti. Yalim
Eralp’e gore Tiirk disisleri biirokrasisine ig siyaset Okgiin’iin dénemiyle birlikte gir-
misti.’! I¢ siyasetten kastedilen dis politikada Bat1 ittifakinin yerinin sorgulanabilir
hale gelmis olmastydi. Ustelik, bu sorgulama biraz da kisisellesmis gériiniiyordu.
Eralp, anilarinda Bat1 yanlis1 diinya gériisii sebebiyle Okgiin’iin kendisini “hain” ola-
rak niteledigini belirtiyordu.** Tiirkiye’nin dis politikasi ve ittifak yiikiimliiliklerine
iliskin benzer bir bakis acisina sahip olan Coskun Kirca da 1978’in baslarinda kurulan
ikinci Ecevit hiikiimetinin yaptig1 ilk islerden birinin kendisini merkeze ¢agirmak ol-
dugunu iddia ediyordu.** Dénemin bir bagka diplomati olan Ekrem Giivendiren de
meslektaglart Eralp ve Kirca’ya benzer bir sekilde politik sebeplerle kariyerinin
Okgiin tarafindan kesintiye ugratildigini iddia ediyordu. Giivendiren’e gore Okgiin
kendisini “soven milliyetci” olarak gordiigii icin biiylikelgi olarak atanmasini engelle-
misti.>*

Okgiin’iin gergekten de radikal sayilabilecek ve ilk anda biirokratik rasyonalite ile
aciklanamayacak bazi kararlar1 bulunuyordu. Kendisinden daha geng kisilerin biiyiikel-
¢i olarak atanmasini yasaklamist1.® Taner Baytok’a gore o ana dek hiikiimet degisiklik-
lerinden en az etkilenen kurum olan Disigleri Bakanligi’nda Ecevit’in bagbakanligi ve
Okgiin’iin disisleri bakanligma denk gelen donemde koklii bir ekip degisikligine gidil-
mis, agirlikl olarak sol egilimli diplomatlarla bir reform kadrosu olusturulmustu.*® Bu
iddianin azzimsanmayacak 6l¢iide bir haklilik pay1 vardi. Bu ¢alismanin ilerleyen kisim-
larinda daha detayl bir bicimde goriilecegi lizere bakanlik icerisinde bir grup diplomat,
Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi gergekliklerinin Bati ile degil, donemin uluslararasi siya-
setinin yiikselen unsuru Ugiincii Diinya iilkeleriyle uyumlu oldugunu ve bu iilkelerle

iligkilerin —gerekirse Bati ittifaki pahasina— gelistirilmesini savunuyordu. Bu girigim

30 Yildirrm Keskin, Zaman Akarken: Edebiyat ve Diplomasi Anilar1, istanbul: Diinya Kitap, 2005, s. 89.

31 Yalim Eralp, Yart Yapilandirilmis Miilakat, Istanbul, 15 Ocak 2017. Eralp’e gore ayrica bir Amerikan Kongresi {iyesi
Okgiin igin kendisine “bu disisleri bakani size diisman kazandirir” demisti. Yalim Eralp, Perdeyi Aralarken..., s. 49.

32 Yalim Eralp, Perdeyi Aralarken..., s. 46.

33 izedin Calislar, Ed., Ekselans: Coskun Kirca, Istanbul, Galatasaray Egitim Vakfi, 2009, s. 306.

34 Ekrem Giivendiren, Hayat Yollarinda: Londra’dan Prag’a, Washington 'dan Tel-Aviv’e Uzanan Diplomatik Yolculuk,
Istanbul, Som Kitap, 2013, s. 165

35 Ekrem Giivendiren, Hayat Yollarinda....

36 Baytok, Dis Politikada Bir Nefes..., s. 248.
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bat1 yanlis1 diplomatlarin biiylik bir direnciyle karsilasmis ve Ecevit hiikkiimetinin diis-

mesinin ardindan da kurum igindeki etkisini yitirmisti.
3. Kurumsal Nitelikler

Disisleri Bakanligi, Tiirk biirokrasisi i¢inde —kimi istisnai durumlar haricinde— her
dénemde bir tiir esitler arasinda birinci konumuna sahipti. Diger bakanliklarda atanmig
en lst diizey biirokratin unvani miistesar iken disislerinde ayni unvanin karsiligi genel
sekreter (daha 6nceki adiyla katibiumumi) idi.” Kurumun kendine has niteligini agikla-
yan bir diger 6rnek ise hem konumu hem de fiziki profili sebebiyle kullandig1 binaydi.
O yillarda Bagbakanlik binasinin bir uzantisinda ikamet eden disisleri biirokrasisi diger
bakanliklarin sahip olamadig1 bir imtiyazla Bagbakanlik ile yakin ¢aligma imkani bulu-
yordu. Donemin bagvekili Adnan Menderes’in dis politikaya verdigi dnemin bir gdster-
gesi olarak o zamanki adiyla Hariciye Vekaleti 1952 yilindan itibaren Bagbakanlik ile
ayni binay1 paylagsmaya baslamist1.’® Bu pratigin etkileri 1960’11 ve 70°1i yillar boyunca
belirgin bir sekilde hissedildi. Her seyden 6nce bu durum bakanlik i¢in bir prestij unsu-
ruydu. O dénemde geng bir diplomat olan Omer Altug’a gére binasinin konumu bakan-
ligin devlet igerisindeki itibarinin agik bir gostergesiydi.*

Diger yandan, bakanligin konumunun prestijin 6tesinde de getirileri bulunuyordu.
Bagbakanlik yaptig1 dsnemde Ismet inénii, giiniine bitisigindeki odada bulunan Disisleri
Bakanlhig1 genel sekreterinden bilgi alarak bagliyordu.*® Bu durum, digiglerinin kendi
giindemini —diger bakanliklarin aksine— icra organinin bastyla diizenli ve dogrudan pay-
lasabilmesini olanakli kiliyordu. Dénemin yakin taniklarindan biri olan Erciiment
Yavuzalp’in sozleriyle ifade edilecek olursa,

“Dugsisleri Bakanmnin odasi, Basbakanin odasindan en ¢ok on metre mesafedeydi. Disisleri da-
irelerinin en uzagindan, Bagbakanmn biirosuna ise en ¢ok ii¢ ila dort dakikada ulasmak miim-
kiindii. Yurtdisindan gelen acele ve dnemli telgraflar aminda Basbakan’a iletilebiliyordu.
Temsilciliklere gidecek ve onemi dolayisiyla Basbakana gerekli talimatlar vakit kaybedilmeden
kendisine sunulabiliyordu. Tabii bu durum, bazi hallerde birkag dakikalik bir kazancin bile ¢cok

onemli oldugu kriz dénemlerinde biiyiik bir avantaj teskil ediyordu. '

37 12 Eyliil 1989 askeri miidahalesiyle birlikte devlet i¢erisinde biitiinliigii saglama amactyla Disisleri genel sekreterlerinin
de unvani miistesar oldu. Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Donemleri Hariciye Tarihimiz..., s. 150-152.

38 Hariciye Vekaeleti’nin tiimiinii kendisinin hizmetine tahsis edilen ilk binas1 1920’ den 9 May1s 1928’¢ kadar kullanild.
Bu bina 1928’de Merkez Bankasina tahsis edilirken Hariciye Vekaleti de 1952’ye kadar kullanacagi binasina gegiyordu.
Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Donemleri Hariciye Tarihimiz..., s. 228-230.

39 Altug, Hatirimda Kalanlar-..., s. 87.

40 Ecmel Barutgu, Hariciye Koridoru, Ankara, 21. Yiizy1l Yayinlari, 1999, s. 53.

41 Erctiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dig Politika, Ankara, Bilgi Yayevi, 1996, s. 171.

42 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 41, 2022



Sert, H.

Temmuz 1974’te gergeklestirilen Kibris Barig Harekati sirasinda yasananlar bu ya-
kinligin dogurdugu sonuglar agisindan 6greticiydi. Yavuzalp’e gore Kibris krizi sirasin-
da Bagbakanlik ile Disisleri Bakanligi’nin ayn1 binada olmasinin yararlar1 ¢ok yakindan
goriilmiistii.”? O donemde bakanligm Kibris ve Yunanistan Isleri Dairesi Baskan1 olan
Ecmel Barutcu ise bu iddiay1 bir adim daha ileriye tagiyordu. Bagbakanlik ofisi ve kabi-
nenin digislerine yakinligini biiyiik bir firsat olarak géren Barutgu’ya gore aksi halde
gelismeler farkli bir seyir izleyebilirdi.*

Bakanlik binasinin konumu kurumun devlet icerisindeki yerini tanimlarken fiziki
yapist da kurum igi iliskileri belirli yonlerden etkiliyordu. Ug katli yatay bir binadaki
odalarin tamamu {i¢ kat boyunca uzanan ii¢ koridora aciliyordu. Binanin yatay mimarisi
hem kidemli hem de geng¢ diplomatlar arasinda iletisimi ve koordinasyonu kolaylastiri-
yordu. Bu mimari profili sebebiyle “koridor” adin1 alan bina, bakanlik mensuplarini ya-
kinlastirmak ve aralarinda bir dayanisma duygusunun gelistirilmesi iglevini goriiyordu.
Bakanlik mensuplar1 giin igerisinde iki, hatta ii¢ kez bir araya gelebiliyordu.** Diger
yandan, bu durum sadece mesleki koordinasyon ya da dayanismay1 gii¢clendirmiyor, ku-
rum i¢i rekabet duygularinin ifade edilerek yeniden iiretilmesini de besliyordu. Bakanlik
1987°den bu yana farkli bir binada faaliyet gosteriyor olsa da “koridor dedikodusu” bu-
giin hala kurum i¢inde gegerliligini koruyan bir olgudur. Giildemir’in Tiirk disisleri bii-
rokrasisini tanimlarken ifade ettigi iizere “Koridor”, bakanligin kolektif hafizasinin bir
ifadesiydi.*

Konumu ve yapisinin sundugu avantajlara ragmen bakanlik binasi kurumun biitiin
ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzakti. Konumuna iligskin bilhassa bakanlik mensuplarinin
altini ¢izmis oldugu avantajlarina ragmen Nisan 1965°te kaleme alinan bir raporda sade-
ce Digisleri Bakanligi i¢in hizmet verecek ayri bir binanin gerekliliginin alt1 giziliyor-
du.* Raporda eger yeni bir bina miimkiin degil ise idari ve teknik gereksinimlerinin
yani sira o dénem i¢in ¢ok 6nemli olan giivenlik ihtiyaglarini da karsilama becerisinden
yoksun mevcut binaya bir kat eklenmesi 6neriliyordu.’

Biirokrasi igerisinde sahip oldugu prestijli ve 0zgiin konuma ragmen Disisleri

Bakanligi’'nin faaliyetlerini tlimiiyle konforlu kosullarda yiiriittiglinii sdylemek

42 Ecmel Barutgu, Hariciye..., s. 51.

43  Ecmel Barutgu, Hariciye..., s. 51.

44 Ufuk Giildemir, Teksas-Malatya, istanbul, Tekin Yayinevi, 1992, s. 124.

45 Ufuk Giildemir, Teksas-Malatya..., s. 124.

46 “Bina Meselesi”, Dugigleri Belleteni, S. 7, Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1965, s. 21.
47 “Bina Meselesi...”, s. 21.
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mimkiin degildi. 1964 yili itibartyla kurumun biitgesi 100 milyon Tiirk lirasini ancak
geciyordu.*® Bu biitge ile merkez teskilatindaki on bes genel miidiirliik ve iki biironun
yant sira elli iki biiyiikelgilik, yirmi yedi baskonsolosluk, bes misyon, ii¢ delegasyon ve
iki konsoloslugun ihtiyaclarimi karsilamak gerekiyordu.* Ustelik isgiicii anlasmalar
kapsaminda Bat1 Avrupa’ya yonelik is¢i gociinden dolay1 da hem temsilcilik sayisi arti-
rilmali hem de mevcut temsilciliklerin islevsel kapasiteleri tahkim edilmeliydi. Buna
ragmen, 6rnegin 1961°de 123,9 milyon Tiirk liras1 olan Bakanlik biitgesi 1964’te ancak
137,8 milyonu bulabilmisti.*

Tiirkiye’de ekonomik durumun her gegen giin daha da koétiiye gittigi 1970’11 yillar
boyunca Disisleri Bakanlig1 daimi bir biitge yetersizligi i¢erisinde faaliyetlerini yiiriit-
mek durumundaydi. Diger yandan diinyadaki disisleri biirokrasileri faaliyet alanlarini
cesitlendiriyordu. Fransa Digisleri Bakanlig biitcesinin yarisini kiiltiirel ve teknik is bir-
ligi konularina ayirmist1.>' Tiirk digisleri biirokrasisi de batili muadilleriyle kiyaslandi-
ginda kaynaklarinin eksikliginin farkindaydi. 1965°te yazilan bir raporda Italya Disisleri
Bakanligi’nin biitgesi 80 milyon dolar civarindayken Tiirk Disisleri ancak 15 milyon
dolar1 bulan bir biitgeyle yonetiliyordu.” Bir NATO {iyesi olmasi, Bat1 Avrupa’ya gog-
men ig¢i gondermesi ve Bati ittifakinin giiney kanadinda konumlanmig olmasi sebebiyle
Italya, Tiirkiye ile kiyaslanabilir bir érnekti ancak Tiirk Hariciyesinin biitgesi zaten
uluslararasi siyasette gorece tarafsiz bir tavir icinde olan Isveg veya Isvicre gibi iilkele-
rin disisleri bakanliklarinin biitesinin de ancak yarisina sahipti.®® Danimarka ve Israil
gibi tilkelerin dahi disisleri bakanlig1 biit¢eleri Tirkiye’dekinden daha fazlaydi.

4. Kurumsal Ideoloji

Bir meslek olarak diplomasi ¢cogu donemde digaridan bakanlarin siipheleri altinda
ylriitiilmiistiir. Bunun sebebi ise diplomatlarin siradan insanlardan uzakta, diplomatik
imtiyaz ve bagisikliklarin koruyuculugunda hayatlarini siirdiirdiigiine olan inangt1.> TI.
Diinya Savasi’mi takip eden donemin biiyiikk bir kisminda disisleri bakanliklar

48  Fuat Bayramoglu, “Disisleri Belleteni Uzerine Diisiinceler”, Digisleri Belleteni, S. 1, Ankara, TC Disisleri Bakanhg,
1964, s. ii.

49  “Idari Konular”, Dugisleri Belleteni, S. 4, Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1965, s. 18.

50 “idari Konular...”,s. 18.

51 Hamit Batu, “Dis Siyaset ve Tanitma”, Digisleri Belleteni, S. 2, Ankara, 1964, s. 115.
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siyasetcilerin, sorusturma komisyonlarinin ve bulvar basininin saldirist altindaydi.
Ustelik bu durum Soguk Savas yillartyla da smirh kalmadi. Deneyimli diplomat George
F. Kennan’a gore 1997 gibi gorece geg bir tarihte dahi Amerikan kamuoyunun biiyiik bir
kismi disisleri biirokrasisinin varlikli ve ayricalikli bir sosyal arka plana sahip verimsiz
ziippelerden olustugu yanilgisi igerisindeydi.”’

Ideolojik kutuplagsmanin diplomasinin yiiriitiilmesini zorlastirdig1 genel kabul géren
bir iddiadir.® Soguk Savas yillarinda da diplomatlar yogun ideolojik ¢atigma ortaminda
olagan gorevlerini ger¢eklestirme imkanindan mahrum kalmas, politik, kiiltiirel ve ideo-
lojik sinirlar arasinda ¢ogu kez bir diyalog gelistirememislerdi.® 1960’11 ve 70°1i yillar
boyunca da disisleri bakanliklar: tam olarak bir tiir ideolojik kusatma altindaydi. Yine
donemin sartlar1 geregi ¢ogu kez ¢ok yonlii bir dis politika arayisi igerisinde olsa da
1960-80 aras1 dénemin Tiirk Disisleri biirokrasisi bir Soguk Savas kurumuydu. Omer
Engin Liitem’e gore o yillarda Tiirkiye i¢in Bat1 haricinde bir politika sdz konusu ola-
mazdi.® Yalim Eralp de Sovyetler Birligi’ni g6z ard1 etmemis olsalar dahi Tiirk diplo-
matlarmin o yillarda Tirkiye’yi NATO’nun bir pargasi olarak gordiigiinii belirtmisgtir.®'

Gergekten de Tiirk diplomasisi Tiirkiye nin Bati’yla ittifaki diisiincesinin kurucu bi-
lesenlerinden birisiydi. Davis-Cross, diplomatlar1 kendi diinya goriisleri ¢ercevesinde
icinde bulunduklar iligkiler tizerinde gii¢lii etkisi bulunan bir tiir epistemik cemaatin
mensubu olarak gormektedir.®? Bati ittifaki ile biitiinlesmeyi bir dis politika ya da ulusal
giivenlik tercihinin de 6tesinde bir ulusal kimlik meselesi olarak goren Tiirk diplomatla-
11 da bu agidan bir epistemik cemaat idi. Aslinda baticilik, Tiirk siyasal yagaminda sade-
ce digisleri bilirokrasisinin mensuplari tarafindan savunulan bir diigiince degildi. Y1ilmaz
ve Bilgin’in tahliliyle agiklayacak olursak cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de karar
alicilar tilkenin batili kimligini vurgulamak amaciyla Avrupa-Atlantik ittifakini bir firsat
olarak gormiiglerdi.®® Tiirk Hariciyesinde de Batt ile ittifakin 6nemine iliskin neredeyse

bir uzlas1 bulunurken itirazlar ¢ok ciliz ve konjonktiirel diizeydeydi.

56 George Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, London, Palgrave-Macmillan, 2010, s. 18.

57 George F. Kennan, “Diplomacy without Diplomats?” Foreign Affairs, C. 76, S. 5, 1997, s. 210.

58 Jean Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics of Diplomacy, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2009, s. 153.

59 Jean Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics of Diplomacy...”, s. 153.

60 Omer Engin Liitem, Yar: Yapilandirilmis Miilakat, 1stanbul, 20 Ocak 2017.

61 Yalim Eralp, Yar: Yapilandirilmis Miilakat. Eralp de Bakanlik igerisinde Ugiincii Diinyaci egilimin Giindiiz Okgiin’{in
bakanligi déneminde giiclendigini ifade etse de ona gore bu bir ideolojik yonelimin sonucu olmaktan ziyade Kibris
sorununun getirdigi bir zorunluluktu.

62 Mat’a Keapuolani Davis Cross, “A European Epistemic Community of Diplomats”, The Diplomatic Corps as an
Institution of International Society, Eds., Paul Sharp, Geoffrey Wiseman, London, Palgrave Macmillan, 2007, s. 226.

63 Eylem Yilmaz, Pinar Bilgin, “Constructing Turkey’s ‘Western’ Identity during the Cold War: Discourses of the
Intellectuals of Statecraft”, International Journal, C. 61, S. 1,2005-2006, s . 39.
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Davis-Cross’a gore bir epistemik cemaatin etkisini artirmak i¢in gereken temel un-
sur Uyeleri arasindaki uyumun diizeyidir.* Tiirk diplomatik biirokrasisinin de ezici bir
kism siyasi, kiiltiirel ve iktisadi agidan bat1 ittifakinin Tiirkiye i¢in gerekli, hatta hayati
olduguna ikna oldugu i¢in devlet aygit1 iizerindeki etkileri ¢ok daha hissedilir diizey-
deydi. Nitekim Disigleri Bakanligi’'nda iki donem genel sekreterlik yapmis, Londra ve
Paris gibi 6nemli merkezlerde biiyiikelgilik gorevini yiiriitmils Zeki Kuneralp’in sozleri
Disisleri biirokrasisinin bati ile biitiinlesme fikrine neredeyse tereddiitsiiz sayilabilecek
bagliliginin belirgin bir drnegidir. Tlrkiye’nin istikbalini Bati’da géren Kuneralp’e gore
tilkenin Dogu’da sahip oldugu prestij dahi Bat1 ile yakinligindan dolay1 idi.** Tirkiye
icin Bati’dan ayrilmak kotii sonuglar dogurabilecek bir gelismeydi ve eger Dogu diinya-
st da Turkiye’yi “ileri bir memleket sayiyorsa bu Bat1 medeniyetinin bir dereceye kadar
benimsenmis olmasindan dolayiydi.”® Tiirk diplomatlarinin zihin diinyasinda Bati ol-
gusu kimi zaman o kadar tartisma distyd1 ki aksi bir tavirla karsilagmak bir hayal kirik-
ligina yol acgabiliyordu. Nihat Ding, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan
NATO ittifakinin 6nemi hakkinda bir sunum yaptig1 gen¢ subaylar arasinda tanik oldu-
gu Bati karsitt fikirlerden, NATO’nun Tiirkiye’nin zararina bir yap1 olarak degerlendi-
rilmesinden sikayetg¢iydi.*” Donemin disislerine mensup bir diger diplomat: olan Faik
Melek’e gore ise Tiirkiye i¢in Bati haricinde bir alternatif diisiinmek neredeyse kriminal
bir olguydu:

“Bir dogent ortaya atilip ‘NATO 'dan ¢ikmaliyiz. NATO 'nun Tiirkiyeye bir yarar: yok’ dedi.
Biiyiikel¢imiz [Nuri Birgi], gayet sogukkanli bir sekilde ‘Hay hay, ¢ikalim Beyefendi; yalniz
Tiirkiye 'nin giivenligi bakimindan yerine hangi alternatifi oneriyorsunuz? Zira kuzeyimizdeki
Sovyet Rusya 'nin bizi tehdit eden politikasini ve Ruslarin Akdeniz’e inme hedeflerini bilirsiniz.
Bir siiper gii¢ olan Sovyet Rusya’ya tek basimiza karsi koyabilir miyiz? ... Bu dogentin bu de-
mogoyjisi ile okuttugu yiizlerce gencin beyinlerini kendi doktrinine uygun olarak nasil yikayabi-

lecegini soyle bir diistiniin. Cok act degil mi? "%

Melek’in sozlerinde adi gecen Muharrem Nuri Birgi, karsisinda bat1 ittifakinin ge-
rekliliginin sorgulanacagi belki de son kisiydi. 1960 ve 1972 arasinda tam on iki yil
Tirkiye’nin NATO nezdinde daimi temsilcisi olan Birgi, bakanlik igerisinde bati ittifa-
kina verdigi atesli destekle biliniyordu.® Ote yandan, yukaridaki 6rneklerden de anlasi-

64 Mat’a Keapuolani Davis Cross, “Rethinking Epistemic Communities Twenty Years Later”, Review of International
Studies, C. 39, S. 1, 2013, s. 140-152.

65 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat: Amlar-Belgeler, Istanbul, 1SIS, 1999, s. 110.

66 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat..., s. 110.

67 Nihat Ding, Géniillii Diplomat, Istanbul, Ithaki Yayinlari, 1998, s. 51.

68 Faik Melek, Hepsi Geldi Gegti: Disislerinde 43 Yil, Istanbul, Milliyet Yayinlar1, 1994, s. 102-103.

69 Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu'nun..., s. 17.
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lacagi iizere deneyimli diplomat bu konuda hi¢ de yalniz sayilmazdi. Bu sebepten dola-
y1, zaten “monger” etiketiyle kamuoyunda olumsuz bir imaja sahip olan Tiirk
diplomatlar1 baticilikla 6zdeslestirilmis, Digisleri Bakanligi’da antipatik bir kurum ola-
rak gorilmisti.”

1970’1erin gittikge kutuplasan siyasi ikliminde disisleri biirokrasisine izafe edilen bu
nitelikler bilhassa milliyet¢i-muhafazakar kesim nezdinde sert elestirilere konu oluyor-
du. 1982 yilinda Disisleri Bakanligi hakkinda bir yazi kaleme alan Selim Kuneralp,
Tiirk diplomatlarinin yakin dénemde toplumla temasini yitirmekle suclandigini belirti-
yordu.”! Dénemin milliyet¢i muhafazakar kamuoyunun 6nde gelen kimi temsilcilerinin
sozleri Kuneralp’i dogrular nitelikteydi. Ahmet Kabakli’ya gore cogu Tiirk diplomati su

sekilde tanimlanmaktaydi:

“Tarihe ve kiiltiire dayal bir Tiirkliik gururunu tasimak kalitesinden yoksundur. Vatanin giizel-
liklerini unutmus, perisanliga omuz silkmis, bulunduklar: iilkenin zevkine, kumarina kadin-
li-i¢kili zeviklerine kapilip gitmislerdir. Tiirkiye nin ve Tiirk vatandasinin iglerini bir “Angarya”
sayanlar yiizde doksani bulur. Bu Hariciyeci efendiler, bu milletin sirtindan maaslarin yedi
katint alanlar, diplomatik dolaplarla igeriye istedikleri kadar mal ve esya sokanlar... Bunlar,
alt suurlarinda Tiirk ve Islam olmaktan utaniyorlar... Ve biitiin diinyanin diplomatlart karsi-

sinda mazimizi, atalarimizi, hukukumuzu giiliing eden bir eseri oynamaktan zevk alyorlar ...

Tiirk yaratilmis olmalarimn éciinii alyyorlar sanki. "

Aslinda o yillarda sadece Tiirk Hariciyesi degil, diinya genelinde de disisleri bakan-
liklar1 benzer elestirilere muhatap oluyordu. Kanada’da bir gazeteci iilkesinin diplomat-
larin1 “Amerikan ajanlari gibi” faaliyet géstermekle suglamist.” Bu ve benzeri 6rnekler
dikkate alindiginda, Kabakli’nin soézleri ¢ok da 6zgiin degildi. Kanadali gazetecinin {il-
kesinin diplomatlarini elestirirken sdyledigi tizere, Kabakli’ya gore de Tiirk Hariciyesi
higbir zaman milli sagduyulu olamamigti.” Kabakl igin milli bir Hariciye ise “kendi
devletini diinyanin merkezi sayarak... Ve pergelin ayagini oraya koyarak, biitiin diger
devletlere ‘tegetler’ ¢izmesi demektir. Her nerede bizim i¢in menfaat var, arayip bulmak
icin gayretler harcamasidw. Her nerede benim igin ziyan ihtimali var; karakus gibi

70 Tlhan Uzgel, “TDP nin Uygulanmas1”, Tiirk Dis Politikast I: 1919-1980, ed., Baskin Oran, Istanbul, Tletisim Yaynlari,
2001, s. 67. Tirkceye Fransizcadan gegen “efendim” anlamindaki monser sozciigii, sahip olduklari iddia edilen
ayricalikli yagam tarzi sebebiyle Tiirk diplomatlarmi elestirmek amaciyla kullanilir. Bu sézciik ve ¢agristirdiklar
cergevesinde getirilen elestirileri reddeden Tiirk diplomatlarinin temel argiimanlarindan birisi 1970°li ve 80°1i yillar
boyunca Ermeni teror orgiitlerinin kendilerine yonelik saldirilaridir. Yalim Eralp de bu tiir bir elestiriye karsilik
anilarinda “bu monserlerin yillarca canlarini feda ettiginden” bahsetmektedir. Yalim Eralp, Perdeyi Aralarken..., s. 43.

71  Selim Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs...”, s. 509.

72 Ahmet Kabakli, Biirokrasi ve Biz, Istanbul, Bogazici Yayinlari, 1976, s. 439-440.

73 James Eayrs, Diplomacy and Its Discontents, Toronto, University of Toronto Press, 1971, s. 26.

74  Ahmet Kabakli, Biirokrasi..., s. 445.
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yetigerek o zarar gidermesi... Goziinii dort acarak feza kadar mesafeleri ve aswrlarca
uzagi gormesi”’ demektir.”

Kabakli’nin goriisleri o donemde milliyet¢i-muhafazkar ¢evrelerde azimsanmayacak
sayida kisi tarafindan paylasiliyordu. Raif Karadag’a gore de Tiirk diplomatlar1 kendile-
rini dokunulmaz varsayip kamuoyunun en ¢ok hassasiyet duydugu konulara itibar gos-
termiyorlardi.”® Disigleri biirokrasisine belki de en genis kapsamli elestirileri yonelten
kalem olan Ergun Goze igin de gerekli olan “Disislerinin millilestirilmesi” idi. Zira ona
gore; “Gergekten Tiirk dis politikast Lozan’dan sonra bir giinah ¢ikartma sekline do-
niismiistiiv. Bu giinah ¢ikarmamn dis politikadaki neticesi batili, laik ve hi¢ kimsenin
topraginda gozii olmayan, hi¢hbir seye karismayan... ¢abalamalardan ibarettir. Ayrica
gerek icerde ve gerek disarda mazi ve mazideki hatiralarla her tiirlii alakanin kesildigi-
ni her vesile ile géstermek. Suudi Arabistan kralimin iftarina ¢agrilan Tiirk sefirinin if-
tar vaktinden énce purosunu yakarak ve oru¢ olmadigini ilana itina ederek gitmesinde

>

bu giinah ¢tkartma psikozu ...” vardir.””

Goze’ye gore Tiirk Hariciyesi bu psikozdan ¢ikabilmesi adina A’dan Z’ye yeni dip-
lomasinin ihtiyaglarina gore yenilenmeli, ilk politikasi ise manevi Ustiinligii merkeze
almaliyd1.”® Istihbarat, propaganda ve kadro imkanlarindan yoksun olan Disisleri
Bakanligi’nda rapor yazma gelenegi yoktu ve yazanlar da kinaniyordu.” Raif Karadag
da var olan kadrolarin milliyetci isimlerle degistirilmesi gerektigini ancak Bakanlik
igindeki patronaj iliskileri sebebiyle bunun miimkiin olmadigimi s6ylityordu.*

Tiirk Hariciyesine iliskin yerlesik sayabilecegimiz ve sadece milliyet¢i-muhafazakar
kamuoyuyla da sinirli olmayan bu goriisler Tiirk diplomatlarinin da farkinda oldugu bir
konuydu. Dénemin 6nde gelen diplomatlarindan birisi olan Turgut Tiiliimen, diplomat
denince Tiirk insaninin aklina igkili ve eglenceli davetler gelmesi karsisinda saskinligini
ifade ediyordu.®! Tiiliimen’e gore pek ¢ok kisi diplomatlarin birbirine monser diye hitap
ettigini, yiikksek maaslar aldigini ve hayati biiyiik bir rahatlik i¢inde yasadigini diistinii-
yordu.®? Tiilimen’in kendi kurumu ve meslektaslarina yonelik algiya iligkin tespiti yer-

siz sayllmazdi. Kamuoyunun genis kesimlerinde disisleri biirokrasisi hakkinda uzun

75 Ahmet Kabakh, Biirokrasi...., s. 445.
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soluklu tartigmalara Tiirkiye tarihinin herhangi bir diliminde girilmemisti. Bununla bir-
likte Tiirkiye’nin bat1 yonelimli dis politikast ile Tiirk diplomatinin batili yagam tarzi i¢
ice gecmis, bunun sonucunda belirli bir Tiirk diplomat1 tipolojisi kamuoyunun genis
kesimlerince kabul gormiistii.

Tiirk Hariciyesi aslinda tek basina kendisinin kurmadigi bir oyunun aktoriiydi.
Tirkiye, Soguk Savas’in ilk anlarindan itibaren bat1 ittifakinin bir pargasi olmayi tercih
etmisti. Bu durum, donemin ulusal giivenlik ihtiya¢ tanimlamalarinin yani sira iilkede
modernlesme siirecinin bagindan beri gegerli olan batiya yonelik kuvvetli egilim ile ilis-
kiliydi. Soguk Savas’in getirdigi sinirliliklar igerisinde bir kurum olarak Tiirk Disisleri
icin ¢cok genis bir manevra alan1 bulunmuyordu. Disisleri Bakanligi’na 1965°te katilan
Murat Bilhan, kendisinin meslege bagladig: yillarda Tiirkiye’nin yakin bdlgesini ihmal
ettigini, tiimiityle Bati’nin diimen suyunda oldugunu belirtiyordu.®* Bu tabloya ragmen
Tiirk Hariciyesi —Kibris meselesinin dogurdugu zorunluluklarin da etkisiyle— Soguk
Savas kosullarinin tam ortasinda dahi Tiirkiye nin dis politikasi i¢in yeni ufuklar arayisi
icerisindeydi. 1965°te yayimlanan bir Disisleri Bakanlig1 Belleteni’nde, o donemde orta
kidemli bir diplomat olan Hamit Batu, Tiirkiye’nin bagimsizligini yeni elde etmis Afrika
ve Asya lilkelerinin dostlugunu kazanmasi gerektigini soyliiyordu.® Bu goriis ayn1 za-
manda dis politika glindemini her gecen giin daha fazla mesgul eden Kibris sorununda
Tiirkiye’nin diinyaya meramini daha iyi anlatma ¢abasinin da bir sonucuydu. Yine de
Batu ittifaki disindaki iilke ve olusumlarla iligkilerin gelistirilmesi fikrinin Tiirk Disisleri
icerisinde tiimiiyle bireysel goriislerle ya da pratik kaygilarla siirli kaldigini diisiinme-
mek gerekmektedir.

II. Diinya Savagi sonrasi hakim doktrin olan kalkinma ekonomisinin krize girdigi ve
somiirge sonrasi donemde bagimsizligini yeni kazanmis iilkelerin diinya refahindan
daha adil bir pay alma talebini dile getirdigi 1970’li yillarda, Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) “yeni uluslararasi ekonomik diizen” kavramini ge-
listirmis ve gelismis kuzey iilkeleriyle az gelismis ya da gelismekte olan Giliney arasin-
daki diyalogu gii¢lendirmeyi amag¢lamisti. Buna ragmen ideolojik ayriliklarin veya ilha-
min1 yakin tarihten alan husumetlerin iktisadi gerceklik ve gereksinimleri ikinci plana
ittigi bir kutuplasma s6z konusuydu. OECD iilkeleri “B Grubu”, Dogu Bloku iilkeleri
“D Grubu” olarak ve Baglantisizlar grubu iilkeleri ise adin1 {iye sayisindan alan “77’ler

Grubu” ile kendi saflarina ¢ekilmisti.

83 Murat Bilhan, Yar: Yapilandirilmis Miilakat, 2 Subat 2016.
84 Hamit Batu, “Tiirkiye’nin Asya-Afrika Siyaseti”, Disisleri Belleteni S. 6, Ankara, TC Disigleri Bakanlhigi, 1965, s. 23.
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Ekonomik gergeklikleri bu son grup ile daha ¢ok benzerlik gosterse de Tiirkiye,
Soguk Savas angajmanlar1 ve yukarida soziinii ettigimiz ulusal kimlik tanimlamalari
sebebiyle B Grubu iilkeleriyle hareket edince Disisleri Bakanligi’nda bir grup diplo-
mat yeni bir politika formiile etme ihtiyact hissetti. Bu grubun en geng liyelerinden
birisi olan Yaman Bagkut’a gore Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 77’ler grubu ile daha uyumluy-
ken dahil olduklart B Grubu ile ¢atisiyordu ancak Tiirkiye toplantilarda kendi ¢ikarla-
11 aleyhine olan B Grubu kararlarina itirazini ¢ok ciliz bir sekilde dile getirebiliyor-
du.% Bakanlik igerisinde Bagkut’un da yer aldigi bir grup diplomat Tirkiye’nin
Bati’ya yonelik taahhiitleriyle sosyoekonomik gergeklikleri arasinda bir denge tesis
etmeye calistiginda ise o ana kadar bati ittifakiyla “kodlanmig” amirleri tarafindan
¢ok siddetli bir muhalefetle karsilasiyordu.®® Buna ragmen Bati’yla ittifaka kayitsiz
baglilik diisiincesine itiraz bakanlik igerisinde kisa siireli de olsa belirli oranda kok
salabildi. Ustelik bu diplomatlarin kurdugu caligma grubuna Milliyetci Cephe (MC)
hiikiimetinin Disisleri Bakan1 Thsan Sabri Caglayangil 6n ayak olmustu. Calisma gru-
bunun basindaki isim Temel iskit grubun kurulma gerekgesini asagidaki gibi agikli-
yordu:

‘

‘Biz... bir tarafta ‘zenginler kuliibiiniin’ iiyesiydik. Diger taraftan Bati ittifakinin en yoksul,
yardim alan iilkesiydik. Yapimiz yoksul iilkelerle uyumluydu. Bu ¢eliskiyi telafi etmeyi onerdik.
Stikrii Elekdag’in imzasiyla Bakanligin tarihindeki ilk 6zel ¢alisma grubunu kurduk.... ‘Yeni
Uluslararasi Diizen ve Tiirkiye’ adli bir rapor hazirladik. Disisleri Bakani’'na bu raporun ige-

rigini tartismak tizere bir toplanti diizenlenmesini teklif ettim [ve] raporu yurtdisinda ekono-

mik alanda faaliyet gosteren temsilciliklerimize de gonderdik.

Iskit’in bahsettigi “Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen ve Tiirkiye: Gelismis ve
Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Uluslararasi Miizakere Siireci” baslikli, Temmuz
1977°de basilip Bakanlik i¢inde dagitilan rapor kendisi ve diger dokuz diplomat tarafin-
dan kaleme alinmist1.®® Yiiz kirk yedi sayfa uzunlugundaki raporun on bir sayfalik so-
nug bolimiinde yer alan “Dis ekonomik iliskiler alaninda Tiirkiye nin biitiin hayati ¢i-
karlar1 77’ler iiyeleri tarafindan savunulan disiincelerle uyusmaktadir” ifadesiyle
Tiirkiye i¢in neredeyse yeni bir dis politika rotasi ¢iziliyordu.** Zira Rapor’a gore “B

85 Yaman Baskut, Aferin Iyiydin: Bir Diplomatin Anilart, istanbul: inkilap Kitabevi, 2004, s. 43.

86 Yaman Baskut, Aferin lyiydin..., s. 43.
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Ozer, Mehmet Akat, and Hayati Giiven idi. Hepsi ayni dairede ¢alismiyordu. Onlari bir araya getiren faktor raporda yer
alan konular tlizerine ¢alismis olmalartydi. TC Disisleri Bakanligi Ozel Calisma Grubu Raporu, Yeni Ekonomik Diizen
ve Tiirkiye: Gelismis Ulkeler ve Gelisme Yolundaki Ulkeler Arasindaki Uluslararast Miizakere Siireci, Ankara, TC
Disisleri Bakanhigi, 1977.

89 TC Disisleri Bakanligi Ozel Calisma Grubu Raporu, Yeni Ekonomik Diizen..., s. 146.
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Grubu igerisinde yabancilastirilan Tiirkiye “siyasi ve iktisadi giiciiyle uyumlu bir sekil-
de 77’1er grubu igerisinde yer almaliydi.”*

Calisma grubunun igerisinde bat1 ile ittifaktan vazgegme pahasina 77’ler grubuna
katilmay1 dneren tek kisi Giindiiz Aktan olsa da rapor gorece radikal degisiklik talepleri
igeriyordu.®! Iskit’e gére de Aktan haricinde ¢aligma grubunun diger iiyeleri Tiirkiye’ye
yeni bir yol dnermektense mevcut durumun fotografini gekmek yanlistydi.”? Diger yan-
dan, caligma grubunun sosyalist goriisleriyle bilinen ekonomi profesorii Korkut Boratav
ile de yakin bir is birligi icerisinde oldugu iddia ediliyordu.”® Gergekten de raporun di-
linde donemin kalkinmaci ve sosyalist terminolojisinin izlerine sik¢a rastlamak miim-
kiindii. Zaten rapora en biiyiik itiraz da bakanlik icerisinde bat1 ile ittifaka hayati bir
onem atfeden kidemli diplomatlardan gelmisti. Disigleri Bakan1 Caglayangil’in ev sa-
hipliginde gergeklesen bir toplantida, bu diplomatlardan birisi olan Coskun Kirca “boy-
le bir rapor nasil yazilabilir?” diye sormustu.’* Diger kidemli diplomatlar da boyle bir
raporun kaleme alinmasimin dahi bir utang oldugunu ve bu durumun miittefikleri karsi-
sinda Tiirkiye’yi zor duruma diisiirecegini iddia ediyordu.” Rapor; “bazi iilkeler tarafin-
dan sanki [Tiirkiye] Bati’ya meydan okuyormus gibi yanlis yorumlanabilir ve hatta su-
istimal edilebilirdi.”®® Diger bir suglama da —donemin ruhuna gayet uygun bir
sekilde— raporun yazarlarinin zaten komiinist oldugu yoniindeydi.”” Yine de rapor,
Iskit’in tabiriyle bakanlik icerisindeki bat1 yonelimine karst ilk sortiydi ve Ocak 1978 de
ikinci Biilent Ecevit hiikiimeti kuruldugunda bu kez siyasi otoritenin daha biiyiik bir

destegini goreceklerdi.

Ecevit hiikiimetinin ve bilhassa Disisleri Bakan1 Giindiiz Okgiin’{in destegini alan
grup iiyeleri bu kez 7-11 Agustos 1978 tarihleri arasinda “Yeni Uluslararasi Ekonomik
Diizen: Dort Yilin Bir Ozeti” baslikli bir konferans gerceklestirdi.®® Bu konferans
Bakanlik igerisindeki “Ugiincii Diinyac1” grubun son etkin girisimiydi. Konferansmn

90 TC Disisleri Bakanligi Ozel Calisma Grubu Raporu, Yeni Ekonomik Diizen..., s. 147.

91 Rapor hakkinda detayl bir inceleme igin bknz Hiiseyin Sert, “Bir Raporun Hikayesi: Bakanlik i¢i Bir itiraz Olarak
Ugtincti Diinyacilik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 75, S. 1,2020 s. 97-125.

92 Temel Iskit, Yar: Yapilandirilmis Miilakat.

93 Yalim Eralp, Perdeyi Aralarken..., s. 50.

94  Temel Iskit, Yar: Yapilandirilmis Miilakat.

95 Temel Iskit, Yar: Yapilandirilmis Miilakat.

96 Yaman Baskut, Aferin Iyiydin..., s. 45.

97 Temel Iskit, Yar:t Yapilandirilmis... Donemin geng diplomatlarindan Murat Bilhan’a gore ise ¢alisma grubunun
iiyeleri komiinist degildi. Talepleri daha ziyade Bati ile esit diizlemde bir iliski tesis edilmesiydi. Murat Bilhan, Yar:
Yapilandirilmis Miilakat.

98 “New International Economic Order: Sum of the Four Years”, Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1977.
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agilisinda Basbakan Biilent Ecevit’in ve Disisleri Bakani1 Giindiiz Okgiin’iin konusmasi
grubun ¢alismalarinin siyasi otorite tarafindan eskisinden daha ¢ok sahiplenildiginin bir
kanit1 niteligindeydi. Bir genel oturum ve dort panelden olusan Konferans, kalkinma
ekonomisi alaninda ¢alisan akademisyenler ve biirokratlar basta olmak iizere ¢ok sayida
O6nemli figlirii agirlamigti.” Bakanlik icerisinden elestiriler ise kesilmemisti. Kidemli
diplomatlar bu kez de Tiirkiye’nin Afrika ile hi¢bir ortak yoniiniin bulunmadigini, ilke-
nin veya dig politikanin “Afrikalilagmasinin imkansizligini1” vurguluyordu.'®

Bakanlik’taki “Ugiincii Diinyac1” egilime ilk destegi veren Bakan Caglayangil idi.
Hatta grubun geng iiyelerinden Bagkut’a gore ¢alismalarinin basinda kendilerini destek-
leyen tek kisi Caglayangil’di.'” Yine de bu grup kurum igindeki giiciinii kendileriyle
benzer bir dis politika ufkuna sahip olan Giindiiz Okgiin doneminde pekistirmisti. Tkinci
Ecevit hiikiimetinin dagilmasiyla birlikte Okgiin’{in bakanlig1 sona erince ¢alisma gru-
bunun dis politikaya iligkin goriisleri daha fazla hosgoriiyle karsilanmayacakti. Bu kez
bir azinlik hiikiimetinin baginda olan Siileyman Demirel’in disisleri bakan1 da artik gru-
bun faaliyetleriyle destegiyle bilinen Caglayangil degil de Hayrettin Erkmen olunca
Tiirk Hariciyesi icindeki bu kisa siireli ancak etkin ve 6zgiin moment de etkisini yitire-
cekti.

5. Atama Prosediirleri

Mayis 1966°da yayimlanan bir Disisleri Belleteni’nde bakanliktaki tayin ve nakille-
rin nesnellik, liyakat ve uzmanlik ilkeleri ¢gergevesinde sistematize edilmesi tavsiye edi-
liyordu.'”? Atamalarin bir teskilat kanunu ¢ergevesinde ve diger kamu kurumlartyla ki-
yaslandiginda liyakat usuliine ¢ok daha uygun bir sekilde yiiritildigi disisleri
biirokrasisinde yine de nesnellik ve uzmanliga dayali bir reform ihtiyacinin hissedilmesi
dikkate deger bir gelismeydi.

99 UNCTAD’in Senegalli Genel Sekreteri Gomani Corea, BM Ts Birligi ve Kalkinma Birimi Direktorii, Ganali Kenneth
Dadzie ve Tkinci UNCTAD Konferanst Baskani, Hindistanli Dinesh Singh en yiiksek profilli misafirler arasidaydi.
Misafirlerin hem gorev yaptigi birimler hem de iilkeleri Konferans’in bagarili bir sekilde organize edildigini ve
uluslararasi bir kabul gérdiigiinii ortaya koyuyor. “New International Economic Order...”,

100 Murat Bilhan, Yar: Yapilandrilmis Miilakat. Oysaki o tarihlerde Tirkiye'nin iktisadi agidan Afrika iilkeleriyle
azimsanmayacak 6lgiide benzerlikler bulunuyordu. Ornegin, Baskut’a gére Tiirkiye, diinyaya ihrag ettigi hammaddelerin
fiyatlarinin belirli bir diizeyde kalmasi ve teknoloji transferinin 6niindeki engellerin kalkmasi lehineyken iginde
bulundugu ittifak geregi aksi yondeki kararlara uymak durumunda kaliyordu. Yaman Baskut, Aferin Iyiydin..., s. 43.

101 Yaman Baskut, Aferin Iyiydin..., s. 44. Caglayangil de Batu ile ittifakin zarar gormemesi adina diger iilke ve olusumlarla
iligkilerin ihmal edilmesinden memnun olmayan bir siyaset¢iydi. Anilarinda Bati ve NATO ittifaki {iyesi oldugu igin
Avrupalilar arasinda oturmanin en ¢ok giiciine giden sey oldugunu belirtir. Caglayangil, Anilarim..., s. 170-171.

102 “Tayin ve Nakillerin Bir Sisteme Baglanmas1”, Disisleri Belleteni, S. 20, Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1966, s. 69.
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Diplomasi mesleginde atama prosediirleri her dénemde bir tartisma konusu olagel-
migtir. Diplomatlar i¢in bilhassa meslekleri disindan kisilerin keyfi bir sekilde biiyiikel-
cilik gibi pozisyonlara atanmasi her zaman i¢in bir elestiri konusuydu. Bakanlik digin-
dan atamalar kurumun i¢ siyasetin etkilerine agik olmasinin bir kaniti olarak
goriiliiyordu.'”® Donemin biiyiikelgilerinden Semih Giinver generallerin ya da siyasetgi-
lerin biiyiikel¢i olarak atanmasinin Tiirk Hariciyesinin i¢ siyasetten bagimsiz ve objektif
bicimde faaliyet yiiriitme gelenegine zarar verdigini iddia ediyordu.!®* 1960-80 donemi
boyunca siyaseti ve sivil biirokrasiyi disaridan etkileyen temel unsur askeri miidahalele-
rin kisa ve orta vadeli sonuclartydi. Bu durum Disigleri biirokrasisi i¢in de belirli diizey-
de hissediliyordu. Tiirk Disislerinin askeri biirokrasi kaynakli biiyiikel¢i atamalarina
olan itirazi donemin diplomatlarindan Ergun Sav’in sozlerinde ag¢ik bigimde ifade edil-
misti:

“Bizim meslegin zirvesi biiyiikel¢iliktir. Bir Tiirk diplomati meslek hayatimin 20-25 yilini ¢ok
calisarak, maddi imkansizliklar i¢inde, degisik iklimlerde, Tiirkiye've uzak veya yakin bélge-
lerde gecirir. Ideali biiyiikel¢i olmaktir. Bunu hak etmis diplomatlarimizin oniinii kapayarak,

tepeden inme, disardan atama yapilmasina en hafif deyimiyle ‘hak yemek’ denir. Hele general-

lerin biiyiikel¢i yapilmasi kendi daginda zirveye ¢iktiktan sonra 6biir dagin tepesine paragiitle
21105

inmek gibi bir sey.

Cumbhuriyet doneminde disislerine biirokrasisine disaridan miidahalelerin yogunlas-
t181 li¢ dalgadan bahsedilebilir. Bir meslek olarak diplomasiyi yliriitecek yeterli kadrola-
rin bulunmadig1 cumhuriyetin ilk yillar1 kurum disindan atamalarin yogun bir sekilde
gergeklestigi ilk donemdi. Cumhuriyet Hariciyesinin yeni yeni kurumsallastigi bu do-
nemde aslinda kurum igi-kurum dig1 ayrimi da ¢ok keskin degildi. Bakanlik disindan
biiyiikel¢i olarak gorevlendirilen Behi¢ Erkin ya da Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi
kisiler yirmi yila yakin farkli bagkentlerde bu gorevi yiiriitmiis, bir bakima onlar da

103 1960-80 arasindaki yilardan 6nce de Tiirk Disislerinde i¢ siyasetin etkilerinin hissedildigi donemler olmustu. Hem
Osmanli Devleti’nin son ddneminde hem de cumhuriyetin ilk yillarinda aile baglar1 Tiirk Hariciyesi i¢indeki atamalarda
bir faktor haline gelebiliyordu. Harris’e gore ge¢ désnem Osmanli Hariciyesinde ve onu takip eden erken cumhuriyet
yillarinda iist diizey Osmanli biirokratlarinin yakini olan en az 285 kisi ¢alistyordu.” George Harris, Atatiirks..., s
87. Kuneralp de 1839-1922 arasinda Osmanli Hariciyesinde yetmis iki baba-ogul iligkisinin oldugunu belirtir. Sinan
Kuneralp, Son Dénem Osmanli Devlet Ricali, 1839-1922: Prosopografik Rehber, Istanbul, Isis, 1999, s. xxiii-xxiv.

104 Semih Giinver, “Disisleri Meslek Memurlugu”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, ed. ismail Soysal, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu, 1997, s. 745.

105 Ergun Sav, Diplomaturka: Bir Diplomat-Yazarin Anilart, Ankara, Bilgi Yaymnevi, 2000, s. 21.
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hariciye biirokrasisinin bir parcasi haline gelmisti.'” Berlin, Paris ve Atina gibi 6nde
gelen merkezler iki savas arasi donemin giivenlik hassasiyetlerinin de etkisiyle asker
kokenli isimlerle doldurulmustu. ikinci dalga ise 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan
gelmisti. Cok uzun bir siire i¢in gegerli olmasa dahi —ayn1 donemde diger kamu kurum-
lar1 i¢in de gecerli oldugu lizere— darbeyi gerceklestiren kadrolardan kimi subaylar bii-
yiikelgilik gorevlerine atanmust1. Ugiincii dalga ise yakin bir tarihte gergeklesti. Agustos
2013’te hayata gegirilen bir yasal diizenlemeyle meslekten diplomat olmayan biirokrat-
larin da bakanligin merkez teskilatinda idareci olabilmesinin 6nii agildi. Bu uygulamay-
la hem kurum disindan misyon sefi atamasi artt1 hem de ilk kez Disisleri Bakanligi’nin
Ankara’daki merkezinde de kurum disindan idareciler goriiliir oldu.'"’

Yukaridan sozii edilen ii¢ dalgadan birisini kapstyor olsa da 1960’11 ve 70°1i yillar
boyunca hiikiimetler biiyiikel¢ilik ve baskonsolosluk gibi gorevlere meslekten diplo-
matlar1 atama gelenegine biiylik oranda sadik kaldi. Bakanliga bu ¢alismaya konu olan
donemin tam ortasinda, 1971°de alinan Bilge Cankorel’in teshis ettigi tizere bakanlik i¢
siyasetin etkisinden uzak bir sekilde objektif kalmaya biiyiik bir 5nem vermis ve bu ko-
nuda askeri yonetimler doneminde dahi belirli dl¢iide basarili olmustu.'® 1964-65
Disisleri Bakanligt yilliklarinin gosterdigi tizere kurum digindan atamalarin belirginles-
tigi 27 Mayis 1960 darbesinden kisa bir siire sonra dahi sadece alt1 asker kokenli biirok-
rat Disisleri Bakanligi’'nda gorev yapiyordu.'® 1979°da ise Tiirk Hariciyesinde gorev
yapan asker kokenli biyiikel¢i sayist sadece birdi.!"® Bununla birlikte, atamalarda tek
etki unsurunun kurum disindan kaynakladigini diigiinmemek gerekir. Bakanlik i¢inde
bazi faktorler de tayin ve terfi siireglerinde etkisini hissettirebiliyordu. O yillarda bakan-

likta gorev yapan Daver Darende’ye gore,

106 Yine de hem Erkin’in hem de Karaosmanoglu’nun anilarinda Tiirk diplomatlarina yonelik ¢ok elestirel bir tislup
bulundugunu belirtmek gerekir. Erkin’e gore Hariciye’ye digsaridan atanan kisiler gorevlerini meslekten diplomat olan
biirokratlara gore daha dikkatli bir sekilde yerine getiriyordu. Hatta asil liyakatle atanan disaridan gelen diplomatlar
iken kurum iginden yapilan gorevlendirmeler sadece kidem esasina dayaniyordu. Behi¢ Erkin, Hatirat (1876-1958),
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, 2010, s. 580-581. Karaosmanoglu da tek derdi kariyer basamaklarin1 tirmanmak
olan Tiirk diplomatlarinin baskalarinin arzu ve isteklerine gore kendilerini sekillendirdiklerini, kariyerleri haricinde bir
diinya hayal edemediklerini iddia etmistir. Yakup Kadri Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat, Istanbul, Tletisim Yaymnlari,
2014, s. 44-45.

107 “Bakanlikta Koklii Bir Gelenek Sona M1 Eriyor?”, Milliyet, 14 Temmuz 2013, s. 1. “Disislerinde Yeni Donem”, Hiirriyet,
3 Agustos 2013, s. 1. Bu kararlar 2010 yilinda kabul edilen 6004 sayili yeni Bakanlik teskilat yasasina dayandirild.
Yasa, Bakanligin “giiniin ihtiyaglarina gore yeniden sekillendirilmesini” hedefleyerek hazirlandi. Biilent Aras, “Reform
and Capacity Building in the Turkish Foreign Ministry: Bridging the Gap between Ideas and Institutions”, Journal of’
Balkan and Near Eastern Studies, C. 17, S. 3, 2015, s. 69.

108 Bilge Cankorel, Bir Dénem Biterken, Istanbul, Kirmizi Kedi, 2014, s. 329.

109 Dugisleri Bakanligi Yilligi 1964-1965, Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1965, s. 146-242.

110 Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs...”, s. 508.
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“Galatasarayli ve Miilkiyeli olmak Bakanlikta bir ayricalikti. Bu gruplar arasinda iliskiler
saglam temellere dayanirdi. Galatasaraylilarin Digisleri yonetiminde her donemde sz sahibi
olduklarint kabul etmek gerekiyor. Bu gruba Miilkiyeliler de dahil bulunmaktadir. Ben

Galatasarayli ve Miilkiyeli olmadigim i¢in bu gruplar arasinda kurulan diizeni izlemekle yeti-

nirdim. "

Tek basina bakildiginda Darende’nin iddialar1 sorgulanabilirdi. Zira o yillarda zaten
Tiirkiye’de Disisleri Bakanligi meslek memurlugu i¢in gereken nitelikte egitimi sunabi-
lecek kurum sayisi1 oldukga kisitliydi. 1965 yilinda bakanlikta gérev yapan 397 meslek
memurundan 229’u Miilkiye olarak bilinen Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi mezunuyken 137’°si Galatasaray Lisesi mezunuydu.''? Yetmis meslek memuru
ise Darende’nin bahsettigi kategorizasyona uygun bir sekilde bu iki okuldan da mezun-
du."® Bu durum Tiirkiye’ye 6zgii de sayilmazdi. Ingiltere’de Oxford ve Cambrdige,
Fransa’da Ecole Lire des Sciences Politiques veya ABD’de Ivy League okullar1 diye
bilinen tiniversiteler kendi tilkelerindeki digisleri bakanliklarimin dogal kaynaklari isle-
vini goriiyordu."* Hollanda’da Leiden Universitesi diplomatik kadrolar igin uzun bir
stire yetistiricilik roliint tistlenmisti.'”® Yine de Darende’nin atamalara iliskin degindigi
konu sadece kendisi tarafindan dile getirilmemisti. 1960’11 ve 70°1i yillar boyunca agir-
likl1 olarak Galatasaray ve miilkiye mezunu, ayni kusaktan ve bati ile ittifaka bakanlikta
hakim olan kaninin da iizerinde bir 6nem atfeden bir grup diplomatin terfi ve atamalarda
etkili oldugu iddias1 donemin tanig1 olan pek ¢ok diplomat tarafindan birbiriyle ortiistir
sekilde dile getirilmisti.

Grubun olusum yillar1 1960’larin ikinci yarisina uzaniyordu. Bir Galatasaray Lisesi
mezunu olmakla birlikte grup mensuplarindan yasca biiylik ve dis poltikada farkli bir
¢izginin savunucusu olan Mahmut Dikerdem’e gére dénemin Disisleri Bakani Ihsan
Sabri Caglayangil genel miidiirlikk pozisyonlari i¢in geng¢ diplomatlara bir sans vermek
istemisti.'"® Bu geng ekibin parlayan ismi olan Ilter Tiirkmen sadece bakan
Caglayangil’in danismanligina yilikselmekle kalmamis, geng ve terfi arayisi igerisindeki
arkadaslarini etrafinda toplayarak bir “klik” olusturmustu.''” O yillarda bakanligin iki

111 Daver Darende, Diplomatin Not Defteri, Istanbul, Arkadas, 2008, s. 94-95.

112 Dugisleri Bakanhigi Yilligi 1964-1965, Ankara, TC Disigleri Bakanligi, 1965, s. 146-242.
113 Dugisleri Bakanligi Yillig1 1964-1965...".

114 Zara Steiner, “Foreign Ministries...” , C. 37, S. 3, 1982, s. 357.

115 C.B. Wels, “Netherlands: The Foreign Policy Institutions in the Dutch Republic and the Kingdom of the Netherlands
1579 to 19807, The Times Survey of Foreign Ministries of the World, ed. Zara Steiner, London: Times Books, 1982, s.
386.

116 Mahmut Dikerdem, Haricive Carki: Anilar, Istanbul, Cem Yayinevi, 1989, s. 180-181.
117 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki..., s. 181.
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numarali ismi olan Genel Sekreter Zeki Kuneralp ise 1966 yilinda goreve geldiginde
Caglayangil’in bakanlik icerisindeki hiziplesme iddiasinin {izerinde bilhassa durdugu-
nu, kendisinden bu durumun diizeltilmesini talep ettigini belirtiyordu.'”® Gergekten de
bu klik olusumu ilk kez Haluk Baytilken’in genel sekreterlik gorevini yiiriittiigii 1964-
1966 yillar1 arasinda ortaya ¢ikmis ancak Kuneralp’in géreve gelmesiyle birlikte “[lter
kligi” ve genel sekreterlik makami arasinda ¢atisma bas gostermisti.!”

Iddia edilen klik ya da hizbin ana aktorii olan Ilter Tiirkmen otuz sekiz gibi erken bir
yasta biiytikel¢i unvanini edinmis, “Bakanligin harika ¢ocugu” olarak nitelenen bir dip-
lomatt1.'?® Bakanlik igerisindeki faaliyetlerini elestiren kisiler dahi mesleki becerilerini
takdir ediyordu.'?! Buna ragmen, iddialarin merkezindeki isim de kendisiydi. Klik aslin-
da daha sonra birlesecek olan iki farkli gruptan olusuyordu. Dénemin taniklarindan
Haluk Afra’ya gore “Bonn Mafyasi” adi verilen ilk grup Tirkiye’nin Bonn
Biiytikelgiliginde 1960°larmn ikinci yarisinda gorev yapan bir grup orta kidemli diplo-
mattan olusurken ikinci grup da is ahlakiyla Bakan Caglayangil’in sempatisini kazanan
flter Tiirkmen tarafindan Ankara’da kurulmustu.'” Dikerdem’in iddialartyla uyumlu bir
bicimde Afra da bakanliktaki konumunu gii¢lendiren gen¢ ve yetenekli diplomat
Tiirkmen’in lise ve iiniversite yillarindan tanidigi meslek memuru arkadaglarini
Caglayangil’e 6nerdigini ve bu kisilerin 6nemli birimlere genel miidiir olarak atandigini
iddia ediyordu.'” Kligin olusumuna iligkin kusak faktoriintiin belirleyiciligini ise
Afra’nin su sozlerinde gérmek miimkiindiir:

“Simdi gelelim klik mensubu genglerin isbasina gelmesine. Bunlar maiyetlerine atanacak,
kendilerinden daha yaslh memurlara rahat rahat emir veremeyeceklerinden, onlari istemiyor-
lardi. Bunun iizerine o yaslica memurlara fuzuli isler yaptiriliyor ve tam anlamiyla insan ener-
Jisi kaybi konusu yasaniyordu... Ornegin Ingiltere de iki yil ‘atom enerjisi’iizerinde ¢alisan bir
meslektasin, bir genel miidiire gelen sifrelerin 6nemlilerini ayiklayip amirinin dikkatine sundu-

gunu goriince pek tiziilmiigtiim. 1>

118 Zeki Kuneralp, Sadece Diplomat...,s. 167.

119 Zeynep Suda Giiler, Salon Verir Sokak Aliriz.., s. 598.

120 Murat Bilhan, Yar: Yapilandirilmis Miilakat. Tirkmen’in babast Behget Tiirkmen korgeneral riitbesine yiikselmis bir
asker olmasinin yani sira 1953’ten 1957°ye kadar Milli Emniyet Hizmeti (MAH) mistesarligint yapmis deneyimli bir
biirokratti. Bir diplomat olan kardesi Giiner Tiirkmen ise 17 Subat 1959’da Adnan Menderes’i Londra Konferansi’na
tagtyan ucagin diismesi sonucunda hayatin1 kaybeden on dort kisiden birisiydi.

121 Dikerdem’e gére Bakanliga giris sinavlarinda babasi Behget Tiirkmen kendisinden Ilter Tiirkmen’e yardimei olmasint
istemisti ancak Tiirkmen zaten ileride iilkenin en elit ve parlak biiyiikelgilerinden birisi olacak olan ve kimsenin
yardimina ihtiya¢ duymayacak yetenekte birisiydi. Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki..., s. 119.

122 Haluk Afra, Hariciyeciler Dedikoduyu Sever, Istanbul, Bilgi Yaymevi, 1999, s. 195-196.

123 Haluk Afra, Hariciyeciler ..., s. 196.

124 Haluk Afra, Hariciyeciler..., s. 198.
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Benzer bir iddiaya gore de bahsi gecen kligin mensuplari kendilerinden yasca biiyiik
diplomatlarin yiiksek miisavir olarak atanmasini saglayarak bu kisileri saf dis1 biraki-
yordu.'?® 1939 yilinda Tiirk Disiglerine kabul edilen Mahmut Dikerdem de agirlikli ola-
rak kuruma 1948-49 doneminde girmis klik mensuplarinin kendi kusagindan diplomat-
lara karst biiyiikk bir saldirida bulundugunu ifade ediyordu.'” Dogrudan isimler
belirtilmese de klik mensuplari sebebiyle bakanliktaki kidemli memurlarin kariyerleri-
nin kesintiye ugradig iddias1 baska diplomatlarin tanikliklarinda da yer aliyordu. Cogu
disisleri mensubunun aksine Disigleri Bakanligi’nda siyasal etkenlerin 6nemli rol oyna-
digin1 iddia eden Daver Darende Bakan Caglayangil’in de bazi {ist diizey memurlarin
firsat¢1 davraniglarina yenik diistigiint belirtiyordu.'>” Darende’ye gore Bakanlhigm ig
yonetiminin yeniden diizenlenmesine onay verdigi icin ondan cesaret alan Ilter Tiirkmen
kurum iginde yeniden yapilanmaya yonelmisti.'*® Darende’nin s6zleriyle ortiigiir bigim-
de Bakanlik icerisinde o yillarda “sempati aglar1” oldugunu ifade eden Murat Bilhan da
“Londra’ya kimin atanacagini insanlarin bildigini” ¢linkii klik mensuplarinin “kariyer-
lerinin ilerleyen dénemleri i¢in yarar saglayacak gorevleri paylastigini” belirtiyordu.'®

Iddialarn merkezinde yer alan Ilter Tiirkmen bugiine dek anilarini yayimlamadi.
Ancak 2015 yilinda kendisini konu edinen bir yiiksek lisans tezi i¢in verdigi miilakatta
Bakanlik i¢indeki usulsiizliik iddialarini tiimiiyle reddetti. Bakanliga siyasetin hig¢bir za-
man niifuz etmedigini vurgulayan Tiirkmen “daha iyi olanlarin tercih edildigini” sdylii-
yordu.'*® Tirkmen’e gore giris sinavlarinda Recep Peker gibi bir bagbakanin ya da
Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin oglunun kabul edilmedigi bir kurumda usulsiizliigiin
herhangi bir tiiriiniin goriilmesi olas1 degildi.”*! Yine de doneme iligkin birden ¢ok tanik-
likta birbiriyle drtiisen sekilde Tiirkmen’in roliine deginiliyordu. O yillarda bir Disisleri
mensubu olan Alaaddin Giilen, yukarida bahsedilenlerden de daha cesur bir tonda su
ifadeleri kullaniyordu:

125 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carka..., s. 181.

126 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki..., s. 181.

127 Daver Darende, Diplomatin..., s. 23.

128 Daver Darende, Diplomatin..., s. 24. Darende bu iddiasini garpici bir 6rnekle agiklar. Bir sabah ofise geldiginde genel
miidiiriiniin ne zaman gelecegini sormus, ismini agtklamadig1 genel miidiiriin bir daha Bakanliga gelmeyecegini
Ogrenmistir. Zira, kidemli genel miidiiriin yerine Ilter Tirkmen’in grubundan oldugunu iddia ettigi Fahir Alagam
atanmisti. Daver Darende, Diplomatin..., s. 25. Gergekten de Alagam Tiirkmen ile ayni yasta ve Galatasaray Lisesi
mezunu bir meslek mensubu idi. Diger bir ifadeyle, Bakanlik igerisinde var oldugu iddia edilen klige mensup kisilerin
niteliklerini tagtyordu.

129 Murat Bilhan, Yar: Yapilandirilmis Miilakat.

130 Kiirsat Ozdemir, Bir Dusisleri Bakani Olarak Ilter Tiirkmen (1980-1983), Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 122-123.

131 Kiirsat Ozdemir, Bir Disigleri Bakani..., s. 123.
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“Benim gorev siirem, Bakanligin Ilter Tiirkmen-Kamran Giiriin kligi tarafindan ciftlikleri gibi
yonetildigi bir devreye rastlar. Bu ikili, Bakanlikta klik¢iligin mucidi ve muhtesem uygulayici-
lart olmuglardir. Kligin liderligini kah bu ikiliden biri, kah éteki yapmig ve sonunda bunlar da
birbirine diismiis ve Bakan olan ikinci lider Ilter Tiirkmen karsisinda esas lider Kamran Giiriin

maglup olarak Bakanliktan zamanindan evvel ayrilmistir. '3

Giilen’in tanikligiyla birlikte kligin mensubu, hatta liderlerinden birisi oldugu iddia
edilen bir kisinin adi1 daha ortaya ¢ikiyordu. Disisleri Bakanligi’na 1948 yilinda kabul
edilen, Tiirkmen gibi Galatasaray Lisesi ve Miilkiye mezunu olan Kamuran Giiriin de
adi gecen olusumda etkiliydi. Tiirkmen’in aksine bakanlik tarihinin hem ani1 hem de
arastirma tiirtinde en ¢ok eser veren isimlerinden birisi olan Giiriin de Giilen’in iddiala-
rin1 dogrular sekilde Tiirkmen ile aralarinda sorunlar yagandigin belirtiyordu. Bununla
birlikte, Giiriin’e gore Ilter Tiirkmen ile arasinda yasanan bir gii¢ miicadelesinden ziya-
de tarz farkliligindan kaynaklanan bir anlagsmazlikt1.'® Tiirkmen ile aralarinda “bazi
onemli konularda anlagmazliklar olsa da” Giirlin, bu konular1 kendisiyle konusmamay1
tercih etmigti.’** Kligin bakanlik igerisindeki etkisinin belki en kuvvetli aninda,
Tilirkmen’in Bakan ve Giiriin’iin miistesar oldugu dénemde ortaya ¢ikan anlagsmazlikla-
rin ana basliklar1 Kamuran Giiriin’iin su sozlerinde agik¢a goriilebiliyordu:

“Kibris konusunda ben her seyin dahil oldugu bir anlasmayr savunuyorken o mini bir paket
istiyordu; Islami Zirve'de, Bakan, Cumhurbaskani'min katitlhmint savunuyorken ben tersini sa-
vunuyordum; Israil ile iliskiler konusunda Bakan iliskilerin kesilmesini, ben siirdiiriilmesini

istiyordum. Ermeni meselesinde ben Yahudi lobisiyle isbirligi yapilmasini istiyordum, o istemi-
2135

yordu.

Kusak benzerligi ve ortak egitim ge¢cmisinin yani sira var oldugu iddia edilen kligin
bir motifi de dis politikaya iliskin tercihlerdi. Bu ¢alismada daha 6nce sozii edilen istis-
nai bir dénem ve grup haricinde batr ile ittifak bakanlik i¢inde genel kabul goéren bir ol-
guydu ancak kligin liderligi ittifakin dneminin altin1 daha kalin bir sekilde ¢iziyordu.
Ornegin Dikerdem, ABD ve Genelkurmay ile iyi iliskileri bulunan bir Tiirk gazetecinin
kligin sozciisii oldugunu iddia ediyordu.'*® Kligin bilhassa 6nde gelen isimlerinin de bati
iilkeleri ile de iyi iligkileri bulunuyordu. Alaaddin Giilen’e gére, ilter Tiirkmen ABD ile
iyi iligkiler gelistirmekte gosterdigi maharet sebebiyle acikta kaldigr her donemde
onemli uluslararasi rollere atanmigti. Giilen’e gore Tirkmen; “Ecevit hiikiimetince

132 Alaeddin Giilen, Bellekte Kalanlar, istanbul, 1998, s. 195.

133 Kamuran Giiriin, Firtinali Yillar: Disisleri Miistesarligi Anilari, [stanbul, Milliyet Yayinlari, 1995, s. 182.
134 Kamuran Guriin, Furtinali Yillar..., s. 182.

135 Kamuran Giirlin, Firtinali Yillar-..., s. 182.

136 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki..., s. 181.
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kizaga c¢ekilince, Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcist unvani ile Uzakdogu
gocmen isleriyle goreviendirilmistir. Son defa emekli olunca da Birlesmis Milletler

>

Filistin Komisyonu...” liyeligine atanmistir.'¥’

Gergekten de Tiirkmen, ikinci Ecevit hitkiimeti sirasinda Haziran 1979°da donemin
BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim’in 6zel temsilcisi olarak atanmisti.'*® Kendisi de
bat1 ve NATO yanlis1 oldugunu inkar etmeyen Tiirkmen, yine de Orta Dogu iilkeleri ve
Sovyetler Birligi ile iligkileri gelistirmek yoniindeki ¢abalarmm altimi ¢iziyordu.'
Ayrica Tirkmen’e gore Tirkiye pek ¢ok durumda ABD’yi reddetmis bir {ilkeydi. Yine
de tanikliliklarin ortaya koydugu tizere dis politkaya iligkin goriis ortakligt da kligin te-
mel motiflerinden birisiydi. Zaten kligin goriinlirligii de o donemde Tiirkiye nin dig
politikada belki de ABD ile uzun siire sonra bir uyum yakaladigi bir tarihi momentte, 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan ortaya ¢ikti. Genel bir kabul gordiigii sekliyle
12 Eyliil darbesi Tiirkiye’nin dis politikada bati ittifaki i¢in daha az piiriizlii bir tilke ha-
line gelmesinin &niinii agmusti. Darbe yonetiminin Disisleri Bakani ilter Tiirkmen,
Bakanlik miistesar1 ise Kamuran Giiriin’dii.'* Haluk Afra, darbeden sonra kligin men-
suplar1 bu tiir iist gorevlere getirilince bakanlik igerisinde askeri miidahalenin tilkedeki
sag-sol ¢atismasini bitirmek i¢in degil de klik mensuplarini terfi ettirmek i¢in gercekles-
tirildigi yoniinde sakalar yapildigini ifade ediyordu.'*!

Hem Tiirkmen hem de Giiriin’e gore atandiklar1 gorevler belirli bir planin sonucu
olmaktan ziyade bir Ol¢iide tesadiifi sayilirdi. Tirkmen’in anlatimina gore Once
Kamuran Giirlin Disisleri Bakani olarak diisiniilmiis, kendisine ise halen yiiriittigi
miistesarlik gorevi tekif edilmisti. Daha sonra Milli Giivenlik Konseyi (MGK) {iyesi bes
komutandan Haydar Saltik “ibrenin kendisinden yana dondiigiinii” ve bakan olmasi

137 Alaeddin Giilen, Bellekte..., s. 198. Bununla birlikte kligin motiflerinden birinin Batt ittifakina aidiyet olmadigini iddia
eden diplomatlar da bulunuyordu. Okul ve kusak baglarina dayali bir Kligin 1960’11 ve 1970’li yillarda Bakanlik’ta
hiikiim siirdiigiinii teyit eden Omer Engin Liitem’e gore bu kisilerin iilkenin dis politikasina yon verecek durumda
olmadigini, yaptiklarimin ismet Ingnii ve Siileyman Demirel’in talimatlarni uygulamaktan ibaret oldugunu ifade
ediyordu. Omer Engin Liitem, Yart Yapilandirilmis Miilakat. ..,

13

oo

“Biiyiikelgi ilter Tiirkmen’e, Birlesmis Milletler’de Genel Sekreter Ozel Temsilci Gorevini Almasi igin Bir Y1l Siireyle
Ayliksiz izin Verilmesi”, Tiirkive Cumhuriveti Cumhurbaskanligi Deviet Arsivieri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi
(BCA), Fon Kodu: 030.18.01..380. Yer No: 246.7.

139 Kiirsat Ozdemir, Bir Disisleri Bakani Olarak..., s. 134-135.

140 12 Eyliil askeri miidahalesiyle birlikte disisleri biirokrasisindeki bir dnemli degisiklik de Bakanligin iki numarali
isminin unvaninin artik genel sekreter degil, diger bakanliklarda oldugu tizere mistesar olmastydi. Girgin, Osmanli
ve Cumhuriyet Donemleri..., s. 152. Tim devlet kurumlari arasinda esitligi tesis etmek amaciyla alman bu karar
Bakanligin nevi sahsina miinhasir ya da esitler arasinda birinci konumunu zayiflatan sembolik dneme sahip bir adim
olma anlamini da tastyordu.

141 Haluk Afra, Hariciyeciler..., s. 199.
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halinde miistesar olarak Kamuran Giiriin ile ¢alisip g¢alismayacagini sormustu.'*?
Tiirkmen de “memnuniyetle” yanitin1 vermisti.'** Gliriin de genel sekreterlige (miiste-
sarlik) talip olmadigini, hatta kendisinin fikrinin dahi sorulmadan gorevin kendisine
flter Tiirkmen tarafindan kendisine bildirildigini sdyliiyordu.'*

Tiirkmen’in aksine bakanlik tarihinin belki de en liretken yazari olan ve mesleki de-
neyimlerinden devlet yoneticileriyle olan diyaloglarina kadar pek ¢ok ayrintiya yer ve-
ren Giiriin, kendisinin de lideri oldugu bir klik iddialar1 karsisinda sessizligini korumus-
tur. Tirkmen ile dostlugu ve mesleki is birligi hakkinda ise su sozlerle yetinmistir:

“[iter ile ¢ok eski arkadagstik... O giine [Tiirkmen'in bakanligi] kadar birlikte hi¢ calismamis-
tik. Bakanlikta merkezde bir arada oldugumuz donemler bile ¢ok kisitliydr... Iiter’in ¢alisma
stili hakkinda hemen hemen hi¢ bilgim yoktu.”'%

Iki deneyimli diplomata gére de atandiklar1 gérevler bakanlik igerisinde olusturduk-
lar1 iddia edilen kligin bir sonucu degil, daha ziyade kendileri disinda gelisen olaylar ya
da alinan kararlarin bir {iriiniiydii. Cok sayida tanikligin birbiriyle ortiisecek sekilde bir
kligin varhigina iligkin sundugu iddialarin dogrulugunu tiimiiyle teyit etmek miimkiin
degildir. Diger yandan, ayn1 durum Tiirkmen ve Giiriin’lin iddialara yonelik reddiyesi
icin de gecerlidir. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren ayni kusaga mensup, ayni okul-
larda okumus ve dis politikaya iligkin benzer yonelimlere sahip bir grup diplomat done-
min karar alicilarinin destek verdigi durumlarda Bakanlik igerisinde etkisini artirmis,
tayin ve terfilerde etkili olmustu. Bunu bir 6l¢iide teyit edecek sekilde, dis politika egili-
mi ya da bagka gerekgelerle desteklenmedikleri hiikiimetler doneminde grubun {yeleri
bakanlik icerisindeki konumlarin1 yitirmislerdi.

6. Kadin Diplomatlar ve Diplomat Esleri

Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti nezdindeki ilk daimi temsilcisi olan Cemal Hiisnii
(Taray) Bey 1932°de kadinlarin yapamayacagi tek meslegin diplomasi oldugunu iddia
etmisti.'*® Cemal Hisnii’nlin s6zleri kendi donemi ya da sonrasinda gorev yapan biitiin
erkek Tiirk diplomatlar tarafindan paylasiliyor muydu bilinmez ancak cinsiyet disisleri

biirokrasileri i¢in her zaman Onemli bir konuydu. Tirk Hariciyesinde ise kadin

142 “Komisyon: Darbe (12 Eyliil)”, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi, 15 Ekim 2012, s. 2.
143 “Komisyon...”, s. 2.

144 Kamuran Giiriin, Firrtinali Yillar ..., s. 126

145 Kamuran Giirtin, Firtinali Yillar. .., s. 126.

146 Hiiner Tuncer, Bir Kadin Diplomatin Amilari: Meksika dan Milano’ya Norve¢ ten Giiney Afrika ’ya, istanbul, Logos
Yayinlar1, 2007, s. 11.
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diplomatlarin sayis1 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren artmis, 196011 yillarla birlikte
kadinlar daha da goriiniir hale gelmisti.

Aslinda Tiirk Hariciyesine bir kadin diplomat 1960’11 yillardan ¢ok dnce atanmisti.
Daha 1920’lerin basinda, kadilarin hak miicadelesinin de ¢ok canli oldugu bir tarihte
Halide Edip (Adivar), kadmlarin Tiirkiye’de biiyiikelgilik gibi yiiksek mevkilerin en az
erkekler kadar tstesinden gelebilecek beceride oldugunu yaziyordu.'¥’ Tiirkiye, digisleri
biirokrasisinde kadinlara diinyada ilk yer veren iilkelerden birisiydi. Ilk olarak 1929°da
idari gorevler igin kadinlar kabul edilmis, Cumhuriyet Hariciyesinin ilk kadin gorevlisi
de bu gorevi 1948’deki emekliligine kadar siirdiirecek olan kirk alt1 yasindaki Fatma
Alev Hanim olmustu.'*® {1k kadin meslek memuru ise Hariciye Vekaleti’ne 1932’de ka-
bul edilen Adile (Ayda) Hanim idi.'** O tarih itibariyla Tiirkiye de dahil olmak tizere
diinyada kadin diplomat istihdam ednen {ilke sayisi sadece on ii¢tii.'"® Bu timit verici
baslangica ragmen 1934 tarihli bir kararname ile kadin diplomatlarin yurt disinda go6-
revlendirilmesi yasaklaninca Adile Hanim —evlenmesinin de etkisiyle— Vekalet’ten ay-
rilmis, kadin diplomatlarin diplomatik misyonlara atanmasina yonelik kisitlamanin kal-
dirtldig1 1957°de meslegine donmiistii.'"!

Ayda’nin doniisiine ragmen kadinlarin Tiirk Hariciyesindeki varligi hala istisnai sa-
yilirdi. 1957 ve 1959 arasinda Hariciye Vekaleti’ne bes kadin diplomat katildi.'* Yeni
katilimlara ragmen Adile Ayda “ilklerin diplomat1” olma 6zelligini siirdiiriiyordu. Ocak
1960°ta Lahey’e maslahatgiizar olarak atandiginda bir Tiirk biiyiikelgiligine atanan ilk
kadin olacakt1.'>3 Ayda’dan dnce 1959°da Siikran Giines Atina, Jale Yigit ise Londra’daki

147 Bahar Rumelili, Rahime Siileymanoglu-Kurum, “Women and Gender in Turkish Diplomacy: Historical Legacies and
Current Patterns”, Gendering Diplomacy and International Negotiation, eds., Karrin Aggestam, Anne. E. Towns,
Cham, Palgrave-Macmillan, s. 87-106.

148 George Harris, Atatiirk’s Diplomats..., s. 110.

149 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Donemi..., s. 140. St. Petersburg dogumlu bir Tatar olan Adile Ayda, Gadile
Maksudova adiyla dogmustur. Tiirk-Tatar bir politikaci, hukuk¢u ve disiiniir olan Sadri Maksudi (Arsal) Bey’in
kiziydi. Ayda’nin kariyeri ilerleyen yillarda farkli bir seyir izledi. Vekalet’ten istifa ettikten sonra yirmi y1l boyunca ilk
olarak Ankara, ardindan da stanbul Universitesinde 6gretim iiyeligi yapti. Adile Ayda, Bir Demet Edebiyat, Tstanbul,
Tiirkiye s Bankas1 Yaynlar1, 2005, ss. 1-269.

150 Bahar Rumelili ve Rahime Siileymanoglu Kiiriim, “Women and Gender in Turkish Diplomacy...” s. 91.

151 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi..., s. 140. O tarihlerde kadinlarin diplomasi meslegine katilmasina
yonelik engeller Tiirkiye ile sinirli degildi. Hindistan’da 1948-1960 arasinda kadin diplomatlardan evlenmeleri halinde
istifalar1 isteniyordu. 1958’e kadar ABD’de dahi, yazili olmayan bir kural ¢er¢cevesinde kadin diplomatlar evlenmeleri
halinde istifalarmi sunmak zorundaydi. Jean-Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics of Diplomacy, Boulder, Lynne
Rienner, 2009, s. 147.

152 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi..., s. 140.

153 “flk Kadin Diplomatimiz”, Cumhuriyet, 26 Ocak 1960, s. 3.
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konsolosluklarda gorevlendirilmisti.'>* Tk kadin memurun atanmasindan neredeyse otuz
yil sonra ilk kez yurt disinda kadin diplomatlar gorevlendiriliyordu. flk bakista bu ilerle-
me diizeyi yetersiz goriilebilir ancak diinya ornekleriyle de kiyaslandiginda Tiirkiye
diinyadaki muadillerinin gerisinde sayilmazdi. 1960’11 yillarda ve takip eden donemde
Batil: iilkelerde dahi kadinlar iilkelerinin disisleri bakanliklarinda idari pozisyonlardan
ziyade destek birimlerinde gorevlendiriliyordu.'>> Norveg gibi hayat standartlarinin bii-
tiin yonleriyle yiiksek oldugu bir tilkede dahi Digisleri Bakanliginda 1960 yilinda sadece

bir kadin diplomat gorev yapryordu.'>®

Diger bir ifadeyle, kadin diplomatlar s6z konusu
oldugunda 1960 yilinda Norveg, Tiirkiye’den daha zayif bir durumdaydi. Genel olarak
kadinlarin toplumsal yagama katiliminda zorluk yasayan bir iilke oldugu da dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de kadinlarin diplomasi mesleginde temsil diizeyi diinyadaki tren-

din gerisinde seyretmiyordu.'”’

Yine de o doneme iliskin tiimiiyle bir basar1 hikayesinden bahsetmek olanakli degil-
dir. Filiz Dingmen 1982°de Tiirkiye’nin ilk kadin biiyiikel¢isi olarak Lahey’e atandigin-
da Tiirk Hariciyesine ilk kadin diplomatin kabul edilmesinin {izerinden tam elli y1l geg-
misti.’® Ustelik Bakanlik icinden tanikliklara gére de bu atama kolaylhkla
kabullenilmemisti. O dénemde gorev yapan diplomatlardan Ergun Sav’in anlatimida
Dingmen’in atanmasina yonelik itirazlar agik¢a goriilebiliyordu:

154 “Hariciye Vekaletinden”, TC Resmi Gazete, No.10174. 1 Nisan 1959, s. 1. 3 Nisan 1959 tarihli Milliyet gazetesi iki
geng kadin diplomat hakkinda ayrintili bilgiler veriyordu. Yirmi alt1 yagindaki Hendek dogumlu Siikran Giines Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunuydu. Vekalet’e 1956’da kabul edilmisti ve siyasal igler dairesinin “uluslararasi iliskiler”
biirosunda gorevliydi. Uskiidar Amerikan Kolejinin yani sira Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Jale
Yigit Vekalet’e Giines’ten bir yil sonra 1957°de kabul edilmisti. Yurt digina atanmadan 6nce uluslararasi ekonomik
iligkiler ve protokol dairelerinde ¢aligmisti. Milliyet okurlarini iki diplomatin da bekar oldugu konusunda ayrica
bilgilendiriyordu. “Harice ilk Def’a Kadin Temsilci Gonderiyoruz”, Millivet, 3 Nisan 1959, s. 1.

155 Kishan S. Rana, The Contemporary Embassy: The Paths to Diplomatic Excellence, New York, Palgrave Macmillan,
2013, s. 123.

156 Iver B. Neumann, “The Body of the Diplomat”, European Journal of International Relations, C. 14 S. 4, 2008, s. 672.
Norveg Disisleri Bakanliginda o tarihlerde 124 kadin ¢alistyordu ancak biri harig¢ tamamu idari personeldi.

157 Kadmlarin diplomasi mesleginde temsili konusunda ilging bir basar1 drnegi Dominik Cumhuriyeti’dir. Atlas
Okyanusu’nda yer alan bu ada iilkesinde kadinlarin disisleri biirokrasisinde hep énemli bir yeri oldu. Ulke admna
BM Sarti’n1 imzalayan kisi bir kadin diplomatti. Genel olarak Latin Amerika iilkelerinin de kadin diplomatlarin
diger bolgelerden daha fazla istihdam edildigini not etmek gerekir. 1974’te Latin Amerika iilkelerinin BM daimi
temsilciliklerde 53 kadin diplomat gorev yapiyordu. Bu, diger biitiin bélgeler i¢in gegerli olandan daha yiiksek bir
saytydi. Jean-Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics..., s. 147.

158 Filiz Dingmen, kadinlarin Tiirk Disislerinde goriintirliigiiniin artmaya basladigi bir dénemde, 1961 yilinda Tiirk
Hariciyesine girmisti. ilk yurt dis1 gorevine Tiirkiye’nin BM nezdindeki daimi biiyiikelgiliginde iigtincii katip olarak
atanmisti.
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“Filiz iyi arkadasimdir. Ayni odada ¢alistik... Hollanda 'ya biiyiikel¢i atandigi zaman ben di-
saridaydim. Tebrik mektubu yazdim... Kisa stire sonra uzun bir cevap geldi. Meger dertliymis.

Lahey e biiyiikel¢i olmasint bazilart hazmedememisler. Cekistiriyorlarmis. ‘Surf hanim oldugu

icin atandu. Ilk ¢ikista Hollanda olur mu? Basaramaz.’ gibi laflar dolastirtyorlarmas.”">

Diger diplomatik gorevlerin de 6tesinde, “kadin biiyiikelgiler” biitiin diinya i¢in yeni
ve kabullenilmesi zor bir olguydu. ABD’de dahi bir kadin diplomat ilk kez 1953’te is-
tihdam edilmisti.!®® 1976 gibi gbrece ge¢ bir tarihte dahi Amerikan Disisleri
Bakanligi’'nda cinsiyet ayrimcilifi vakalar1 giindeme gelmis, iistelik bunlar ancak
1985’te yargi Oniine taginabilmisti.'®! Tiirkiye’de de tek bir kadin meslek memurunun
kariyerinin yirmi birinci yilinda biiyiikel¢i olarak atanmasi durumu biitiin gergekligiyle
ortaya koyuyor olamazdi. Daha diigitk kidemden kadin diplomatlarin farkli deneyimleri
de olabilirdi. Nitekim, 1970’lerin ikinci yarisinda Disisleri Bakanligi’na kabul edilen
Hiiner Tuncer anilarinda Tiirk Hariciye kadin bir diplomat olma deneyimini sdyle agik-
lryordu:

“Dugisleri Bakanlhigi 'nda kadin diplomat olarak gorev yapmakla, kendimi ¢ok ayricalikli bir in-
san gibi goriiyordum. Amirlerimiz, bizlere erkek meslektaslarimizidan farkh bir davramsta bu-
lunmuyordu. Baska bir deyisle, erkek meslek memurlariyla kadin meslek memurlari, cinsiyetle-
rinden otiirii farkli gorev alanlarinda ¢alistirilmamakta, kadin olmamiz nedeniyle bizlere daha

kolay sayilabilecek islerin verilmesi s6z konusu olmamaktaydi. ... Ben de, bir kez kurye olarak,

Kibris’a gonderilmistim ve yurt disina kurye olarak gonderilen ilk kadin diplomat olmustum. ™'’

Bakanlik igerisinde kadin ve erkek diplomatlar arasinda bir ayrim gozetilmedigini
sOylese de, meslege 1970’lerin ikinci yarisinda kabul edilmis bir diplomat olan
Tuncer’in kuryelik gorevini istlenen ilk kadin olmasi aslinda cinsiyetin Tiirk
Hariciyesinde de goz 6niinde tutulan bir unsur oldugunu ortaya koyuyordu. Tiirk disis-
leri biirokrasisine kadinlar gorece erken bir tarihte alinmis, diinya iilkelerinden geri kal-
mayacak bir sekilde 1960’11 ve 70’li yillarla birlikte bakanlikta goriiniir olmuslardi.
Yine de hem kidemli bir diplomat olarak Dingmen’in hem de geng bir meslek memuru
olan Tuncer’in hikayeleri Tirk Hariciyesinde de kadinlarin kariyerlerinin piiriizsiiz bir
rotada ilerlemedigini ortaya koyuyordu.

159 Ergun Sav, Diplomaturka..., s. 39-40.

160 Jean-Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics..., s. 147. Bu tarihten daha once, 1949’de Eguenie Anderson ABD’nin
Kopenhag biiyiikelgisi olarak atanmisti ancak kendisi bir meslek memuru degil, Amerikan sisteminde sik¢a goriildiigi
ilizere bir siyasi atama idi.

161 Robert Leguey-Feilleux, The Dynamics..., s. 147.

162 Hiiner Tuncer, Bir Kadin Diplomatin Amilari..., s. 11. Hiiner Tuncer Disisleri Bakanhiginda uzun yillar kalmamus,
akademisyen olmayi tercih etmisti. Tuncer ayn1 zamanda ironik bir sekilde kadinlarin yapamayacagi tek meslegin
diplomasi oldugunu séyleyen Cemal Hiisnii Taray’in da yegeniydi.
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Diplomaside kadin olgusunun bir diger bileseni ise diplomat esleriydi. Kadin hare-
ketinin ikinci dalgasinin gériildiigii 1970°li yillar boyunca Isvec, Kanada, Birlesik
Krallik ve ABD’de diplomat esleri tilkelerinin dis politika siireclerine katkilarinin ta-
ninmasi amactyla yeni Orgiitler kurdu ya da var olan 6rgiitleri canlandirdi.'®> ABD
Digisleri Bakanligi 1972 yilindan itibaren diplomat eslerinden herhangi bir temsil go-
revi talep etmemeyi kararlagtirdi.'** Birlesik Krallik’ta ise bir Diplomat Egleri Dernegi
kuruldu.'> Bu taleplerin ve olusumlarin kdkeni aslinda on dokuzuncu yiizyila kadar
uzantyordu. Diplomaside protokoliin roliiniin daha baskin oldugu yillarda diplomat
esleri herhangi bir unvan, statii ya da 6demeden mahrum bir sekilde dnemli roller oy-
namistt. Bu duruma iliskin bireysel girisimler ya da itirazlar bulunsa da diplomat esle-
rinin is yikine iliskin elestiriler orgiitlii bir sekilde dile getirilmemisti.'*® Yirmici yiiz-
yil ile birlikte diplomat eslerinin yiiklendigi sorumluluklar daha da goriiniir hale geldi.
Pek ¢ok kadin diplomat esi kendi kariyerlerini inga etme ihtimalini dahi dikkate alma-
yip eslerinin yaninda bir tiir paralel kariyer yiiriitmeyi tercih ediyordu.'” Oysaki dip-
lomat eslerinin ¢ogu elgilik binasinin dekorasyonundan daha giiglii gérevler ifa edi-
yordu. Kongo’da gorev yapan esi sebebiyle burada bulunan ABD’li Polly Lukens
goemenlerin Kongo Nehri’ni gegebilmesine, bu kisilerin beslenme ve barinma ihti-
yaglarinin kargilanmasina yardimei oluyordu.'®® 20 Temmuz 1974°te Tiirkiye Kibris’a
bir ¢ikarma yaptiginda Lefkosa Biiyiikelgisi Asaf inhan’in esi Maali inhan da diger
elgilik gorevlileriyle birlikte ndbet tutmus, harekatin ardindan {istiin hizmet madalyasi
ile o6dillendirilmigti.'®

Tiirkiye’de diplomat esleri cogu kez diplomatik siireglerde ve hatta atama kararlarin-
da bir faktor haline geliyordu. Uluslararast iligkileri feminist bir bakis agisiyla sistema-
tik bir bigimde ele alan ilk isim olan Cynthia Enloe’ye gore bir erkek diplomatin, esinin

aktif is birligi olmaksizin sosyal gorevlerini layikiyla yerine getirmesi miimkiin

163 Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Military Bases: Making Feminist Sense of International Relations, Los Angeles,
University of California Press, 2014, s. 181. Kadin diplomat eslerinden bazilar1 maas da talep ediyordu.

164 Eric Clark, Corps Diplomatique, London, Allen Lane, 1973, s. 94.

165 Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Military Bases..., s. 194.

166 Aslinda diplomat esleri kadin haklari aktivistlerinden de dnce haklarini savunmaya baglamisti. Cynthia Enloe, Bananas,
Beaches and Military Bases..., s. 182-184.

167 Annabel Hendry, “From Parallel to Dual Careers: Diplomatic Spouses in the European Context”, Modern Diplomacy,
ed., Jovan Kurbalija, (Cevrimigi), https://www.diplomacy.edu/resources/general/parallel-dual-careers-diplomatic-
spouses adresinden erisilebilir, 8 May1s 2016.

168 Eric Clark, Corps Diplomatique, s. 94.

169 Giil inang, Biiyiikelgiler Anlatiyor: Tiirk Diplomasisinde Kibris (1970-1991), istanbul, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari,
2007,s. 7.
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degildir.!”® 1960’11 ve 70°1i yillar boyunca Tiirk Disislerinde biiyiikelgi olarak gérev ya-
pan Oguz Gokmen de yarim asir 6ncesinden Enloe’yi teyit ediyordu. G6kmen’e gore;

“Diplomasinin en onde gelen bir islevi ‘temsil dir. Temsil de ise esin agirligi en azindan diplo-
matinkine egittir. Temsil ettigi milletin... geleneklerini ¢cevresine o yansitir. ...

[Diplomat esleri] bilgileri, gorgiileri, gelenekleri, onsezileri, 6zverileri ile diplomasi meslegi-
nin en énemli tamamlayict unsurunu olustururlar. Bu yiizden bazi iilkelerde diplomat hanim-

larina ayri odenek tahsis edildigi bile goriilmektedir ...

Hariciye ¢evrelerinde ¢ok defa duyulmugstur. Yurt disinda uzak veya ¢esitli yonlerden kosullar:

pek kolay olmayan gorevlere atamalar yapilirken, ‘aman oraya evli, uyumlu bir arkadas tayin
edelim’ denilir. Bunun anlami agiktir. Bir¢ok sebeplerin yani sira, o yabanct iilkedeki toplum
ve ¢alisma hayatina daha kolaylikla uyum saglamak, olasi sikinti ve streslerden korunmak,
sosyal iliskileri daha da gelistirebilmek amaglari goz oniinde tutulmustur. Genel olarak simdi-
ve kadarki uygulama ve deneyimler géstermistir ki, evli ve uyumlu bir aile yagsamina sahip
olan diplomatlar... gérevlerinin yiiriitiilmesinde ¢ok daha etkin, basarili ve istikrarli olabil-
mektedirler. Bunda da hi¢ kuskusuz diplomat hanimlarinin payt ve katkist diger meslektekilerin
tahmin ve tasavvur edemeyecekleri kadar biiyiiktiir. "

Gokmen’in sdzlerinden goriilecegi lizere diplomat esleri o yillarda bir erkek diplo-
matin kariyeri tizerinde belirleyici bir rol oynayabiliyordu. Diger iilkeler i¢in de benzer
bir durum so6z konusuydu. ABD’de 1972’ye kadar diplomat eslerinin performanslar
diplomatlarin terfilerinde dikkate alintyordu.!”” Yine de bu bakis acis1 kadinlara diplo-
maside bir deger atfetmekten ziyade onlar1 erkek diplomatlarin sicil dosyasindaki bas-
liklardan biri haline getiriyordu. Oysaki diplomat eslerinin etkisi ger¢ekten biiylik olabi-
liyordu. Kimi durumlarda bir elgiligin daha islevsel faaliyet yiiriitmesi erkek
biiyilikel¢iden ziyade onun esine bagliydi. Bu durum 6zellikle bir erkek biiyiikel¢i bekar
ise daha agik bir sekilde kendisini hissettiriyordu. Deneyimli Tiirk diplomati Melih
Esenbel’in esi Emine Esenbel, anilarinda bir diplomat esinin protokol prosediirlerinde
nasil etkili olabildigini sdyle anlatiyor:

170 Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Military Bases..., s. 185.
171 Oguz Gokmen, Bir Zamanlar Hariciye: Eski Bir Diplomatin Amilart 1, Istanbul, 1999, ss. 372-373.
172 Oguz Gokmen, Bir Zamanlar Hariciye..., s. 199.
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“Washington’a ilk atandigimizda Biiyiikel¢i Hiiseyib Ragip Baydur bekardr. Gérev sirasinda
esimden [onceki ve sonraki] ii¢ isim de bekardi. Bunun protokol agisindanne denli sikintilar
yarattigina da tanik olmusumdur... Tiim deneyimsizligime ragmen... her katildigimiz daveti
bir ders gibi algiladim ve ozellikle biiyiik devietlerin el¢iliklerinde verilen davetlerdeki gorgii-
yii... bellegime kaydettim.”'”

Evli olmak bekarliga gore bir avantajdi ancak bir diplomatin kiminle evli oldugu da
6nem tastyordu. Cogu durumda evli olmaktan ziyade evliligin kiminle yapildig: da dik-
kate alinan bir unsurdu. Siklikla yurt diginda gorevlendirildikleri i¢in diplomatlar diger
meslek mensuplarina gore yabancilarla daha ¢ok temas ediyor, bu da evlilik tercihlerine
yanstyordu. Diger yandan, mahremiyetin ¢ok 6nemli oldugu bir meslek olan diplomasi-
de yabancilarla evlilik tepki ¢ekebiliyordu. Kazim Karabekir 1914°te Avrupa baskentle-
rine yaptig1 seyahat sonrasinda pek ¢ok Osmanli diplomatinin yabancilarla evlendigini
goriince bunun tilkenin sirlari i¢in bir tehdit olacagini diigtinmiistii.'™ 1960-80 donemin-
de bu evliliklerin sayisi daha da artmisti. 1978 ve 79 yillarinda disisleri bakanligimi yii-
riiten Giindiiz Okgiin bir giin yabanci kadimlarin yurt diginda Tiirkiye’yi temsil eder hale
gelmesinden ciddi sekilde endise ettigini soyliiyordu.'™ 1982°de Giineydogu Asya lilke-
lerine bir ziyaret gerceklestiren donemin Devlet Bagkani1 Kenan Evren ¢ok fazla sayida
Tiirk diplomatinin yabancilarla evli oldugunu goriince rahatsizligini dile getirmisti.'”®
Evren, 6nce Cakarta Biiyiikelgisi Pulat Tacar’in esinin yabanci oldugunu 6grenip ardin-
dan tamistigt ¢ogu Tirk diplomatinin yabancilarla evli oldugunu goriince
“Diplomatlarimiz niye Tiirk hanimlariyla evlenmiyor?” diye sormugtu.'”’

173 Osman Ondes, Bin Renk, Bir Omiir: Sefire Emine Esenbel’in Amlar, istanbul, Remzi Kitabevi, 2014, s. 66-
67. Biitiin bir Tiirk modernlesmesi i¢in gegerli oldugu iizere cumhuriyet donemi Tiirk diplomasisi i¢in de kadinin
goriintirliigii islevsel bir oneme sahipti. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Vasington Biiyiikelgisi Ahmet Muhtar Bey Sikago
Universitesi’nden Cedide Deha Hanim’1 yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin reformlarii modern, ingilizce konusan bir
kadin iizerinden tanitmak amaciyla gezilerinde yaninda gotiiriiyordu. Diplomat eslerinin oynadigi rol agisindan
en agik ornek ise Ahmet Muhtar Bey’in halefi Mehmet Miinir Ertegiin’iin esi Hayriinissa Ertegiin idi. 1934-1944
arasinda Vagington Biiyiikelgisi olan Ertegilin ve esi Hayriinissa Hanim, gorev siireleri boyunca Baskan Franklin D.
Roosevelt’in esi Elenaor Roosevelt dahil olmak {izere Vasington’un énemli figiirleriyle ayr1 ayri toplantilar talep
ediyorlardi. Ciftin lobi faaliyetleri o kadar etkileyiciydi ki belki de Amerikan tarihinin en gii¢lii “first lady”’si olan
Elenaor Roosevelt 10 Ocak 1935°teki bir bulusmada Ertegiin ¢iftini bizzat agirlamisti. George Harris, “Cementing
Turkish American Relations: The Ambassadorship of (Mehmet) Miinir Ertegiin (1934-1944)”, Studies in Atatiirk’s
Turkey: The American Dimesion, eds., George S. Harris ve Nur Bilge Criss, Leiden, Brill, 2009, s. 182.-83. Diger bir
ifadeyle Tiirk Hariciyesinde kadinlar her donemde ve her agidan 6nemliydi.

174 Kazim Karabekir, I. Cihan Harbine Nigin Girdik, Istanbul, Emre Yaymnlari, 2000, s. 30-32.

175 Cemil Unliitiitk, Kapat Kokmasin, Sus Duyulmasin, Ort Gériinmesin: Monserler, Hikaye-i Haricive. Ankara, Isim
Yaynlari, 2011, s. 75.

176 Cemil Unliitiirk, Kapat Kokmasmn..., s. 75.

177 Cemil Unliitiirk, Kapat Kokmasmn. .., s. 128.
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Biitiin donemler igin diizenlenmis bir mevzuat bulunmasa da Tiirk diplomatlar ve su-
baylarinin yabancilarla evlenmesi genel olarak tesvik edilmez. Bir makalesinde Iver
Neumann da 1990’11 yillara kadar bir yabanct ile evlenen Tiirk diplomatinin meslekten ayril-
mak zorunda oldugunu iddia etmisti.'”® Kural boyle olsa da ¢ogu durumda bu diizenleme
astliyordu. Bazi durumlarda yasak kaldiriliyor, bazi durumlarda da Tiirk diplomatlari yasak
gecerliyken dahi bir tiir “hiille” yoluyla yabancilarla evlenebiliyordu. Bir iddiaya gore
1970’1i yillarda Tiirk Hariciyesinde kirk ti¢ hiille evlilik yapilmisti.!”” Buna ragmen hiille
evlilikler Tiirk diplomatlarinin sessiz kalmay tercih ettigi bir konuydu. Diplomat eslerinin
diplomasi meslegindeki rolii ve islevi ilizerine ayrintili bir tahlili bulunan Oguz Gékmen ya-
bancilarla evlenmis arkadaslarini rencide etmemek adina bu konuda konugsmamay tecih et-
tigini belirtiyordu.'*® Meslek yagamindaki anilarint sik ve ayrintili bir bigimde ele alan Tiirk
diplomatlarmim bu konuda tercih ettigi sessizlik, yabancilarla evliligin Tiirk Hariciyesinde
hassasisyet tagtyan bir mesele olarak goriildiigii seklinde yorumlanmalidir.

7. Sonra Ne Oldu? Yeni Bir Darbe, Yeni Bir Donem

1960’larin ve 70’lerin hareketli ve belirli 6l¢iide etkin gegen yillarinin ardindan, 12
Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte Disisleri Bakanligi’na biirokrasi i¢erisindeki her-
hangi bir birim oldugunu hatirlatan gelismeler yasandi. Darbeyi yapan kadronun atamis
oldugu albay riitbesindeki bir irtibat subayinin bakanlik i¢in bir “kilik kiyafet yonetme-
ligi” 6ngérmesi kuruma bakig agisinin sembolik bir 6rnegiydi.'s! Diger biitiin bakanlik-
larda atanmis en iist diizey biirokratin unvani miistesarken Disisleri Bakanligi’nda bu
“genel sekreter” idi. Biitiin kamu kurumlar1 arasinda esitlik saglanmasi adina 28 Subat
1982’de bu unvan kaldirilarak Disisleri Bakanligi miistesarligi unvani ihdas edildi.'®
Disisleri miistesarlart giinliik isleyiste orgeneral diizeyindeki askeri yetkililerle temas
halindeyken protokoldeki yerleri tiimgeneral ile korgeneral arasinda bir diizeye indiril-
misti.'® Ustelik bu unvana sahip kisinin artik bir uluslararas1 konferansin diizenlenmesi
fikri igin dahi 1. Ordu Komutani’ndan onay almasi gerekebiliyordu. '8

178 Iver B. Neumann, At Home with Diplomats: Inside a European Foreign Ministry, Ithaca, Cornell University Press,
2012,s. 131.

179 Cemil Unliitiirk, Kapat Kokmasmn..., s. 128. Hiille evlilikler basit bir mantiga dayaniyordu. Tiirk diplomatmnmn iligki
yasadig1 yabanci uyruklu kisi giivenilir bulunan bir Tirk vatandasi ile evleniyordu. Evlilik iizerine bu kisi Tirk
vatandashig1 igin bagvuruyordu. Artik Tiirk vatandasi olan yabanci kisinin istedigi Tiirk diplomatiyla evlenmesinin
ontinde bir engel kalmiyordu.

180 Oguz Gokmen, Bir Zamanlar Hariciye..., s. 375.

181 Hasan Gogiis, Zor Baskentlerde Diplomasi: Bir Biiyiikelginin Kirk Iki Yillik Amilar, istanbul, Dogan Kitap, 2020, s. 27.

182 “Oktay Cankardes”, Disisleri Bakanligi Tarihgesi (1982), Ankara, TC Disisleri Bakanligi, 1983.

183 Hasan Gogiis, Zor Bagkentlerde..., s. 53.

184 Taner Baytok, Dig Politikada..., s. 246.
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Dis temsilciliklerde gorev yapan Tiirk diplomatlari i¢in de 12 Eyliil sonrasi ddnemin
kendine 6zgii zorluklart bulunuyordu. Basta insan haklari ihlalleri olmak iizere darbe ile
gelen bir yonetimin diplomati olmak ve uluslararasi platformlarda iilkelerinin konumu-
nu korumak gibi bir meydan okumayla yiizlesiyorlardi.'® 27 Mayis’in bakanlik igerisin-
deki etkisini yitirmesinden yillar sonra bir kez daha asker kdkenli biiyiikelgiler atanma-

ya baslamis ve bu atamalar ev sahibi iilkelerin tepkisini ¢ekmisti.'3¢

Karar alma siire¢lerinde de Disisleri Bakanligi’nin 6nceki yirmi yila oranla agirligi-
nin azaldigini ortaya koyan gelismeler mevcuttu. Kibris Barig Harekati’nin ardindan
Yunanistan NATO nun askeri kanadindan ayrilmis, daha sonra ise yeniden katilim igin
girisimlerde bulunmustu. Bu siirecin 6ntindeki Tiirkiye engeli ise 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin lideri Kenan Evren’in karari ile kalkmis oldu. Karar, Digisleri biirokrasisinin
rizast disinda alinmisti ve Tiirk diplomatlar1 bununla ilgili tarihe not diismek adina ko-

nuyla ilgili dosyaya “kararin radyodan 6grenildigi” bilgisini islemislerdi.'’

1980°1i yillarla birlikte Tiirkiye siyasetinde askeri ya da sivil “gii¢lii liderler” dénemi
yeniden baglamig, bunun sonucunda Tiirk Hariciyesinin hem idari hem diplomatik ko-
nularda manevra alan1 daralmisti. Benzer bir durum atamalar da dahil olmak tizere
Bakanlik i¢i isleyise de yansiyordu. Askeri biirokrasinin siyasetteki hakimiyeti disigleri
biirokrasisinde de karsiligin1 bulmus, daha 6nce siyasilere yakinlik bir kariyer kapisi
olabiliyorken yeni yonetimle birlikte bunun yerini bir kez daha “askelere yakinlhk” al-

migtr. '8

Sonuc¢ Yerine

Tiirk Hariciyesi i¢in 1960-1980 donemi bir askeri darbeyle basladi ve yine bir askeri
darbeyle sona erdi. Arada gegen yirmi yillik siire igerisinde ise Disigleri Bakanlig1 bir
yandan daha 6nce muhatap olmadigi tiirden meydan okumalarla karsilasirken diger yan-
dan da dis politika karar alma siireclerinde dnceki donemlere kiyasla daha biiyiik bir
manevra alanina sahip oldu. Zira cumhuriyetin kurulusundan itibaren siyasi ya da bii-
rokratik diizeyde giiclii figiirler Tiirk Disislerinde hem idari hem de diplomatik agidan
etkili olmustu. 1960’11 ve 70’li yillarin daha dinamik siyasi atmosferinde Tiirk Hariciyesi
yeni geligsmeler karsisinda kendisine 6zgii stratejiler tiretme ve bunu belirli dl¢iide siyasi
iktidarlara kabul ettirme imkanini buldu.

185 Bilge Cankorel, Bir Donem..., s. 51.

186 Ekrem Giivendiren, Hayat Yollarinda..., s. 179.
187 Hasan Gogiis, Zor Bagkentlerde..., s. 28.

188 Daver Darende, Diplomatin..., s. 105.
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1960-1980 doneminde Digisleri Bakanligi kendisinden dnceki donemde ya da sonra-
ki yillarda hi¢ olmadig1 kadar fazla sayida diplomat kdkenli disisleri bakani ¢ikardi. Bu
durumun disisleri biirokrasisinin dis politika karar alim siire¢lerinde niifuzunun artmasi-
na kuskusuz etkisi olmustur. Ote yandan meslekten diplomat bakan atama yonelimi
daha ziyade bu yillarda gecis donemi hiikiimetlerinin sayisinin fazla olmasiyla ilgiliydi.
Serbest se¢imlerin ardindan gii¢lii siyasi liderler tarafindan kurulan hiikiimetlerde nere-
deyse istisnasiz bigimde “glivenilir” siyaset¢iler disigleri bakan1 olarak atand.

1960-80 donemi Tiirk Disisleri biirokrasisi, II. Diinya Savagi sonras1 dénemin disis-
leri bakanliklarinin hemen hemen biitiin 6zelliklerini tasiyordu. Bakanlik mensuplarinin
biiylik ¢cogunlugu ayni okullardan mezundu. Yine de bakanliga kabul edilme imkanlar
toplumun genis kesimlerine her zamankinden daha fazla agikti. Tiirk diplomatlarinin
biliylik ¢cogunlugu bati ittifakina siki sikiya bagli olsa da bir grup bakanlik mesubu
Tiirkiye’nin o dénemde yeni ortaya ¢ikan Ugiincii Diinya iilkeleriyle is birligi gelistir-
mesini onerebilmigti. Dénemin ¢ogu disisleri biirokrasisi gibi Tiirk Hariciyesi de yetki-

lerini diger kurumlarla paylasmak durumunda kalmisti.

Tiirk Disisleri kamuoyunun kimi kesimlerinin elestirilerine muhatap olan bir kurum-
du. Temel elestiri ise Tiirk diplomatlarinin zamanin gelismelerine uygun bir yanit vere-
medigi ve Tiirk halkinin ¢ikarlarini1 korumakta yetersiz kaldigi yoniindeydi. Aslinda bu
noktada da Tiirk Hariciyesi diinyadaki dérneklerle benzer elestirilerle kars1 karsiya kali-
yordu. Bu agidan bakildiginda Disisleri Bakanligi da Avrupali ve Amerikali muadilleri-
ne benzer ozellikler tasiyan bir kurumdu. Elestirenler ise atfettikleri niteliklerin sadece
Tiirk Hariciyesi ile sinirli oldugunu diisiiniiyordu. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye nin mua-
dili tlkelerin disisleri biirokrasilerine oranla ¢ok daha diisiik biitce ve lojistik imkanla-
riyla faaliyet gosteriyordu. Buna ragmen, yasanilan krizlere gorece basarili yanitlar tire-
ten politika ve uygulamalar gelistirildigini sOylemek abartili olmayacaktir.

Daisisleri Bakanlig1 —daha 6nceki donemlerde de goriildiigii izere— ideolojik farkli-
liklardan ve i¢ siyaset riizgarlarindan etkilenen bir kurumdu. Bakanlik mensuplarinin
sikca iddia ettigi gibi i¢ siyasetin etkilerine karsi tiimiiyle bagisiklig1 yoktu. Darbe
yonetimlerinin etkisinin en hissedilir oldugu dénemlerde askeri biirokrasiyle kurulan
yakin iligkiler bir Tiirk diplomatinin kariyeri i¢in avantaj teskil edebiliyordu. Benzer
sekilde Tiirkiye’nin dis politikasina alternatif bir yon vermek isteyen bir disisleri ba-
kan1 atandiginda, ona yakin diinya goriisiine sahip diplomatlar bakanlik i¢erisinde one
cikabiliyordu. Istihdam siireglerinde belirli standartlar ¢ergevesinde hareket edilse de
kurum i¢i atamalarda kisisel iligkilerin rol oynayabildigi orneklere rastlaniyordu.
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Bununla birlikte, bu 6rneklerin 1960-1980 donemi acisindan ayirt edici oldugunu soy-
lemek zordur.

Ote yandan diinyada o dénem etkisini gosteren pek ¢ok kiiresel gelisme de Tiirk
Hariciyesinde kurumsal, Tiirk diplomatlarinda ise bireysel olarak karsiligini buluyordu.
Biitiin bunlarin 1g181inda Tiirk disisleri biirokrasisinin diinya drnekleriyle kiyaslandigin-
da, sikca elestirildigi iizere hantal ya da ilkel bir kurum olmadigimi sdylemek miimkiin-
diir. Ornegin Brezilya gibi bolgesinde etkili bir {ilkenin disisleri bakanlig1 diplomatlarini
egitmek lizere bir akademiyi 1990°I1 yillarda acabilmisken, Tiirkiye’nin Diplomasi
Akademisi 1960’1larin sonunda faaliyete gegmisti.'** Yine bu ¢aligmada gosterildigi tize-
re kadin diplomatlarin temsili konusunda da Tiirk Hariciyesi 1960’11 yillardan baglaya-
rak diinyadaki trendlerle benzeri bir seyir izlemisti.
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