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Yeni Savas Ortaminda Eski Bir Aktor: Yabanci Terorist

Savascilar ve Yeni Catismalardaki Rolleri
Omer CONA™
0z
Vatandast olmadigi devletlerin ordularinda cesitli saiklerle savasan kisilerin
yarattigi  yabanct savag¢ilik  fenomeni, giintimiizde degisen motivasyonlarla
siirmektedir. Savagslar ise amagsal diizeyde aym kalmakla birlikte arag, siire, bi¢im
ve aktorlerinde degisiklik arz eden bir yaprya biiriinmiistiiv. Kuvvet kullanma
tekelinin giderek deviet disi aktorlerle paylasildigi bir diinyada savaslar, devietler
arast seviyeden hizla deviet i¢i diizeye dogru evrilmektedir. Boylece yeni savag
ortaminda diizenli ordular yerine yabanci terérist savas¢ilar, parall askerler ve

ozel askeri sirket elemanlar: gibi devlet disi silahli aktorlerin gériiniirliigii giderek
artmaktadir.

Bu ¢alismada, savaglarin degisen dogasi i¢erisinde yabanct savagsgilarin iistlendigi
roller analiz edilmeye calisilmistir. Bu maksatla savasin degisimi ve yabanci
savasgilik konusuyla ilgili kaynaklar incelenmis ve bunlarin analizinde tarihsel-
betimleyici bir yontem benimsenmigstir. Sonug¢ kisminda ise yeni savas ortamiyla
birlikte, geleneksel yabanci savas¢ilik olgusunun da doniisiime ugrayarak vekdlet
savagi, terdorizm ve ayaklanma hareketi gibi asimetrik savas ortami ile biitiinlestigi
hususunda elde edilen bulgular ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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An Old Actor in New War Setting: Foreign Terrorist
Fighters and Their Roles In New Conflicts

Abstract

The phenomenon of foreign warriors created by people fighting for various motives
in the armies of states that they are not citizens of, continues today with changing
motivations. Wars, on the other hand, remain the same at a purposeful level, but
have assumed a structure that varies in their means, duration, form and actors. In
a world where the monopoly of war is increasingly shared with non-state actors;
wars are rapidly evolving from the interstate level to the intra-state level. Thus, in
the new war context, the visibility of non-state armed actors such as foreign
terrorist fighters, mercenaries and private military company members is increasing
instead of regular armies.

In this study, the roles played by foreign fighters in the changing nature of wars
have been analyzed. For this purpose, the sources related to the change of war and
foreign fighters were examined and a historical-descriptive method was adopted in
their analysis. In the conclusion part, with the new war context, it has been tried to
put forward the findings that the traditional foreign warfare phenomenon has been
transformed and integrated with the asymmetric war context such as proxy war,
terrorism and insurgency movement.

Keywords: New Wars, Change of War, Non-State Armed Actors, Terrorism,
Foreign Fighters, Foreign Terrorist Fighters.

Giris

Giliniimiizde her ne kadar i¢ savas yasayan iilkelerdeki ¢atigmalarla birlikte
giindeme gelse de, insanlarin maddi veya ideolojik sebeplerle iilkeleri disinda
cereyan eden savaslara katilmasinin ge¢misi, eski caglara kadar uzanan bir olgudur.
Vatandasi oldugu devletin disinda, kimi zaman parali asker olarak kimi zaman da
bireysel ya da kolektif bir dava ugruna savasan bu kisiler, literatiirde “yabanci
savascilar” olarak adlandirilmaktadir. ““Yabanci terorist savaseilik” kavrami ise son
donemdeki i¢ savaslarla birlikte terdr ve siddetin kiiresel boyutlara yayilmasi

sonucunda, bu fenomenin ulusal ve uluslararasi hukuk miuesseseleri 6ntunde
gayrimesru ilan edilmesiyle ortaya cikmistir. Kavramlari dogru ve yerinde
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kullanmak agisindan, ¢alismanin basinda bu ayrima kisaca yer vermekte fayda
miitalaa edilmektedir.

Hemen hemen biitiin ordularin tarihinde tesadiif edilen “yabanci
savascilik” olgusunun mesruiyeti ile ilgili olarak, yakin gegmise kadar herhangi bir
sorgulama yapilmamistir. Bing6l, Soguk Savas siliresince diinyadaki pek ¢ok
catisma bdlgesinde goriilen yabanci savascilik olgusunun bir “vekalet savagi”
stratejisi oldugunu, bunun bizzat devletlerin inisiyatifi ve tesviki ile slirdiiriildiigii
icin de s6z konusu sorgulamanin yapilmadigini one siirmiistiir (Bingol, 2016: 1).
Ancak Afganistan, Balkanlar, Kafkasya ve nihayet Irak’taki ¢atigsmalarla artan ulus
agin radikal gruplarin hareketliligi, Suriye i¢ savasinda DEAS ile birlikte kiiresel
bir terdr dalgasina erisince, yabanci savascilik olgusu terérizmle anilir hale gelmis
ve hem Birlesmis Milletler hem de ulusal hukuk otoriteleri nezdinde gayrimesru
pozisyona itilmistir.

Bu baglamda, calismada “yabanci savasg1” ve “yabanci terdrist savasegl”
kavramlar1 ayrimi yapilirken, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)
2014 yilinda almis oldugu 2178 sayili Karar’a atifla, DEAS’a kadar olan tarihsel
siirecteki ulus asir1 savas goniillileri icin “yabanci savasgl”, miiteakip
donemdekiler igin ise “yabanci terérist savasgr” tabirleri kullanilmigtir. Esasen bu
kavram karmasgasi, Batili yazinda g¢at1 bir tabir olarak yabanci savas¢i (foreign
fighters) deyiminin, Tiirkiye’deki giivenlik biirokrasisi ve yerli akademik yazinda
ise “yabanci terorist savasgl” tabirinin tercih edilmesi arasindaki farktan da
kaynaklanmaktadir. Ancak kavrama elestirel bir agidan yaklasan Ozdemir ve Aksu,
bu kavramdaki her ii¢ kelimenin (yabanci, savasci, terorist) siyasi ve hukuki agidan
iizerinde ittifak edilmemis ve yoruma agik mefhumlar oldugu savini 6ne stirerek,
yabanci savascilik ifadesi yerine ‘“ulus asir1 savag goniilliilligi” kavraminin
kullanilmasini teklif etmislerdir (Ozdemir ve Aksu: 2018: 1202). Zira yabanci
savascilik kavramindaki savasci ifadesinden yola ¢ikilarak, bunlara bir hukuki statii
olarak “savascilik” statiisii atfinda bulunup bulunamayacagi, bulunulacaksa
bunlarin terdristlerden nasil ayrilacagi ikilemi dogmaktadir. Clinkii “savage1” terimi
acikea, diizenli ordu veya diizensiz gerilla savas birimlerinin liyesi olarak silahli
catismaya giren (konvansiyonel olan veya olmayan) kisileri ifade eder (Martin,
2017: 43). Yasal savascilarin tersine, yasa disi savascilarin ¢atigmalara taraf olma
hakki yoktur. Ayrica uluslararasit hukukun savas tutsaklar1 i¢in olusturdugu 6zel
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koruma rejiminden yararlanmalar1 da s6z konusu degildir (Tasdemir, 2020: 108).
Konu ile ilgili kavramsal cer¢evedeki bu tartisma, bir sonraki konu basliginda
genisletilecektir. Bu ¢alismada tarihsel siiregteki olguyu tarif etmek i¢in “yabanci
savasc1” tabirini, 2178 sayillt BMGK kararina atfen kiiresel teroristleri tanimlamak
icin de “yabanci terorist savascr” kavramu tercih edilmistir.

Kavramsal ¢ercevedeki sorunlarin yani sira, son donemde yabanci terdrist
savascilar meselesinin bir uluslararasi giivenlik sorunu olarak incelenmesinde de
nicelik ve nitelik olarak bir artis s6z konusudur. Ancak yabanci terorist savaggilarla
ilgili mevcut aragtirmalarin ¢ogu, “kimin yabanci terdrist savagei olabilecegi” ve
bunlarin “nasil seferber oldugu” sorulariyla ilgilenmektedir. Buna karsilik, yabanci
terorist savascilarin girdikleri catismalar iizerindeki etkisi iizerinde ilgili yazinda
gorece eksiklikler s6z konusudur. Bu noktada, katildiklar1 c¢atigmalarda isyanci
gruplara yardim edip etmedikleri veya ayaklanmalarda yer alip almadiklar1 gibi
hususlar miiphemdir (Chu ve Braithwaite, 2017: 1). Keza stratejik c¢ikarlarini
tiglincii taraflar aracihigiyla elde etmek isteyen devletlerin, dolayli savaslari olarak
nitelenen vekalet savasi stratejisi (Mumford, 2013: 11) ger¢evesinde yabanci
terérist savascilara bigilen rollerin irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Boylece
diizenli ve diizensiz savaglar arasindaki sinirin giderek bulaniklastigi 21. yiizyilin
hibrit savas ortaminin da (Bektas ve Giindogdu, 2019: 26) daha genis bir bakis
acgisiyla tahlil edilmesi saglanacaktir. Yine gilinimiizde yabanci terorist
savascilarin, devlet alti ¢atismalarda devlet dig1 silahli aktorlerin (DDSA) eleman
kaynaklarinin 6nemli bir bdliimiinii teskil etmesi meselesi de, s6z konusu yeni
savas ortaminin ayirici bir niteligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, iizerinde diisiiniilmesi gereken mesele, savaslarda bir devlet
dis1 silahli aktdr olarak yabanci terorist savasgilarin bu denli goriiniir olmasina
neden olan degisimdir. Bu degisim, Kaldor ve Miinkler’in de ittifak ettigi bicimde,
savunma ve giivenlik anlayiginda goriilen neo-liberal doniistimle birlikte, devletin
kuvvet kullanirken resmi ordulart yerine giderek DDSA’lan tercih etmesinin bir
tezahiiriidiir (Kaldor, 2012; Miinkler, 2010). Bu durum, basta Birlesmis Milletler
Sarti cercevesinde, uluslararasi hukukun devletler arasinda cereyan edebilecek
savaglar1 yasaklamasi ve ekonomik karsilikli bagimlilik iligkileri 6zelinde ortaya
¢ikmaktadir. Bunun sonucunda, giiniimiizde devletler arasi gii¢ miicadelesinin de
sinirlt  savaglarla iigiincli  diinyadaki basarisiz  devletlere dogru kaydigi
gozlemlenmektedir. Nitekim bu bolgelerde glinlimiizde giderek artan
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etnik/mezhebi gerginlik, devletler arasindaki topyekin savas yerine vekil aktorler
arasindaki smirli savaslar1 dogurmaktadir. Ozellikle Yemen’den Irak’a, Suriye’den
Libya’ya kadar yaganmakta olan i¢ savaslarin, “kiiresel giic miicadelesinin bdlgesel
hesaplasmalar1” biciminde yorumlanmasi, bu olguyla iliskilidir.

Tam da bu noktada savasin bigimleri ve niteliginde goriilen degisim,
yabanci terdrist savascilara sdz konusu yeni catisma ortamlarinda bigilen roliin
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Zira eski donemlerde devletlerin ordularinda
hizmet veren yabanci savascilarin nitelikleri ve catismalarda oynadigi roller,
giinimiizde degisim gecirmistir. Bu varsayim gercevesinde calismanin amaci da
savagin degisim siireci baglaminda, yeni ¢atisma ortamlarinda yabanci terorist
savasgilara bigilen rollerin belirlenmesidir. Bu noktada ¢alismanin hareket noktasi,
yeni catisma ortaminda yabanci terorist savascilarin hangi rolleri iistlendigi
sorunsaliyla miinhasirdir. Bununla baglantili olarak, yeni savaglarin niteliklerini
analiz etmek aragtirmanin alt sorularina cevap aramaya matuftur.

S6z konusu sorunsal etrafinda c¢aligmanin tezi, yeni savas ortaminda
yabanci savaggilarin, DDSA’larin insan kaynagini olusturdugu, ayaklanmalarda bu
orgiitlerin kuvvet c¢arpan1 haline geldigi, devlet kontroliiniin yok oldugu,
yonetilemeyen alanlarda savas agalarinin (warlords) destek kuvveti olduklari,
disiik yogunluklu c¢atigmalarda ya da devlet destekli terérizmin bir aracisi
konumunu {istlendikleri veyahut ferdi bir radikallesmeyle kendi kendine terorist
(lone wolf) tarzi ter6r eylemleri gergeklestirerek siddeti kiiresel diizeye ihrag etme
gibi yeni rollere biiriinmeleri iddiasina dayanmaktadir.

Bu ¢ergevede, calismamizin birinci bdliimiinde yabanci savascilifin ve
parali askerligin tarih boyunca gecirdigi doniisiim ele alinacak, ikinci boliimde
savaslarda goriilen degisim konusuna deginilmeye calisilacaktir. Ugiincii béliimde
ise yeni savaglarin 6zellikleri irdelenecek ve dordiincii boliimde de yeni catigma
ortaminda yabanci terOrist savascilarin {stlendigi roller tespit edilmeye
calisilacaktir.

Tarih Boyunca Yabanci Savascilar ve Parah Askerler

Savasin ve c¢atismanin yasandigr bolgelere baska llke vatandaglarinin
gitmesi ve savasan taraflarin saflarinda yer tutmasmin gegmisi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Bu bakimdan “yabanci savascilik” yeni giindeme gelmis gibi olsa
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da tarih boyunca tecriibe edilmis bir kavramdir (Sen, 2018: 189). Genel olarak bir
silahli catisma ortamina bolge disindan ¢esitli saiklerle intikal ederek katilan
kisiler, bugilin uluslararasi gilivenlik literatiiriinde “yabanci savagg1” olarak
nitelendirilmektedir. Ancak yabanci savas¢i kavramu {izerine literatiirde gesitli
tanimlamalar mevcuttur. Yabanci savasciligin gecmisine egilmeden once ilgili
yazinda bu kavramin tanimlanigina da deginmek faydali olacaktir.

Malet, i¢ savaglarda ayaklanmaya dahil olan ve catisan devletle vatandaglik
bagi olmayanlar1 yabanci savas¢t olarak nitelemisticr (Malet, 2013: 9).
Hegghammer (2011: 58) da yabanci savas¢i tamimlamasinda dort ana Kkriter
gozeterek bunlar1 su sekilde siralamistir: “Bir ayaklanma hareketine katilmak ve
eylemlere dahil olmak; catisan devletle herhangi bir vatandaslik veya akrabalik
bagi bulunmamak; resmi bir askeri Orgiite iiye olmamak, maddi kazang
gbzetmemek”. (Hegghammer, 2011: 58) Benzer bigimde Mendelsohn (2011: 189),

3

taniminda “yabanci bir yerde meydana gelerek catismaya dahil olan gonillii
kisilerin, o devlet ile vatandaglik illiyetinin olmamasi gerektigine” vurgu yaparken
(Mendelsohn, 2011: 189), Darryl Li (2019: 5) ise ulus asir1 dayanisma baglari
baglaminda savas goniillilligii kavramina dikkat ¢ekmistir (Li, 2019: 5). Moore ve
Tumelty (2008: 414) de, yabanci bir ¢atisma bolgesindeki muhasamata katilmak
icin akrabalik ve ideolojiyle motive olan kisileri bu kavram cergevesinde tarif

etmektedir (Moore ve Tumelty, 2008: 414).

Literatiirde “gdg¢ebe savascilar” olarak da nitelenen yabanci terdrist
savascilar, hibrit savagin bir enstriimani olarak, tek baslarina ya da bir oOrgiit
icerisinde gesitli bolgelerde savas tecriibesi olan, ancak eski tip parali askerlerin
aksine dini motivasyonla hareket eden kisiler olarak tarif edilmistir. Medyanin ve
teknolojinin giiciinden istifade edebilen bu savasgilar dini, ideolojik ya da etnik
motivasyonlarla giidiilenmislerdir (Schrofl ve Kaufman, 2014: 868). Yalcinkaya’
(2015: 59)’nin yabanci savag¢l tanimi ise, “catigmalarda taraflardan herhangi
birinin vatandasi olmayan, yurt disindan c¢atisma bolgesine giden, maddi bir
kazanim elde etmeden kendine gore bir davay: giiderek bir i¢ ¢atismada yer alan
grup ya da orduya katilan kisi” seklindedir (Yalcinkaya, 2015: 59). Bu ¢ercevede
literatiirde yabanci savascilik kavramm iizerindeki tamimlarda, genellikle
“yabancilik”, “gonilliilik” ve “bir davaya sahip olma” unsurlarinin ortak oldugu
goriilmektedir” (Yalginkaya, 2017: 25). Ancak Bingol (2016: 3), yapilan
tamimlamalarda yabanci savasc¢ilik motivasyonundaki maddi ¢ikar kaygisimin da
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dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Keza i¢inde bulunduklari gatigma
ortaminin sundugu gasp, soygun, yagma ve kacgakcilik gibi gelir getirici
faaliyetlerin de bu kisilere cazip geldiginin altin1 ¢izmektedir. Bu olgunun 6zellikle
Batil1 literatiirdeki tanimlamalarda ihmal edilisini ise siyasi gerekcelere
baglamaktadir (Bing6l, 2016: 3).

Yabanci savas¢iligin gegmisine egildigimizde ise bu fenomenin, oncelikle
maddi kazang gozeten parali askerlerle birlikte dogdugu anlasiimaktadir. Eski
caglarda savasan taraflarla herhangi bir bigimde bir illiyet bagi olmasa da, ganimet
gibi cikarlar icin silahaltina giren parali askerlerin, uzun bir donem savaglarda esas
aktor oldugu goriilmektedir (Ors, 2019: 16). Bu noktada insanlarm, maddi kazang
elde etmek igin tabiiyet bagi olmadig1 baska devletlerin ordularinda savasmasi Ilk
Cag’a kadar dayanir. Omegin, tarihte ilk parali askerlere Misir ve Hititler
arasindaki Kades Savasi’nda, Misirlilarin Numidyalilardan kurulu {icretli askerleri
kiralamasi ile tesadiif edilir (Singer, 2009: 167). Parali askerligin bir kazang kapisi
olarak goriilmesi Antik Misir’in yaninda Antik Yunan Medeniyetinde de yaygindir
(Yalginkaya, 2006: 248). Keza miiteakip donemde Makedonyali iskender’in dogu
seferinde, Kartacali Hanibal’in Roma’ya kars1 giristigi savaslarda (Singer, 2009:
167) ve Perslerin ordularinda yabanci askerleri kullandiklar1 bilinmektedir. Bu
durum, Roma Imparatorlugu zamaninda sistematik hale gelmistir. Zira Roma
Imparatorlugu topraklarini genislettikge, merkezden ¢ok uzak bolgelerdeki asayisi
saglayacak ya da savaglara katilacak asker sikintisi cekmeye baslamis, bu ylizden
yabancilardan kurulu profesyonel yardimci birlikler (auxiliari) teskil etmistir.
Romalilar daha sonraki siire¢te ise, Romali olmayan parali askerlerden kurulu
legionlar olusturmustur (Karakog, 2018: 46).

Roma sonras1 Orta Cag’da, Avrupa’nin kuzeyinde Vikinglerin, Akdeniz ve
Ispanya’da Miisliimanlarin, doguda ise “barbar” halklarin saldirilari, krallarin ve
lordlarin emrinde savasa hazir ordularm bulunmasini gerekli kildigi igin kitada
sovalyelik kurumunun giiglendigi goriilecektir. Ancak Avrupa’da Feodal sistemin
zamanla ¢Okmesiyle, daha 6nce bir vasalin idaresi altindaki sovalyelerin yavas
yavas 1igsiz kalarak askerlik hizmetini parayla icra etmeye baslamasi,
hiikiimdarlarin giderek artan sekilde kiralik ordular beslemesine yol agmistir. Bu
yontemle, savaglarda halkin silahaltina alinmasiyla olusan insan giicii agigina bagh
olarak, tarimsal liretime verilen uzun aralar da ortadan kalkacaktir. Yeni sistem,
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ozellikle Italya’da parali asker sirketlerinin (condottieri) yiikselisi ile savasin
Ozellesmesinin oniinli de agmustir (Arielli, 2017: 12). Parali askerlerin Rénesans
boyunca yiikselisi, para karsilig1 kiralanan ordularin ortaya ¢ikmasini saglamis ve
sOzlesme (condotta) imzalayarak, bir kentin ya da sehir devletinin savunmasi
gorevini yiiklenen bu 6zel ordular kurumsallasarak, modern ulus devlete giden
yolda milliyetcilik akimiyla dogacak olan vatandas-ordulara kadar yasamistir
(Tangor ve Yalginkaya, 2010: 133).

17. yy’daki Otuz Yil Savaslari’na gelindiginde ise, uzun siiren bu
catismalarda, neredeyse savasa katilan her devletin parali asker kullanmaya mecbur
kaldigina sahit olunur (Singer, 2009: 167). Otuz Yil Savaslari sonrasinda ise
devletlerin savas ftizerinde tekel sahibi olusuyla birlikte 6zel ordularin savas
alanlarindan gekilis siireci baglamistir. Zira bu savaglar sonucu ortaya c¢ikan
maliyetlerin, ancak vergilendirme ve askere alma miiesseslerinde iyi Orgiitlenmis
territoryal devletlerin karsilayabilecegi bir yiikk olusu, kisa siirede savas
girisimcilerinin piyasadan cekilerek askeri kurumun “devletlesmesine” yol agmistir
(Miinkler, 2010: 107). Boylelikle modern dénemde vatandas ordularin kurulusu,
bir stireligine yabanci savaggl kavraminin unutulmasina yol agmis olsa da, askerler
farkli motivasyonlarla vatandasi olmadigi ordularda savaglara katilmaya devam
etmistir.

Nitekim modern donemde Yunan Isyam1 (1821-1832) ve Teksas
Bagimsizlik Savasi (1835-1836) yabanci savasgilik olgunun bilinen ilk
orneklerindendir. Giiniimiize daha yakin donemde ise Ispanyol I¢ Savasi (1936-
1939), Arap-israil Savasi (1948), Afganistan Savas1 (1979-1989), eski
Yugoslavya’nin dagilmasi esnasinda yasanan olaylar (1991-1995) ve Somali’deki
catismalar (2006-2009) yabanci savascilarin ¢atigma alanlarinda goriildiigii diger
orneklerdir” (Yalginkaya, 2017: 25). Goriildiigii tizere gegmisten giiniimiize parali
askerlik fenomeni, parali askerlikten profesyonel parali askerlige, profesyonel
parali askerlikten ulusal ordulara, ulusal ordulardan yeniden parali askerlige dogru
giden bir dongiiyii olusturmustur (Ozer, 2016a: 209).

Giinlimiizde ise yabanci savascilik ile dini motivasyonun paralellik arz
ettigi iddialar1 ortaya atilmistir. Nitekim 1980 sonrasi yabanci savaggiligin evrimini
dort dalgada inceleyen Rik Coolsaet, bu siiregte hayal edilmis bir cemaat diistincesi
cercevesinde kolektif Islam iimmetinin bir ferdi olarak, yabanci savascilarin
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catisma bolgelerine dini/ideolojik sebeplerle aktiklarini tespit etmistir. Burada ilk
dalga, 1980’lerde Sovyetlere karsi cihat etmek i¢in Afganistan’a giden ve Orta
Dogulu Araplarm ¢ogunlukta oldugu gruptur. ikinci dalga, Batili iilkelere egitim
almak i¢in giden, ancak burada ugradigi dislanmayla radikalleserek El Kaide’ye
katilan gruptur. Uglincii dalga, kendisine bir ideoloji arayan ve bir gruba ait
hissetmek isteyen, ferdi bir radikallesmeyle seyahat etmis kisilerden olusur.
Dérdiincii dalga ise DEAS’1n ortaya ¢ikisiyla diinya ¢apindaki aglarinin (networks)
internet vasitasiyla bir merkeze baglandigi kiiresel terdristlerden olusmaktadir
(Coolseat, 2016: 19). Bu noktada yabanci savas¢iligin dordiincti dalga ile birlikte
yabanci terorist savasciliga dogru evrildigi ¢ikariminda bulunulabilir.

Yabanci savasgiligin terdrizme evrilmesinde, savasin ve gatigmalarin
degisen dogasinin yani sira, radikallesmenin de 6nemli faktorlerden biri olarak goz
oniinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Nitekim Batili devletlerde son donemde
giderek artan yabanci diigmanligi meselesi baglaminda din, etnik kimlik, kiiltiir ya
da diger sosyo-ekonomik nedenlerden dolayr Miisliman bireylerin
otekilestirilmeye maruz kaldigr goriilmektedir. Zamanla bu dislayict pratiklere
maruz kalan ve enformel bir dini egitimden gegen bireylerin, diinyadaki siyasal
gelismeleri yorumlamasiyla birlikte radikallesmelerine sebep oldugu yorumlari
yapilmaktadir. Nihayetinde 6¢ alma duygusu, s6z konusu bireylerin yabanci
terorist savasci olmak icin catisma bolgelerine seyahatine sebep olabilmektedir.

Nitekim bu siireci bireysel anlamda kisinin magduriyeti, siyasi muhalefeti
ve radikal bir gruba katilimi seklinde ii¢ asamada ele alan Demir (2015: 4),
radikallesmenin politik siddete doniisiimiinde dini ideolojinin Onemine vurgu
yapmaktadir. Bu bakimdan dini motivasyona bagl radikallesmenin, yabanci
savasciligin evriminde bir mihenk tasi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda biraz
geriye gidildiginde Afganistan Savagi’nin, yabanci savascilik refleksinin dini
ideolojik boyutunu 6n plana ¢ikaran en 6nemli kirilma noktalarindan biri oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir. Bilindigi lizere Afganistan’da, Sovyet isgaline kars1
diinyanin bir¢cok yerinden “cihat” gayesiyle bolgeye gelen kisiler, daha sonra dinsel
terorii kiiresel boyuta tasiyacak El Kaide’nin de kdkenini olusturmuslardir.
Afganistan’in yaninda siiphesiz Bosna, Kafkasya ve nihayet Irak’taki ¢atigma
ortamlar1 da yabanci savasciliktaki dini motivasyonlar giliglendirici etki yapmustir
(Cona, 2018: 83).
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Tam da bu noktada Irak’in isgali sonrasi yasanan ¢atigmalarla birlikte, tarih
boyunca mesruiyetleri sorgulanmayan yabanci savascilarin diinya giindeminde yer
edinmeye basladigi gorilmiistiir (Yalg¢inkaya, 2017: 24). Ancak yine de 2011
yilinda baslayan Suriye I¢c Savasina degin yabanci savascilik kavrami, uluslararasi
terorizmle ilgili konu bagliklarindan yalnizca bir alt baglik olarak algilanmistir. Bu
durum, ABD ve AB ile iiye devletlerin vatandaslarimin, Suriye ve Irak’taki
catismalara katilmak igin seyahat etmelerine kadar devam etmistir (Ozdemir ve
Aksu, 2018: 1189). Zira 2000’li yillara kadar olan siirecte yabanci savascilarin
bulundugu savaslarin bir “hakli savas™ olup olmadig1 veya yabanci savasgilarin
birer terdrist olup olmadiklart konusunda bir sorunsal yoktur. Yalginkaya (2017)
bunun en 6nemli sebebini, bu yillara kadar terér drgiitlerinin yabanci savascilari
biinyesine katma gibi bir durumun heniiz s6z konusu olmamasina baglamaktadir.
Ayrica daha 6nceki savaglarda yabanci savascilar, “gii¢siiz” tarafa yardim etmeleri
bakimindan mesruluk da kazanmistir. Ancak Yal¢inkaya’ya gore, giiniimiizde teror
orgiitlerinin olusturdugu catisma ortaminda bdyle bir yorum yapilabilmesi miimkiin
degildir. Dolayistyla bu ¢atismalarin hakli savas (just war) kavrami igerisine
girmemesi, yabanci savasgilarin terdrize olarak gayri mesru bir pozisyonda
konumlanmalarina neden olmustur. Nitekim DEAS’in eylemlerinin sonucunda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 2014 yilinda aldigi 2178 sayili
kararla, yabanci savasgiligli gayrimesru ilan etmistir. Bdylece yabanci savasei
kavrami, “yabanci terdrist savagc1” kavramina dogru evrilmistir (Yalginkaya, 2017:
24, 26).

Giliniimiizde Yemen, Suriye, Libya ve Somali gibi siirekli ¢atisma ve i¢
savag ile anilan bolgelerde ¢esitli motivasyonlarla giidillenmis binlerce yabanci
terorist savag¢i bulunmaktadir. Bunlarin fonksiyonlar1 eski donemdeki yabanci
savascilardan farkli olarak, basarisiz devletlerdeki i¢ savaglara katilma, isyan ve
ayaklanmalarda rol alma, devlet kontroliiniin yok oldugu bolgelerde DDSA’larin

! Hakli Savas doktrini, kimlerin ahldken diisman olarak tanimlanabilecegini ve hangi
hedeflere saldirmanimn dogru oldugunu sorgulayan adil savas (just war) diigiince gelenegine
dayanir. iki ayr bileseni vardir: Savasi baslatma gerekcesi ve savas yontemi. Bir savasin
hakli olup olmadig ile ilgili kriterler jus ad bellum (savasin hakliligr) ve jus in bello
(savasta adalet) seklinde ikiye ayrilmistir. Jus ad bellum ilk etapta savas agmak i¢in dogru
kosullarin olusmasi, jus in bello ise savas devam ederken uyulmasi gereken etik
davraniglardir. Bu kavram ayrica ideolojik ve dini motifli agirilik¢ilar tarafindan siddet
eylemlerini hakli kilmak i¢in kullanilmustir (Martin, 2017).
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insan kaynagini olusturma, kendi kendine terérist (lone wolf) eylemler yaparak
siddeti kiiresel diizeye ihra¢ etme gibi rollere evrilmistir. Bu doniislimii anlamak
icin savagin degisim siireci ve yeni savaglarin 6zelliklerine egilmekte fayda vardir.

Savasin Degisim Siireci

Uluslararas1 iligkilerde ve teknolojide meydana gelen degisim, savas
kavraminin niteliginde de kapsamli degisiklikler meydana getirmistir. Bunda
tarihteki 6nemli kirilma noktalari, teknolojinin etkisi, kiiresellesme ve sistemik
diizeydeki doniisiimler etkili olmus, boylelikle savas kavraminin aktor, sekil,
strateji ve araglari doniisiime ugramistir (Kizilay, 2019: 1582). Bununla birlikte
savasin gecirdigi degisim, literatiirde zengin tartigmalara yol agan bir meseledir.
Ancak biitiin bir literatiirii bu ¢alisma altinda incelemek, arastirmanin amacindan
uzaklasma ve kapsamini asma gibi tereddiitleri doguracag i¢in, savasin degisim
stirecinde muteber kabul edilen tasniflere yer verilerek, bu degisim siireci ile
calismanin ana sorunsali arasinda bir bag kurulmaya ¢alisilacaktir.

Savaglar, uluslararasi iligkiler sisteminin olusturdugu zeminde tezahiir
ederler. Nitekim uluslararas: iligkileri bir giicler sistemi olarak degerlendiren
kalemler, savaslar1 bu iliskilerin belli durumlarda karsi karsiya kalabilecekleri
olasiliklar arasinda goriirler (Oktay, 2012: 29). Modern zamanlara 6zgii bir olgu
olmayan savas, statik bir yapidan ziyade devinim iginde olan bir olgudur. Soguk
Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin etkisiyle savas olgusu yapisal degisimlere
ugramistir. Bu degisimler, daha ¢ok savas teknolojisi basta olmak {izere savasin
aktorlerinde, yikiciliginda ve smirlarinda gozlemlenmistir. Bu durum geleneksel
savaslardan, giiniimiiz savaslarinin ayirt edilmesini zorunlu hale getirmistir (Ozer,
2016b: 253). Bu sebeple akademisyenler ve savas tarihi ile ilgili calisanlar,
savastaki degisimi anlamak icin c¢esitli metodolojilerle savastaki doniistimii
donemsel periyotlara ayirma yontemine bagvurmuslardir.

Omegin Quincy Wright, atesli silahlarin savaslarda kullanilmaya
baslandig1 donem olan 1450-1648 yillar1 arasini, savaglardaki degisimi ifade eden
birinci dénem; hanedan savaslarindan profesyonel askerlige gec¢is donemi olarak
adlandirdigi 1648-1789 arasindaki zaman dilimini ikinci donem; savasin genisleme
donemi olarak ele aldigi 1789-19141 liglincli donem ve totaliterlestigi 1914-1942
donemini dordiincii donem olarak tasnif etmigtir (Wright: 1941, 291). Wright’in
caligmasim kaynak alarak siniflandirmay1 genigleten Yalginkaya, tasnifine
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MO.5000’den- MS1453’¢ yani barutun kullanilmasina kadar olan birinci dénemi
ve 1945 yilinda biten II. Diinya Savasi’ni da doérdiincti boliime dahil etmistir
(Yalgikaya, 2008: 155).

1989 yilinda yayimlanan “Savasin Degisen Yiizii: Dordiincii Nesil Savasa
Dogru” adli ¢calsmada ise Lind ve arkadaslari, savasin degisimini dort periyotta ele
almiglardir. Lind ve arkadaslari birinci donemdeki savaslari, askerlerin hat
diizeninde ates giicii olusturmak i¢in siralanarak, yivsiz misket tiifeklerini
kullandig1 “Napolyonik Savaslar” olarak tarif eder. ikinci donemdeki savaslar ise,
en belirgin 6rnegi 1. Diinya Savasi’nda tecriibe edilen ve dikenli tellerin ardinda
mevzilenmis askerlerin makineli tiifeklerle savastigi; onlari ates ve manevra
taktigine gore hedefin gormeden yapilan atislarla destekleyen topgularin 6nem
kazandig1 savaslar olarak nitelemislerdir. Ugiincii dénem savas ise, II. Diinya
Savagi’nda manevraya dayali ates giiciiniin arttig1, yipratma savasi yerine hizli bir
bigcimde ilerleyerek bir bolgeyi ele gegirmeye dayali stratejinin 6ne ¢iktigr donemi
tarif eder. Bu donemde o&zellikle zirhli birliklerin ve hava kuvvetlerinin 6nemi
artmustir (Lind vd, 1989: 23).

Lind ve arkadasglari, makalede dordiincii nesil savasa yonelik ongoriilerini
siralamig, gelecekte savas alanlarinin asir1 dagiik hale gelecegi ve kiiclik birlik
harekatinin savaslarda sik¢a kullanilacagini tahayyiil etmislerdir (Lind vd., 1989:
25). Bu doniisiimle birlikte, artitk cephe savasi diizenine dayanan geleneksel
taktiklerin ve operasyonel kavramlarin gegerli olmadigin1 ve askeri avantajin
teknik olarak yiiksek donanimli, uzmanlasmis, esnek birliklerden yana oldugu
fikrinin kabul gormesine yol agmistir (Paker, 2012: 154). Nitekim bu hareketlilik
ve esneklik, Hardt ve Negri’nin post-modern savag olarak niteledigi, temel olarak
istihbarat ve enformasyon iizerinden yiriiyen post-fordist diizenle benzerlikler arz
etmektedir (Hardt ve Negri, 2004: 59).

Lind, 2004 yilinda yazdigi “Dordiincii Nesil Savasi Anlamak” adh
makalesinde ise dordiincii nesil savagin ¢ergevesini daha net ¢gizgilerle gizer. Onun,
gelecekteki savagin gegmisten belirgin bir sekilde farkli olacagina yonelik iddiast,
devletin savag tizerindeki zayiflayan roliinii esas almaktadir. Lind’e gore dordiinci
nesil savagla birlikte, devletin savas lizerindeki kontrolii ortadan kalkmis ve tiim
diinyada devlet ordularinin karsisina DDSA’lar ¢ikmaya baslamistir. Yani bir
bakima bu savaslar, devletin mesruiyet krizinin evrensel bir yansimasidir.
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Dolayisiyla bu tip savaslar, her {ilkenin topraginda meydana gelebilir (Lind, 2004:
12-14).

Benzer sekilde Creveld da azalan devlet giictiniin uluslararasi iliskilerdeki
geleneksel yapilart asindirdigini iddia ederek, bunun yeni bir savas tiirii ortaya
cikardigim One siirer. Bu baglamda Creveld, asinan devlet giiciiniin savas1 ordular
tarafindan degil, farkli motivasyonlar1 olan gruplar tarafindan icra edilen bir
faaliyete doniistiirecegi yorumunda bulunmustur (Creveld, 1991: 69). Esasen bu
durumun, Soguk Savas sonrasi donemde diinya ekonomi politikasindaki esasl
degisimden kaynaklandig ileri siiriilebilir. Nitekim Kaldor’a gére de bu degisimi
anlamanin yolu, yeni tip savaglarin ekonomik yapisini idrak etmekten gegmektedir.
Zira 20. yy’a girilirken meydana gelen savaslar, topyekln savas diisiincesinin bir
sonucu olarak devletlerin sahip oldugu biitiin kaynaklar1 diismani yok etmek igin
kullanmaya dayanmaktayken, giliniimiiz savaglar1 artik topyekiin olmadigi gibi
topyekiin savas ekonomisinin sartlarindan da ayrismistir. Giiniimiizde niifusun
cogunlugu savaslara dahil olmamakta, devletlerin kaynaklari da bu amag¢ igin
yonlendirilmemektedir (Kaldor, 2012: 94).

Gergekten de literatiirde giiniimiizde kuvvet kullanma tekelinin, giderek
ulus devletin milli ordularmin elinden DDSA’lara dogru kaydigi yorumlar: siklikla
yapilmaktadir (Miinkler, 2010; Kaldor, 2012). Bu durum, 80°1i yillarin bagindan
itibaren devletlerin kamu sektorlerindeki neo-liberal kiigiilmesinin, savunma ve
giivenlik alanina da sirayet etmeye baslamasi, bunun sonucunda da catisma
alanlarinda 6zel askeri sirketler gibi DDSA’larin goriilmesiyle, kuvvet kullanma
tizerindeki kontroliin 6zel sektorle paylagilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda savag alaninda devlet orgiitii ile devlet-dis1 Orgiitlenmeler arasindaki
dengenin degismeye basladigi gozlemlenmektedir. S6z konusu dengeyi devlet
aleyhine degistiren ekonomik temelli sebepler, kiiresellesmeyle birlikte devletin
iktisadi donisiimiine paralel olarak kurumsal agidan gegirdigi zorunlu doniigiimiin
bir yansimasi oldugu yorumlar1 yapilmaktadir. Bu da devletin kuvvet kullanma
tekelinin aginmasina, bundan faydalanan DDSA’larin da yiikselisine sebebiyet
vermistir.

Ancak giiniimiizde savas alanlarinda devletler ile DDSA’lar karsi karsiya
oldugu gibi bir o kadar da is birligi icerisindedir. Zira DDSA’lar1 kullanmak devlet
acisindan bazi1 faydalar da saglamaktadir. Devletlerin uymak zorunda oldugu
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kurallara tabi olmayan DDSA’lar, devletler tarafindan aragsallagtirilabilmektedir.
Ciinkii uluslararasi hukukun belirli jus cogens normlari bakimindan sorumluluk
tasiyan devletlerin, bu kurallar ¢ercevesinde yiiklendikleri kuvvet kullanma yasagi
g0z oniinde bulunduruldugunda DDSA’lar, devletlerin ortiilii bir dis politika araci
haline gelmeye baglamistir. Bu olguya vekélet savaglar1 baglaminda ¢aligsmanin bir
sonraki baslhiginda deginilecektir.

Sonug olarak giiniimiizde konvansiyonel niteliginden ¢ok asimetrik boyutu
ile 6n plana ¢ikan post-modern bir savas ortami dogmaktadir. Bu durumun altinda,
Soguk Savastan sonra uluslararasi sistemin biiyiik degisiklik gecirmesi, etnik ve
dinsel kokenli farklilagsmalarin savaglarda ilkel nefret ve siddeti yayginlastirmasi,
trans-nasyonal nitelik kazanan devlet olmayan birimlerin savaglarda taraf olmalari,
devletin gorelilesmesi ve demokratik degerlerin agirlik kazanmasi, gibi savasin
dogasinin degistigi konusunda tartigmalar yatmaktadir (Karaosmanoglu, 2011: 10).
Bu tartismalar, miiteakip baslik altinda incelenmeye calisilacaktir.

Yeni Savaslarin Ozellikleri

Heywood, yeni savaglarin hepsinin birbirinin aynisi olmamasina ragmen,
bu savaglarda one c¢ikan belli bashi Gzellikleri kategorize etmistir. Buna gore
genellikle devletleraras1 savas yerine i¢ savaslarin yayginlagtigini, kimlik
sorularmin bu savaslarda belirginlestigini, savaglarin siklikla esit olmayan taraflar
arasinda yiriitiilen asimetrik yapiya biirliindiigiinii, sivil-asker ayriminin ortadan
kalktigin1 ve siddetinin arttigini tespit etmistir (Heywood, 2016: 300). Buradan
yola ¢ikilarak bahsedilmesi gereken ilk olgu, yeni savagslarla birlikte savagin klasik
devletler arasinda icra edildigine yonelik anlayisin giiniimizde miadin
doldurmasidir. Boylece kuvvet kullanma tekeli, devlet dis1 aktorler olan 6zel askeri
sirketler, yerel savas lordlari, gerillalar, parali askerlik orgiitleri ve uluslararasi
terérist gruplarin da eline ge¢mistir (Miinkler, 2010: 12). Kaldor da benzer bir
tasnifle yeni tip savaslarda bes tip temel catisan aktoriin s6z konusu oldugunu 6ne
stirmiistiir. Bunlar; diizenli ordular, paramiliter gruplar, kendini savunanlar,
yabanci parali askerler ve ¢ok uluslu birliklerden kurulu askerlerdir (Kaldor, 2012:
95).

Yeni savaslarin en belirgin 6zelliklerinden birisi, yerel nitelikli i
savaglarin sayisindaki artigtir. Savaslarin yerellesmesinin yaninda boyutunda da
ciddi degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde
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savag yerine catisma tabirinin kullanilmasi 6ne ¢ikmaktadir (Yalginkaya, 2008:
322). Buradan yola ¢ikarak giiniimiizdeki savaslarin ¢ogunun artik devletler
arasinda olmadigini, devletler arasindaki savaslarin sayica azalirken devlet alti
catismalarin artti§1 yorumu yapilabilir. Yeni savaglar basarisiz devletler icerisinde,
kiiresellesme ve liberal ekonomik giiclerin yonlendirdigi toplumsal doniisiim ile
karakterize edilir ve bu baglamda genellikle 6zel ordular, organize sug ceteleri,
savas agalari tarafindan idare edilmektedir. Bunun yaninda etnik ve dini ¢atismalar,
yeni savaglarin politik ideolojisinin karakteristigidir. Sivil kayiplar ve zorla
yerinden edilen insanlar, ¢atigmalardaki zayiati 6nemli 6l¢iide artirmaktadir, bu
baglamda siviller giderek kasitli olarak yeni savaslarin hedefi haline gelmektedir
(Newman, 2004: 174). Bu bakimdan modern savaslarin ayirici bir niteligi,
genellikle bunlarin kimlik savaslar1 olarak betimlenmesidir. Kimlik savasi,
insanlarin kolektif kimliginin resmen ve siyaseten taninmasi talebini ifade eden,
kiiltiirel bir yeniden dogus arayisinin, ¢atismanin temel giidiisiini olusturdugu
savaglar olarak tamimlanir. Bu noktada Heywood, yeni savaslarin rakip kimlikler
arasindaki kiiltiirel uyumsuzluklardan dogdugunu ifade etmektedir (Heywood,
2016: 300).

Yeni savaglar baglaminda deginilmesi gereken bir diger mesele, iki kutuplu
sistemik diizen ¢oziildiikten sonra ortaya g¢ikan biiyiikk bir sorun olarak, c¢atisma
alanlarindaki unsurlarda gériilen terdrist gruplardaki artistir. Ozellikle basarisiz ve
coken devletlerde siiregelen catismalarda ya birbirleriyle ya devletlerle ya da ¢ok
uluslu  kuvvetlerle c¢atisan bu gruplarin eleman kaynagi yabanci terorist
savasgcilardan olugmaktadir. Nitekim Miinkler’e gore de catisma alanlarinda
giderek parali asker sirketleri ve terorist gruplar aktif olmaya baslamistir (Miinkler,
2010: 11). Miinkler’e gore yeni savaslarin bir bagka karakteristik 6zelligi de, bu
savaslarin, devlet tekelindeki eski savaslarda Clausewitz’in “savasin can alici
noktas1” dedigi nihai muharebeden yoksun olmalaridir. Klasik devlet savasi, savas
ilam1 ve baris antlagmasi gibi siireclerle catismasizlik halinden ayrilirken, yeni
savaglarda savasin basi ve sonundaki bulaniklik nedeniyle kesin bir barig hali
cizilememektedir. Bununla birlikte siddetin toplumun en kilcal damarlarina bile
yayllmas: da savas hukuku acisindan simrsizliga dogru yol alindigmin bir
gostergesidir (Miinkler, 2010: 27, 29, 34).
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Yeni savaslar1 devletin tekelinden koparan bir diger amil, yeni ¢atisma
bicimleriyle savas yliriitmenin nispeten ucuz olmasidir. Nitekim hafif silahlarin
hemen her yerde uygun fiyatlara satildig1 ve kisa bir egitimle bunlar1 6grenebilen
kisilerin yetistirilebilmesi buna olanak saglamaktadir. Savasin asimetriklesmesi,
yani savaglarda esit olmayan hasimlarin ¢atismasi ise giderek artis gdstermektedir.
Bu asimetriklesmeyle savaglarda tayin edici bir ana muharebe yerine, siddetin sivil
halka yoneldigi bir ¢catigma yontemi benimsenmistir (Miinkler, 2010: 14).

Yeni savaglarda 6ne ¢ikan bir diger kavram ise “vekalet savasi” olgusudur.
Vekilet savagt kavrami, siyasi menfaat amaciyla bolgesel catismalara giren
ticlinciil devletlerin, ¢atigmanin seyrini belirlemesi olarak ifade edilebilir. Bu savas
konseptinde biiyiik devletler bolgesel menfaatlerini savasa dogrudan askeri
miidahalede bulunmadan veya sadece 6zel birlikleri kullanarak korumaya caligir.
Ordularin iilkelerinden uzak c¢atigmalara miidahil olmasinin masrafli olmas1 gibi
ekonomik sebepler ve 6zellikle Batili toplumlarda biiyiik savaslarin ardindan, yeni
biiyiik askeri catigsmalara karsi olusan infiallerden &tiirii bu konsept, giiclii devletler
icin, giincel catisma bolgelerinde menfaatlerini korumak ig¢in iyi bir segenek
olmustur (Goker, 2017: 19).

Bir bagka yoniiyle vekalet savaslari, kuvvet kullanmanin BM sartiyla
yasaklanmasiyla, devletlerin uluslararasi ortamda bir yaptirima maruz kalmamak
icin devlet dis1 aktorleri kullanarak sonug almaya ¢aligtigi bir stratejidir. Boylece
uluslararast gii¢ miicadelesinin Ortiili bicimi haline gelen vekalet savaslarinda
devletler, 6zel askeri sirketler, goniillii ya da parali yabanci terdrist savasgilar, teror
orgiitleri, gerillalar, siber su¢ orgiitleri, sivil toplum orgiitleri ve yardim kuruluslar
gibi devlet dis1 vekil (proxy) aktorleri kullanarak sonug¢ almaya c¢aligmaktadirlar
(Cona, 2018: 65).

Mumford, vekalet savaslarinin gecmigini Otuz Yil Savaslari’na kadar
gotiiriir. Bu dénemde Kutsal Roma Imparatorlugu igerisindeki Protestanlarin
Fransa tarafindan desteklenmesini vekalet savasina bir Ornek olarak sunar
(Mumford, 2013: 11). 20. yy’da ise niikleer bir tirmanma riskini, dolayisiyla da
topyeklin bir savasi goze alamayan Sovyetler ve ABD’nin Latin Amerika, Orta
Dogu ve Afrika’da vekalet savasi yliriittiigli goriilmiistiir. Demir’e gore ise Soguk
Savas sonrast vekalet savaglari, bloklarin karsi karsiya geldigi bolgelerde
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terorizmin yogun olarak kullanildig1 ayaklanmalara destek verme biciminde
gerceklesmistir (Demir, 2020: 38).

Yeni savaglar kavrami etrafinda son zamanlarda 6ne ¢ikan bir diger olgu
ise savasin hibritlesmesi meselesidir. Hibrit savas terimi ilk olarak Hoffman
tarafindan kavramsallagtirilmis olup (Hoffman, 2007: 17), literatiirde sikga
tartigilan konularin baginda gelmektedir. Hibrit terimi normalde yan yana gelmeyen
iki farkli unsurun, alisilmisin disinda bir araya gelmesine karsilik gelen bir
kavramdir. Savas baglaminda ise hibrit kavrami, diizenli silahli kuvvetlerle birlikte
diizensiz silahli gruplarin, askerle beraber sivil halkin, askeri giicle beraber askeri
olmayan (ekonomi, sosyal, politik vb.) imkanlarin ve sicak catigmayla beraber
siddet icermeyen yontemlerin bir arada kullanilmasi esasina dayanir (Karabulut,
2016: 27). Goker’e gore de bu kavram, hem konvansiyonel hem vekalet savasi
stratejilerinin karigimiyla, diizenli ve diizensiz muharebe tekniklerini, hatta siber

saldirilart igeren asimetrik bir savas tarzina gonderme yapmaktadir (Goker, 2017:
24).

Giircan’a gdre esasen hibrit terimi ve 4. nesil savas kavrami, aragtirmacilar
tarafindan savastaki degisimin benzer yonlerine atifta bulunmak amaciyla
kullanilmaktadir. Cephenin ortadan kalktig1 4. nesil savasta, bir bolgenin isgali ve
kontrolii veya diismanin fiziki varliginin imhasi gibi somut hedefler, ana askeri
hedef olmaktan ¢ikmig, “diismanin miicadele azim ve karar1” gibi soyut amaca
ulagsmak maksadiyla nihai hedefler daha ¢ok sosyo-psikolojik ve politik-ideolojik
olarak tanimlanmaya baglamistir. Daha da énemlisi, asker ve sivil arasindaki ayrim
ortadan kalkmis, savas politik-askeri bir miicadele olmaktan ¢ikarak politik-sosyal
bir miicadeleye donilismiis ve taraflar hem asker hem de sivili igeren “melez”
miicadele stratejileri gelistirmeye baslamistir (Giircan, 2012: 103).

Goriilecegi tlizere hibrit ve 4. nesil savag terimleri, savaslardaki
doniisiimlerin  kavramsallastirilmasinda  birbirine bilyilk 6l¢lide  benzeyen
yontemlere referanslar veren tabirler olarak kullanilmaktadir. Bu doniisiim
terorizm, paramiliter kuvvetler, dini-etnik temelli ayrilik¢i hareketler ve bizzat
devletlerce “insani amaglarla” gergeklesen askeri operasyonlari da yeni savaglarin
igerisine dahil etmektedir (Aytag, 2014: 250). Son olarak yukarida 6ne siiriilen
savlar1 destekleyecek bicimde denilebilir ki, gliniimiizde oldugu gibi savasin
gelecekte de var olacak olan bigimi, ayaklanmalarin Orgiitlenmesi veya
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desteklenmesi, etnik gruplar arasindaki miicadeleler, politik istikrarsizliklar ve
terorizm ile tiglincli diinyadaki catigmalar olacaktir (Miles, 1996: 29). Bu bilgiler
1s18inda yabanci savasgilarin, catismalarin degisen dogasi igerisindeki roliinii
irdelemeye baglayabiliriz.

Catismalarin Degisen Dogasi Icinde Yabanai Terorist Savascilarin Rolii

Soguk Savas sonrast donemle birlikte, ulusal ve uluslararasi giivenlik
anlayisinda degisimler yasanmasima neden olan bir gelisme olarak yabanci
savascilar konusu, giindemde onemli bir yer teskil etmeye baglamistir (Giilsen,
2018: 1). Bilhassa kozmopolit bolgelerde cereyan eden devlet alti ¢atigmalarin
cogunda, o devletin vatandasi olmayanlarin silahli ¢atismalara katildigina tesadiif
edilmektedir (Bingdl, 2016: 1). Ozellikle de Arap Bahari sonrasi, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri ¢ok daha kirillgan ve basarisiz devletler olmaya meyilli hale
gelince, buralarda ortaya ¢ikan DDSA’larin kadrolar1 yabanci terdrist savascilarla
dolmaya baglamustir.

Yabanci terdrist savascilarin yeni savaslarda DDSA’lara sagladigi en
onemli katki ise, onlarin reklam yiizii olmalaridir. Ciinkii ¢atisma bdlgesinin
Otesinde, savunulan ideolojinin yayilmasi ve taraftar toplanmasi agisindan yabanci
terérist savasgilar, DDSA’lara Onemli bir destek saglamaktadirlar. Bilhassa
Avrupal1 yabanci terdrist savascilar, hem sosyal medya sayesinde davalarini bilinir
ve mesru kilmaya hem de kendilerini ve Orgiitlerini erisilebilir ve empati
kurulabilir yapmaya c¢alisarak taraftar toplamaktadirlar. Ornegin yabanci terdrist
savascilarin Irak ve Suriye’deki catigma ortamina kisa siirede dahil olmalari,
DDSA’larin insan kaynagmi onemli Olglide artirmistir. Bu durum DDSA’larin
catismalardaki imkan ve kabiliyetlerini gelistirici etki yapmistir. Yabanci terorist
savagcilar yalnizca catigma alanlarinda degil, evlerine ya da tglincii iilkelere
donisleriyle birlikte, siddetin sivil bolgelere yayilmasi ve savasin melezlestirilmesi
gibi konular baglaminda aragsallagtirilmaktadir. Nitekim evlerine geri donen
yabanci terdrist savasgilarin, bagli olduklari DDSA’larin giidiimiinde, g¢atisma
bolgeleri  dismna siddeti tasiyacagi  degerlendirilmektedir. Bu  Ongorii
gerceklestiginde yabanci terdrist savascilarin birer vekile doniisecegi ve siddeti
sivil alanlara tasiyacagi diisliniilmektedir. Bu baglamda DDSA’larin ¢atisma
bolgelerinde yenilmesi, kazanan tarafin savasi istemsiz bir bi¢imde kendi
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topraklaria tasiyacagi ve daha giivensiz bir duruma diisecegini gostermektedir
(Duygulu, 2019: 62, 80).

Ciinkii yabanci terdrist savascilar, catisma bolgelerinde hem savasma
tecriibesi edinmekte hem de ideolojik acidan daha da radikallesmektedirler.
Glniimiizde kiiresellesmeyle sinirlarin - gecirgenligi, wulasim ve iletisim
olanaklarmin ¢esitlenmesi g6z Oniinde bulunduruldugunda, yabanci terorist
savascilarin ¢abucak bir bolgeden digerine mobilize olabilmelerinin de yolu
acilmakta ve bu durum kiiresel giivenligi tehdit edecek yeni problemlerin
dogmasina yol agmaktadir.

Diger bir agidan ise, yabanci terdrist savascilarla giiclenen DDSA’larin,
bolge iilkelerinin savunma harcamalarini artirdigi ve silahlanmalarinda da énemli
bir etken haline geldigi goriilmektedir. Zira bolge iilkelerinin konvansiyonel
silahlar ve ordularla bu asimetrik tehditleri bertaraf edemeyecegi Irak’ta DEAS ile
Suriye’de ise PKK/PYD teror oOrgiitlerinin etki alanimmi genisletmesi ile
goriilmektedir. Bu baglamda yabanci terdrist savascilarin katilimiyla biiyiiyen
DDSA’lar, bolge iilkeleri agismmdan giivenlik tehdidi olarak algilanmakta ve
savunma harcamalarini artiran bir rol oynamaktadir (Piringgi, 2018: 296).

Yabanci terorist savasgilarin yeni catigma alanlarindaki diger rollerine
geldigimizde ise Malet, literatiirdeki ¢aligmalari esas alarak bu kisilerin yeni
catismalardaki rollerini su sekilde tasnif etmistir: Catigmalari, i¢ savas yasayan
devletlerin Otesine tagsimak (Honduras’ta faaliyet gosteren Nikaraguali gruplar
orneginde oldugu gibi), terorist saldirilar ger¢eklestirmek (Londra’daki 7 Temmuz
saldirganlarinin eylemi), vatandasi olmadigi bir ¢atisma bolgesine seyahat ederek
ayaklanmaya destek vermek (DEAS’a katilanlar) (Malet, 2015: 5).

Malet’in tasnifinde one ¢ikan “teror eylemleri gergeklestirme ya da
ayaklanmalara destek verme” rolii disinda yabanci terdrist savasgilarin silahli
catismalara dolayli yollardan da bulastiklarina dikkat ¢eken Borum ve Fein, zaman
icerisinde bu farkli roller arasinda da gegisler yasayabilmelerini olasi olarak
gormiistiir. Tasniflerinde yabanci terorist savasgilarin ¢atismalara dogrudan katilma
eyleminin yani sira, saldirilarin planlanmasi ve saldirilarda kullanilmak iizere silah
ve patlayici madde hazirlamak gibi operasyonel destek saglama, eleman tespit edip
kazanma, fon bulma ve medya stratejisi belirleme tiiriinden faaliyetler iceren
harekat destegi ile iletisim araglari, ulasim, mali destek, gida tedariki, sahte belge
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diizenleme gibi konular baglaminda daha az operasyonel konularda lojistik destek
saglama rollerinden biri ya da birkag¢ini {istlendiklerini tespit etmislerdir (Borum ve
Fein, 2017: 250).

Savasin degisimi meselesi goz dniinde bulunduruldugunda, yabanci terorist
savascilarin glinlimiiz ¢atisma ortamlarindaki ayaklanma ve isyan hareketlerindeki
katalizor rollerine dikkat geken Chu ve Braithwaite, catisma bolgeleriyle aralarinda
biiyiik mesafeler olsa da isyanci gruplarin, etnik koken olarak bag kurdugu bu
kisileri davet ederek, eylemlerine katki sagladiklarina dikkat ¢ekmektedir. Zira
yabanci terdrist savaggilar, yerel isyancilarin kolektif eylemlerini ve kaynak kitlig
sorunlariin istesinden gelmede degerli bir yardimci kuvvet carpami olarak
goriilmektedir (Chu ve Braithwaite, 2017: 6).

Bu konuda Malet’e gore yabanci terdrist savasgilarla giidiilenen isyanci
gruplarin basarisi, ayaklanan oOrgiitlerin i¢ catigsmalari kazanmaya yetecek giic
dengesine ulasarak siddeti kiiresel diizeye tasima riskini de artirmaktadir. Bu
noktada dig devlet desteginin 6nemi giderek artarken, asil problemlerden biri de
yabanc1 terdrist savasciligin bir davaya adanmis hakli savas yiiriiten kisiler olarak
yiiceltilmesidir (Malet, 2010: 97). Yani yabanci terOrist savasgilik fenomeni,
giiniimiizde ayaklanma ve isyan hareketlerinde, dis destekle birlikte ayriliket
hareketlerin uluslararas1 kamuoyu 6niinde mesrulastirilmasinda da 6nemli bir rol
oynayabilir. Nitekim pek ¢ok Batili hiikiimet ve kamuoyu nezdinde PKK-
PYD/YPG teror orgiitiine katilan yabanci terdrist savasegilarin, “goniillii savasgilar”,
“lejyonerler” veya ‘“fedakdr insanlar” olarak nitelendigi, bunlarin DEAS’a
Katilanlar gibi terorist olarak goriilmedikleri, gatisma bolgelerine katilimlarinin siki
bir sekilde takip edilmedikleri, hatta iilkelerine geri dondiiklerinde pek ¢ogunun
cezai kovusturmalardan gecirilmedikleri veya ceza almadiklari g6z Oniinde
bulunduruldugunda (igisleri Bakanlig1, 2020), Suriye ve Irak’in kuzeyinde ayrilikgi
bir olusum igerisindeki terdr Orgiitiiniin mesrulastirilmasina zemin hazirlandig
degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Son olarak, ABD’nin Orta Dogu’daki miidahaleleri ve Arap Bahar siireci
ile birlikte istikrarsizlasan ve ¢atigma ortamina doniisen bolgeye yonelik, yirmi yili
askin siiredir cesitli yerlerden devam eden yabanci terdrist savasglr akininin, son
birkag yildir tersine doniisii gézlemlenmektedir. Bu durum, ¢atisma ortaminda
radikallesen silahli kisi ve gruplarin, uluslararasi gé¢ olgusu da goz Oniinde
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bulunduruldugunda, kaynak iilkelere doniisiinde yikict sonuglar dogurabilecek
giivenlik tehditleri olusturacagimi akillara getirmektedir (Alaca, 2019: 201). Bu
noktada yabanci terdrist savascilarin “bumerang” benzetmesiyle, siddeti geldikleri
ya da {igiincii iilkelere tasima potansiyellerinden bahisle, ortaya ¢ikaracaklar1 yalniz
eylemci terdrizminin de, yeni savasglar meselesi baglaminda gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli olgulardan
biri, savasin simetrik bir yapidan asimetrik bir yapiya dogru evrimlesmesi
meselesidir. Bu noktada devletlerin devletlerle olan savasi yerine devlet dis1 silahli
aktorlerin savaglarda boy gdstermesi, soz konusu asimetri kavramina isaret
etmektedir. Bu bakimdan g¢aligmada, devletlerin Vestfalyan diizende elde ettigi
kuvvet kullanma tekelinin asimnmaya basladigi bulgusuna varilmistir. Zira
giiniimiizdeki savas ve catigmalarda devletin resmi ordularindan daha ziyade
DDSA’lar boy gostermektedir.

Bu baglamda yeni savaslarla birlikte 6zellikle devlet merkezli giivenlik
mimarisinin sarsildig1 iilkelerde, kuvvet kullanma tekelinin biiyiik 6lciide
DDSA’larin eline gegtigi sonucuna varilmistir. Bu tiir tilkelerin ise daha ¢ok siyasi,
ekonomik ve toplumsal agidan kirilgan ve zayif devletler oldugu bulgusundan
hareketle, yeni savaglarin bu devletlerin topraklarinda cereyan ettigi tespit
edilmistir.

Savas hukukunun kurallariyla hareket etmek (hatta savas ilan edebilmek),
dis politikada sonug almak i¢in etkin bir yontem olmaktan ¢iktigi i¢in, giiniimiizde
devletlerin reel politik c¢ekismesi daha ¢ok s6z konusu kirllgan devletlerin
topraklarinda gerceklesmektedir. Nitekim Suriye, Libya, Yemen gibi i¢ savas
yasayan devletler buna 6rnektir. Bu tiir devletlerdeki mesru otoritelerin zayiflamasi
DDSA’larin giderek giiclenmesine yol agmakta ve DDSA’larin da giiclenmek
adina yabanci terorist savascilar: s6z konusu bolgelere kanalize etmesi kaginilmaz
bir olgu olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu bulgular 1s1ginda, c¢alismada yabanci savasgiligin yeni bir fenomen
olmadigr ancak savasin ve dis politikanin degisen karakteri baglaminda
konvansiyonel nitelikten asimetrik bir role biirlindiigii sonucuna varilmistir.
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Yabancit savageiligin  terdrizme evrilmesinde, savasin ve ¢atigmalarin
asimetriklesen bu yeni dogasinin da etkili oldugu saptanmistir. Boylece yeni
savaglarda yabanci savasgilarin terérizme, ayaklanma/ayaklanmalara karsi koyma,
etnik ya da mezhebi ayrilikg1 hareketler ile vekalet savaglari stratejisi icerisinde
kullanildigr  kanitlanmaya c¢alisilmistir. Keza yabanci terdrist savascilarin
DDSA’lar igerisinde edindikleri gesitli roller ve fonksiyonlarla, bu orgiitlerin
imkan ve kabiliyetlerini 6nemli 6l¢iide artirdigl bulgusuna varilmistir. Bu durumun
Ozellikle ayaklanma ve isyan hareketlerinde belirgin bir sekilde gozlemlendigi
¢ikariminda bulunulmustur.

Calismada, yeni savaglarda yabanci terdrist savascilarin catigmalara
dogrudan katilma eyleminin yani1 sira terdr saldirilarinin  planlanmasi, bu
saldirilarda kullanilan ekipmanlarin tedariki ve her tiirlii lojistigine kadar genis bir
rol alarak, tarihsel siirecteki geleneksel vasiflarindan keskin bir sekilde ayrildiklar
sonucuna varilmistir. Son olarak ¢atigma bdlgelerinde savasma tecriibesi edinen ya
da bu niteliklerini gelistiren yabanci terérist savasgilarin, geri doniislerinde siddeti
kaynak iilkelere yayabilecek kendi kendine terérist eylemler yapabilecegi, bunun
da esasen yeni savas ortaminin belirsizligi ile birlikte disiiniilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Bununla Dbirlikte yabanci savasgilarin  ¢atigmalarin  degisen dogasi
igerisindeki rolleri ve islevleri ampirik olarak incelendiginde, bireylerin ve
gruplarin motivasyonlart ve konumlanmalart hakkinda daha dogru veriler elde
edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Extended Summary

Although today it comes to the agenda with the conflicts in countries
experiencing civil war, the history of people’s participation in wars that took place
outside their countries for material or ideological reasons is a phenomenon that
dates back to ancient times. These people, who fight outside the state of their
citizenship, sometimes as mercenaries, sometimes for an individual or collective
cause, are called "foreign fighters” in the literature. The concept of "foreign
terrorist fighter" emerged when this phenomenon was declared illegitimate before
national and international legal institutions as a result of the spread of terrorism and
violence to global dimensions with the recent civil wars.
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There has been an increase in quantity and quality in the examination of
foreign terrorist fighters in the international security literature recently. However,
most of the current research on foreign terrorist fighters is concerned with the
questions of "who can be a foreign terrorist combatant” and "how". On the other
hand, there are relatively shortcomings in the relevant literature on the impact of
foreign terrorist fighters on their conflicts.

What is the change that makes foreign terrorist fighters considerably
visible as a non-state actor in wars? The characteristics of foreign fighters who
served in the armies of states in the past and their roles in conflicts have changed
today.

The aim of the study is to analyze the roles of foreign terrorist fighters in
new conflict context in the context of the change process of war. At this point, the
starting point of the study is exclusive to the question of which roles foreign
terrorist fighters play in the new conflict context. In connection with this, analyzing
the characteristics of new wars aims to answer the sub-questions of the research.

The assumption of working around this problem is that in the new war
context, foreign fighters, Non state armed actors (NSAA) constitute human
resources, in riots these organizations become force multipliers, warlords are the
support force of the warlords in unmanaged areas where state control is destroyed,
the position of a mediator of low-intensity conflicts or state-sponsored terrorism. It
is based on the thesis that they take on new roles such as exporting violence to the
global level by carrying out lone wolf-style terrorist acts through individual
radicalization.

In this framework, in the first part of our study, the transformation of
foreign warriors and mercenaries throughout history will be discussed, and in the
second part, the change in wars will be addressed. In the third part, the
characteristics of new wars will be examined, and in the fourth part, the roles of
foreign terrorist fighters in the new conflict context will be analyzed.

The most important contribution of foreign terrorist fighters to NSAA in
new wars is that they are the advertising face of them. Beyond the conflict zone,
foreign terrorist fighters provide important support to NSAA in terms of spreading
the defended ideology and gathering supporters. Considering the issue of the
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change of war, attention is drawn to the catalyst role of foreign terrorist fighters in
the uprising and rebellion movements in today's conflict context.

Although there are great distances with conflict zones, the possibility of
benefiting from foreign terrorist fighters, with whom the rebel groups have ethnic
ties, contributes positively to their success. Because foreign terrorist fighters are
seen as a valuable auxiliary force multiplier in overcoming the collective actions
and resource scarcity problems of local insurgents.

In the study, it was concluded that the monopoly of using force was largely
taken over by the NSAA, especially in countries where the state-centered security
architecture was shaken with new wars. It has been found that NSAA have also
channeled foreign terrorist fighters to these regions in order to get stronger, and
that foreign terrorist fighters have significantly increased the opportunities and
capabilities of these organizations with the various roles and functions they have in
NSAA. It has been evaluated that this situation is clearly observed especially in
uprising and rebellion movements.

In the study, it was concluded that foreign terrorist fighters took a wide role
in the planning of terrorist attacks, the supply of equipment used in these attacks,
and all kinds of logistics, as well as the direct participation of foreign terrorist
fighters in new wars. Finally, it was stated that foreign terrorist fighters, who
gained experience of fighting in conflict zones or developed these qualities, could
perform lone wolf-style actions that could spread the violence to the source
countries on their return, and this should be considered together with the
uncertainty of the new war context.
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