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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Food is the most basic need that must be met for human beings to survive. Although this
fact necessitates the production of sufficient food to feed the population, it also clearly reveals
that food production alone will not be sufficient. In addition to food production, it is important
to ensure that individuals have access to food. An increase in the world population, political
instability, global warming, high and unstable food prices, changes in food consumption and
preferences of consumers, and destruction of agricultural lands make access to food difficult.
Therefore, the need to improve the efficiency and effectiveness of the food chain is increasing
day by day. It is important to ensure that the production systems and food chain are fully
sustainable. In this context, the concept of food security plays an important role in terms of
expressing the physical and economical accessibility of safe and nutritious food that is sufficient
to meet the dietary needs of all people, considering their food preferences for a healthy and
active life.

Research Questions

Can the Turkish agricultural sector provide self-sufficiency and food security?

Literature Review

In most of the empirical studies, food security is evaluated unidimensionally in terms of either
self-sufficiency or food supply. In particular, the number of studies and practical examples for making
multidimensional food security in Turkey is quite limited. In this study, a holistic perspective is tried to
be achieved by evaluating the product qualification degree, calorie requirements, and food security
dimensions with DEA / AHP method. Methodology

Methodology

First of all, the qualification degrees of various product groups are examined in the study. Then,
the production amounts that will meet the calorie needs of the country's population for a balanced diet
are determined and whether the agricultural production meets this is examined, thus self-sufficiency is
evaluated through the calorie calculation. Finally, in this study, based on the sample of 30 OECD
countries, using the Global Food Security Index 2019 data, the integrated analysis of data envelopment
and analytical hierarchical process approaches, efficiency scores, and country rankings in the
affordability, availability, quality-safety, natural resource and durability dimensions of food security are
obtained.

Results and Conclusions

When the Turkish agricultural sector is examined through the degree of self-sufficiency, it is
seen that it has a production far above self-sufficiency in terms of the total number of hard-shelled and

citrus fruits. It can also provide self-sufficiency in terms of vegetable collection. However, the lack of

1631



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 9 Sayi: 35.1630-1652 Volume: 9 Issue: 3 p.1630-1652
Kasim 2022 November

continuity in ensuring self-sufficiency in terms of dry legumes, the total of other grains, and the total
grain reveal that policies to encourage production in these areas should be adopted in order not to
increase the risk in terms of food security. When looking at the ratio of meeting the required minimum
production level in terms of meeting the calorie requirement of the equivalent population, it is seen that
there is a long-term deficit, especially in terms of beef production, but an increase in production has
been achieved in recent years. With the increase in production in terms of rice and sunflower in recent
years, it is seen that a production above the minimum production level that will meet the calorie
requirement of the equivalent population has been realized. It is important to determine policies to
sustain these increases. In terms of food security, it is understood that Turkish agriculture is in a better
position in terms of relative availability and quality and safety dimensions, whereas there are problems
especially in terms of affordability, natural resources, and durability. Considering that availability alone
is not sufficient in terms of food security and access to food is also important, appropriate policies should
be determined and implemented to improve affordability. Similarly, the continuity of food security
depends on the good management of natural resources and durability. It will be beneficial to take into
account this area and to adopt policies that protect natural resources and increase the durability of the

system by determining appropriate policies.
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1. GIRIS

Gida, insanoglunun ve diger canlilarin yagamlarinit devam ettirebilmeleri icin karsilanmasi
gereken en temel ihtiyactir. Gida ve niifus iligkisi lizerinde énemli diislincelere sahip olan Malthus
(1798), “Niifusun Prensipleri Uzerine Bir Deneme” baslikl1 yapitinda iki aksiyom iizerinden hareket
edilebilecegini ifade etmektedir. Bunlardan birincisi, gidanin insanin varligi i¢in gerekli oldugu
aksiyomudur. Ikincisi ise cinsiyetler arasindaki tutkunun gerekli oldugu ve neredeyse mevcut
durumunda kalacagi aksiyomudur. Malthus’un bu aksiyomlara dayali olarak yaptigi varsayimlardan
birincisi, niifus giicliniin diinyanin insanin ge¢imini saglayacak iiretim giiciinden sinirsiz olarak daha
biiyiik olacagidir. Bundan dolay1 niifus kontrol altina alinmazsa geometrik oranda, gec¢im i¢in gerekli
olan tiriinler ise yalnizca aritmetik bir oranda artacaktir. Malthus’un ifadesiyle; “Sayilarla biraz tamgik
olan kisi i¢in ikinciye kiyasla birinci giiciin ne denli biiyiik oldugu anlagilmaktadir” (Malthus, 1798). Bu
olgu uzun siire niifusun beslenmesini saglayacak yeterli gidanin iretilmesi iizerine odaklanmay1
beraberinde getirmistir. Nitekim, Schultz (1964) tarim sektorii tarafindan saglanan gida arzinin 6nemine
isaret ederek, tarimin ekonomik biiylime i¢in 6nemli oldugunu belirtmektir. Bu diisiinceye gore tarim,
toplumun varligin1 devam ettirmesini (ge¢imini) garanti etmektedir. Bu garanti saglanmadig1 siirece
ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek de miimkiin olmayacaktir (Dethier ve Effenberger, 2012). Ayrica
sadece tarimsal iiretim veya gida iretiminin de bireylerin gecimini saglamay:1 tek basina garanti
etmeyecegi aciktir. Yeterli liretim gerceklestirilse bile kisilerin gidaya erisimi saglanamazsa ge¢imin
saglanmas1 miimkiin olmayacaktir. Diinyada tarimsal {iretimde biiyiik artislar gdzlemlenmesine ragmen
hala gidaya erisim sorunu yasayan c¢ok sayida insanin bulundugu da bilinmektedir. Diinyada hala
yetersiz beslenenlerin sayist 2019 yili itibariyle 687,8 milyon kisi oldugu goriilmektedir. Bu diinya
niifusunun yiizde 8,9’unun yetersiz beslenme ile karsi karsiya oldugunu gostermektedir (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP, ve WHO, 2020). 2015’te Birlesmis Milletler *in Suirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 17
temel amagtan olusan ve kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 giindemindeki ikinci
amag acligin sifira indirilmesidir. Bu amag altinda ortaya konan hedeflerden biri 2030 yilina kadar
acligin sona erdirilmesi ve tiim insanlar, 6zellikle de yoksullar ve bebekler de dahil olmak iizere
savunmasiz durumdaki insanlarin tim yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin
saglanmasidir (United Nations, 2015). Ancak Diinyanin 2030’a kadar sifir aglik amacini basarma
yolunda olmadig1 ve son trendler devam ederse, agliktan etkilenen insan sayisinin 2030’a kadar 840
milyon insan1 gegecegi dngdriilmektedir. Diinya Gida Programina gore, 135 milyon insan biiytik 6l¢iide
insan kaynakli catigmalar, iklim degisikligi ve ekonomik gerileme nedeniyle siddetli aclik cekmektedir.
Buna ek olarak Covid-19 salgiminin bu sayiyi ikiye katlayacagi ve 2020 sonu itibariyle 130 milyon
insanin da aglik riskiyle kars1 karsiya kalarak, bu sayiya eklenecegi ifade edilmektedir (United Nations,
2020). Ancak Covid-19 siirecinin etkisinin degerlendirilmesi igin siirenin heniiz yeterli olmadig1 goz

oniinde bulundurulmalidir.
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Bu olgularla birlikte diinya niifusunun artmaya devam etmesi ve 2050 yilina kadar diinya
niifusunun en az 9 milyar diizeyine erismesinin beklenmesi, her gegen giin gida zincirinin verimlilik ve
etkinliginin iyilestirilmesine duyulan ihtiyaci daha fazla 6nemli kilmaktadir. 2050 yilinda diinya
niifusunun en az 9 milyar diizeyine erismesi, gida ihtiyacinin yiizde 70 daha fazla olacagini ve gida
iiretiminin buna gore artiritlmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu ise gida iiretim sistemlerinin ve gida
zincirinin tamamen siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini zorunlu hale getirmektedir. Bunu
gergeklestirmek, gida tedarik zincirindeki artan karmasikliktan, cevresel kisitlamalardan, yasli niifusun
artmasindan ve tiiketicilerin gida tiikketim ve tercihlerindeki degisimlerden dolay: giigclesmekte ve daha
karmasik hale gelmektedir (King vd., 2017). Bununla birlikte, politik istikrarsizlik, kiiresel 1sinma,
kullanilabilir suyun azalmasi, tarim arazilerinin kuraklagmasi, topragin verimsizlesmesi ve tuzlanmasi,
erozyon, Uriin hastalik ve zararlilarinin diren¢ kazanmasi, tarim arazi parsellerinin miras paylagimi
yoluyla kii¢lilmesi, hizli niifus artis1, kdyden kente gogiin artmasi, biyoyakat tiikketiminin yayginlagsmasi,
organik gidalara olan talebin artmasi, yiliksek miktarda gida stoklanmasi, istikrarsiz ve yiiksek gida
fiyatlari, israf, diigiik gelir ve igsizlik gibi nedenler de bu siireci zorlastiran 6nemli etkenler olarak ortaya
¢ikmaktadir (Erbas ve Arslan, 2015). Biitiin bu unsurlar birlikte dikkate alindiginda insanlarin gidaya
erisiminin saglanmasinin tek basina yeterli gidanin iiretilmesiyle miimkiin olamayacagi, konuya daha
biitiinciil bir sistem iginde yaklasilmasi gerektirdigini ortaya koymaktadir. Bu biitiinciil yaklasim gida

giivencesi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

En dar anlamiyla gida giivencesi ister kiiresel ister ulusal, isterse topluluk veya hane halki
diizeyinde olsun, yeterli gidanin mevcut olmast anlamina gelmektedir. Buradaki yeterlilik ifadesi ile
neyin kastedildigi agiklanmaya muhtactir. Ornegin ekonomik talebin karsilanmast bu anlamda yeterli
midir? Eger yeterli ise fiyat ne olacaktir? Satin alman gida, enerji ve beslenme gereksinimlerini
karsilamada yeterli olacak midir? Bu gibi sorularin da cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
baslangicta gida giivencesi kavrami, bir {ilkenin diyet enerji gereksiniminin karsilanmasina yetecek
gidaya erisme olanagimin olup olmadigini tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Bu baglamda ulusal gida
giivencesi bazen, lilkenin kendi niifusunun gida talebini karsilamasi veya ihtiya¢ duyulan gidanin
iiretilmesi anlaminda kendi kendine yeterlilik olarak da kullanilmistir. Burada tekrar bir netlestirmeye
ihtiyag oldugu goriilmektedir. Cilinkii kendi kendine yeterlilik anlaminda gida giivencesinin, biitiin
vatandaglarin enerji ve beslenme gereksinimlerini karsilamak igin yeterli gidaya erisimi saglayip
saglamadigl anlaminda muglak kalmaktadir. Ayrica yurtici liretimin ekonomik talebi karsilamasinin
kendi kendine yeterliligi iddia etmekte yeterli olup olmadiginin netlestirilmesi gerekmektedir. Bu
tammlamada, ilkeler fiyatin ne olacagimi arz ve talebin esitlenmesi baglaminda yurti¢i piyasaya
birakarak basit¢ce kendi kendine yeterliliklerini iddia edebilmektedirler. Ayrica kiiresel ve ulusal
diizeyde gida giivencesi terimi gida denkleminin arz yonii {izerine odaklanma egilimindedir. Bununla
birlikte, gidanin mevcudiyetinin gidaya erisimi ve yeterli kalorinin saglikli ve besleyici bir diyeti garanti

etmedigi de agiktir. Gidanin mevcudiyeti kadar gidanin dagilimi da kritik bir konudur. Dolayisiyla, gida
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giivencesi hane halki ve bireyin refahinin bir 6lgiisii olacaksa, erisilebilirligi de ele almasi gerekir. Gida
giivencesinin bu yonii 1970’lerin ortalarindan itibaren bilim insanlar1 ve uygulayicilar tarafindan biiyiik
Olciide kabul goérmiis ve gida glivencesi kavrami saglikli ve iiretken bir yasam i¢in yeterli gidaya biitiin
insanlarin erisebilir olmasi1 olarak da tanimlanmistir. Daha sonralar1 FAO tarafindan bu tanimlama, besin
degeri ve gida tercihlerini de igerecek sekilde giiclendirilmistir. Boylece 1996 Diinya Gida Zirvesinde
tizerinde anlagilan bir tanima ulasilmistir (Pinstrup-Andersen, 2009; Berry vd., 2015). Buna gore “gida
giivencesi, biitlin insanlarin tim zamanlarda, saglikli ve aktif bir yasam i¢in gida tercihlerini g6z 6niinde
bulunduran ve diyet ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli olan giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve

ekonomik olarak erisilebilmeleri durumu” seklinde tanimlanmistir (FAO, 1996).

“Gida tercihleri” ifadesinin eklenmesi, gida giivencesi kavraminin sadece yeterli gidaya erigimi
degil ayn1 zamanda tercih edilen gidaya erisimi de ifade etmesine yol agmustir. “Giivenli ve besleyici”
ifadelerinin eklenmesi de gida gilivenligi ve besin bilesimine vurgu yapmistir. Bu durum, gidaya esit
erisimi olan fakat farkli gida tercihlerine sahip olan kisilerin de gida giivencesinin farkli diizeylerine
isaret edebilecegi anlamina gelmektedir. “Tercihler” terimi sorgum yerine havyar gibi hanehalki ve
bireysel bir tercih anlamina gelen daha genis bir yorumlamadansa, dini ve etik degerlerle uyumlu ve
sosyal ve Kkiiltiirel olarak kabul edilebilir gidalar anlaminda yorumlandigi siirece, tercihlerin

eklenmesiyle ilgili bir sorunla karsilagilmayabilir (Pinstrup-Andersen, 2009).

FAO (1996) tanimi, gida giivencesinin bulunabilirlik, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik ve
kararlilik boyutlarina sahip olduguna isaret etmektedir. Bulunabilirlik boyutu, gida giivencesinin
saglanabilmesi i¢in en 6nemli unsurlardan biridir. Bu boyut basitce yeterli miktarda gidanin mevcut
olmasi anlamina gelmektedir. Ancak yeterli gidanin mevcut olmast gida giivencesini garanti
etmemektedir. Bireylerin gidaya fiziksel ve ekonomik olarak ulasabilmesi de gerekmektedir. Bu da gida
giivencesinin ulasilabilirlik boyutu olarak tanimlanmaktadir. Tiiketilen gidalarin kisi basia yeterli
miktarda olup olmadig1 ve gida kaynagimin niteligi kullanilabilirlik boyutu altinda incelenmektedir.
Gida giivenligi konusu da kullanilabilirlik boyutu kapsaminda yer almaktadir. Gida giivenligi saglikli
gida iiretimini saglamak amaci ile gidalarin tiretim, isleme, saklama, tasima ve dagitim asamalarinda
gerekli kurallara uyulmasi, dnlemlerin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Gida giivencesinin son boyutu
olan kararlilik boyutu ise gida gilivencesinin siirekli saglanabilmesinin Oniindeki engellerin ortaya
konmasini amacglamaktadirlar. Arzin nispeten kararliligi, gelir dagilimmin adaletli olmasi, gida
fiyatlarinin istikrar1 gibi konular1 icermektedir. Ozellikle kriz ve savas donemleri gibi ekstrem
durumlarda gida giivencesinin istikrarli bir sekilde saglanabiliyor olmasi biiyiikk dnem tasimaktadir

(Niyaz ve Inan, 2016).

Gida giivencesi konusunda ayrica siirdiiriilebilirlik dikkate alinmasi gereken diger bir unsurdur.
Stirdiiriilebilirlik, gida gilivencesinin degerlendirilmesinde uzun dénemli boyutun bir parcasi olarak

diistiniilmelidir. Boyle bir bakis acisiyla siirdiiriilebilir diyet kavrami, gida giivencesinin gelecegi igin
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stirdiirtilebilirligi saglarken, iyi beslenme ve sagligi siirdiirmenin bir yolu ve hedefi olarak da 6nemli bir
rol oynamaktadir. Gida giivencesinin agik bir boyutu olarak siirdiiriilebilirli§i entegre etmeksizin,
bugiiniin politikalar1 ve programlari gelecekte gida giivencesizliginin nedenini olusturabilir (Berry vd.,
2015).

Gida giivencesinin her gecen giin 6neminin artmasindan dolay1 bu alanda yapilan ¢aligmalarda
giderek yayginlagsmaktadir. Yazin taraginda gida giivencesi iizerine yapilan calismalarin genel olarak,
kavramsal g¢erceve, gida politikalar1 ve gelisimi iizerine yapilan ¢aligmalardan (Sonnino vd., 2014;
Rosegrant ve Cline, 2003; Pinstrup-Andersen, 2009; King vd., 2017) gida giivencesinin 6l¢limii tizerine
yapilan ¢aligmalardan (EUI, 2021; Napoli vd., 2011; Bhandari, 2018; Barrett, 2010; Chen vd., 2019)
gelismekte olan iilkelerde kentsel tarim, yoksulluk, cografya ile gida giivencesi lizerine yapilan
calismalardan (Sonnino, 2016; Smith vd., 2000; Zezza ve Tasciotti, 2010) ve iklim degisimi ve ¢evresel
diizenlemelerin etkilerine iliskin yapilan ¢aligmalardan (Wheeler ve Braun, 2013; Brown ve Funk, 2008;
Schmidhuber ve Tubiello, 2007; Hertel, 2016; Sun vd., 2017) olustugu goriillmektedir.

Bu c¢alismada Tiirk tarimimin siirdiiriilebilir gida gilivencesi agsisindan degerlendirilmesi ele
almmaktadir. Bu baglamda oncelikle kendi kendine yeterlilik agisindan Tiirk tarimi incelenmektedir.
Daha sonra kalori gereksinimlerini saglayacak iiretim diizeyleri belirlenerek, Tiirk tariminin bu {iretim
diizeylerini karsilayip karsilamadig1 incelenmektedir. Son olarak kiiresel gida giivencesi endeksi 2019
verileri kullanilarak, OECD iilkeleri 6rnekleminden hareketle biitiinlesik VZA/AHP yontemi ile etkinlik
degerleri ve lilke siralamalar1 elde edilmektedir. Calisma bu yoniiyle Tiirk tariminin gida giivencesi
acisindan degerlendirilmesine biitlinciil bir bakis acis1 getirmektedir. Bu 6zelligiyle bu alanda yapilan

caligmalardan farklilasmaktadir.

2. GIDANIN KENDi KENDINE YETERLILIGI

Gidanin kendi kendine yeterliligi ¢ok sik kullanilan bir kavramdir. Bununla birlikte, cogunlukla
net bir tanimlama yapilmadan kullanildigi goriilmektedir. Bunun nedeni birden fazla tanimlamaya sahip
olmasidir. En genis tanimlama FAO (1999) tarafindan yapilan tanimlamadir. Bu tanimlamaya gore
gidanin kendi kendine yeterliligi kavrami, genellikle bir iilkenin gida ihtiyacini kendi yurtigi iiretimiyle
ne Ol¢iide karsilayabildigine bagli olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda yurti¢i gida {iretiminin, {ilkenin
gida tiiketimine esit olmasi kendi kendine yeterliligi ifade etmektedir. Eger bir {ilkenin yurti¢i gida
iiretimi llkenin gida tiiketiminin {izerinde ise o iilkenin kendi kendine yeterlilik sinirinin iizerinde
oldugu anlamina gelmektedir. Eger bir {ilkenin yurti¢i gida iiretimi iilkenin gida tiiketiminin altinda ise
o ilke de gida agiginin bulundugunu gostermektedir ve sdz konusu lilke kendi kendine yeterlilik
smirmin altinda yer almaktadir. Bu temel tanimlamanin bazi yonleri belirsizligini stirdiirmektedir.
Ornegin, gidanin kendi kendine yeterliligini siirdiiren bir iilkenin diger iilkelerle gida ticaretine devam

edip etmeyecegi agik degildir. Bundan dolay1, yapilacak olan ticaretin gidanin kendi kendine yeterlilik
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politikalarina nasil uyum gosterdiginin belirlenmesi, kavramin taniminin daha da iyilestirilmesini ve

hiikiimetin politika se¢imlerine nasil rehberlik ettigine gore agiklanmasi gerekmektedir (Clapp, 2017).

Baz1 arastirmacilar bir iilkenin tamamen gida ticaretinden kaginmasi ve gida ihtiyacini
karsilamak i¢in yalnizca yurtici gida {iretimine giivenmesi olarak, gidanin kendi kendine yeterliligini
tanimlamaktadir. Ancak boyle bir politika durusu, pratikte pek rastlanamayacak bir durumdur. Gidanin
kendi kendine yeterliligi konusunda daha pragmatik bir anlayis, bir {ilkenin gida tiikketiminin yiizde
yliziine esit veya bunu asan bir yurti¢i gida tiretimine sahip olmasidir. Gidanin kendi kendine yeterliligi,
iiretilen gidanin yurtigi tiikketime orami olarak tamimlandiginda, bu tamimlama ticareti goz ardi
etmemektedir. Boyle bir bakis acis1 daha ¢ok iilkenin gida iiretim kapasitesi iizerine odaklanmaktadir.
Boylece kendi kendine yeten iilkeler, diger iilkeler ile s6z konusu gidalarin ticaretini yapmak i¢in bir
dereceye kadar tarimsal uzmanlagma arayisina devam edebilirler. Buradaki temel nokta, gidada kendi
kendine yeten {ilkelerin tiikettikleri gidaya esit veya daha fazla gida iiretiminde bulunabilmeleridir.
Bunun anlagilmasini kolaylastirmak i¢in kendi kendine yeterlilik oranin kullanilmasi anlamli olmakta
ve bu oran mevcut arzin bir oran1 olarak gida iretimini ifade etmektedir (Clapp, 2017). Bu oran su

sekilde ifade edilebilir (FAO, 2012):
Kendi kendine yeterlilik oranm = Uretim / (Uretim + Ithalat - Ihracat) x 100

Kendi kendine yeterlilik orani, yurti¢i gida stoklar1 diizeyindeki dalgalanmalar1 igermek izere
daha da iyilestirilebilir. Kendi kendine yeterlilik oran1 parasal degerlere dayali olarak hesaplanabilir
olmakla birlikte, bir iilke tarafindan fretilen gidamin hacmi veya kalori degerleriyle de
Olciilebilmektedir. Genellikle kendi kendine yeterlilik orani, belirli mallar veya mal simiflar1 (piring,
bugday, misir veya tahillar gibi) i¢in hesaplanabilir. Ancak FAO, kendi kendine yeterlilik oram
kavraminin bir iilkenin genel durumuna uygulanmasinda dikkatli olunmasini tavsiye etmektedir. Ciinkii
bir iilkenin tek bir gida malindan bol miktarda iiretmesi, diger gida iiriinleri i¢in duyulan ihtiyaci

maskeleyebilecektir (Porkka vd., 2013).

Gidanin kendi kendine yeterliligi bir lilkenin kisi basi diyet enerji iiretimi bakimindan da
Olciilebilmektedir. Giinliik kisi bagima 2500 kalori veya daha fazlasini iireten tilkeler tipik olarak kendi
kendine yeterli kabul edilmektedir. Ciinkii giinlik 2500 kalori tiikketimi, ¢ogu beslenme uzmani
tarafindan yeterli beslenme i¢in uygun goriilmektedir. Giinliik kisi bas1 2000 kalori altindaki diyet enerji
iretimi diistik diretim diizeyi olarak kabul edilmektedir. Giinliik kisi bas1 2000-2500 arasi kalorilik diyet
enerji iiretimi yetersiz {liretim diizeyi olarak kabul edilmektedir. Giinliik kisi bas1 2500-3000 aras1 veya
daha fazlasi kalorili diyet enerji arz1 iiretimi de yiiksek iiretim diizeyi olarak kabul edilmektedir. Gidanin
kendi kendine yeterliliginin bu farkli gostergeleri iilkenin gida giivencesi durumu ve ticareti hakkinda
bazi ipuglar1 sunmaktadir. Bunlardan birincisi, kendi kendine yeten bir iilke gidanin aktif ithalat¢isi veya

ihracatgist olabilir. Ikincisi, gidanin kendi kendine yeterliligi bir iilke icinde gida giivencesini garanti
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etmemektedir. Eger bir iilkede gida mevcudiyeti, erisilebilirligi, besleyiciligi ve istikrart gibi boyutlarda

gecerli ise o zaman gida giivencesinin saglandig1 diisiiniilebilir (Porkka vd., 2013).

Tiirk tarim sektdriiniin kendi kendine yeterliligi, TUIK tarafindan hazirlanmis olan 2007-2018
yillar1 arasindaki yeterlilik dereceleri {izerinden degerlendirilmektedir. Yeterlilik derecesi iiretim
degerinden zayiatlar cikarildiktan sonra elde edilen degerin, net iiretim, ithalat ve stok degisimleri
toplamindan tohumluk kullanim, yemlik kullanim ve ihracat degerleri toplaminin ¢ikarilmasiyla elde
edilen degere oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Kendi kendine yeterlilik agisindan bu degerin %100’{in
iistiinde olmas1 gerekmektedir. Tahillar toplami, diger tahillar toplami, kuru baklagiller toplami, sebze
toplami, turunggiller toplami, diger meyveler toplami ve sert kabuklular toplami yeterlilik dereceleri

asagidaki Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1. Cesitli Uriin Siniflar1 Agisindan Yeterlilik Dereceleri

Cesitli Uriin Smiflarmin Yeterlilik Dereceleri
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Kaynak: TUIK, 2021.

Sekil 1’de de goriildiigii lizere sert kabuklular toplami iiriin grubu kendi kendine yeterliligi
gosteren %100 oraninin c¢ok istliinde bir orana sahiptir. Benzer sekilde turuncggiller toplaminda da
Tiirkiye kendi kendine yeterlilik oraninin ¢ok {izerinde bir orana sahiptir. Sebze toplami agisindan da
Tiirk tarrm1 kendi kendine yeterlilik oraninin {izerinde yer almaktadir. Buna karsilik kuru baklagiller
acisindan 2007 ve 2012 yillarinda kendi kendine yeterlilik orani tizerindeyken, diger yillarda kendi
kendine yeterlilik oraninin altinda yer almaktadir. Diger meyveler agisindan da kendi kendine yeterlilik
orani iizerinde oldugu goriilmektedir. Diger tahillar toplami1 agisindan ise 2013 yilinda kendi kendine
yeterlilik oraninin ¢ok tlizerinde bir orana ulagsmigken, 2013 ve 2018 yillar1 disinda kendi kendine
yeterlilik oraninin altinda kaldig1 gériilmektedir. Tahil toplami agisindan ise 2009 ve 2015 yillar1 disinda

kendi kendine yeterlilik diizeyinin altinda yer almaktadir.
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3. KALORiI GEREKSINIMLERININ KARSILANMASI ACISINDAN
KENDI KENDINE YETERLILIK

Kendi kendine yeterliligin degerlendirilmesinde kullanilan diger bir yaklasim kisi bagina kalori
iizerinden degerlendirme yapmaktir. Bu cercevede 6ncelikle EUROSTAT ve TUIK veri tabanindan elde
edilen cinsiyet ve yas dagilimlarina gore niifus verileri kullanilarak toplam esdeger niifus belirlenmistir.
Esdeger niifusun belirlenmesinin amaci yas dagilim farkliliklarinin ortadan kaldirilmasidir. Ciinkii bir
yetiskin ile bir cocugun giinliik kalori gereksinimleri ayni degildir. Esdeger niifusun elde edilmesinde
yetiskin esdeger Olcegi (adult equivalent scale) kullanilmigtir. Esdeger dlgeginde 0-6 yas i¢in 0,2, 7-12
yas i¢in 0,3, 13-18 yas icin 0,5, 18 yas ve {izeri i¢in 1 katsayist kullanilmistir (Deaton ve Muellbauer,
1986). Daha sonra erkek ve kadin icin giinliilk gerekli ortalama kalori ihtiyaglar1 kullanilarak, tilke
niifusunun toplam bir giinliik kalori ihtiyaci ve bu degerler kullanilarak yillik kalori gereksinim miktari

hesaplanmustir.

Kisi bas1 giinliik kalori ihtiyacini karsilayan mal sepeti i¢in Baysal (1991)’deki besin sepeti
dikkate alinmistir. Bu sepete gore bireyin saglikli beslenebilmesi i¢in giinliik toplam 3500 kalori besin
tiilketmesi gerekmektedir. Bu kalorinin 1000 birimi ekmek, 210 birimi un, 210 birimi yufka, 211 birimi
piring, 300 birimi et, 270 birimi s1v1 yag, 70 birimi beyaz peynir, 70 birimi yumurta, 210 birimi yogurt,
180 birimi kuru bakliyat, 20 birimi kuru sogan, 115 birimi patates, 150 birimi taze meyve, 125 birimi
taze sebze, 240 birimi seker, 29 birimi zeytin ve 90 birimi de regel tiikketiminden elde edilmektedir. Bu
kalori miktarlarindan hareketle, toplam yetiskin esdeger niifusun yillik kalori ihtiyacina gore
olusturulmus besin sepeti lizerinden, kalori ihtiyacini karsilayacak gerekli besin maddeleri miktarlar
elde edilmistir. Bu besin degerleri miktarlari teknik doniisiim degerleri (DIE, 2003) kullanilarak
hammadde bi¢imine doniistiiriilmiistiir. Ekmek, un ve yutka hammaddesi olarak bugdaya, beyaz peynir
ve yogurt hammaddesi olarak siite, seker hammaddesi olarak seker pancarina ve regel ise hammadde

olarak ¢ilek, erik ve visneye doniistlirilmistiir.

Boylece esdeger niifusun yillik gerekli kalori ihtiyacini karsilayacak minimum tiriin miktarlari
elde edilmistir. Daha sonra s6z konusu triinlerin yillik tiretim degerleri, esdeger niifusun yillik gerekli
kalori ihtiyacin1 karsilayacak minimum {irin miktarina oranlanmasiyla, niifusun yillik kalori
gereksinimini  karsilayacak  iirin = miktarinin  dstiinde  tarimsal  iiretimin  gerceklestirip
gerceklestirilemedigi incelenmistir. S6z konusu oran degerinin bire esit olmasi, iiretilen tarimsal {iriiniin
iilkenin toplam esdeger niifusunun kalori gereksinimi i¢in gerekli minimum {iriin miktarina esit
oldugunu gostermektedir. Degerin birden biiylik olmasi toplam esdeger niifusun yillik kalori
gereksinimi igin gerekli minimum {irlin miktariin tizerinde bir {iretimin gerceklestigini, birden kiiciik
deger ise toplam esdeger niifusun yillik kalori gereksinimi i¢in gerekli minimum {irlin miktarinin altinda

bir iiretimin gerceklestigini ifade etmektedir. En son olarak, tiim {iriinler i¢in ayr1 ayr1 elde edilen
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degerler, kalori degerleri agirlik olarak kullanilarak yeniden toplulastirilmistir (Mihg1 ve Mollavelioglu,

2011).

Uriin bazinda y1llik iiretim degerlerinin, esdeger niifusun yillik kalori gereksinimi karsilayacak
minimum miktarina oraninin logaritmik degerleriyle ¢izilmis grafik Sekil 2°de gosterilmistir.
Logaritmik degerleri alindig1 icin sifir degerinin {izerindeki degerler esdeger niifusun kalori
gereksinimin tizerinde tarimsal {iretimin gerceklestirildigini gostermektedir. Buna gore, sigir etinde
2011 yilina kadar esdeger niifusun kalori gereksinimini karsilayacak gerekli iiretimin
gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Benzer sekilde piringte de 2004 yilina kadar esdeger niifusun kalori
gereksinimini karsilayacak gerekli iiretim miktarinin gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Ay¢igeginde
ise 1980-1993, 1995, 1996, 1999-2004, 2007 ve 2008 yillarinda esdeger niifusun kalori gereksinimini
karsilayacak gerekli miktarin karsilanamadigi, 1994, 1997, 1998, 2005, 2006 ve 2008 sonrasi yillarda
ise esdeger niifusun kalori gereksinimi karsilayacak gerekli iiretim diizeyinin {istiinde {iretimin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Diger lirlinlerde esdeger niifusun kalori gereksinimini karsilayacak
gerekli iirlin miktarinin {istiinde {iretimin yapilabildigi gorilmektedir.

Sekil 2. Cesitli Uriinlere iliskin Tarimsal Uretiminin Toplam Esdeger Niifusun Kalori Gereksinimini
Karsilama Oranlari
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S6z konusu iiriinler i¢in ayr1 ayri elde edilen degerler, kalori degerleri agirlik olarak kullanilarak

toplulastirilmis ve toplulastirilmis degerlerden elde edilen grafik Sekil 3’te verilmistir.

1640



Tiirk Tarim Sektoriiniin Kendi Kendine Yeterlilik ve Gida Giivencesi Agisindan Degerlendirilmesi: Biitiinlesik VZA/AHP Analiz - Assessment of the Turkish
Agriculture Sector in Terms of Self-Efficiency and Food Security: Integrated DEA/AHP Analysis
Sinem SOYHAN, M. Siikrii MOLLAVELIOGLU

Sekil 3. Kalori Gereksinimini Karsilama Oraninin Toplulastirilmis Degerleri
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Kalori gereksinimi karsilama oranin toplulastirilmis degerlerine bakildiginda, Tiirk tarim
sektorlinlin esdeger niifusun yillik gerekli kalori ihtiyacini karsilayacak gerekli iiriin miktarlarinin
iizerinde tretimin gerceklestirildigi goriilmektedir. Esdeger niifusun yillik kalori gereksiniminin
minimum {irin miktarmin yaklasik 5 katindan daha fazla tiretim yapildigi goriilmektedir. Ancak
FAO’nun kendi kendine yeterlilik oran1 kavramimin bir {ilkenin genel durumuna uygulanmasinda
dikkatli olunmasi gerektigi yoniindeki tavsiyesi géz Oniinde bulundurulmalidir. Bunun nedeni bir
iilkenin tek bir iriinde bol miktarda iiretmesinin, diger iiriinlerin iiretilmesine duyulan ihtiyaci
maskelemesindendir (Porkka, vd., 2013). Elde edilen toplulastirilmis degerlerde de bu durum
gozikmektedir. Kalori gereksinimini kargilama oranmin toplulastirilmis degerleri 1 degerinin ¢ok
tizerinde oldugu yillarda bile &zellikle sigir eti, aygicegi ve piringte kendi kendine yeterliligi

karsilayacak tiretim diizeylerinin saglanamadigi bu olguyu ortaya koymaktadir.

4. BUTUNLESIK VERI ZARFLAMA ANALIZI (VZA) VE ANALITIK
HIYERARSIK SUREC (AHP) YAKLASIMI iLE GIDA GUVENCESININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu baglik altinda, biitiinlesik veri zarflama analizi (VZA) ve analitik hiyerarsik siire¢ (AHP)
yaklagimi kullanilarak, tarim sektoriiniin gida giivencesi agisindan degerlendirilmesine yer
verilmektedir. Analizde OECD iilkeleri 6rnekleminden hareket edilmekte ve Kiiresel Gida Giivencesi
Indeksi (Global Food Security Index - GFSI) 2019 verileri kullanilmaktadir. GFSI, 1996 Diinya Gida
Zirvesinde yapilmig olan tanimlamaya dayanmaktadir. Bu anlamda endeks gidanin satin alinabilirligi,
mevcudiyeti, kalite ve giivenligi ve dogal kaynak ve dayaniklilik boyutlari altinda yer alan 59

gostergeden olusmaktadir. Dinamik bir nitel ve nicel kiyaslama modeli sunmaktadir. Calismada bu
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boyutlar altindaki gostergelerden bazilar segilerek bu gostergelere iliskin veriler kullanilarak analiz

yapilmaktadir.
4.1. Yontem

Analitik Hiyerarsik Siireg (AHP), karar veya alternatiflerin listesini karsilastirmak i¢in Thomas
L. Saaty (1980) tarafindan gelistirilmis sistematik bir yontemdir. Diger bir ifade ile ¢ok kriterli bir karar
verme yaklasimidir. Her bir bireysel karar kriteri bakimindan alternatiflerin nispi performans 6l¢iilerini
ve karar kriterlerinin dnemine goére agirliklart olusturmak amaciyla nitel kriterleri analiz etmek igin
kullanilan siibjektif bir yontemdir. AHP bir problemin hem nitel hem de nicel yonlerinin dahil edilmesi
gereken karmasik, ¢ok kriterli problemler i¢in giiglii ve esnek bir karar verme aracidir. Karar vericilerin
bir problemin 6nemli bilesenlerini hiyerarsik yapiya gore diizenlemelerine yardimei olmaktadir. Bu
teorinin giiglii tarafi hem somut hem de soyut unsurlar1 planl bir sekilde diizenlemesi ve karar vermede
yasanan sorunlara ¢6ziim sunabilmesidir (Skibniewski ve Chao, 1992). Yontemin 6nemli bir 6zelligi,
Oznel yargilar ele alip bunlara sayisal degerler tayin ederek bir 6l¢iim yapabilmesidir (Saaty, 1994).
AHP’nin diger 6nemli bir 6zelligi ise belirli bir seviyedeki unsurlarin daha diisiik seviyedeki unsurlar
tizerindeki etkisinin Olciildiigii ikili bir karsilagtirma sunmasidir. AHP siirecinde ilk olarak problem
tanimlandiktan sonra, yapilandirma i¢in hiyerarsik bir ayrim yapilmaktadir. Hiyerarside en yukarida yer
alan unsur temel amag, altinda da temel ve alt Olgiitler yer alirken onu daha sonra alternatifler
izlemektedir. Ardindan hiyerarside yer alan ogelere yonelik onceligin tespitine iligkin Olgekleme
metodolojisinden yararlanilmaktadir. Bu ikili karsilastirmada her bir kriter bu karsilagtirmalarin bir
matrisini olusturmak icin her seferinde bir ¢ift karsilastirma sunar. Ciinkii ayn1 diizeyin iki eleman1 daha
yiiksek diizeydeki belirli bir elemanla herhangi zamanda karsilastirildiginda, bu yontem biiyiik olciide
stireci basitlestirmektedir. Genellikle Saaty (1980) tarafindan gelistirilen dokuz puanh 6l¢ek degerine
gore nispi 6nem orani her bir eslestirilmis karsilastirmaya atanmaktadir (Ahmad vd., 2006). Dokuz
puanlik Slcek, secenekler arasindaki tercihleri esit, orta, giiglii, cok giiclii veya mutlak derecede tercih
edilen seklinde ifade etmektedir. Bu tercihler, sirasiyla 1, 3, 5, 7, ve 9 seklinde ikili agirliklara
doniistiriilmektedir. Ara degerler olarak 2, 4, 6, ve 8 degerleri kullanilmaktadir (Kwong ve Bai, 2002).
Ikili karsilastirma matrisleri kosegen degerleri 1 seklinde bir kare matris bicimindedir. Kdsegen
degerlerin 1 olmasi, faaliyetlerin kendisiyle karsilastirildigini gostermektedir. Karar kriterlerinin ve
alternatiflerinin tutarli olup olmadiginin belirlenmesi igin tutarlililk oraninin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bir karsilagtirma matrisinin tutarlilik indeksi (consistency index - CI), CI = (Amax - n) /
(n - 1) ile verilmektedir. Burada, Amax, maksimum 6z degeri (eigenvalue) ve n ise matrisin boyutunu
ifade etmektedir. Karsilastirmaya yonelik tutarliligin 6lglimiinde ise Saaty’s (1980) tutarlilik orani
kullanilmaktadir (Skibniewski, 1988; Skibniewski ve Chao, 1992). Tutarlilik orani (consistency ratio-
CR) ise tutarlilik indeksi ve rastgele deger indeks (RI) belirlenerek elde edilmektedir. Tutarlilik orani,
tutarlilik indeksinin rastgele deger indeksine oranlanmasiyla elde edilmektedir (Chou vd., 2008).

Tutarlilik oraninin 0,10’dan kiiclik olmasi karar kriterlerinin ve alternatiflerinin kabul edilebilirligini
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gostermektedir (Al-Harbi, 2001). Tutarlilik orami 0,10°dan biiyiilk olmasi durumunda yeniden
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir (Lin vd., 2011).

VZA ise, karar verme birimlerinin girdilerini ¢ikti iretimine doniistiirme yeteneginin
Olciilmesini iceren bir performans degerlendirme yontemidir. Bu yontem (Charnes vd., 1978) tarafindan
gelistirilmis matematiksel programlamaya dayali veri yonlii bir yaklasimdir. Charnes ve digerleri 1979
yilinda yaptiklar1 ¢alisma ile birden fazla girdi ve c¢ikt1 i¢in gozlemlerden hareketle etkin sinirin
bulunmasini ve etkin smir i¢inde kalan etkin olmayan noktalarin merkeze olan radyal uzakliklarin
hesaplanmasini, girdi yonlii (input oriented) ve 0lgege gore sabit getiri varsayimi altinda matematiksel
programlama tabaninda ¢O6zmiislerdir. Bu ¢oziime de VZA yaklagimi adini vermislerdir. VZA
sayesinde, birden fazla farkli 6l¢eklerde Ol¢iilmiis veya farkli 6lgtimlere sahip girdi ve ¢iktilara dayali
olarak karar verme birimlerinin (KVB) (Decision Making Unit) géreli performansini 6lgmek, Farrell’in
yaklagimi ¢er¢evesinde miimkiin hale gelmistir (Tarim, 2001). VZA, farkli karar verme birimlerinin
goreli etkinliklerini degerlendirmek iizere kullanilan, dogrusal programlama modeline dayali,
parametrik olmayan bir yaklagimdir. Parametrik olmayan bir yaklasim olmasindan dolayi,
degerlendirilen sistemin girdi ve c¢iktilar1 arasinda fonksiyonel bir iligkinin belirlenmesi
gerekmemektedir (Ehrmann, 2008; Kocher vd., 2001). Parametrik olmayan programlama yaklagiminin
bir diger 6zelligi ise sinirin parcali (piecewise) dogrusal olarak tanimlanmasidir. Bu pargali dogrusal
ylizey, dogrusal programlama problemlerinin dizisinin ¢oziimiiyle olusturulmaktadir. Parametrik
yontemlerde ise bunun aksine sinir kiriksiz olarak tanimlanmaktadir (Tarim, 2001). Karar verme
birimlerinin nispi etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilan ¢ok kriterli karar verme yontemleri i¢inde
en etkin yontemlerden biridir. VZA, 6ncelikle yonetimsel ve teknik 6lgek etkinliklerinin performans
degerlendirmelerini yapmak icin kullanilir. Etkinlik temelde dogrusal programlama modelinin amag
fonksiyon degeridir (Ahmad vd., 2006). VZA yaklasimlari, girdi yonlii (input- oriented) veya ¢ikt1 yonlii
(output- oriented) olabilir. Girdi yonlii durumlarda VZA yontemi, her bir KVB igin ¢ikt1 diizeyi sabitken,
girdi kullanimindaki miimkiin olan en fazla oransal azalmay1 ortaya ¢ikaran etkin sinir1 tanimlar. Cikti
yonli durumda ise, VZA yontemi girdi diizeyini sabit tutarak, ¢iktidaki en fazla oransal artis1 arastirir.
Olgege gore sabit getirili teknoloji uygulandiginda, her iki yonlii 6l¢iimde ayni teknik etkinlik degerleri
elde edilmektedir. Ancak, olgege gore degisen getiri durumu varsayildiginda, her iki yonlii modelin
etkinlik degerleri farklilagmaktadir (Coelli ve Rao, 2003). Bununla birlikte, birlesik bir indeks
olusturmak amaciyla girdiler veya ¢iktilarin olmadigr kosullarda da uygulanabilmektedir (Kao, 1994;

Lovell ve Pastor, 1999; Kao, 2010; Liu vd., 2011; Blancas vd., 2013).

VZA’nin kullanilabilirligini gelistirmek amaciyla bir siralama modeli olusturmak iizere AHP
ile VZA biitiinlestirilebilmektedir. AHP-VZA siralama modelinin en 6nemli avantajlarindan biri nihai
agirliklarin, empoze edilen agirliklar kullanilmadan VZA modeli aracilifiyla tliretilmesini saglamasi
yaninda ikili karsilagtirma kararlarinin sayisini azaltabilmesidir. Uygulamalar acisindan AHP-VZA

modelleri g¢esitli amaclarla kullanilmaktadir (Ghavami vd., 2020). Amaglarina gére bu kullanimlar
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kategorize edilebilir. Bu kategorilerden birisi VZA’daki nitel verilerin AHP kullanilarak nicel verilere
donistiirilmesidir. Ikincisi, iki asamali bir siirecte AHP kullanilarak VZA’daki etkin ve etkinsiz
birimlerin siralanmasidir.  Ugiinciisii ' VZA’daki girdi ve c¢iktilardaki degisim miktarlarinin
agirliklandirilmasidir. Dordiinciisii, AHP kullanarak VZA’dan elde edilen etkinlik skorlarim
agirliklandirmadir. Besincisi VZA modellerinde girdi ve ¢ikt1 agirliklarini kisitlamadir. Altincist girdi
ve c¢iktilarin asil agirliklarint kisitlamaktir. Her bir girdi veya ¢ikti tarafindan katkida bulunan her bir
KVB’nin girdi ve ¢iktilarinin agirliklandirilmis toplaminin oranina isaret edilmektedir. Yedincisi VZA
yapisindaki girdi ve c¢iktilar1 agirliklandirmaktir. Sekizincisi kayip verilerin tahmin edilmesidir.

Dokuzuncu ise, AHP ve VZA kullanarak agirliklarin digbiikey kombinasyonunu olusturmaktir (Pakkar,
2015).

Bu ¢alismada, Sinuany — Stern vd. (2000) tarafindan onerilen ve iki asamali bir siiregte AHP
kullanilarak VZA’daki etkin ve etkinsiz birimlerin siralamasinin yapildigi yontem esas alinmaktadir. Bu
yontemin esas alinmasinin nedeni, OECD iilkelerinin gida giivencesi agisindan elde edilen etkin ve
etkinsiz skorlarina gore siralanmasinin yapilmasidir. Sinuany — Stern vd. (2000), her bir birimin ¢oklu
girdi ve ¢iktiya sahip oldugu organizasyon birimlerinin tam bir siralamasi igin iki agamali bir model
onermektedir. Birinci asamada, VZA ayr1 ayr1 her bir ikili birimler icin calistirilir. Tkinci asamada,
birinci agamada olusturulan ikili degerlendirme matrisi AHP iizerinden birimleri derecelendirmek i¢in
kullanilir. Bu calismanin 6ncelikli amaci gida giivencesi acgisindan degerlendirme oldugu icin, s6z
konusu bu yontemin matematiksel gosterimine burada yer verilmemistir. Modelin matematiksel

cikarimlari i¢in ilgili calismaya bakilmasi tavsiye edilmektedir.
4.2. Analiz ve Bulgular

Tiirk tarim sektoriiniin gida giivencesi agisindan goreli etkinligini belirlemek iizere oncelikle
Olcege gore sabit getiri (CCR) varsaymmui altinda girdi yonlii VZA analizi yapilarak {ilkelerin goreli
etkinlik degerleri elde edilmektedir. Daha sonra Sinuany — Stern vd. (2000) tarafindan 6nerilen model
cergevesinde, birinci agsamada ayr1 ayri her bir ikili KVB’ler i¢in VZA analizi yapilarak ikili
karsilastirma matrisi elde edilmektedir. Ikinci asamada ise ikili karsilastirma matrisinden hareketle AHP
iizerinden birimler derecelendirilmekte ve KVB’lerin siralamalar biitiinlesik VZA/AHP yontemiyle

elde edilmektedir.

Analizde GFSI yaklasimi esas alinarak s6z konusu endeksin 2019 yili verilerinden
yararlanilmaktadir. Burada gida gilivencesi bulunabilirlik, kalite ve giivenlik, erisilebilirlik ve dogal
kaynaklar boyutlar altindaki degiskenler dikkate alinarak analiz yapilmaktadir. Analizde kullanilan
boyutlar ve degiskenler Tablo 1’de gosterilmistir. GFSI’da ¢ok sayida degisken bulunmakla birlikte,
degiskenler arasi1 yliksek korelasyondan ve ¢ok sayida girdi ve ¢ikti degiskenle calisildiginda VZA
modelinin ayirt etme dzelligini olumsuz etkilediginden degisken sayis1 azaltilmistir. Ayrica Mahlberg

ve Obersteiner (2001) ve Despotis (2005) ¢alismalarinda kullanilan model esas alinmigtir. Tablo 1°de
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sunulan degiskenler girdi degisken olarak kullanilmistir. Cikt1 degisken olarak ise 1 degeri dummy
degisken olarak analize dahil edilmistir. Girdi degisken olarak kullanilan gostergelerden bir kisminin
cikt1 degisken 6zelligi tasimasindan dolay1, bu degiskenlerin girdi degisken olarak kullanilabilmesi i¢in
s0z konusu degiskenlere iligkin doniisiimler yapilmistir. VZA analizinde girdilerin minimize edilmesi
veya ciktilarin maksimize edilmesi {izerine modelleme yapilmaktadir. Ancak bazen girdi olarak
kullanilan degiskenlerin daha fazla artirilmasi istenile bilinir (6rnegin egitim degiskeni gibi) veya cikti
degisken olarak kullanilan degiskenlerin daha az olmasi (hava kirliligi gibi) istenile bilinir. Bu
durumlarda fazla olmasi istenen girdi degiskenler ile az olmasi daha fazla istenen ¢ikti degiskenlere
iligkin doniigiimlerin yapilmasit gerekmektedir. Bu doniisiimler yapilirken ¢esitli yontemler
kullanilabilmektedir. Burada c¢ikti degisken &zelligi gosteren ancak modelde girdi degisken olarak

kullanilan degiskenlerin doniisiimiinde Wojcik ve digerleri (2017) tarafindan da belirtilen veri

doniisiimii yaklagimi benimsenmistir.

Tablol. Analizde Ele Alinan Gida Giivencesi Boyutlari1 ve Gostergeleri

Gida Giivencesi Boyut ve Gostergeleri

Satinahinabilirlik Bulunabilirlik Kalite ve Giivenlik Dogal Kaynak ve Dayaniklilik
e Maruz Kalma: Sicaklik artigi, Kuraklik, su baskini,
e Ortalama gida e Ortalama gida arz1 firtina siddeti, deniz seviyesinin yiikselmesi ve

maliyetlerindeki
degismeler

o Kiiresel yoksulluk
smirinin altindaki
niifus orani

o Kisi basina gayri safi
yurti¢i hasila (US$

Tarimsal Ar-Ge
lizerine kamu
harcamasi

Sulama altyapisi
Tarimsal tiretim
degiskenligi
Siyasi istikrar riski

o Diyet ¢esitliligi

o Demirin diyette
bulunabilirligi

e Cinkonun diyette
bulunabilirligi

o Protein kalitesi

e icme suyuna erigimi

bunlar1 yonetme taahhiidii gostergelerinden
olugmaktadir.

o Tarimsal su riski

o Demografik baski: Niifus artis1 ve Kentlesme
gostergelerinden olugmaktadir.

e Toprak: Toprak bozulmasi, ¢ayir ve orman degisimi
gostergelerinden olugmaktadir.

PPP) Kentsel absorbe olan niifusun yiizdesi | e Duyarlilik: Gida ithalat bagimlilig ve Dogal
o Tarimsal ithalat kapasitesi sermayeye bagimlilik degiskenlerinden olugmaktadir.
tarifeleri e Gida kayiplart e Okyanus, nehir ve goller: Deniz biyogesitliligi, deniz

koruma alan1 gostergelerinden olusmaktadir.

Kaynak: GFSI, 2019.

Caligmaya iliskin veriler GFSI veri tabanindan elde edilmistir. GFSI bilesik endeks yontemiyle
elde edilmektedir. Dolayisiyla bazi degiskenlerin elde edilebilmesi i¢in alt degiskenlerin bazisinin
toplulastirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Dogal kaynak ve dayaniklilik degiskeni altindaki
gostergelerin bazilar1 toplulastirilarak analize dahil edilmistir. Toplulastirma yaparken GFSI’de
kullanilan agirliklar dikkate alinmistir. Maruz kalma degiskeni altindaki gostergelerden sicaklik artist
icin 0,214, kuraklik i¢in 0,196, sel baskini igin 0,179, deniz seviyesinin yiikselmesi i¢in 0,196, firtina
siddeti i¢in 0,071 ve maruz kalmay1 yonetme taahhiidii i¢in 0,143 agirliklar1 kullanilmigtir. Toprak
degiskeninde altindaki toprak bozulmasi i¢in 0,60, orman degisimi i¢in 0,20 ve ¢ayir kullanimi i¢in 0,20
agirliklar1 kullanilmistir. Duyarlilik degiskeni altindaki gida ithalat bagimliligi i¢in 0,30 ve dogal
sermaye bagimlilig1 i¢in 0,20 agirliklar1 kullanilmistir. Okyanus, nehir ve goller degiskeni altindaki

deniz biyogesitliligi i¢in 0,429 ve deniz koruma alani i¢in 0,143 agirliklar1 kullanilmigtir. Demografik

baski degiskeni altindaki niifus artisi i¢in 0,75 ve kentlesme i¢in 0,5 agirliklart kullanilmistir.
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Calismada dikkate alinan boyutlar i¢in yapilan AHP analizinden elde edilen tutarlilik indeksi
(CI), rastgele deger indeksi (RI) ve tutarlilik oranlar1 (CR) Tablo 2’de sunulmustur. N = 30 i¢in rastgele

deger indeksi degeri Alonso ve Lamata (2006) ¢aligmasindan elde edilmistir.

Tablo 2. Tutarhilik indeksi, Rastgele Deger indeksi ve Tutarlilik Oranlar1 Degerleri

Satinalabilirlik Bulunabilirlik Kalite ve Giivenlik Dogal Kaynak ve Kararhihk
A max 30,02 A max 30,00 A max 30,00 A max 30,02
Cl 0,0006 Cl 0,0000 Cl 0,0000 Cl 0,0006
RI 1,6808 RI 1,6808 RI 1,6808 RI 1,6808
CR 0,0004 CR 0,0000 CR 0,0000 CR 0,0004

Tutarlilik oraninin hesaplanabilmesi i¢in oncelikle ikili iilke karsilagtirmalarindan elde edilen
VZA goreli etkinlik degerlerinden olusan ikili karsilastirma matrisi olusturulmustur. Daha sonra elde
edilen ikili karsilagtirma matrisi degerleri normalize edilmistir. Normalize islemi i¢in matristeki her
eleman kendi siitiin degeri toplamina boliinmektedir. Boylece nomalize edilmis matrisin her bir siitun
toplam1 degeri 1 olarak elde edilir. Normalize edilen matrisin her bir satir toplami, matrisin boyutuna
boliinerek ortalamasi alinir. Bulunan bu degerler her bir 6lgiit icin hesaplanan onem agirliklarini
olusturur. Bu agirliklar dncelik vektoriinii olusturmaktadir. Ikili karsilastirmalardan ve onceliklerin
belirlenmesinden sonra karsilastirma matrislerinin tutarliligi hesaplanmaktadir. Bunun i¢in CI = (Amax
-n) / (n - 1) formiilasyonundan hareketle tutarlilik endeksi hesaplanmistir. Burada, Amax, maksimum
0z degeri (eigenvalue) ve n ise matrisin boyutunu ifade etmektedir. Karsilastirmaya yonelik tutarliligin
Olclimiinde ise Saaty’s (1980) tutarlilik orani kullanilmaktadir (Skibniewski, 1988; Skibniewski ve
Chao, 1992). Tutarlilik orani (consistency ratio-CR) ise tutarlilik indeksi ve rastgele deger indeks (RI)
belirlenerek elde edilmektedir. Tutarlilik orani, tutarlilik indeksinin rastgele deger indeksine
oranlanmasiyla elde edilmektedir (Chou, vd., 2008). Tutarlilik oraninin 0,10’dan kii¢iik olmas1 karar
kriterlerinin ve alternatiflerinin kabul edilebilirligini gostermektedir (Al-Harbi, 2001). Tutarlilik orani
0,10°dan biiyiik olmas1 durumunda yeniden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir (Lin, vd., 2011).
Her boyut i¢in elde edilen tutarlilik oranlarina (CR) bakildiginda, 0,10’dan kiiciik oldugu goriilmektedir.

Bundan dolay1 karar kriterleri ve alternatifler kabul edilebilirdir.

Yapilan VZA / AHP analizi sonucunda elde edilen bulgular Tablo 3’te sunulmaktadir. Analiz
sonuclarina bakildiginda satin alinabilirlik boyutunda sekiz iilkenin etkin oldugu goriilmektedir. Bu
iilkeler Avusturya, Cekya, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Hollanda, Yeni Zelanda ve Isvigre’den
olugmaktadir. Etkin iilkeler icerisinde Yeni Zelanda 1. sirada gelmektedir. Tiirkiye ise 0,3192 VZA /
AHP skoruyla 29. sirada gelmektedir. Son sirada ise Meksika yer almaktadir. Bulunabilirlik agisindan
bakildiginda ise 18 iilkenin etkin skora sahip oldugu goriilmektedir. VZA / AHP skoruna gore ilk sirada
Finlandiya yer almaktadir. Son sirada ise Slovakya’nmin geldigi goriilmektedir. Tirkiye nin
bulunabilirlik agisindan VZA skorunun etkin oldugu goziikmektedir. Ancak buna karsilik VZA / AHP

skoru agisindan 22. sirada yer almaktadir. Etkin skora sahip olmayan {ilkelerin bazilarinin Tiirkiye’den
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siralama olarak daha Onde bulundugu gorilmektedir. Kalite ve giivenlik acisindan sonuclara
bakildiginda 17 iilkenin etkin oldugu gériilmektedir. Bunlar icerisinde Norveg 1. sirada yer almaktadir.
Son sirada ise Japonya’nin geldigi goriilmektedir. Tiirkiye 24. sirada yer almaktadir. Dogal kaynaklar
ve dayaniklilik boyutuna bakildiginda ise 18 iilkenin etkin degere sahip oldugu bunlar igerisinde

Cekya’nin 1. sirada geldigi goriilmektedir. Tiirkiye 25. sirada yer almaktadir. Son sirada ise Avusturalya

gelmektedir.
Tablo 3. Ulkelerin Etkinlik Skorlar1 ve Siralamasi
Satin Almabilirlik Bulunabilirlik Kalite ve Giivenlik Dogal Kaynak ve
Ulkcler VZA[ VZA] VZA] Dayi;;ﬁl}lk
VZA AHP Sira | VZA AHP Sira | VZA AHP Sira | VZA AHP Sira

Avusturalya | 1,0000 | 0,3417 2 1,0000 | 0,3340 8 1,0000 | 0,3358 8 0,5950 0,3180 30

Avusturya 0,8442 0,3347 15 | 1,0000 0,3342 6 1,0000 0,3356 7 1,0000 0,3370 6

Belgika 0,9697 0,3363 8 1,0000 0,3338 10 | 1,0000 0,3354 11 | 0,8736 0,3324 24
Kanada 0,9091 0,3324 24 | 1,0000 0,3339 9 0,9944 0,3352 16 | 0,6928 0,3309 28
Sili 0,7879 0,3307 27 | 1,0000 0,3337 11 | 0,9983 0,3350 26 | 0,7659 0,3313 27
Cekya 1,0000 0,3361 10 | 0,9624 0,3344 4 0,9988 0,3349 23 | 1,0000 0,3424 1

Danimarka 0,9502 0,3358 12 | 1,0000 | 0,3336 12 | 1,0000 | 0,3348 4 1,0000 0,3369 7

Finlandiya 1,0000 | 0,3369 6 1,0000 | 0,3352 1 1,0000 | 0,3347 2 1,0000 0,3337 15

Fransa 0,9697 0,3362 9 0,9462 0,3335 13 | 1,0000 | 0,3346 5 0,9102 0,3338 14

Almanya 1,0000 | 0,3367 7 1,0000 | 0,3341 7 1,0000 | 0,3345 13 | 1,0000 0,3342 12

Yunanistan 0,8907 0,3336 17 | 0,9260 | 0,3323 24 | 1,0000 | 0,3344 10 | 1,0000 0,3336 16

Macaristan 0,8485 0,3318 26 | 0,8725 0,3289 26 | 1,0000 0,3342 19 | 1,0000 0,3373 4

Irlanda 1,0000 0,3351 14 | 1,0000 0,3333 14 | 0,9751 0,3340 20 | 1,0000 0,3335 17
Israil 0,9394 0,3411 3 1,0000 0,3332 15 | 1,0000 0,3339 3 1,0000 0,3334 18
Italya 0,8335 0,3335 18 | 1,0000 0,3331 16 | 0,9944 0,3338 15 | 1,0000 0,3344 10
Japonya 0,9091 0,3334 19 | 0,8767 0,3275 28 | 0,9901 0,3337 30 | 1,0000 0,3356 8
Meksika 0,6009 0,2900 30 | 1,0000 0,3330 17 | 0,9932 0,3336 29 | 0,6024 0,3181 29
Hollanda 1,0000 0,3374 4 0,9094 0,3288 27 | 1,0000 0,3335 21 | 1,0000 0,3379 3
\Z(glginda 1,0000 0,3501 1 0,9825 0,3329 18 | 1,0000 0,3334 18 | 1,0000 0,3339 13
Norveg 0,9697 0,3332 21 | 1,0000 0,3346 2 1,0000 0,3333 1 1,0000 0,3333 19
Polonya 0,8788 0,3326 23 | 0,9504 0,3328 19 | 0,9972 0,3332 27 | 1,0000 0,3372 5
Portekiz 0,8775 0,3333 20 | 0,9645 0,3316 25 | 0,9991 0,3331 12 | 0,9539 0,3332 20

Slovakya 0,8485 0,3322 25 | 0,8100 0,3092 30 | 0,9979 0,3330 28 | 1,0000 0,3381 2

Giiney Kore | 0,9394 0,3291 28 | 0,9969 0,3327 20 | 0,9979 0,3329 25 | 0,9540 0,3331 21

Ispanya 0,8275 0,3331 22 | 0,8816 0,3105 29 | 0,9993 0,3328 14 | 0,9095 0,3330 22
Isveg 0,8945 0,3346 16 | 1,0000 0,3326 21 | 1,0000 0,3327 6 0,7842 0,3329 23
Isvigre 1,0000 0,3357 13 | 1,0000 0,3343 5 1,0000 0,3326 22 | 1,0000 0,3345 9
Tiirkiye 0,8788 0,3192 29 | 1,0000 0,3325 22 | 0,9888 0,3325 24 | 0,7896 0,3322 25
Ingiltere 0,9697 0,3360 11 | 1,0000 0,3324 23 | 1,0000 0,3322 9 1,0000 0,3343 11
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ABD 0,9395 0,3372 5 1,0000 0,3345 3 1,0000 0,3317 17 | 0,7457 0,3321 26

Tiirkiye acisindan sonuglar degerlendirildiginde, bulunabilirlik agisindan goreli olarak daha iyi
konumda bulundugu, buna karsilik 6zellikle satin alinabilirlik ve dogal kaynak ve dayaniklilik boyutlari

acisindan performansini daha da iyilestirmesi gerektigi goriilmektedir.

5. SONUC

Caligmada Tiirk tarim sektoriiniin kendi kendine yeterliligi, kendi kendine yeterlilik orani ve
esdeger niifusun kalori gereksiniminin karsilanmasi analiziyle degerlendirilmektedir. Ayrica gida
giivencesi acisindan mevcut durumunu belirlemek iizere VZA / AHP biitiinlesik analiziyle gida
giivencesi gostergeleri lizerinden analiz yapilmaktadir. Elde edilen bulgulara iliskin genel bir
degerlendirme yapildiginda, kuru baklagiller agisindan bazi yillar kendi kendine yeterlilik orani
tizerinde bir iiretim gergeklestirmis olsa da ¢ogunlukla kendi kendine yeterlilik orani altinda bir {iretim
diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde diger tahillar agisindan da kendi kendine yeterlilik
orani lizerinde istikrarli bir tiretim miktarinin elde edilemedigi sonucuna ulasilmaktadir. Sert kabuklular
toplami, sebze toplami ve turunggiller acisindan kendi kendine yeterliligin ¢ok {izerinde bir iiretime
sahip olmakla birlikte tahil toplami agisindan kendi kendine yeterliligi saglamada bir siirekliligin
olugmadig1 goriilmektedir. Gida giivencesi acisindan riskin olugsmamasi adina, tahil {iretimine yonelik
tesviklerin bu alanda iiretim yapan ciftc¢ilerin gereksinimlerine gére yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Esdeger niifusun kalori gereksiniminin karsilanmasi agisindan gerekli minimum {iretim diizeyinin
karsilanmas1 orani {izerinde bakildiginda, 6zellikle sigir eti liretimi agisindan uzun dénem agik oldugu
ancak son yillarda bir {iretim artiginin saglanabildigi goriilmektedir. Hayvanciliga iliskin politikalarin
devam ettirilmesi ve iiretim istikrarin1 saglama adina gerekli politikalarin titizlikle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayciceginde de esdeger niifusun kalori gereksinimini karsilamada gerekli {iretim
diizeylerinin elde edilmesinde yillar itibariyle istikrarli bir dretim miktarma ulasilamadig

goriilmektedir.

Gida giivencesi agisindan bakildiginda goreli olarak bulunabilirlik ve kalite ve gilivenlik
boyutlar1 agisindan Tiirk tariminin daha iyi bir konumda oldugu buna karsilik 6zellikle satin alinabilirlik
ve dogal kaynak ve dayaniklilik boyutlar1 agisindan sikintilarin oldugu anlagilmaktadir. Gida giivencesi
acisindan bulunabilirligin tek bagina yeterli olmadigi, gidaya erisimin de o6nemli oldugu
diisiiniildiigiinde satin almnabilirligin iyilestirilebilmesi i¢in uygun politikalarin belirlenip hayata
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Satin alinabilirlikte, gida maliyetlerindeki degisimler, yoksulluk siniri
altindaki niifusun varlig, kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila ve tarimsal ithalat tarifeleri etkili
oldugundan, bu alanda ortaya ¢ikan sikintilarin gogunlukla makro ekonomik politikalar ile iliskili
oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla satin alinabilirlik agisindan iyi bir konuma gelinebilmesi igin gida
maliyetlerini diigiirmek, gida fiyatlarinda istikrar1 saglama ve yoksulluk smir1 altindaki niifusun

gelirlerinin artirilmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi politikalarin hayata gecirilmesi
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gerekmektedir. Bu baglamda gida maliyetlerini artirict etkisi bulunan girdilere yonelik analiz ve
yatirimlarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica gida fiyatlarinda meydana gelebilecek oynakliga

karsilik kiiresel piyasa ile uyumlu entegre bir yapinin benimsenmesi de gerekmektedir.

Benzer sekilde gida giivencesinin siireklilik kazanabilmesi dogal kaynak ve dayaniklilik
boyutunun iyi yonetilmesine baglidir. Bu alanin da dikkatle ele alinip uygun politikalarin belirlenerek
dogal kaynaklar1 koruyucu ve sistemin dayanikliligini artirict politikalarin benimsenmesi faydali
olacaktir. Bu baglamda, sulama suyu, giibre, toprak gibi unsurlara yonelik kalite analizleri yapilip bunlar
takip edilebilir. Ayrica kullanilan kimyasal ilaglarin doz ayarlanmasinin da takip edilmesi
gerekmektedir. Kurakliga yonelik olarak su yonetimi anlayisi benimsenmeli iken, su israfi onlenerek
yagmurlama, damlama ve sizdirma yontemleri ile suyun daha etkin kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica
kiiresel 1simnmanin meydana getirdigi iklim degisikliginin okyanus, deniz ve gollere olumsuz etkilerine

iligkin iireticiler bilgilendirilmeleri ve bu etkilerin en aza indirilmesi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.
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