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1.Giris

Osmanli Devleti kurulus yillarindaki egitim sistemi, Selguklu egitim
sisteminin devami ve onun gelismis halidir. Bu egitim sistemi Islami esaslar
iizerine kurulmustur. XIX. yiizyilm ilk yansindan &nce Osmanli devleti
vatandaslarinin egitim sorumlulugunu kabul etmemistir

Devlet daha ¢ok iilke genelinde ¢ok sinirl bir niifusu kapsayan "asker" ve sivil
memurlardan "yoneticilerin" bazilarini yetistirmeye yonelmistir. Devletin egitim
alaninda bos biraktigi alan1 hayir ve sefkat hisleri ile insanlik ve medeniyete
hizmet duygusu tasiyan insanlarin hizmet ve servetlerini vakfettikleri kurumlar
doldurmustur. Egitim ve Ogretim insanlifa bir hayir isi olarak goriilmiis ve
boylece bu alandaki hizmetleri inkar edilmeyecek Osmanli vakif kurumlan
dogmustur.

Osmanli devletinin Sel¢uklulardan devraldigi bu egitim sistemi medrese egitim
sistemi esasina dayanmigtir. Vakif seklindeki bu uygulamada vakfedenler okul
binalarinin yagsaminda, yonetimlerinin istenildigi gibi gergeklestirilmesinde,
okutulacak kitap, islenecek konu, 6gretim alani yontemini tespit etmisler, hatta
vakfin devamliligim da saglama yoluna gitmislerdir (M.H.VAHAPOGLU 1992,
S, 56-57 ; Z.KAZICI 1985, S.56-65), Osmanl devleti digerin mensuplarina da
aym sekilde davranmigtir. Diger din mensuplar1 da egitim hizmetlerini kendi
dinlerine mensup varlikli ve cemaatine hizmet etme duygusuna sahip kisilerce
yiirtitiilmiistir.

Yabanci devlet ve kuruluglarinin egitim kurumlart agmalarina da miisaade
edilmistir. Tanzimat Donemi (1839-1876), II. Abdiilhamit Dénemi (1876-1908)
ve II. Mesrutiyet Donemi (1908-1920) genelde bu ¢izgiye devam ettirirler. Bu
¢izgi igerisinde "Osmanlilik bilinci" egitimi 1912 Balkan bozgununa kadar siirer,
bu tarihten sonra yerini Ziya Gokalp'in a¢tigi ¢igirda milli egitime birakir
(N.SAKAOGLU 1991; M.HESAPCIOGLU 1994a; M. HESAP-CIOGLU 1994
b).
2.Giiniimiizde Egitim Ekonomisi‘nde "Egitim"

Kamu maliyesi ve egitim ekonomisi, "egitim” bir sosyal hizmet, bir sosyal mal
olarak kabul eder. O tiirde bir sosyal mal ki, bu sosyal malin okul Oncesi

egitimden yiiksekogretime kadar ¢esitli unsurlari vardir. Boylece ilkdgretim salt
sosyal mal iken yiiksek dgretim hem sosyal yani hem de 6zel yani olan karma bir
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maldir. Boylece bugiinkii kamu maliyesi ve egitim ekonomisinde bu egitim
malinin salt sosyal ya da karma mal olusuna gore finansman almagiklar
degismektedir.

3. Egitim Malinin Finansmam

Bu egitim mali, bir salt sosyal mal ise finansmani vergiler yoluyla olurken, bir
karma mal olarak egitim malinin finansmaninda ise tiiketiciler bu malin "6zel
kism1" kadar olan boliimiiniin finansmanina katilirlar.

Tim iilkelerde egitim harcamalart 1960'dan sonra milli gelirden daha hizli
artmugtir. Fakat 1980'lerden itibaren bu olusum degismistir. 1980'lerden itibaren
egitim harcamalar1 artigt milli gelir artigindan daha diisiik gergeklesmistir. Diger
yandan yiiksek Ogretime dogru da birim maliyetin daha pahali oldugunu
goriiyoruz. Ilkdgretimde birim maliyet 1 olarak alindiginda, egitim maliyeti diger
Ogretim diizeylerine gore soyledir:

gelismekte olan iilkeler: ilkdgretim=l, ortadgretim=4, yiiksekdgretim=16.

gelismis  ilkelerde:  ilkdgretim=l, ortadgretim=3, yiliksekdgretim=4
(LTATLIOGLU 1990.5.27).

Boylece egitime ayrilan kamu kaynaklart maximum bir limite ulagsmistir. Bu
olgu egitim finansmaninda alternatif finansman modellerini giindeme getirmistir
(N.TUBAL 1995,5.291-303).

4. Egitimde Finansman Bi¢imleri

[Ikogretimden yiiksekogretime kadar egitimin salt sosyal mal olusundan
erdemli ve karma mal olusuna gore, genelde finansman almasiklar1 degisiktir. Bu
finansman almasgiklar1 sunlardir:

4.1.Dogrudan Finansman: Burada egitim salt sosyal mal sayilmakta ve

dogrudan sosyal harcamalarin tiimiiniin devletce saglanan vergilerle
karsilanacagi kabul edilmektedir. Burada egitimin Orgiitlenmesini devlet
Ustlenmistir.

4.2, Kismi Finansman: Burada s6z konusu egitim bir karma mal olarak
goriilmekte ve dogrudan sosyal harcamalarin bir kismi ya da tamam
fiyatlandirilarak harg ve resimlerin 6grencilerden alinmasi yoluna gidilmistir.

4.3.Dolayh Finansman: Burada da egitim karma mal olarak goriilmektedir.
Egitimi devlet ya da 6zel kesim orgiitleyebilir. Devlet 6grencilere kuponlarla
kredi ya da hibeler bigiminde satin alma giicii transfer eder. Ogrenci de bu
kuponlarla egitim kurumuna bagvurur (G.AKALIN 1980, 5.96).

Dolayh Finansman ya da Kupon Yenitiminin Lehinde Goriisler
ailelere okul se¢iminde tercih hakki ve serbestlik.
. egitim kurumlart tercihlere kars1 daha duyarli.

rekabet nedeniyle egitim kurumlarinin etkinliginin artmasi.



firsat esitsizligini giderme (herkese tercih ettigi okulun degeri bir kupon
verme yolu ile).

Dolayh Finansman ya da Kupon Yonetiminin Dezavantajlari

kamunun egitim harcamalarini arttirir (herkese ayni degerde kupon verilirse,
varlikl aileler avantajli ¢ikar).

.ailelerin okullarin reklamlar1 yolu ile yanlis tercih
yapmalari ihtimali, .tekel okul olmasi durumunda tercih
yapilamamasi.

.uzak bolgelerdeki okullarin tercih edilmesi durumunda masraflari kimin
karsilayacagi sorunu.

Kupon sisteminin amaci, egitim kurumlarinda biirokratlarin roliinii azaltarak,
aile ve 6grencilere daha fazla tercih hakki tanimaktir (MHESAPCIOGLU 1991,
s.157-169).

4.4.Serbest Piyasa Modeli'ne Gore Finansman: Burada egitim salt bir 6zel
mal olarak algilanmaktadir. Boyle bir 6zel malin tiiketimi esnasinda hangi 6zel
kisi fayda sagliyorsa bu malin finansmanina dogrudan katilmalidir. Boylece satin
almacak egitim mali ve bu egitimi alacak kisiler piyasa mekanizmasi tarafindan
en iyi sekilde belirlenecektir,

4.5.Bor¢clanma Yontemi: Yontem Ozellikle su andaki uygulandigi haliyle
yiiksekogretimin finansman: i¢in s6z konusudur. Yontem bugiin 30'dan fazla
iilkede uygulanmaktadir. Universite &grencilerinin  finansmani  iginde
bor¢lanmanin payr ABD'de %60, isvec'de %94 gibi diizeylere ulasmustir.

Genel hatlariyla bor¢lanma yontemini sdyle ifade edebiliriz: Ogrenim goren
ogrenciler mezuniyet sonrasinda 6denmek iizere egitim maliyetini kismen ya da
tamamen karsilamak i¢in finansman kurumlarindan borg alirlar. Bu finansman
Onerisinde yiiksek 6gretim konut ve dayanikli tiiketim gibi satin alinabilecek bir
0zel mal olarak telakki edilmektedir Burada yatirilan kredi kolayliklar1 sayesinde
fertlerin s6z konusu mal satin alabilmeleri arzulan-maktadir. Amag¢ boylece
egitim sektoriinde piyasay1r etken kilmaktir. Devletin bu piyasada roli
Ogrencilerin finansal piyasalardan bor¢ almalarim1 saglamak igin garantor
olmaktan baglar ve bagka etkinliklere devam eder.

Bor¢lanma yontemi tipleri:

(a)gelire bagh borglanma yontemi, (gelecekte saglanacak gelirin belli bir
yiizdesi olarak aciklanan borg yiikii ve en iist 6deme miktar ve siire sinir1 sarta
baglanir),

(b)vergiye bagli bor¢lanma yontemi (8deme vergiye bagli olarak)
(L. TATLIOGLU 1990, 5.84-142).

5. Tiirkiye'de Kamu Egitim Finansmanina Destek ve Alternatif Olarak
Ozel Okullar



Bu konu asagidaki ¢ercevede incelenecektir.
6. Tiirkiye'de Ozel Okullarin Ge¢misi

Tirk egitim tarihi hakkinda elemanter bir bilgi, 6zel okullarin sadece
giiniimiiziin bir egitim sorunu olmadigin gostermektedir.

Ozel okul agma ile ilgili ilk diizenlemeye Tanzimat déneminde (1839-1876)
rastliyoruz. Bu dénemde 1856 tarihli Islahat Fermani ve 1869 tarihli Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi Tiirk olsun olmasin Osmanli tebaasinin ve yabancilarin
0zel okul agma isini diizenlemistir.

Mamafih tazimattan once ramlarin, Ermenilerin, Yahudilerin ve yabancilarin
bazi1 okullar1 vardi Ozellikle yabanci kisilerin ve kuramlarin Osmanli iilkesinde
okul agmalar1 Fransa'ya taninan ve kapitiilasyon denen ekonomik, ticari ve
kiiltiirel ayricaliklarla -1525 yillarinda- baslar (Y.AKYUZ 1989, 194-198).

Ozel okul agma isi Mutlakiyet Déneminde de (1878-1908) devletin ydnetim ve
denetimi altinda serbest birakilmis ve biiyiik bir gelisme gostermisti (Y.AKYUZ
1989, s.265-273). Aym gelisme Mesrutiyet Doneminde de (1908-1918)
hizlanarak siirmiistiir (Y.AKYUZ 1989, 5.305-306). Kurtulus Savas1 déneminde
(1919-1922) bu azinlik ve yabanci okullar1 Mutlakiyet Doneminden beri
stirdiirdiikleri zararl faaliyetlerine devam ederler.

Lozan Antlagmasiyla girilen Cumhuriyet Doneminde, bu antlagsmayla gerek
azinliklarin gerekse yabancilarin kiiltiirel haklari korunmugtur. Fakat bu haklar
1926'da ¢ikarilan bir genelge ile siki denetim altina alinmigstir. Tiirklerin 6zel
okul agmalari ise 1965'de ¢ikarilan 625 sayili yasa ile ve bunun yeni bigimi olan
1984 tarihli 3035 sayili yasa ile diizenlenmistir (Y.AKYUZ 1989, 5.415-418).

Burada su soruya bir cevap aramamiz gerekmektedir. Acaba bir iilkede 6zel
okul agma politikasini belirleyen faktorler nelerdir? Bu soruyu cevaplayabilmek
icin Once, bir iilkede egitim politikasinin olusumunu belirleyen faktorlere
bakmamiz gerekmektedir.

7. Egitim Politisanmin Genel Belirleyicileri

Yonetim acisindan politika, bir {iretim sisteminin ¢aliganlarina islerin
yiiriitiilmesinde yol gostericilik eden bir genel hareket planidir. Egitim sistemi
acisindan olaya bakildiginda egitim politikasi, egitim {retim sisteminin
caliganlarina islerin yiiriitilmesinde yol gostericilik eden bir genel hareket
planidir. Bdyle bir plan, ilgili tretim sistemi i¢inde uygulanacak egitim
diizenlemelerine iligkin bir genel yaklagimi, bir genel konsepti ierir. Tirkiye'de
egitime iligkin olarak makro diizeyde, yani iilke genelinde bir genel egitim
yaklagimin1 belirleyen biiyliklikler nelerdir, diye baktigimizda sirast ile su
belirleyicileri tespit edebiliyoruz.

(1)tilkemizde anayasa ve onun genel gergevesi.
(2)kalkinma planlart.

(3)iktidara gelen siyasi partilerin programlari.



(4)iilkemizde zaman zaman toplanan egitim stralari.
(5)ulusal/uluslararasi diizeyde yapilan egitim toplantilarinin dokiimanlar.
(6) Tirkiye'nin AT'ye girme niteyi ve AT'nin genel felsefesi.

Simdi sirasiyla bu faktorlerin egitim politikalarini sekillendirmedeki rollerine
kisaca deginelim (MEB Brifingi 1990, s.3).

(1) 1982 Anayasasi. Anayasa bir iilkenin egitim politikasinin olusumunda
belirleyici olarak 1. sirada yer alir. 1982 anayasasi, laik, sosyal devlet, hiirriyet¢i,
sosyal adalet¢i, karma ekonomi diizenine taraftar bir devlet ve sosyal diizeni
benimsemistir. Ulkemizin egim diizeni de bu genel gercevece sekillenir (Md.
24,42,62,130,131,132).

(Qkalkanma pldanlar. Anayasada ifadesini bulan soyut normlar kalkinma
planlan aracilifi ile somuta doniistiiriiliir, uygulamaya aktarilmaya calisilir.
Simdiye kadar iilkemizde 7 adet kalkinma plani hazirlanmisg olup, her bir plan
mevcut anayasal gergevede diger politika belirleyicileri ile birleserek egitim
politikasina yeni bir sekil vermeye ¢aligmistir.

(3)iktidara gelen siyasi partilerin programlar:. Bir hiikiimet programi, o
hiikiimetin isbasinda kaldig1 siirece yapmay1 tasarladiklarini igeren bir belgedir.
Iktidara gelen bir hiikiimet mevcut anayasal cerceve iginde kalkinma planlari
aracilig1 ile egitim politikasini etkiler.

(4)iilkemizde zaman zaman toplanan egitim siralari. Egitim mevcuatimiza
gore iilkemizde belli araliklarla egitim sGralart toplanmaktadir. Her bir gira,
egitim sistemindeki 6nemli bir konuyu giindemine almakta ve konuda genis bir
katilima imkan vermektedir. Stranin bu genis katilimi dolayisiyla ilgili giindem
maddesi konusunda yeni politika Onerileri olusturulabilmektedir'. Stira kararlan
milli egitim bakaninin onayiyla yiirirliige girmektedir.

(5)Ulusal | uluslararas: diizeyde yapilan egitim toplantilarimin dokiimanliari.
Bu dokiimanlar da egitim politikasina yansiyan dogurganlar igerirler.

(6)Ulkemiz egitim politikas1 tam olarak iiyesi olmak istedigimiz ve bunun i¢in
1987 yilinda bagvurusunu yaptigi Avrupa Toplulugu yasam felsefesi ve genel
ideallerince de etkilenir. Son yillarda bu istikametteki endiselerden dolay egitim
sistemine yeni yon verme ¢abalarinin arttig1 bir gergektir.

Ulkemizde egitim politikasinin olusumunu belirleyen bu faktorler, bu
politikanin bir boyutu olan 6zel 6gretime izin verme ve bu alt politikayr da
belirlerler.

Genel olarak {ilkemizde 6zel 6gretim kurumu dendiginde su kurumlar anlagilir:
T.C. uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ya da 6zel hukuk
hiikiimlerine goére yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan okuldncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim kurumlar1 ve bu diizeyde haberlesme ile 6gretim yapan
kuruluslar, gesitli kurslar, dershaneler, 6grenci etiit-egitim merkezleri ve benzeri
kurumlar®.



Belirtilen anlamda Cumhuriyet Déneminde de 6zel 6gretim kurumlari agilmasi
konusu Subat 1962'de toplanan VII. Milli Egitim SGrasinm giindem
maddelerinden birini olusturur. Konu stirada tartisilir ve 6zel okullar agilmasi
tasvip gorerek 1965 yilinda da gereken yasal diizenleme yapilir. Adi gegen
surada Ozel okular lehine ileri siirillen gercekler, 6zet olarak, devletin her
diizeyde mevcut egitim talebim doyuracak arz imkéanlarim tesis etmedeki
yetersizligidir. Ozellikle okuléncesi egitimde ve ilkdgretimde &zel okul agma
izni verilmesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilkogretimle ilgili
maddesi ile ¢elisir gibi gozitkmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu:

Kanun No Tarih
625 8.6.1975
2843 16.6.1983
3039 11 71984
3236 5.11.1985
254 (KHK) 27.2.1986

Bu beyannamede (md. 24) "Herkesin egitilme hakki vardir. Egitim parasizdir;
hi¢ degilse ilk ve temel egitim evrelerinde boyle olmalidir. [Ikogretim
zorumludur”, denmektedir. 625 sayili kanunun bu ¢eliskiyi "Bu kurumlar,
faaliyetlerini sadece kazang saglamak igin diizenleyemezler” demekle asmaya
calistig1 anlagilmaktadir.

Yine 1982 anayasasi 6zel 6gretime imkan tanimis ve 5. Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren bu politika planlarimizda da tesvik gormiistiir. Icinde
bulundugumuz zamanini siyasi konjiiktiirii de bu politikayr desteklemektedir.
Bugiin iilkemizde uygulanmaya galisilan ekonomik modelin temel kavramlari,
Ozel tesebbiis, serbest rekabet, karlilik, yerinden yoOnetim, birim sorumluluk,
yonetime katilma ve iicret gibi kavramlardir.

1991-1995 o6gretim yili rakamlarina gore, kamunun okullagma oranlar
cinsinden arzede-bildigi egitim imkanlar1 Cizelge 'de gosterilmektedir.

Cizelge 1: Milll Egitim Bakanliginin 1994-1995 Yili Rakamlari.

Ogrenim Diizeyi Okul Sayist Ogrenci Ogretmen Okullagsma Orani
Sayis1 Sayis1

Okuléncesi 6472 201.652 9464 73

Tlkokul 48.658 6.985.059 232.607 97.1

Ortaokul 8.947 2.666.013 62.068 68.7

Lise Toplami 4.981 2.124.298 130.505 48.2
Genel Lise 2.357 1.226.519 65.805 27.2
Mesleki ve 2.624 897.779 64.700 21.0
Teknik Lise




Toplam 69.058  |11.977.022 434644 |

Yaygn Egitim 5.037 961.148 34611 |

Yiiksek Ogretim 1.105 1.337.111 49.195 26,1%
Genel Toplam 75200  |14.275.281 518.450

Kaynak: MEB, Milli Egitimle Ilgili Bilgiler, (MEB APKB),
Ankara 1995, s.I. *6rgiin 6gretim: %12,2

Cizelge 2'de de gesitli yillar itibariyle konsolide biitge icindeki MEB biitgesi
rakamlar1 ve oranlar1 gostermektedir.

Cizelge 2: Egitim I¢in Ayrilan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Degisimi.

Butce Odenekleri  Milyar (TLi | Toplam Egitim | Yiksek Ogretim  Biigesi Doviz Kuru | Kisi Basina
(Cari Fiyatlarla: Bitgesi ‘ Toplam Egitim
: ; Harcamalan
YIL MEB Yuksek Toplam Buwe | GSMH Top.Egt. : Top But i GEMH i TLABD3 I ABD S Milvon TL
Qgretim ‘ Payr % Pay % Bitle Pnyi lgpan % | Payn % | i 11993 Fiy}
1975 145 33 : 18,0 170 267 194 ‘ 3.3 0352 ! 15.0 130 0.57
1476 217 1.6 26,3 17.3 ‘ 2.09 175 30 6.54 wr 165 w a9 0.68
1980 | 883 293 176 16.1 2,21 24,9 10 055 ‘ 89,3 30 0,40
]
1951 1472 46.3 1938 129 12,42 240 i 31 | 0,58 1923 32 046
1982 1872 548 ! 2420 138 I 235 226 T | 051 1849 28 044
1983 | 2877 93.5 8832 1152 Pa 19 38 oss | 00 129 053
| | £ I
1684 | 3416 1182 4598 142 202 | 257 a7 4,52 { 425 ‘ 21 Lonan
1985 | 4660 150.1 6161 123 1§ o 10 Los2 | smo | 27 019
1936 | 6185 221 1 | 8326 1116 11359 I 263 f 3.0 0,42 755.9 21 > 038
1957 | 9286 3220 [ 106 |11 163 257 ) 042 1018.4 23 | oas
1938 L7944 | 6145 ‘ 24119 116 1.84 25,5 |29 0,47 18130 ; 25 ! 0.42
1989 29671 1.050.7 ; 4.017.9 ; 122 L72 | 262 3.2 | 04a : 23114 ! a2 J 042
1990 | B3065 | 22034 1 10118 {19 280 29§ 39 ; 036 20271 67 076
1591 138502 | 42912 181414 178 292 23,7 42 ‘ 0.69 50748 62 0.78
1932 | 3036372] 89967 393529 159 367 228 13 ! os | B3s5Y 78 1,06
1993 | 575464 | 166335 742059 220 b0t 225 83 0.90 16.8600 114 ]
1994 09114 | 311828 | 1950942 | 152 13 332 Y | 107
1995 135.572,4| 45.232.7 | 180.805.1 184 4,1 333 : 3.3 1.04

Kaynak: (a) TUSIAD 1994, 5,199, Tablo 22;

(b) 1994 ve 1995 yillan verileri: MEB 1994,

Egitim i¢in ayrilan mali kaynaklar 1990-1993 dénemi hari¢ gerilemektedir.
Diger yandan &grenci sayist da yillik olarak %3,5 oraninda artmaktadir.
Egitimdeki bu finansman diizeyi Kritik bir noktaya dogru gerilemektedir. Bu




kritik nokta Diinya Bankas1 verilerine gore ayni gelir diizeyi iilkelerin egitim
harcamalari ortalamalaridir.

Cizelgede 3'de iilkemizde yaratilan toplam egitim kapasitesi i¢inde 6zel
kesimin paymi gostermektedir. Soruna hem okul, hem de 6grenci acisindan

bakilabilir.

Cizelge 3: Ozel Egitimin Tiir ve Kademelerindeki Orani.

| Toplam Ozel Ogretim Toplam I¢indeki

Orani

Egitim Ogrenci  [Ogretmen [Okul |Ogrenci Ogretmen | Ogrenci |Ogretmen
Kademesi |Sayisi Sayisi Sayisi |Sayisi Sayisi
Okuloncesi [201.652 9.464 313 |[7.540 554 3.7 |[58
Ilkokul 6.985.059 |232.607 247 |48.931 2.863 0.7 (1.2
Ortaokul 2.666.013 |62.068 290 (61.068 57 23 |0.1
Lise Top. 2.124.298 [130.505 303 |48.509 6.754 23 |51
Gen.Lis. 1.226.519 |[65.805 285 |46.606 6.619 3.8 (10.0
M.Tek.L. 897.779 64.700 18 (1.903 135 0.2 (0.2
TOPLAM |11.977.022 |434.644 1.153 [166.048 |10.228 14 123

Cizelge 3 un verilerinden anlasildigi gibi, 6zel okullarin egitim sistemimiz
icindeki kapasite yaratma gayretlerine katkis1 sayisal olarak son derece sinirlidir.
Ozel okullar, bu orgiin egitimdeki faaliyetleri yaninda yaygin egitimde de
faaliyette bulunmaktadirlar. Bunlar, 6zel dershaneler, 6zel kurslar, motorlu tasit
stirticiileri kurslari, 6zel 6grenci etiit egitim merkezleri faaliyetleridir. Sanayiye
kaliteli eleman yetistirme ve ekonomik kalkinmaya katki agisindan bu kurslar
arasinda 6nem arz eden ise "Ozel kurslar”dir. Bir fikir vermek amaciyla 6zel
kurslar olarak 1989-1990 6gretim yilinda sunlar diizenlenmistir: 114 bilgisayar
kursu, 208 yabanci dil kursu, 129 daktilo kursu, 12 radyo-televizyon kursu, 113
bale, miizik, resim, stilistlik, modelistlik, estetik, bigki dikis, konfeksiyon,
mankenlik, zarafet, ¢icekgilik, fotografcilik ve el sanatlar1 kursu, 3 rehberlik ve
cocuk gelisimi kursu, 1 helikopter pilotu yetistirme kursu. Bu kurslarda bulunan
ogrenci sayast 35.160'dir. Ulke genelindeki toplam yaygin egitim faaliyetleri
icinde bu kurslarini yarattig1 kapasite agisindan oranina bakildiginda, bu oranin
%24 gibi 6nemli bir diizeyde oldugunu goriiyoruz (A.AKYOL 1989, S.40-41).

Ilisikteki Cizelge 4'de secilmis kimi iilkelerde egitimin nasil finanse edildigi
gosterilmektedir.



Cizelge 4: Baz1 Ulkelerde Egitim Finansmani

Okuléncesi |ilkokul [Ortaokul  |Genel Mesleki |Yiiksekogretim
Egitim Lise Teknik L.
F.Almanya |Karma parasiz |parasiz parasiz |parasiz  |parasiz
finansman
USA parasiz parasiz |parasiz parasiz  |parali parali
Avusturya |parasiz parasiz |parasiz parasiz  |parasiz  |parasiz
Belgika parasiz parasiz |parasiz parasiz  |parasiz  |parasiz
Fransa parasiz parasiz |parasiz parasiz  |parasiz  |parasiz
Hollanda |parasiz parasiz |parasiz parasiz |parasiz  |Ogrenci katkili
finansman
Ingiltere  |parasiz parasiz |parasiz parasiz parali
Isvigre parasiz parasiz |parasiz parali parasiz  |parasiz
Japonya parasiz parasiz |parasiz parali parali

Kaynak:MEB 1968
8. Tiirkiye'de Okullarin Ozel Sektorce A¢ilmasi

Egitim saglikli bir toplumun ve kalkinmanin esasidir. Toplumlarin
gelismesinde en Onemli unsurlardan biri, iyi egitim gOrmiis insanlar
yetistirmektir. Son yillarda kalkinmada hamle yapmus iilkelerin incelenmesinde
bu gergek agiklikla goriilmektedir. Gelismis tlkeler, en biiyiik yatirimlarini ve
aragtirmalarini egitim lizerine yapmaya baslamislardir. Cagimizda egitim, bir
insanin  her yoniiyle hayata hazirlanmasim kapsayan ¢ok yonli, titizlikle
yiriitiilmesi gereken ve maliyeti yiiksek olan bir ¢alisma olarak kabul
edilmektedir. Olduk¢a dinamik ve sosyal bir yapiya sahip olan iilkemizde, hizli
niifus artig1 kirsal kesimden biiyiik kentlere olan gocle, okula gitme egiliminin
yiikselmesi, sanayilesme gibi gelismeler egitim hizmetlerine olan talebi hem
nicelik hem de nitelik olarak artirmaktadir (ITO, 1992, s.8).

Her devlet duydugu ihtiyaglara cevap verecek bir egitim sistemi tipi
gelistirmistir (Cromer-Browne 1982, s. 11). Giiniimiizde devletler, 6nemli egitim
veren ve biitgesine Onemli katkilar saglayan 6zel okullarin caligmalarin
desteklemekte ve bu &zel sektoriin geligsmesi icin ciddi tesvikler vermektedir.
Orta Ogretime devam eden Ogrencilerin Almanya'da %5'i, Fransa'da %24'Q,
Hollanda'da %70' ve Tiirkiye'de ise %1.4'ii 6zel okullara gitmektedir (D.UCAR
1994, s.5).

Egitim sistemi bir bitindiir. Sistemin herhangi bir kademesinde
gerceklestirilmek istenilen amaglarla, onceki kademede gergeklestirilen amaglar
arasinda siki baglar vardir. Bir zincirin halkalarina benzetebilecegimiz egitim
sistemimizde anaokulu ve ilkdgretim okullar1 bu halkalarin ilki ve temel olanidir.
Ozellikle, 6-14 yas grubunu kapsayan ilkogretim, diger egitim basamaklarina
temel olusturdugu gibi, toplumun sadece egitim sistemini degil, oteki
sistemlerim de olumlu ya da olumsuz etkiler (M.TEZCAN 1993; AK
KENDIRCI 1994).




9. Devletin Ozel Ogretime Bakst
9.1. Yonetmelikler

1-1.3. 1980 tarihinde 6zel Tiirk ve yabanci okullarin hazirlik siniflarina,
hazirlik smifi olmayanlarin temel egitim II. kademe (ortaokul) birinci siniflarina
aliacak 6grenciler giris ve yerlestirme imtihanlar ile ilgili yonetmelik.

2-8.4.1985 tarihinde Ozel Egitim Merkezi Tip Yonetmeligi.

3-10.5.1985 tarihinde Ozel Egitim Kurumlarina Yapilacak Yardim
Yonetmeligi.

4-4.6.1988 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi.

5-3.4.1991 tarihinde Ozel Egitim Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak
Ogrenciler hakkinda yonetmelik.

9.2. Yonergeler
1- Ozel Ogretim Kurumlarina Ait Standartlar Yénergesi.

2- Ozel Ogretim Kurumlari'nda Gérevlendirilen Personelin Stajyerlik Islemleri
fle Sicil ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y énerge.

3- Ogrencileri Yetistirme ve Imtihanlara Hazirlama Kurslar1 Y énergesi.

Bu yonergeler ve yonetmelikleri takiben 6zel dgretim durumlarinda olumlu
ilerlemeler oldu. 1987 yilinda motorlu tasit siiriiciileri kurslarinin devreye
girmesi ile hacmi bilyiiyen Ozel Ogretim Kurumlari 1990 yilinda daire
baskanligindan genel miidiirliik seviyesine geldi (Kendirci 1994, s.63).

9.3. Kanun ve Mevzuat Degisiklikleri

Ozel 6gretim kurumlari 1965 tarihli 625 sayili kanun hiikiimlerine gore
acilmaktadir. 1985 yilma kadar bu kanunda 18.6.1983 tarihli 2843, 7.S.1984
tarihli 3035 sayili kanunla bazi degisiklikler yapilmistir. 1985 yilindan itibaren
yiriirliige giren bazi mevzuat ve mevzuatla getirilen yenilikleri su sekilde
siralayabiliriz:

1-9.11.1985 tarihli 3236 sayili kanunla yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin
devam edebilecegi milletlerarasi kurumlarin yabanci uyruklu gercek ve tiizel
kisiler tarafindan, dogrudan ya da Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cergevesinde agilmasina imkan
saglamistir.

2-2.6.1988 tarihli 326 sayili kanun hiikmiinde kararname ile kurumlarin
Ogrenci TUcretlerinde serbestligin  saglanmasinda O6nemli bir merhale kat
edilmistir. Ogrenci {icretlerinin tespit ve tahsili ile ilgili olarak 5.1.1985,
24.4.1986, 4.6 1988, 30.51989, 1.5.1990 tarihlerinde ¢ikarilan yonetmeliklerle
Ogrenci icretlerinin tespitinde tamamen ekonomik prensipler cergevesinde
serbestlik saglanmustir.



3-Ozel Ogretim Kurumlarinin agilis isleyis yonetim ve egitim ogretim
bakimindan tabi olacaklar1 esaslar1 belirleyen yonetmelik ilk defa 23.6.1985
yilinda ¢ikarilmis, bu yonetmelik 7.9.1991 tarihinde degistirilmistir. 1965 tarihli
625 sayili kanunun hiikmiine ragmen 1985 yilma kadar ¢ikarilmayan bu
yonetmelik 6zel dgretim kurumlarina yeni ufuklarin agilmasina sebep olmustur.
Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle 18.6.19S9 tarihli 3035 sayili kanunla yabanci
okullarin gelismeleri i¢in kaldirilan engel uygulamaya gegirilmistir. Boylece
yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan belli 6zel okullarin belli esaslar dahalinde
kapasitelerini arttirabilmeleri, bina yapabilmeleri saglanmistir. Bu kurumlarin
Tirk milli egitiminin amagclart dogrultusunda faaliyet gdsteren kurumlar olmasi
i¢in bilyiik bir adim atilmistir. Bugiin her ne kadar tasnif sirasinda Tiirk, yabanct
ya da azinlik ifadeleri kullanilirsa da egitim hizmetlerinin niteligi ve genisleme
imkanlar1 yoniinde diger 6zel okullara gore dnlerinde bir engel kalmamustir.

4- Ozel 6gretim kurumlarmin bina ve donatimi ile ilgili standartlarin tespiti
okullar da dahil olmak tizere 1985 yilindan sonra yapilan ilk uygulamadir.
Standartin bir medeniyet ve kiiltiir seviyesini ifade ettigi dikkate alinarak
kurumlarin arsa ve binalariyla ilgili standartlarla, binada bulunmasi gereken
boliimler, egitim-6gretim ya da diger kullanilacak arag-gereg tespit edilmistir.
Boylece 6zel kurumu agacaklarin eline gerek mimari gerekse donatim agisindan
onemli bir dokiiman verilmistir.

10. Kalkinma Planlarinda Ozel Ogretim

Kalkinma planlari, her yoniiyle temel prensipleri getirmesi sebebiyle devletin
sektorlere bakis acisini belirlemekte, plan doneminde yapilmasi gerekenlerle
ilgili temel esaslar1 ortaya koymaktadir Kalkinma planlarinin incelenmesi ile
devletin konuya olan yaklagimini da tespit etmek miimkiin olmaktadir.

Birinci kalkinma planindan itibaren inceleme yapildiginda devletin her
dénemde egitime biiyiik 6nem verdigini gdérmekteyiz. Ik defa ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda 6zel okullarla ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

1968-1972 donemini kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6zel okullar
ek kapasite olusturan birer kurum olarak goriilmektedir. Ancak planlarda 6zel
okullarla ilgili olarak bazi endiselere de yer verilmektedir. Ozel okullarin diisiik
nitelikte hizmet verdikleri i¢in kamu egitim kurumlarmin da niteligini ve
kalitesini diislireceginden endise edilmektedir. Bir baska ifadeyle 6zel okullarin
resmi okullar i¢in "ko6tii 6rnek" olacagindan dolay1 iyi gozle bakilmamaktadir.
Ozel okullarin tesvik edilmesi hususunda net bir ifadeye bu planda
rastlanmamaktadir.

1973-1977 donemine ait olan 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise sadece 6zel
ana okullarindan bahsedilmektedir. Planda okuloncesi egitimde 6zel sektoriin
tesvik edilmesi prensip olarak kabul edilmektedir. Ayrica bir 6nceki donemde
anaokulu ac¢ilmasit konusunda 6zel kesimde gelismeler oldugundan
bahsedilmektedir.

1979-1983 donemine ait 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda okullar elestiren
ifadelerin yer aldig1 goriilmektedir. "Ozel egitim kurumlar1 ve dzel dershanelerde



meydana gelen artis 3. plan doneminde egitimin dengeli ve verimli bir bigimde
yayginlagtirilmadiginin 'kamiti olarak gosterilmektedir.

1985-1989 donemini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6zel okullarla
ilgili olarak somut ifadeler yer almaktadir. Planda 6zel okullarin tesvik edilecegi
belirtilerek, egitimin kalitesinin, teftis ve denetim mekanizmasinin gelistirilmesi
i¢in gerekli diizenlemeler karara baglanmustir. Ozel okullardaki gelismeler de bu
tarihten itibaren baslamis, Cumhuriyet doneminde ilk defa o6zel &gretim
kuramlarinin tegvik edilmesi giindeme gelmistir.

1990-1994 donemine ait 6. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6zel kesimin okul
acmasinin tesvik edilmesine devam edilecegine yer verilmektedir. Bu planin en
onemli ozelligi o6zel okullarn egitimi gelistirecek birer kurum olarak
goriilmesidir. Bu sebeple planda egitim metot ve teknolojilerin gelistirilmesinde
bu kesimden faydalamilmasinin gereginin belirtilmesi ayr1 bir 6nem arz
etmektedir.

Goruldigi gibi 1968'li yillarda 6zel okullar diisiik nitelikte hizmet saglayan ve
kamu egitim kurumlarinin niteligini diisiiren miiesseseler olarak goriilmekte
iken. 1985'ten sonra alman tedbirlerle bugiin 6zel okullar 6rnek alman kurum
olmuglardir. Ozel okullara devletin bakisi degismistir. Ozel okullar hizmet
saglamak ve resmi egitim kurumlarina ¢esitli konularda onderlik yapmak igin
birbirleriyle yarisan miiesseseler halini almustir.

10.1. Kalkinma Planlarimin Ozel Kesimdeki Uygulama Araclari

Ozel kesim igin kalkinma planlar1 yol gdsterici olma niteligi tagimaktadir
Devletin 6zel girisime etkisi, kalkinma planlari ile yeni bir nitelik kazanmustir.
Getirilen sinirlandirma iki asamada meydana gelmektedir. Birinci asamada
simirlandirmalarn "kamu yarar1" ve '"sosyal amaglar" gibi anayasal hedefler
belirlemektedir.

Ikinci asamadaki smirlandirmalari ise, plamin getirdigi kendine dzgii tedbirler
olusturmaktadir Bu tedbirleri '"tesvik ve yonlendirme politikasi" olarak
adlandirabiliriz. Bunlar planin yol gosterici olma niteligine uygun bir
uygulamadir. Tesvik tedbirleri, planin 6zel kesimdeki en Onemli hukuki
araglaridir. Tegvik tedbirlerinin amaci, 6zel kesimin planlar dogrultusunda
¢alismalari i¢in siirekli hukuki mekanizmay1 saglamaktir.

Kalkinma planlarinda kamu hizmetindeki faaliyetlerin, kamu yararma y6nelik
olmasi esas olmaktadir. Bu nedenle, tesvik tedbirleri ile plan diizenlemeleri
dogrultusunda faaliyette bulunmayan kabul eden 0zel girisim, bir bakima
devletin 6devini yerine getirmesini kolaylastirmaktadir. Bazi gorevler iistlenerek
kamu hizmeti gérevini gergeklestirmektedir (M.HESAPCIOGLU 1989, ss.165-
166; M.HESAPCIOGLU 1994c, 5.205-206).

10.1.1. Vergi Muafiyeti

625 Sayili Kanun'un 2843 ve 3035 sayili kanunlarla degisik 3. maddesi ile 6zel
okullara kalkinmada oncelikli yorelere bes yil, diger yerlere ise bir yil vergi



muafiyeti saglamistir. Vergi kanunda yapilan degisikliklerle bu siireler,
kalkinmada oncelikli yoreler igin 10, diger yerler i¢in bes yila ¢ikarilmistir.

Ayrica tesvikle ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle 6zel okul isletmeciligi
tegvik kapsamima alinmis, disiik faizli kredilerden faydalanilmistir. Vergi
muafiyeti ile ilgili usul ve esaslar ise 193 sayili kanuna 3239 sayili kanunun
41.maddesiyle eklenen miikerrer 20.maddesiyle ve 522 sayili kurumlar vergisi
kanuna 3239 sayili kanunun 74maddesiyle eklenen 15 numarali bendinde tespit
edilmigtir.

Ote yandan Egitim Ogretim ve Arastirma Faaliyetlerinde kullanilan yatirim
mali, ham 160 madde ve malzemeye 474 sayili kanun ve program kararnamesi
geregince giimriik muafiyeti uygulanmaktadir.

Bunun yaminda 29S2 sayili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi. Resim ve Harg istisna ve Muafliklar
Taninmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasi ile ilgili tebligin (11-61 maddesinde
belirtildigine gore kiitiiphane, spor tesisleri, dini hizmetlerin ifasina mahsus ve
umuma agik ibadethane insa edilmesi ve bunlar icin arazi ya da arsa tedariki
vergi, resim ve hargtan istisna tutulmustur. Kamu arazilerinin 6zel okul
acacaklara kiralanabilmesine imkén saglanmistir (MEB, Aralik 199:1. s 891

10.1.1. Tesvik Tedbirleri

87/12016 say1l1 1987 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Kararda Bakanlar Kurulu karari ile degisiklik yapilarak 6zel
Onem tastyan sektorlere egitim yatirimlari ilave edilmistir. Tegvik belgesi
kapsaminda yapilacak yatirimlara bu esaslarda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde
'Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kaynaklarindan kredi temin edilmektedir.
S6z konusu kredilerin faiz oranlari:

a) 1. derecede kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda %10,
b)2. derecede kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda %15.
c) Oncelikli normal yérelerde yapilacak yatirimlarda %20,

d) Normal yorelerde yapilacak yatirimlarda %25.

e) Geligmis yorelerde yapilacak yardimlarda %30,

Kaynak Kullanim Destek Fonu kaynakli krediler.. 2 y1l 6demeksizin toplani 5
yilda 4 esi: taksitle geri 6denmekledir. Faiz 6demeleri yilda bil defa donem
sonunda yapilmaktadir. Ancak, 6demesiz donemde faiz tahakkuk etmektedir
(MEB, Aralik 1993. s 89)

Yine ayrica su tesvikler uygulanmaktadir:

- Egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetlerinde kullanilan yatirim ve isletme
mallarina giimritk muafiyeti (Resmi Gazete, 20 Subat 1993, 5.92).

- Zihinsel ve bedensel oziirliiler igin yapilacak egitim yatirimlari, fon kaynakl
kredi yoniinden 1. derecede kalkinmada oncelikli yore sartlarina tabidir. Ayrica,



hazir olarak satin alman ya da ayni sermaye olarak konulan bina. arsa ve
arazilerin toplam degeri, yatirimin toplam sabit yatirim tutarinin %20'sini
asamaz. Sadece arsa-arazi konulmas: halinde bu oran "% 10'nu asamaz (Resmi
Gazete, 20 Subat 1993, s.131).

- Tlkokul &ncesi g¢ocuklara yonelik kres yatirimlari miistesarhgm uygun
goriisiine istinaden Saglik Bakanlifi’nca yayimlanacak tebligi esaslarina gore
fon kaynakli krediden yararlandirilabilir.

Tim devlet bankalarinca kullandirilabilecek olan bu kredi 1 yil vadeli %10
faizli olup. ana para ve faiz vade sonunda defaten ddenecektir. Kredi miktar1 da
yatirimi ”* 70 ini gegemez (Resmi Gazele. 20 Subat 1993. s,13U.

Bakanlar Kurul 10 Mart 1995'den itibaren Bakanlar Kurulunun Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’1 geregince (Resmi Gazete 13 Ocak 1995 ve
degisiklik: Resmi Gazete 10 Mart 1995) "egitim yatirimlar1" da 6zel nem
tastyan sektor yatirimlart kapsamina alinmig (Resmi Gazete 10 Mart 1995, s.10,
madde 1/c) ve ayrica "egitim, Ggretim ve arastirma ihtiyag ve faaliyetleri igin,
liniversite, akademi, yiiksek okullarla, genel mesleki ve teknik 6gretim ve egitim
kurumlari, kamu arastirma kurumlarinca faydalanilmak {izere, Yillik Yatirim
Programinda yer alan veya uluslararas: bir anlasma geregince uygulanan bir
proje i¢in gerekli yatinm ve igletme mallarinin ithalinde Tesvik Belgesi
aranmaksizin Giimriik Vergisi Muafiyeti ve Fon Muafiyeti Uygulanir. Ayrica bu
ithalat, 2/2/1984 tarih ve 2976 sayili kanun geregince her tiirlii fon
Odemelerinden ve ithal teminatindan muaf olarak yapilir' (Resmi Gazete 13 Ocak
1995, 5.25, madde 8).

11. Ozel Ogretim Kurumlarinin Egitime Katkilari

Ulkemizde faaliyette bulunan o6zel ogretim kurumlari kendi gaplarinda
egitimin Kkalitesini arttirllmasinda Onciiliik etmek, ekonomik yonden ele
alindiginda da rekabet miiessesesinin geregi olarak en iyi hizmeti vermek
mecburiyetindedirler. Bu yonde yapilan faaliyetlerden bazilarim1 su sekilde
siralayabiliriz (MEB, Aralik 1993, s.SS).

1. Egitim hizmetinin niteligi egitim ortamuni geregi gibi diizenlenmesine,
ortamin egitim teknolojisinin prensiplerine uygun arag-geregle donatilmasina ve
arag-gereglerin  uygun metot ve tekniklerle desteklenerek amaca uygun
kullanmilmasina baghdir. Ozel 6gretim kurumlarmin birgogunda hizmet bu
gergevede verilmeye galismaktadir Bu anlamda:

a Teknolojinin son {riinii bilgisayar egitimin her kademesinde kullanilmakta
bu maksatla yeni projelet lretilerek uygulamaya konmaktadir. Okullarinda
kurulu bulunan bilgisayar sitemini online olarak O6grencilerine baglayan ve
6grencilerine evinden destek veren kurumlarimiz mevcuttur.

b. Kurumlardaki laboratuar ve uygulama derslikleri en modern arag-gereglerle
donatilmaktadir. Bdylece belli alanlarda ilerlemek, arastirma ve inceleme
yapmak isteyen dgrenciler i¢in gerekli imkén ve ortam saglanmaktadir



¢ Ozel 6gretim kurumlari devlet eliyle hazirlanan mevzuat haricinde
kendilerince hazirlanan ve ilgili mercilere onaylattiktan sonra uygulamaya
konulan ikinci bir mevzuata tabidirler. Bu mevzuata "Kurum Yonetmeligi"
denmektedir. Bdylece bilhassa fiiliyatta karsilagtiklar1 giicliikleri ya da
uygulamada metot, teknik ve yontem bakimindan getirmek istedikleri usul, esas
ve kurallar1 kendileri tespit etmekte, uygulamakta ve gerekli hallerde degisiklik
yapabilmektedirler. Bu uygulama kurumlara egitim-6gretimi gelistirmeleri yo-
niinden biiyiilk imkan saglamaktadir. Ornek olarak ogretimde ve oOlgme-
degerlendirmede, birligin saglanmast hususu ele alinirsa, bu konu kurum
yonetmeligi ile yeni esaslara baglanabilmektedir. Kurulan ziimre bagkanligi
miiessesesi Ogretmenler arasindaki koordine ve igbirligini saglamaktadir.

3. Egitimde rehberlik hizmetinin 6nemi ve geregi inkar edilemez bir gercektir.
Ozel 6gretim kurumlar1 bu sahada da onciiliik yapmaktadir. Okullarda kurulu
bulunan servisler meslege yoneltme yaninda rehberligin her alaninda 6grencilere
yardime1 olmaktadir-.

4.625 sayili kanunun 2843 sayili kanunla degisik 3 maddesinin 3035 sayili
kanunla degisik 3. fikrasinda yer alan "Askeri okullar, din egitim ve 6gretimi
yapan 0zel dgretim kurumdan ile emniyet teskilatina bagh okullarin ayni ya da
benzeri 6zel 6gretim kurumu agilmamasi hiikkmii ¢ercevesinde resmi, benzeri
olsun olmasin her tiirlii 6zel 6gretim kurumunun agilmasi miimkiindiir.

Kanunun tanidigi bu imkan cergevesinde deneme programlan uygulayan
okullarin ac¢ilmasi ve deneme sonucuna gore program gelistirmede Onciiliik
etmesi imkéanlar1 mevcuttur. Bu sebeple kurumlardan gelen teklifler bu
cercevede degerlendirilmektedir Boylece gerek diger 6zel ogretim kin iv 'ari
gerekse resmi 6gretim kurumlarma 6nciiliik yapilabilmektedir.

11.1.Ozel Ogretim Kurumlarinin Sosyal Yapi Icerisindeki Yeri

Ozel 6gretim kurumlari belli bir icret karsil1ig1 hizmet veren kurumlardir.. Ozel
okullar ge¢miste ¢cogunlukla ekonomik yonden belirli bir gelir seviyesine sahip
olan kisilere hitap etmekteydi Ancak giinimiizde bu kural degismis, gelir
yoniinden ber seviyedeki 6grenci ve bitap eder hale gelmistir.

Giintimuizde 76 ilin 40'mda 863 6zel okul, 72 sinde 876 6zel dershane. 59 unda
920 6zel kurs ve 76 ilin tamaminda 10S5 6zel motorlu tasit siiriicii kursu faaliyet
gostermekte, bu durum biiylik sehirlerde orta ve kiigiik yerlesim birimlerine ve
ilce merkezlerine dogru inmektedir.

Ozel dgretim kurumlarinin her kesimden insanimiza bitap etmesinin diger bir
sebebi de kurumlarda belli oranlarda 6grencinin iicretsiz Ogrenim gérmesini
gerekli kilan hukuki diizenlemelerin bulunmasidir. Giliniimiizde &grenci
say1sinin:

6zel okullarda vergi muafiyetinden faydalananlarda <?5, vergi muafiyetinden
faydalanmayanlarda %3,

Ozel dershanelerde %5.



ozel kurslarda %2,

6zel motorlu tasit siiriicii kurslarinda %2 oraninda iicretsiz 6grenci okutma
yiktimliliigl vardir.

Konu istihdam agisindan ele alinirsa yurt genelindeki 6zel Ogretim
kurumlarinda yaklagik 10.000 civarinda 6gretmen, uzman, usta 0gretici, bir 0
kadar da memur hizmetli gérev yapmaktadir, issizligin biiyiikk problem oldugu
giiniimiizde yaklasik 70- 80.000 kisiye is imkani 6zel 6gretim kurumlarinca
saglanmaktadir (MEB, Aralik 1993, 5.89)

11.2.Ekonomik Yénden Ozel Ogretim Kurumlar

Istihdam imkan1 yaninda o6zel 6gretim kurumlarmin devletin  biitgesine
dogrudan ve dolayli olarak katkilar1 olmaktadir. Dolayli yonden devlet
biitgesinden aldig1 yiik devletin vermek mecburiyetinde oldugu egitim hizmetini
gerceklestirmesinden kaynaklanmaktadir. Ozel dgretim kurumlarindan 6zel okul
kurucularimin yaptigi harcamalarin genel biitce igerisindeki pay1 ise %0.1,
M.E.B. biitcesindeki payr ise % 0.9 oranindadir. Oranlar sadece yatirim
harcamalar1 agisindan ele alinirsa 6zel Okullarin yatirnm harcamalari yoniinden
genel biitceye %2, M E.B. biitgesine de % 11.3 oraninda katkisi oldugu, devletin
iizerinden belirtilen oranda yiikii aldig1 goriilmektedir (ITO, 1992. s. 14).

12. Ozel Okullarin Ekonomik Yapisi

1- Sistem (Kural) Dis1 Isleyis: Devlet sanayide, ticarette ve hizmet sektdriinde
parali (bedel; karsilig1 faaliyet gosterir. Ozel sektdr de para karsihg: faaliyet
gosterdiginden pazarda dengeli rekabet dogar. Oysa egitimde devlet parasiz, 6zel
sektor paralt hizmet verdiginden aligilmisin disinda bir durum vardir ve o6zel
sektor ¢ok hassas bir konumdadir.

2. Yillik enflasyon ne kadar yiiksek olursa olsun yil boyunca aylik periyodlar
ve rakamlarla ifade edilirken, okul {icretleri esas olarak yilda bir kere ve toplam
yillik miktar olarak ifade edildiginden ¢ok yiiksek goriinmektedir.

3.Normal ekonomik faaliyetlerde enflasyona karsi korunma tedbirleri
almabilmektedir. Enflasyon artiglart aninda satislara ya da Ticretlere
yansitilabilmektedir.



Satislar

/l Enflasyon % 70
.

Yukandaki ornekte cizgili kisim vil icinde uygulanan satislarla saglanan korumalardir.

/I Enfiasvon % 70
100
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Saglanan Stok

Ozel okullarda bir yil boyunca artig yapilmadigindan etkilenme enflasyondan
¢ok daha fazladir. Hesaplamalar bu ekstra etkinin, enflasyon oraninin #30 daha
fazlas1 oldugunu gostermektedir.

4. Sektorde ¢ift vardiya yapmak, tiretimi azaltarak fiyat indirmek, malzemenin
kalitesini
degistirerek maliyet diigiirmek gibi olanaklar yoktur.

5, Ogretmen arilasmalar1 haziran ayindan yapilir.. Ancak 6grenci sayis1 eyliil
ayinda belli
olur. Arilagmalar yillik yapildig1 i¢in karlin kiigiiltiilemez (D.UCAR, 1994. s.4).

13. Ozel Okullar ve Basari

Ozel okullar, basarih  &grenci yetistirebildigi  siirece - varliklarim
stirdiirebilmektedirler. Bu amagcla okullarda basariyr arttirmak igin Idari Kurallar
ya da Bilim Kurullar1 olusturmuslardir.

1.Bu okullar genellikle tam zamanlidir.

2.En 6nemli katkilarindan biri yabanci dil 6gretebilmeleridir, Yabanci dile
ilkokuldan baglanip. 4. ve 5. siniflarda 8-10 saat yabanci dil okutulmaktadir.

3.Bu okullarda 6grenci basarisi yiiksektir. Deneyimli, nitelikli 6gretmen ve
yoneticiler bunda rol oynamaktadir.

4 Smuflardaki 6grenci sayist devlet okullarina oranla
daha azdir.

5. Ogretim arag ve gerecleri, okul imkanlar1 yine devlet, okullarina oranla daha
fazladir. Spor salonlar1 kitaplik, bilgisayarlar daha elverislidir (M.TEZCAN
1993, S.32),

14. Ozel Okullar ve Sorunlar

1. Bakanlik¢a hazirlanan egitim programlarini uygulamaktadirlar. Bu nedenle
yenilik
yaratamamadadirlar (A. KUZUCU 1993. 5.39).



2. Soyut bilgilere yer verilmektedir.
3. Ezbere dayili egitim mevcuttur.

4. Basaril1 yonetici ve 6gretmenleri devlet okullarindan ¢ekmekte bu durum
devlet okullarinda kalitenin azalmasin yol agmaktadir (N. OZDAY1 1991. s.65-
66).

5. Ucretlerin fazlalig1 6grencilerin azalmasina yol agmaktadir.

6.625 sayili yasanin amaci Ozel okullarin agildigi yerler bakimindan da
gerceklesmesidir. Bu okullar metropoliten merkezi ve gelismis yorelerdedir.
Zaten buralarda bulunan
devlet okullar1 nispeten kalitelidir (M. TEZCAN 1993, 5.33).

15. Ozel Okullarda Ucret Dagihmu

%5 kanuni {icretsiz 6grenci gideri, %8 KDV (Temmuz 1994'ten itibaren). %35
personel iicretlerinden gesitli kesintiler (gelirin %70 personel iicretleri, personel
ticretlerinin yaklasik %50 si gelir SSK, konut, tasarruf ve benzeri kesintiler
olduguna gore tiim gelirlerden yaklasik %35 Kesintiler toplami olmaktadir), %2
Kurumlar vergisi ve gelir vergisi (%4 kar saglandig1 diisiiniiliirse toplam olarak
gelirin %50si dogrudan devlete gitmektedir.).

16.Sonug
Boylece asagidaki sonuglar tespit edilebilir:

a)5. Bes yillik kalkinma déneminin baglangict 1985 yilidir. Ozel 6gretim
kurumlarma ilk defa bu planla 6nem verilmis, tesvik edilmesi karara
baglanmistir.

b) Ozel dgretim kurumlariyla ilgili mevzuatin biiyiik bir cogunlugu bu tarihten
sonra hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

c¢) 1985'den sonra yiiriirliige giren mevzuatla biirokrasinin 6zel 6gretime bakis
tegvik edici ve yol gosterici olmustur.

Kisaca devletin 6zel dgretime bakist 1985 yilindan itibaren degismis, degisen
bakis acisina uygun olarak 6zel egitimin gelismesine firsat ve imkan taniyan
diizenlemeler bu tarihten sonra baglamistir. Bu da sunu gostermektedir:

Bir sektor biirokratik yonden desteklenirse kisa siirede gelisme gostermektedir.
Anca* gergek olan bir baska durum da 6zel 6gretim kurumlarindaki gelismenin
iilkemiz i¢in bu yiik olmasima ragmen diger iilkelerle kiyaslandiginda bunun
tatminkar sevyede olmadigidir.
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