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Oz

Suriye'de patlak veren savasla birlikte milyonlarca Suriyeli, Misliman devletlere agirlikli olarak da
Turkiye'ye gog¢ etmis ve savasin uzamasi nedeniyle Suriyeli miltecilerin vatandashga alinmasi
meselesi giindeme gelmistir. Suriyeli miltecilerin vatandasliga alinmasinin ekonomik, sosyal ve
kulttrel etkileri vardir. Bununla birlikte bu konuda o&ncelikli alinmasi gereken husus, Suriyeli
miiltecilerin vatandaghginin islam hukuku ve pozitif hukuk acisindan mimkiin olup olmamasinin
irdelenmesidir. Suriyeli miltecilerin vatandaslik haklar Tirkiye'de hali hazirda meri olan yasal
diizenlemelere ve isldm hukukunun bu konudaki hiikiimlerine baglidir. Suriyeli miltecilerin biytk
cogunlugu Miisliman oldugundan onlara karsi sergilenecek yaklasim tarzi bir agidan islamiyet'in
konuyla ilgili htikimlerine baglidir. Bu calismada vatandashk hukukuyla ilgili tarihsel sireg, yasal
diizenlemeler, islam'in Gmmet tasavvuru ve islam hukukunun konuyla ilgili hikimleri dikkate
alinarak Suriyeli multecilerin vatandaslik statlisi degerlendirilecektir.
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Legal Status Of Syrian Refugees In The Context Of Comparative
Law

Abstract

With the outbreak of war in Syria, millions of Syrians have emigrated to Muslim states and the issue
of accepting Syrian refugees as citizenship is on the agend due long duration of the war. Accepting
Syrian refugees as citizens has economic, social and cultural influences. However, the priority for this
issue is whether the citizenship of Syrian refugees is possible in terms of Islamic law and positive
law. Syrian refugees’ citizenship rights is subject to the provisions of current legislation on this issue
in Tukey and on the provisions of Islamic law. The majority of Syrian refugees are Muslims, so
accepting Syrian refugees as citizenship or refusing this demand is a religious matter from the point
of view. In this study, citizenship rights of Syrian refugees will be discussed taking into account the
historical process of citizenship law, legal regulations, the Islamic Ummah conception and provisions
of Islamic law.

Key Words: Syrian Refugees, islamic Law, State, Citizenship, Ummah.

Giris

Devlet ile birey arasinda hukuki bir bagin olmadigi ve nifusun
yerylUzinln genisligine kiyasen az oldugu, dolayisiyla belli bir glici temsil eden
insan topluluklarin sinirlart belli bir toprak parcasini ihraz etme ihtiyac
hissetmedikleri donemler olmustur.’ Fakat bu durumun uzun strmedigi cogalan
nifusla birlikte belli bir toprak pargasi tizerinde bir hakimiyet ve diizene ihtiyag
duyuldugu dustndlebilir. Nitekim Enbiya slresinde bircok peygamberin diinyevi
bilgi ve becerileri bakimindan birbirinden farkli olmasina karsin génderilis amaci
bakimindan ayni oldugu zikredildikten sonra bitiin insanhgin tek bir immet
oldugunun belirtilmesi bu duruma isaret etmektedir. “Gergekten bu, tek bir din
toplulugu olarak sizin Ummetinizdir; ben de sizin rabbinizim. Su halde bana
kulluk edin. (dedik)"? ayeti bitiin insanlarin tek bir Gmmet oldugunu bildirmistir.
Hemen devamindaki ayette ise insanlarin kendi aralarindaki birligi dagittigi ifade
edilmistir. "Ama insanlar kendi aralarinda birligi paramparga ettiler. Oysa hepsi
bize donecektir.”? ayeti insanlarin tarihin belli bir doneminde birlik icinde oldugu
ve sonradan bu birligi parcaladigini agik¢a bildirmektedir. Bu durum sinirlarin ve
sinirlari belli bir topraga bagliligin gostergesi olan vatandashgin olmadigd
donemlerin olduguna isaret eder.

' Nihal Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1984, s. 1.
2 Enbiya, 21/92.
3 Enbiya, 21/93.
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Vatandashk, “hukuki, siyasi ve sosyo-ekonomik ydnleri bulunan ok
boyutlu hukuki bir kavramdir. Vatandaslik arastirmalari, 1990l yillardan itibaren
siyaset bilimi, sosyoloji, tarih, kiltirel calismalar gibi alanlar basta olmak Uzere
disiplinler-arasi bir yaklasimla sirdirilmekte olup buglin sosyal bilimlerin en
aktif calisilan konularindan birini olusturmaktadir. Vatandaslikla ilgili akademik
ve siyasi tartismalarin son yillarda hiz kazanmasi, dogudan batiya gogiin artmasi,
ulus-6tesi sirketler ve ekonomik orgutler gibi ulus-devlet disindaki aktérlerin
sayisinin artmasi, dolayisiyla ulus-devletlerin butinlik ve homojenliginin
azalmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir”#

Vatandaslik, insan hakimiyetinin belli bir toprak parcasi Uzerinde
gorunlr olmasi neticesi ile ortaya cikan devlet dusiincesinin kaginilmaz bir
sonucudur. Devletle birlikte ortaya ¢ikmis ve “devlet” kavramiyla birlikte strekli
degisime ugramistir. Genel anlamda vatandashk bir devlete bagli olmanin
gostergesi olup bunun hukuki statistini olusturur. Hakimiyet, tilke ve vatandas
unsurlarindan olusan devletin en énemli sorunlarindan biri kendi hakimiyetini
kabul eden vatandaslarla hakimiyeti altinda olmayan yabancilari ve vatansizlari
belirleyecek olcutleri tespit etmektedir. Tarih boyunca bir devlete baghhgin
Olcutleri ve nitelikleri tartisma konusu olmustur. Kimi durumlarda vatandashk
kan esasina kimi durumlarda ise toprak unsuruna goére temellendirilmistir.
Nihayet modern devlet anlayislarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte vatandashgin
aslen ve iktisaben olmak Uzere iki sekilde kazanilabilecegi kabul edilmistir.
Modern ulus devlet anlayisiyla birlikte vatandashk hukuki bir stati olarak
dizenlenmis; vatandashgin kazanilmasi ve kaybedilmesi hukuki dizenlemelere
konu edilmistir.

Bir devletin vatandasligini elde eden ya da vatandasliga kabul edilen
birey, o devletin hakimiyetine girer. Vatandashk bireye devletin hukuki
korumasini temin eder ve kisiyi, baska bir devletin vatandasi olan ya da kazanan
“yabancilardan” ya da hicbir devletin vatandasi olmayan “vatansizlardan” ayiran
hukuki bir statiadar.®

Vatandaslk devletlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, devletin vazgegilmez
bir unsuru olarak én plana cikmistir. Ulkeden iilkeye kisilerin hareket serbestisini
kabul eden modern anlayisin etkisiyle, ilk olarak gegen ylizyilda “devlete ait olan
kisiler" ile “devlete yabanci olan kisiler"in durumunu dizenleme zarureti
hissedilmistir. Bunun bir sonucu olarak vatandashk,18. ylizyihn sonlarinda ve 19.
ylzyilin baslarinda, hukuki diizenlemelere konu edilmistir. ilgili kavram, ulusal ve

4 Neslihan Temelat, Ulke Anayasalarinda Vatandagslik Tanimlari, Ankara, 2011, s. 1.

5 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2010, s. 4.
6 B.Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2011, s. 3.
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uluslararasi diizeyde yapilan yasal dizenlemelerle bir stati olarak son seklini
almistir.”

Modern-ulus devlet anlayisinin dogmasiyla birlikte kavramsal olarak
netlesen vatandaslik statlst, belirli bir tarihi gelisim slrecinden gegerek
bugiinkli anlamda son seklini almistir. Vatandaslik kavrami ¢agimizda artan gog
olaylaryla birlikte siklikla gliindeme gelmis; konuyla ilgili calismalar sayica
artmistir.

Bugln itibariyle Gi¢ milyondan fazla Suriyeli milteci Turkiye'ye siginmig
durumdadir. Gerek Suriye'deki savasin uzayip gitmesi gerekse Suriyelilerin
Turkiye'de daimi olarak kalmak istemesi Suriyelilere vatandashgin verilip
verilmemesini  glindeme  getirmistir.  Halihazirda  bircok  Suriyeli  Tirk
vatandasligina ge¢mis durumdadir. Turkiye'ye siginan ve vatandaslik talep eden
Suriyeli miltecilerin vatandas olma durumu, hukuki diizeyde Turk vatandashgiyla
ilgili yasal dlizenlemelere, vatandaslk hukukundaki son gelismelere, ictimai ve
dini diizeyde ise islam hukukunun konuyla ilgili hitkkiimlerine baglidir. Calismada
vatandaslik hukukunun tarihi arka planina ve konuyla ilgili yasal diizenlemelere
yer verildikten sonra Islam ahlak ve hukukunun konuya dair anlayisi ortaya
konulacaktir.

1. Genel Olarak Vatandashk Kavrami

Vatandaslik, kisinin belirli bir devlete tabiiyetini gosteren ve icerigini
belirleyen, hiikiimler itibariyle onun hukuki sifati seklinde tezahir eden bir
statliyl ifade eden hukuki bir kavramdir. Bir kisinin belirli devlete mensubiyetinin
hukuki temelini olusturan vatandashk kavraminin mahiyetinin ve objektif
Olclisinin ne olmasi gerektigi hususu ilk donemlerden itibaren hukuk
sistemlerinin mesgul oldugu konulardan birini olusturmustur. “Vatandashk”
kavrami kisiye sagladigi yetki bakimindan hukuki bir statlyl ifade eder.

noon 7]

Turkce'de "tabiiyet”, "yurttashk”, “"uyrukluk” gibi kelimeler vatandaslik baginin
hukuki durumunu; “teba”, "yurttas” ve “uyruk” gibi kelimeler ise bu bagin kisiye
sagladigi statuyd ifade eder.®

Vatandashk tanimi disiplinlere gore farkli bicimde yapilmaktadir.
Sosyolojik perspektiften vatandaslik, “bir kisiyi toplumun yetkin bir pargasi olarak
tanimlayan ve bunun sonucunda kaynaklarin kisilere ve sosyal gruplara akisini
sekillendiren bir dizi (hukuki, siyasi, ekonomik ve kulturel) uygulama” seklinde

tanimlanmaktadir.® Siyaset teorisi agisindan ise vatandaslik, devletin varligiyla

7 Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 4.
8 Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sézliigii, Ensar Yay., istanbul, 2010, s. 599.

®  B. Turner, Contemporary Problems in the Theory of Citizenship, London, 1993, s. 2.
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ilintili statli, sadakat, hak ve ylkimluliklerdir. Bu baglamda Marshall,
vatandashg “bir topluluga aidiyet” diye tanimlamistir.™

“ilk vatandashk uygulamalarinin M.O. 8. yiizyildan itibaren Yunan sehir
devletlerinde basladigl, ancak modern vatandashdin Fransiz Devrimi ve
sonrasindaki gelismelerin Grint oldugu kabul edilir. Vatandaslik kavraminin
hukuki kdkeni ise Roma hukukuna dayanmaktadir. Roma hukukunda vatandas
(civis), bir kisinin hukuki diizene baglanma bicimini ifade eden bir statuddr.”™

Ulus devletlerin etkisiyle ortaya cikan ve toprak, irk gibi unsurlara
dayanan cagdas “vatandashk” anlaminda bir kavram isldm hukuku literatiiriinde
bulunmamakla birlikte “Muslimanlar ancak kardestir.” ilkesiyle sinirlari belli
toprak parcasina baglh olan vatandaslik yerine biitiin islam dlkelerinde gecerli
olan Gimmet bilincine yer verilmistir. ilk dénemlerde “ehli'd-dari'l-islam” veya
“ehlu’d-darind” seklindeki kavramlar genis bir anlam cercevesine sahip olan
Ummet bilincini ifade eden kavramlardir. Sonraki kaynaklarda ise “tabiiyet”
veya“cinsiyye” terimleri, devlete siyasi ve hukuki olarak bagl bulunan insanlari
ifade etmek icin kullanilimistir.™

Uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda, vatandashgr dizenleyen
birtakim uluslararasi hukuki dizenlemelerin oldugu gorilir. Bunlar arasinda,
“Vatandaslik Kanunlarinin Catismasina dair 12 Nisan 1930 tarihli Lahey
Sozlesmesi (Milletler Cemiyeti), Vatansiz Kisilerin Statlistine iliskin 28 Eylul 1954
tarihli New York Sozlesmesi (BM), 1961 Vatansizigin Azaltiimasina dair New
York S6zlesmesi (BM) ve 29 Ocak 1957'de New York'ta imzalanan evli kadinlarin
uyrukluguna dair Sozlesme (BM) sayilabilir. Daha yakin bir ge¢miste, Avrupa
Konseyi biinyesinde 6 Kasim 1997'de kabul edilen Avrupa Uyrukluk Sézlesmesi,
ilgili taraflarca imzalanarak 1 Mart 2000 tarihinde yurirlige girmistir. Ayrica,
vatansizlik ve c¢oklu vatandashk gibi alanlarda ortaya c¢ikan anlasmazliklarin
6nlenmesinde ikili anlasmalar halen en 6nemli araclardan biridir."

Vatandaslik hukukuyla ilgili yapilan yasal diizenlemeler genel hatlariyla
vatandaslik haklarini belirlemistir. Genel anlamda vatandaslik haklari, “medeni,
siyasi ve sosyal haklar olmak Uzere li¢ ana baslk altinda siniflandiriimaktadir.
Medeni haklar, genel olarak mulkiyet hakki, bireysel 6zgirlik ve adalet, ifade
6zglrligl, dustince ve inang hirriyeti gibi temel hak ve hirriyetleri; siyasi haklar,

Temelat, Ulke Anayasalarinda Vatandaslik Tanimlary, s. 1.

Temelat, Ulke Anayasalarinda Vatandaslik Tanumlary, s. 2-4.

Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islém Hukuku Ill, iz Yay., Istanbul, 1999, s. 247; Ali Kaya", “islam
Hukukuna Gére Vatandashgin Temel Esaslan”, Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Bursa, 1998, Sayr: 7/7, s. 340.

Temelat, Ulke Anayasalarinda Vatandaslik Tanimlary, s. 2.
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secme ve secilme hakkini; sosyal haklar ise ekonomik ve sosyal givenlik
haklarini, egitim ve kamu hizmeti alma hakkini icermektedir.” ™

2. Tiirk Hukuk Sisteminde Vatandaslik

Tark hukuk sisteminde vatandaslkla ilgili dizenlemelerin yukaridaki
dizenlemeler dikkate alindiginda geg sayilabilecek bir dénemde yapildig
soylenebilir. Tirk hukuk sisteminde vatandaslik, 12.06.2009 tarihli 27256 sayili
“Tiirk Vatandaslik Kanunu” cercevesinde diizenlenmistir. ilgili kanuna gére Tiirk
vatandasligi, dogumla (aslen) ve sonradan (kesben) olmak Uzere iki sekilde
kazanilir.’ “Dogumla kazanilan Turk vatandashdi, soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum
anindan itibaren hikum ifade eder.”"®

Turk Vatandashk Kanunu'na gore “Turkiye iginde veya disinda Tirk
vatandasl ana ve babadan evlilik birligi icinde dogan cocuk ile Tirk vatandasi
ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan cocuk Tiirk vatandasidir.
Turk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy
bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tirk
vatandashgini kazanir.""

ilgili kanuna gére yabanci bir anne-babadan dogmakla birlikte dogum
yerinin Tlrkiye olmasi sebebiyle Tirk vatandashdi kazanilabilir. Dogum yeri
faktorinliin Turk vatandashdini kazandirdigini gosteren maddeler su sekilde
dizenlenmistir:  “Tlrkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi bir Ulkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan
itibaren Turk vatandasidir. Turkiye'de bulunmus cocuk aksi sabit olmadikca
Turkiye'de dogmus sayilir."8

Sonradan kazanilan Turk vatandasldi ise yetkili makam karari veya evlat
edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasi ile gergeklesir.’ Yetkili makamin
karariyla Turk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci, kanunda belirtilen
sartlari tasimasi gerekir. Bu sartlarin saglanmasi yabanciya mutlak anlamda Tirk
vatandashgini saglamaz. Diger bir ifadeyle sartlarin tahakkuku zorunlu olarak
Turk vatandashgini gerektirmez.?°

™ Esendemir, Tiirkiye'de ve Diinyada Vatandaslik: Eski Sorular, Yeni Arayislar, Ankara, 2008, s. 21-
22; Temelat, Ulke Anayasalarinda Vatandaslik Tanumlary, s. 3-4.

5 Tirk Vatandaghgi Kanunu, Md. 5.

6 Tirk Vatandaghg Kanunu, Md. 6. D.

7 Tirk Vatandagh@i Kanunu, Md. 7, 1. 2. ve 3. fikralar.

8 Tirk Vatandaghgi Kanunu, Md. 8, 1. ve 2. fikralar.

" Tirk Vatandaghgi Kanunu, Md. 9.

20 Turk Vatandash@ Kanunu, Md. 10.
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Sonradan kazanilan ve yetkili makamin onayina bagli olan Turk
vatandasligi icin bazi sartlarin bir arada olmasi gerekir. Basvuru icin aranan
sartlar sunlardir:

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tlrk kanunlarina gore ergin ve ayirt
etme glclne sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikamet
etmek,

¢) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) iyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tlrkce konusabilmek,

f) Turkiye'de kendisinin ve bakmakla yukimli oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu dlzeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak.”?’

Tirkiye'de dogan Suriyeli cocuklarin Turk vatandashgini baska bir isleme
gerek kalmaksizin kazandigi ilgili kanundan anlasiimaktadir. Zira “Tirkiye'de
dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi dogumla herhangi bir ulkenin
vatandash@ini kazanamayan cocuk, dogumdan itibaren Tirk vatandasidir.”2?
seklinde sevk edilen madde bunun hukuki dayanagini olusturmaktadir. Burada
asil tartisilmasi gereken husus Turkiye dogmamis, diger bir ifadeyle Turkiye'ye
g0¢ eden Suriyelilerin vatandaslik hakkini elde edip etmemesidir.

Turk vatandaslik kanununa gore Tirkiye'de dogmamis Suriyeli multeciler
ancak kanunda belirlenen sartlari yerine getirmekle Turk vatandashgini
kazanabilir. “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig
bulunmamak” sarti hari¢ diger sartlarin kamu duzeninin devami igin gerekli
oldugu asikardir. “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig
bulunmamak” ve “lyi ahlak sahibi olmak,” seklindeki iki sartin suiistimale acik,
belirsiz, stbjektif ve temel insan haklarina aykiri oldugu kanaatindeyiz. Genel
saghga aykiri bir hastaligi bulunan Suriyeli bir mudlteciye nasil bir islemin
uygulanacaginin ilgili diizenleme cercevesinde belirsiz oldugu anlasiimaktadir.
En azindan bdyle bir kisinin hemen sinir disi edilmemesi ve tedavisinin yapilmasi
gerektigini belirtmemiz gerekir.

“lyi ahlak sahibi olmak,” seklindeki sartta oldukca gérecelidir. Zira ahlak
kavraminin herkes tarafindan kabul géren bir tanimi yapilmamustir. lyi ahlak dini,
ictimai ve hukuki zemine gore farklilik gdstermektedir. Bir bireyin iyi ahlaka sahip

21 Turk Vatandaghg Kanunu, Md. 10.
2 Turk Vatandaghg Kanunu, Md. 8.
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olup olmadig, karar vericilerin ahlaki tutumuna gére farklihk gosterebilir. ilgili
kanunda bunun net bir sekilde belirtiimesi gerekir.

3. islam Hukukunda Vatandashk Kavrami

islam hukukunda vatandaslik kavrami, islami hiikiimlerin hakim oldugu
ve tatbik edildigi bir kara pargasinda yasama ve oranin idaresini kabul etme
baglaminda ele alinmigtir. islam hukuk terminolojisinde vatandaslik terimi, “ehli
dari'l-islam” (islam (ilkesi vatandasi) terkibiyle, sonraki dénem kaynaklarda ise
“tabiiyet” veya “cinsiyet” kavramlariyla ifade edilmistir. Bu kelimeler ve
kavramlarla, islam (lkesindeki siyasi bir tesekkil olan devlete siyaseten ve
hukuken bagli bulunan halk kitlesi kastedilmektedir.?> Bu baglamda “islam’in
din ile devleti birbirine siki baglarla baglayan devlet anlayisi sebebiyle, islam’da
din ve vatandaslik kavramlar igice girmis, tim Mdislimanlar nerede olursa
olsunlar tek, ayni islam immetine mensup sayilmislardir. Burada itmmet kavrami
belli bir tlkeye degil, belli bir dine bagllikla olustugu icin buglinki anlamda
vatandaglik kavramindan farkl bir yapiya sahiptir."2*

Klasik literatiirin olustugu dénemin isldm hukukculari vatandaslik
statlstinl ifade eden “tabiiyet” ya da “cinsiyye” kavramlarini kullanmamis olsalar
da islam hukuku ilke olarak vatandaslik miiessesesini tanimis ve kabul etmistir.
islam hukukculan “daru’l-islam” adi altinda hukuk acisindan islam devletinin
teorisini ortaya koymuslardir. Daru’l-islam, “millet”, “sinirlari belli toprak” (vatan)
ve “siyasi tesekkilden” (hiikiimet) olusur. islam devletinin milletine “ehli dari'l-
islam” yani “islam devleti vatandasi” denir. Vatandaslarla devlet arasindaki bag
hem siyasi hem hukuki bir bagdir. Bu bag birtakim hukuki sonuglar meydana
getirmektedir. Bir kisi, islam devletine intisap edip onun vatandasi olunca umumi
ve siyasi haklarla vergi ve askerlik gibi yukumlilikler ortaya ¢ikar. islam
hukukcgulari hem vatandaslarin siyasi ve sosyal haklarindan hem de devlete karsi
sorumluluklarindan bahsetmislerdir. Bunun yani sira vatandasligi doguran ve
sona erdiren nedenleri de ele almiglardir. islam hukukcularinin bu tirdeki
degerlendirmeleri onlarin vatandaslik mefhumunu tasavvur ettigini ve hukuki bir
zemine oturtmak istediklerini gosterir.?

23 Karaman, Mukayeseli fslam Hukuku lll, , s. 247; Kaya, “Islam Hukukuna Gére Vatandasligin Temel

Esaslan”, s. 340.

Fisek, Vatandaslik, s. 5; Gilnihal Bozkurt, “islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Stattileri”, Prof,
Dr. Kudret Ayiter Armagani, D.E.U.H.F.D., Ankara, 1987, say:: 3/ 1-4, s. 148; Karaman, Mukayeseli
isldm Hukuku I, s. 233; Muhammed Hamidullah, isldm'da Devleti idaresi, cev. Hamdi Aktas,
Beyan Yayinlari, istanbul, 1998, s. 392.

Hamidullah, islém’da Devlet Idaresi, s. 148; Karaman, Mukayeseli isldm Hukuku Ill, s. 232.

24

25
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3.1. islam Hukukuna Gére Vatandashgin Temelleri

islam dini, inang birligini esas alarak, Misliiman olanlari bir tek immet
olarak kabul etmistir. “Hakikaten bu (bltlin peygamberler ve onlara iman
edenler) bir tek immet olarak sizin immetinizdir. Ben de sizin Rabbinizim. Oyle
ise bana kulluk edin."?® ayeti tmmet birliginin Kur'ani dayanagini olusturur.
Buna gore Hz. Peygamber'e (s.a.s.) inanip onun peygamberligini tasdik eden
bltln insanlar Misliman olup tek bir millettir. Mislimanlarin olusturdugu bu
topluluk “Gmmet” diye isimlendirilir. Ummet, islam dinine mensup farkli irka ve
dile mensup insanlari tek bir millet haline getiren, ayni statliye kavusturan dini
ve hukuki bir kavramdir.?’

Yasadigimiz cag itibariyle insanlar farkli kilan ve ayr bir ulus olarak
adlandiriimasina yol acan dil, irk, renk gibi faktorler iman bagiyla etkisi
kaybolmakta ve farkli renk, irk, dilden olan insanlar bu sayede tek bir Gmmet
olabilmektedir. Hatta iman bad Mdaslimanlarn kardes ilan etmektedir.
"Musliimanlar ancak kardestir."?® ayeti bu kardesligin esasini veciz bir sekilde
ifade etmektedir. Ayet mefhum-u muhalifiyle Muslimanlar arasindaki birligin
kardeslik disinda kalan ve cikar esasina dayanan unsurlara baglh olmamasi
gerektigini ifade eder.

Hz. Peygamber (s.a.s.) bazi hadislerinde Muslimanlarin kardes oldugunu
belirtmistir. O, s6z konusu kardesliginin teoride kalan bir kardeslik olmadigin
soz ve uygulamalariyla ortaya koymustur. Allah Ras(ll, Kur'an'da temel
nitelikleri verilen kardeslikle ilgili ayrintili hikimler vaz etmis ve islam
kardesliginin gerektirdigi ahlaki ve fiili sorumluluklar agikca ortaya koymustur:

“Miminler birbirlerini sevmede, birbirlerine acimada ve yekdigerini
korumada tek bir viicut gibidir. Viicudun herhangi bir organt rahatsiz olursa Gteki
organlart da bu ylizden rahatsiz olur ve uykusuz kalir."?

"Hicbiriniz, kendisi icin istedigini din kardesi icin de istemedikce gercek
mu'min olamaz."*°

"Misliiman, Musliimanin kardesidir. Mtisliiman, Misliimana zulmetmez.
Musliiman, Musliimant basina gelen musibette yalniz birakmaz onu zalimin

% el-Enbiya 21/92.

27 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku Ill, s. 233; Servet Armagan, isldm Hukukunda Temel Hak ve
Hiirriyetler, Diyanet isleri Bagkanhigi Yayinlari, Ankara, 1992, s. 207.

28 Hucurat, 49/10.

2 Muhammed b. ism&'il Buhari, Sahihu'l-Buhdri, Daru ihyéi't-Turai'l-'Arabi, Beyrut, 2001, Edeb 27;
Ebu’l-Husayn Muslim b. el-Haccac en-Neysabri , Sahthu Miislim, Thk. Halil b. Me'm(in Seyhan,
Daru’'l-Ma'rife, Beyrut, 2007, Birr 66.

30 Muslim, Sahihu Miislim, iman 71, 72; Ebi is& Muhammed b. isd b. Sevre Tirmizi, Cédmiu't-Tirmizi,
1. Baski, Thk. Yusuf el-Hac Ahmed, Mektebetu ibn Hacer, Dimesk, 2004, Kiyame 59; Ahmed b.
Su'ayb el-Hurasani Nesai, Siinenu’n-Nesadi, Thk. Halil b. Me’'m(n Seyha, Daru’l-Ma'rife, Beyrut,
2007, iman, 19, 33.
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zulmiine terk etmez. Miisliiman, din kardesine yardimda bulunduk¢a Allah da ona
yardimda bulunur. Kim bir Miisliimanin diinyaki bir sikintisint giderirse Allah da
kwyamet giintinde onun bir sitkintisint giderip mutlu eder. Kim diinyada Miisliiman
kardesinin ayibint érterse Allah da kiyamet giiniinde onun ayibint érter.3’ seklinde
rivayet edilen hadisler kardesligin nebevi referansini olusturur. Hz. Peygamber
(s.a.s.) ilgili hadislerle Kur'an'in ifade ettigi kardesligin Mislimanlara yikledigi
sorumluluklari aciklamustir.

islam tarihinde “muéhat” diye isimlendirilen uygulama islam
kardesliginin tarihi arka planini aciklar. Muéhat islam kardesliginin uhrevi ve
hukuki pratigidir. Buna gore hicretten yaklasik bes ay sonra Mescid-i Nebevi'nin
insaa edildigi glinlerde Hz. Peygamber (s.a.s.), muhacir ve ensardan olusan kirk
beser kisiyi Enes b. Malik'in evine cagirmis bunlarin arasinda ikiser ikiser
kardeslik akdetmistir. Diyet ve fidye meseleleri dahil olmak Uzere akitlesenlerin
karsilikli sorumluluk ve yakamlaluklerini agiklamistir.3?

Muahat, Medine pazarinin kurulmasi, Medine Vesikasi'nin akdedilmesi
gibi Hz. Peygamber’in (s.a.s.) Medine'ye gelir gelmez attigi dnemli adimlardan
biri olarak yeni olusan Miusliman toplumun gelisiminde ve sosyal butinligun
temininde cok énemli fonksiyonlari yerine getirmistir.3® ilk defa uygulandiginda
muahat, kardesligin yardimlasma ve aileden &nce mirasa hak kazanma esasina
dayandigini ve kirk bes Muhacir ile kirk bes Ensar arasinda kuruldugu, Bedir
savasl sonrasinda inen Enfal sdresi 75. ayet ile miras hikmi kaldinldigs,
yardimlasmanin ise devam ettigi rivayet edilmistir.3* ibn Hacer, muahatin bir
defaya mahsus olmadigini, Medine'ye hicretten sonra basladigi halde insanlar
Muisliman oldukca veya Medine'ye geldikce yeni gelenler arasinda kardeslik
anlagsmasinin yapildigini ifade etmistir.3°

Mudhat, Isldm toplumunda bitiinlesmeyi saglamis ve o ginki
sosyokiiltirel ve ekonomik problemlerin ¢dzimiine buytk kolayliklar getirmistir.
“Yurtlarini ve yuvalarini geride birakip hicret eden muhacirlerin yalnizhgini ve
Ozlemini gidererek Medine'ye ve Medineliler'e isinmalarinin kolaylastiriimasini,
onlara maddi destek imkanlari arastirilirken bunun manevi bir kardeslikle
desteklenmesini ve yardim gdérmelerinden dogdabilecek psikolojik eziklige firsat
verilmemesini, o zamana kadar yasadiklari agir sartlarda tecriibe kazanan

31 Buhéri, es-Sahih, Mezalim 3; Muslim, Sahthu Miislim, Birr 32.

32 EbG Muhammed Cemaleddin Abdulmelik ibn Hisadm, es-Siretu'n-Nebevi I, thk. Mustafa es-Sekka,
Mustafa el-Babi el-Halebi, Kahire, 1955, s. 504-505; Buhari, es-Sahih, Menakibi'l-Ensar 5, 7 ve
Savm 76.

3 [bn Hisadm, es-Siretu'n-Nebevi I, s. 504-505

3% Muhammed b. Sad b. Muni’ ez-Ziihri ibn Sad, Kitdbu Tabakat'ul-Kiibra VII, thk. Ali Muhammed
Amr, Kahire, 2001, s. 570.

35 ibn Hacer, Fethu'l-Bdri, VII, s. 271.
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mubhacirlerin ensara marsit, ensarin da onlara bir bakima 6grenci kilinarak egitici
bir hareketin baslatiimasini, ashap arasinda seciye ve karakter benzerliginin
belirginlestiriimesini ve her iki zimrenin ortak bir paydada bulusarak zihniyet
beraberligi icinde inkarci, minafik ve Yahudi fitnelerine karsi birlikte hareket
etmelerini saglamistir.3® Akdedilen kardeslik daha sonra bircok tehlikeyi bertaraf
etmis, islam toplumunun selametini saglamistir. Disaridan gelen saldir tehditleri,
birlesen Muslimanlara karsisinda etkisiz kalmistir. Savas esnasinda sehirde
kalanin her iki ailenin isleriyle ilgilenmesi sebebiyle digerinin génil huzuru iginde
savasa katilmasi saglanmistir. Muahat, Araplar arasinda daima vuku bulan irkgilik
gayretine dayali ayristirmaya karsi en etkili tedbir halini almistir.3’

Kisi  Musliman olunca Ummet birligine dahil olmakta, diger
Muslimanlar onun arasinda kopmaz bir bag meydana gelmektedir. Bu bag
siyasi degil, dini-sosyal bir bagdir. Fakat islam dini bu bagin sadece dini bir bag
olarak kalip siyasi bir hale buriinmesine karsi degildir. Nitekim, Hz. Peygamber
(s.a.s) Medine'de islam birligini olusturduktan sonra Medine site devletini
kurmus, siyasi nitelikteki vatandaslik baginin temelini olusturmustur. Medine site
devletinin olusumundan sonra Mislimanlar hem bu devletin vatandasi hem de
bu devletin kapsaminda olusan tmmetin bir ferdi niteligindeydiler.®

islam’da vatandaslik, islam inancini kabulle baslayan ve islam devletinin
hakim oldugu topraklara yerlesmeyle belirginlesen hukuki bir miessesedir. Bir
Musliman, yerlesmek niyetiyle Misliman olmayan bir yerden hicret eder ve
Mislimanlarin  hakim oldugu topraklara gelirse, o islam Devleti'nin tim
imkanlarindan yararlanan gercgek bir vatandasi olur. Bu durumda orada bulunan
diger Muslimanlarin faydalandigi tim haklara sahip olmasinin yaninda
sorumluluklari da yuklenmis olur.3® Bu baglamda Hz. Peygamber'in su hadisi
delil olarak gosterilebilir:

"Onlardan Miisliiman olmalarint iste! isldm’t kabul ederlerse, onlart daha
fazla rahatsiz etme. Ancak onlardan Hicret llkesine gitmelerini iste! Hicret
ederlerse Muhacirler (Mislimanlar)m sahip oldugu tiim haklara kavusurlar ve
yiikiimlii olduklart bitiin sorumluluklart da kabul etmis olurlar. Hicret etmeyi
kabul etmezlerse, onlara, kendilerinin gbé¢ebe ya da gayr-i mukim Misliimanlar
olarak kabul edileceklerini s6yle! Bununla birlikte, diger mi'minler gibi ilahi
kanuna tabi olacaklarint séyle ve Mislimanlara katilip onlarla beraber

3 Hiseyin Algil, “Muahat”, DIA, 2005, s. 308-309; Ebu'l-Kasim Abdurrahman b. Abdullah b. Ahmed
Suheyli, er-Ravzu'l-Unuf fi Serhi's-Sireti'n-Nebeviyye li-ibn Hisdm IV, Daru ihyai't-Turasi'l-Arabi,
Beyrut, 1421, s. 178.

37 Huseyin Algiil, “Muahat”, DIA, istanbul, 2005, XXX, s. 308.

38 Karaman, Mukayeseli [slém Hukuku Ill, s. 233.

39 Hamidullah, islém'da Devlet idaresi, s. 132-133.
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savasmadikca, Islém ordularinin elde ettigi ganimetlerden alamayacaklart
hususunda onlart bilgilendir!"+°

Hadise gére Musliiman oldugu takdirde kisi islam dininin glivencesi
altina girmis olur. Fakat islam’in Mislimana sagladigi bitin haklardan istifade
etmesi icin kisinin islam devletine hicret etmesi gerekir. islam devletine hicret
ettiginde orada bazi haklara sahip oldugu gibi bazi sorumluluklari da yiklenmis
olur. Hicret etmeyen Mislimanlar islam devletinin gayri mikim vatandaslari
kabul edilir.

3.2. ilk D6nem Vatandashk Uygulamalari

Hz. Peygamber (s.a.s.) tarafindan Medine'de kurulan site devleti, ilk islam
devleti kabul edilmekle birlikte, o zaman devletin sinirlari, bugtinkii anlamda net
bir sekilde belirlenmediginden ve korunmadigindan, ulkeye ait olan vatandaslar-
Ulkeye ait olmayan yabancilar tabirini buglinkii manada anlamak muimkin
olmamistir. Bu dénemde, islam’in yayilmasi ve insanlara teblig edilmesi, en
onemli amag kabul edildigi icin insanlar arasinda “vatandas-yabanci” ayrimi
yerine “musliman-gayrimuslim” ayriminin yapilmasinin daha dogru bir yaklagim
oldugu kabul edilmistir.4’

Muslimanlar tek bir millet kabul edilmekle birlikte tarih boyunca bircok
islam devletinin kuruldugu da bir gercektir. Bu durum bir Mislimanin birden
fazla Islam dlkesinin vatandaghgini kazanip kazanmadigi sorusunu giindeme
getirmistir. Birden fazla isldam Glkesinin oldugu dénemlerde baska bir islam
Ulkesinin vatandasi olan Musliman, vatandas olarak kabul gérmis ve himaye
edilmistir.

Emeviler, Abbasiler ve Osmanlilar déneminde baska bir llkeden ya da
uzak bir cografyadan gelen Muslimanlar vatandas muamelesi gérmus, orada
meskdn olan diger Mislimanlardan farkli bir uygulamayla karsilasmamistir.4?
Musliman idareciler, baska bir cografyadan gelen Mislimanlara Misliman
olduklarindan dolayr diger vatandaslarla ayni sekilde davranmistir.* Bunun
nedeni islam hukukunda devlet baskanin tek bir islam (ilkesinin degil, butin
Mdaslimanlarin devlet baskani olarak kabul edilmesi gercegidir. Buna gore

40 Mislim, Sahih-i Mislim, V, 139-40; Hamidullah, isldm’'da Devlet idaresi, adli caismadan naklen,
199. P, s. 138-139.

41 Armagan, Islém Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 191; Ali Aslan Topcuoglu, “Modern
Hukuk ve islam’'da Vatandaslik Kavraminin Hukuki Temeli’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ankara, 2012, c. 16, s. 190.

42 Armagan, [slém Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 207.

4 Ahmet Ozel, isldm Hukukunda Milletlerarast Miinasebetler ve Ulke Kavrami, Marifet Yay., istanbul,
1982, s. 193.
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Misliiman bir kisi baska bir islam (lkesinin sinirlarindan iceri girer girmez o
Ulkenin vatandasi kabul edilir.#

Dlnyanin her tarafina yayllan Muslimanlar Gmmet bagiyla birbirine
bagl olup kardeslik temelinde tek bir devletin vatandasi gibi kabul edilir. Bu
acidan, islam dinini kabul etmis bir kimse, nerede bulunursa bulunsun, islam
devletinin vatandasi kabul edilir. islam hukukcularinin ifadesiyle bu kimse
“daru’l-islam” ehlidir.#> Buna gére, Mislimanlarin kendi aralarinda idari yapi
itibariyle bollinerek mistakil devletler halinde ayrilmalari, onlarin vatandashk
baglarinin da aynildigini gostermez. Dolayisiyla, islam inancini benimsemis
olmasi itibariyle her Musliman, yeni olusum sonucunda ortaya ¢ikan devletlerin
de vatandas! kabul edilir.®

Mdasliman birey, bltiin Musliman devletlerin vatandasi sayilmakla
birlikte Musliman oldugu halde islam devletinde yasamayanin vatandashig
Musliman ulkesine hicrete ve orada en az on beg giin ikamet etmesine baghdir.
Hicret etmeyenler ise “gayr-i mukim Muslimanlar” diye ifade edilmekteydi.#” Bu
baglamda “iman edip de hicret etmeyenlere ise, hicret edecekleri zamana kadar,
sizin onlara higbir sey ile veldyetiniz yoktur"*® ayetine gore, daru’l-harpte yasayan
Muslimanlar islam toplumu arasinda siyasi ve hukuki bag bulunmamaktadir.
Bundan dolayi daru’l-harpte yasayan Muslimanin Islam devletinin vatandasi
olabilmesi, hicret etmesine ve hicretten sonra en az on bes glin orada ikamet
etmesine baghdir.*

islam devletinin genel pratigi g6z éniine alininca ilk dénemlerde kan, irk
bagi ve sinirlari/hakimiyet alani net bir sekilde belirlenmis llke temeline
dayanmayan bir vatandashk anlayisinin yaygin oldugu gorilir. Modern
anlamdaki vatandasliktan énce isldam Ulkelerinin arasinda hakimiyet noktasinda
dlinya gorist ve siyasi hakimiyet noktasinda bir ayrisma olmakla birlikte bu
durum sinirlardaki nifus hareketlerine etki etmemistir. Mdaslimanlar hicbir
sinirlandirmaya ve engellemeye maruz kalmadan Misliman bir devletten
digerine (bir hakimiyet alanindan diger bir hakimiyet alanina) gecebiliyordu. Bu
durumun en agk gostergesi Muslimanlarin ilim 6grenmek, bilginin asil
kaynagina ulasmak amaciyla birbirinden uzak ve farkli cografyalara yolculuk
yaptigini gdsteren rivayetlerdir. imam Malik'ten ilim almak amaciyla farkli

4 Armagan, [sldm Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 208.

4 Abdulaziz el-Buhari, Kesfi'l-Esrdr I, nsr. Muhammed el-Mu'tasim-Billah el-Bagdadi, Beyrut,
1417/1997, s. 284.

4 Kaya, "islam Hukukuna Gére Vatandaghgin Temel Esaslar”, s. 340.

47 Hamidullah, isldm’'da Devlet idaresi, s. 132.

48 Enfal, 8/72.

4 Hamidullah, islém’'da Devlet idaresi, s. 133.
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cografyalardan ona talebelerin geldigi, imam S&fi'nin Misir'a gittigi bu durumun
aglk bir 6rnegidir. Bunun yani sira ilk donem kaynaklarda sinirlarda gegislerin
kontrolli yapildigini gosteren bir kayda rastlamadik. Bu durum bir Mislimanin
herhangi bir engellemeye maruz kalmadan bir Misliman devletten digerine
gegis yapabildigini gosterir.

Mislimanlar agisindan  sinir  kontroliniin  ve uyruk tespitinin
yapllmamakla birlikte gayrimislimler icin bazi kayitlarin yapildigs, islam dlkesinin
vatandasli§i icin bazi sartlarin kosuldugu ifade edilmistir. ilk dénemlerde cagdas
vatandaslik uygulamalarina benzer bazi uygulamalarin islam diinyasinda gecerli
oldugu gorulur. Fakat bu uygulamalarin gayrimislimler 6zelinde oldugunu
belirtmemiz gerekir. Gayrimislimlerin istek ya da evlenme yoluyla vatandashga
kabul edilmesine iliskin uygulamalar buna 6rnek olarak verilebilir. Hamidullah (6.
2002), Bedreddin b. Cumaah déneminde gayrimuslimlerin vatandaslhga kabul
edildiklerinde iginde ismi, sahsi o©zellikleri, yasi ve dini yazilmak suretiyle
“vatandaslik kaydi” anlaminda &zel bir defterin tutuldugunu belirtir. ilgili kayitlar
islam (lkesinin vatandaghgina girmek isteyen gayrimislimlerin talepleri (izerine
duizenlenirdi.®®

Cagdas vatandashk uygulamalarina benzer bir diger uygulama da
evlenme yoluyla vatandashga gecmedir. islam hukukcular bu konuyu ele almis,
konuyla ilgili ayrintil hikimler ortaya koymuslardir. Buna gore gayrimislim
yabanci bir kadin ya da islam (lkesinde bulunan gayrimislim bayanlar
Musliman bir erkekle evlendiginde islam dlkesinin vatandashgini kazanir. Ayrica
disaridan gelen ciftler, erkegin islam'i secmesi kosuluyla islam dlkesinin
vatandashgini kazanirlar.>!

istek ve evlilik yoluyla islam tlkesinin vatandasliginin kazanildigina dair
bilgiler ilk dénemde islam devletinde cagdas vatandaslik uygulamalarina benzer
uygulamalarin gecerli oldugunu gdsterir. Bir sonraki kisimda islam (lkesinde
gayrimislimlerin vatandaglik haklar ayrintili bir sekilde ele alinacak, islam
hukukunda vatandashgin hukuki bir muessese seklinde ele alindigi ortaya
konulacaktir.

3.3. Vatandashk Hukuku Acisindan Gayrimiislimler

inanca dayali olarak yapilan ayrima gére islam devletinin vatandaslari
dncelikle Mislim ve gayrimislim olmak tizere ikiye ayrilir. Gayrimislimler, islam
devletiyle olan siyasi ve hukuki durumlari agisindan dort gruba ayrilmistir. Buna
gore; islam devletiyle savas halinde olan gayri mislim baska bir devletin de

50 Hamidullah, isldm'da Devlet idaresi, s. 148.
1 Serahsi, Serhu’s-Siyeri'l-Kebir, IV, s. 115.
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vatandasi olanlara “harbi”, islam ilkesiyle baris halinde olan baska bir gayri
mislim devleti vatandasi da olanlara “muahid”, emanla islam dlkesine giren ve
burada en fazla bir yil oturma/bulunma izni verilenlere miiste’'men, “islam
devletiyle yaptiklari zimmet antlasmasina dayanarak isldam (lkesinin vatandasi
olarak yasayanlara (ehlii dari'l-islam) “zimmi” denir. Gayrimuslimlerin islam
devletiyle olan miuinasebetlerini 6zetleyen bu tasnif, genel olarak fikih
terminolojisinin ¢agdas vatandaslik anlayisinin ortaya cikmadigi dénemlerdeki
milletlerarasi iligkiler ve vatandaslik telakkisini yansitmaktadir.>

Bunlarin icinde zimmi isldm devletinin vatandasi olmasi ydniyle
digerlerinden ayrilir.>® Harbi, miis'temen ve muéhid olanlarin islam devletiyle
olan iligkileri sinirli ve gecicidir. Bu ¢ sinif kalici olan vatandashk statiisu
kapsaminda degildir.. Zimmilik ise anlagsmaya dayanan ve belli sartlarin varligina
bagli olarak devam eden vatandaslik stattisudir. “Kendilerine kitap verilenlerden
Allah’a ve dhiret giiniine iman etmeyen, Allah'in ve resuliiniin haram kildigint
haram saymayan ve hak dini din edinmeyen kimselerle boyun egerek kendi
elleriyle cizye verinceye kadar savagin">* ayeti ile “Dismanina ulastigin zaman
ona (¢ secenek ver. Bunlardan kabul ettigini sen de kabul et ve ona ilisme. Onlart
once Miisliiman olmaya cagtr. Eger kabul etmezlerse cizye vermelerini iste, olumlu
cevap verirlerse onlara dokunma!">> hadisi zimmilerle yapilan zimmet anlasmanin
hukuki temelini olusturur.

islam hukukunda gayrimislimlerle yapilan vatandaslik sézlesmesinin
karsi tarafini gayrimislimler olusturur. Buna gore Mecusi, ehl-i kitap, misrik,
tabiatin unsurlarina tapan, hatta ateist vatandaslik sézlesmesinde taraf olup
islam devletinin vatandashgini kazanabilir.>® Bu anlayisa gore yapilan sézlesmeye
ve islam devletinin hukuk diizenine aykiri olmamak sartiyla herkes islam
devletinin vatandashgini kesben kazanabilir. Farkli bir Glkenin vatandasi olan
herhangi bir gayrimislim evlilik, vize siiresinin bir yili gecmesi, islam devletinin

52 Buhari, es-Sahih, Cihdd 102; Muslim, Sahihu Mislim, Cihad 2, 12; Sileyman b. el-Es'as es-
Sicistani EbG Dav(d, Siinenu Ebi Dévud, 1. Baski, Mektebetu ibn Hazm, Dimesk, 2004, Cihad 82;
Ahmet Ozel, "Gayrimislim”, DIA, XllI, s. 418.

53 Ahmet Yaman, “Zimmi", DIA, s. 433.

5 et-Tevbe, 9/29.

5 Buhari, es-Stinen, Cihad 102; Muslim, Stinenu Miislim, Cihad 2, 12; EbG Davud, Siinenu Ebt Dévud,

Cihad 82.

Putperestlerin islam devletinin vatandash@ini kazanip kazanamayacadi hususu tartismalidir.

Genig bilgi icin bkz. Muvaffakuddin Ebi Muhammed Abdillah b. Ahmed b. Muhammed ibn

Kudame, el- Mugnt VI, 3. Baski, Daru’l Alemu’l-Kutub, Riyad, 1997, s. 203; Muhammed Emin ibn

Abidin, Reddu'l-Muhtar alé Durri'l-Muhtar Serhi Tenviri'l-Ebsar VI, Daru’l Alemi'l-Kutub, Riyad,

2003, s. 321.
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sinirlari icerisinde tasinmaz satin almasi ve talep yoluyla islam devletinin
vatandashgini sonradan/kesben kazanabilir.>’

Vatandaslik sézlesmesi islam devleti acisindan baglayicidir. Kargi taraf
sdzlesmeyi feshetmedikce ya da islam devletini terk etmedikce anlasmanin
hiktmleri gecerlidir. Bu sdzlesme miebbed eman diye isimlendirilir ve daimi
bir statl ifade eder. Miebbet emanin hikim ifade etmesi, zimminin her yil
vergi vermesi ve bazi ddevleri yerine getirmeyi ve bazi fiillerden kaginmay esas
alan islam'in  hikimlerini  kabul etmesi sartina baghdir.®8 Bu anlasma
gayrimislimin diisman bir (ilkeye siginmasi ve isyan etmesiyle bozulur. > imam
Safii (6. 204) sozlesme esnasinda sart kosulmasi halinde sartlarin ihlal edilmesiyle
de vatandashk sozlesmesinin hikimsiz kalacagini belirtmistir.?° Dolayisiyla
islam devletinin vatandaslik soézlesmesi sozlii tasarrufla sona erdirilmez.
Sozlesmenin sona ermesi ancak zimminin fiili tasarruflarina baghdir. Anlasma
Mdaslimanlar acisinda hem hukuki hem dini sorumluluk ifade eder. Zimmi
agisindan ise daimi guvence saglayan hukuki bir statidar.®!

Zimmet anlasmasi gayrimlslim vatandasa bazi haklar sadlar.
Sozlesmenin geregi olarak gayrimuslimlerin can, mal ve namus givenlikleri
islam devleti tarafindan glvence altina alinir.2 “Onlar Allah'in ve Resuliiniin
zimmetindedir."®® hadisi islam devletinin gayrimislim vatandaslarin her tirli
glvenliklerini saglama sorumlulugu altinda oldugunu bildirir.

Zimmiler islam devletinin gayrimislim vatandaslaridir. Gerek anlasma
gerek diger vasitalarla islam devletinin hakimiyetini kabul eden zimmiler islam
devletinin korumasi altina girer. Kisi ya da devlet tarafindan kendisine eman
verilenler temel hak ve hirriyetlere sahip olur. isldam devletinin vatandas
olduklarinda kamu hizmetine girme ve yararlanma hakkina sahip olurlar. Bazi
istisnalar disinda temel hak ve hurriyetlerden yararlanirlar. Onlar icin seyahat
hirriyeti ve sahis dokunulmazhgi s6z konusudur. Hurriyetleri kanunsuz bir
sekilde kisitltanmaz. Dinen yasaklanmadikca islam devletinin bitin beldelerinde
ikamet etme hakkina sahiptirler.54

Abdulkerim Zeydan, Ahk@mu'z-Zimniyyin ve'l-Miiste’'menin fi Dari'l-islém, Beyrut, 1988, s. 25.

8 jbn Kudame, XIlI, s. 207.

% Alau'd-din Ebi Bekr b. Su(’'d el-Hanefi K&sani, Beddyiu's-Sandyi' fi Tertibi's-Serdi’ VII, Daru'l-
ihyai't-Turasi'l-Arabi, Beyrut, 2010, s. 106-112.

60 Safil, Muhammed b. idris, el-Umm IV, Beyrut, tsz., s. 198.

6 Ahmet Giines, “islam Hukukunda Gayrimislimlerin Vatandaslk Statileri’, Isldm Hukuku
Arastirmalart Dergisi, Konya, 2008, sayi: 11, s. 259.

62 Serahsi, Serhu's-siyer'il-Kebir IV, 369-72; Kasani, VI, s. 111.

6 Ebf is& Muhammed b. isa b. Sevre Tirmizi, Cdmiu‘t-Tirmizi, 1. Baski, Thk. Yusuf el-Hac Ahmed,

Mektebetu ibn Hacer, Dimesk, 2004, Siyer 48.

Muhammed b. Ahmed Semsuleimme Serahsi, Serhu Kitabi's-Siyeri'l-Kebir I, Daru'l-Kutubi'l-

ilmiyye, Beyrut, 1995, s. 226; Kasani, VI, s. 100.
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GUnlUmuzde bazi Muisliman arastirmacilar modern ulus devletindeki
vatandaslik uygulamalariyla karsilastirma yaparak zimmilerin islam devletindeki
konumlarinin vatandaslik statlist sayilamayacagini belirtmesine karsin diger bazi
distiniirler zimmilerin isldm devletinin gayrimislim vatandaslari oldugunu
belirtmislerdir. Zimmilerin vatandas sayillamayacadini iddia edenlerin temel
gerekgesi onlarin inanglar sebebiyle -devlet baskani olmak gibi- bir takim siyasi
haklardan yararlanamamalaridir.®®

Zimmilerin siyasi haklar bakimindan bazi kisitlamalara tabi oldugu bir
gercektir. Fakat bunun isldam hukukundaki vatandashk hukukuyla sinirli
olmadigini, giinimuzde de buna benzer uygulamalarin oldugunu belirtmemiz
gerekir. Baska bir inanca miintesip birinin bir devletin baskani oldugu gercekten
nadir gérilen bir durumdur. Ozellikle Mislimanlarin hakim olmadig, diger bir
ifadeyle azinlik durumunda oldugu Ulkelerde ydnetime gelememesi bu
uygulamanin sadece islam devletine 6zgii olmadigini gdsterir.

Harbi ve miste'men gecici bir statii olmasina karsin bazi durumlarda
zimmi statustni kazandigr goraliir. Esasen islam hukukunda harbilerin tilkeye
girislerine izin verilmesinin nedeni ekonomiktir. Onlarin islam dlkesine girigleri
yasaklanirsa; ticaret mallar, hayvanlar ve gida maddeleri islam (lkesine gelmez
olur, ticaret kapisi kapanir. Onlarin islam dlkesine girisleri ekonomik oldugundan
belli bir siireyle kayithdir. Hanefilere gére harbilerin islam ilkesinde uzun zaman
ikametleri caiz degildir. Bu siire bir seneden fazla olamaz. Cinki ikamet
stiresinin bir seneden fazla olasi, cizye ddenmesini gerektirir. Sayet harbi islam
ulkesinde bir sene ya da daha fazla ikamet ederse, zimmi statisiine geger.%®

Miste'men de harbi gibi bir yildan fazla islam ilkesinde ikamet edince
zimmi statlsline gecer. Ayrica devlet bagkani bir yildan az bir stre belirler ve
miste’'men de o kadar ikamet ederse, yine zimmi olur. Clinkii bu durumda da o
zimmiligin geregdi olan cizye 6demeyi kabullenmis olmaktadir. Miste’'men harag
arazisi satin alip haracini 6deyince de zimmi olur.®’

islam hukukgular beseri hukuk sistemlerinin ancak 19. yiizyildan sonra
yasalarla dizenledigi ve esaslarini belirledigi yabancilarin sonradan vatandas
olabilmelerini ¢ok erken sayilabilecek bir donemde ele almislardir. Zimmilerle
yapilan “zimmet akdi” tarihte bilinen ilk vatandashk anlasmasi kabul edilebilir.
Zira islam hukukcularinin yabancilarin vatandashigini kan, din ve toprak
unsurlarindan bagimsiz devlet ve yabanci arasinda yapilan bir anlasma
cercevesinde ele almasinin bir baska 6rnegi vatandashk hukuku agisindan

65 Ahmet Ozel, isldm ve Terér, istanbul, 2017, s. 49-50.

%  Abdullah b. Mahmad b. Mevd(d b. Mahmud Mevsili, el-ihtiyér li'Ta'lilil-Muhtér IV, Cagn Yay.,
istanbul, 2007, s. 81-82.

67 Mevsilli, IV, s. 81-82.
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gorilmemektedir. Nitekim ilk dénemlerde Atina ve Roma'da vatandaslik hakki
hukuki olmaktan ziyade dini bir kurum seklinde tecelli etmistir. Dini torenlere
katilma hakkina sahip olamayanlar vatandas olarak kabul edilmemistir. Bunun
yani sira, ¢esitli nedenlerle ibadete katilmayanlar, vatandaslik hakkini
kaybetmekteydiler. Ozetle ilk caglarda vatandas, “sitenin dinine sahip olan sahis”
demekti.%

islam hukukcular vatandashigi Miuslimanlara gére aslen zimmiler
agisindan kesben olmak Uzere iki farkli sekilde ele almasina karsin modern
vatandaslik anlayisi ortaya ¢ikincaya kadar din, vatandasi yabancidan ayiran en
onemli amil kabul edilmis, vatandaslik biylk oranda aslen olarak degerlendirme
tabi tutulmustur. Bu anlayisa gore vatandaslik bliylk oranda dogum yolu ile
babadan cocuga intikal eden bir stati kabul edilmistir. islam hukuku digindaki
hukuklarda bir yabancinin vatandasliga alinmasi, ilk devirlerde ¢ok nadir
olmustur. Kan esasina dayali vatandaslik énemini uzun zaman korumustur.%°

Gayrimuslimlerin islam (lkesindeki vatandashk durumunu &zetleyen
yukaridaki tasnif agindan gayrimislim Suriyeli miltecilerin hukuki durumuna
bakildiginda onlarin bu baglamda mdisliman bir (lke olan Tirkiye'nin
vatandasligini kazanabilecegdi sdylenebilir. Keza, bu tasnif sisteminden islam’in
tim insanlia kucak agan, savas halinde oldugu devletin bile vatandaslarina
koruyup gozettigi sonucu ¢ikarilabilir.

4. islam Diinyasinda Cagdas Vatandashk Anlayisinin Ortaya Cikis

Muslimanlar arasinda sinirlari belli devlet fikri ortaya ¢iktiktan sonra irk
ve dil temeline dayanan modern anlamdaki vatandashk kavrami yasal
dizenlemelere konu olmus ve cagdas eserlerde ele alinmaya baslanmistir. Bu
baglamda Misliman bir bireyin birden fazla islam (lkesinin hakimiyetinde
yasaylp Yyasamayacadl sorusu ve Mdisliman (Ulkelerin birbirleriyle olan
minasebetlerin hukuki boyutu glindeme gelmistir.”

inan¢ birligi ve immet olma suuru cercevesinde sekillenen ve mislim-
gayrimislim ayinmina dayanan isldm devletlerindeki vatandaslik anlayisi, 18. ve
19. ylzyila kadar degismemistir. islam ulkelerindeki vatandas-yabanci ayrimina
dayanan vatandaslik dizenlemeleri, bati hukuklarindaki dizenlemelerle ayni
donemde ulus devlet teorisinin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve yasal diizenlemelere
konu olmustur.”

% Fisek, Vatandaslik, s. 3.

8 Abdiilhak Kemal Yoriik, Devletler Hususi Hukuku I-11, istanbul, 1938, s. 117; Erdogan Goger, Tiirk
Tabiiyet Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 14.

Armagan, Isldm Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 209.

Armagan, Isldm Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 206.
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Tanzimat'la birlikte batida dil ve irk ayinmina dayanan, sinirlari belli bir
topraga baghhigin gostergesi olarak ortaya c¢ikan modern vatandashk anlayisi
islam Ulkelerinin inan¢ temeline dayali immet anlayisini derinden etkilemistir.

Modern anlamda vatandashgin temelini olusturan “vatan” kelimesi
“Islam diinyasinda bugiinkii siyasal-sosyolojik icerigi kazanmasi Bati kaynakli
ulus-devlet fikrinin etkisiyle XIX. ylzyilin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmistir.
Osmanli devletinin parcalanip islam topraklarinin saldirilara ve isgallere
ugramaya basladigi bu dénemde vatan, vatanseverlik, vatan savunmasi gibi
kavramlar islam toplumlarinin ahlak, egitim, edebiyat, siyaset, egitim, askerlik,
iktisat, din gibi alanlara dair literattriinde genis yer tutmustur.”’2

Vatan ve vatandaslikla ilgili gelismelere paralel olarak, islam (lkelerinde
din temeline dayanan vatandaslik anlayisi yerini irk, dil ve toprak temeline
dayanan vatandashk anlayisina birakmistir. Bunun bir sonucu olarak Osmanl
Devleti'nde isldm hukukunda yaygin olarak kullanilan “ra‘iyye, mislim, zimmi ve
harbi” tabirleri terk edilmeye baslanmis, dinin referanshginda sekillenen bu
kavramlar yerlerini teba ve ecnebi gibi belli bir Glkenin hakimiyetine isaret eden
kavramlara birakmistir. Bu donemde Osmanli Devleti'nde, Prusya Vatandashk
Kanunu ile baslayan sireg yakindan takip edilmistir. Bu kanunda “vatandaslk”
deyimi modern anlamda kullanilmis ve vyasalastirlan prensipler ginimuz
vatandaslk kanunlarinda da gecerli kabul edilmistir.”® Gerek Prusya Vatandaslik
Kanunu gerekse 1851 tarihli Fransiz Vatandashk Kanunu'nun etkisiyle 1869
yilinda, “Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi” adiyla ilk vatandaslk kanunu
yasalastinlmistir.”* Bu kanun islam diinyasinda vatandaslikla ilgili olarak kabul
edilen ve vatandashdl topraga bagl bir statl olarak tanimlayan ilk kanundur.
Modern anlamda ilk vatandaslik kanunu ise 1929 yilinda yurirlige giren 1312
sayil “Turk Vatandashgr Kanunu“dur.”

Halen diinyada kirk bes Musliiman devlet bulunmaktadir. ilk dénem
kaynaklarda Musliman devletlerarasindaki iliskiler bir i¢ hukuk meselesi olarak
ele alindigindan bir Misliman devletin vatandasi bir diger Musliman ulke
acisindan “yabanc” ya da “harbi” olarak kabul edilmemistir. Bu konu
glinimuizde ¢6zUmi zor bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Din
temelinde bakildiginda kirk bes devletin vatandaslar tek bir Glkenin vatandasi
olarak kabul edilmesi gerekir. Ne var ki yasadigimiz cag itibariyle durum bu
sekilde cereyan etmemektedir. Musliman Ulkeler arasindaki iliskiler milletlerarasi
hukuk normlari gercevesinde sekillenmekte, misliman bir Glkenin vatandasi

2. Mustafa Cagrici, “Vatan”, DIA, XLIl, s. 563.

3 Goger, Tirk Tabiiyet Hukuku, s. 15.

" Figek, Vatandaslik, s. 6; Goger, Tiirk Tdbiiyet Hukuku, 1972, s. 15.
S Armagan, isldm Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, s. 206.
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diger bir misliman devlette yabanci kabul edilmektedir. Bircok mdusliman
devlet diger mdisliman devletin vatandaslarindan vize talep etmektedir.
Dolayisiyla glinimiizde uygulama noktasinda misliman devletlerde diger bir
mdusliman Ulkenin vatandaslariyla gayrimislim Glkelerin vatandaslari arasinda
fark yoktur.

Gergekten bu durum Suriyeli multecilerin maruz kaldigi muamelelerde
kendini géstermektedir. Ummet olma suurunun zayiflamasi ve ulus devletle ilgili
cagdas uygulamalar iki halkin birbiriyle olan miinasebetini derinden etkilemistir.
Fiziksel yakinlasma beraberinde duygusal yakinlasmayi getirmemistir. islamiyetin
on gordiigu vatandaslik uygulamasinin pratige yansitilmasi icin dncelikle bitin
Musliman Ulke vatandaslarin vizesiz yekdiger bir Misliman llkeye gitmesinin
ond agilmahdir. Bu saglandigi takdirde Musliman halklar arasinda etkilesimler
artar, cagdas uygulamalarin sebep oldugu duygusal ve dislnsel kopus yerini
Ummet bilincine birakir.

5. Mevcut Durum

Herhangi Misliman bir devletin vatandasi olan Misliman bireyin
vatandasi oldugu devletten baska bir Musliman devletin vatandashgi
kazanabilmesi ancak ilgili devletin yasal diizenlemelerine ve resmi
uygulamalarina bagh oldugu goérilmektedir. Misliman bireyin bitiin Msliiman
devletlerin vatandasi olarak kabul edilmesi gliniimiz sartlari agisindan mimkin
gorulmemektedir. Bu durum Tirkiye'ye siginan ve hala gegici milteci kabul
edilen Suriyeli miltecilerin vatandaslik talep etmeleri halinde ne tir islemlerin
gecerli olacagini gindeme getirmistir.

"Yapilan saha arastirmasinin bulgularina gore Suriyelilerin Turkiye'de
olmaktan memnun ve mutlu olduklari, mimkinse dlkelerine geri dénmek
istedikleri ancak bu ihtimalin her gecen giin azaldigini ifade ettikleri, calisma
hakki istedikleri, cocuklarinin egitim alamamasindan rahatsiz olduklari, Cenevre
Anlasmasina Turkiye'nin koydugu ve Suriyelilerin bu nedenle milteci olmalarini
engelleyen cografi c¢ekincenin kaldirilmasini talep ettikleri, her gecen gln
Turkiye'de kalmaya daha sicak baktiklari, Tirkiye vatandaslik verirse kabul
etmeye sicak baktiklar gérilmektedir.”7

Elli kisi Uzerinde yapilan bir arastirmaya gore; “Suriyelilerin cogu (%88 -
44 kisi) Turk vatandasligina sahip olmak istemektedir. Bu kisilerin 24'G (%54,5)
kadin, 20'si ise (%45,5) erkektir. 5 kisi (%10) Turk vatandashgina gegmek
istememektedir, bu kisilerin 3'U kadin (%60), 2'si (%40) ise erkektir. Yalnizca 1 kisi

6 M. M. Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastrmasi, Hacettepe

Universitesi Gé¢ ve Siyaset Aragtirmalari Merkezi, Ankara, 2014, s. 7.
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(%2) vatandashgin olup olmamasinin kendisi icin dnemli olmadigini sdylemistir.
Turk vatandasligina “evet” diyen 44 kisiden biri dnemli olanin is olanaklan
oldugunu ve hangi Ulkenin vatandasi oldugunun c¢ok &nemli olmadigini
belirtmistir."”’

Tirk vatandashgini almak isteyen Suriyelilerin temel gerekcesi bazi
haklara erisim istegidir. Bu haklar ise “sirasiyla ¢alisma izni, egitim hakki ve saglik
hizmetlerine erisim hakkidir. Suriyeli muiltecilerin  %63,6'si (28 kisi) sosyal
glivence saglayan islerde calisabilmek ve lcretleri 6denmediginde ya da haksiz
yere isten cikartildiklarinda adalet arayabilmek icin calisma iznine sahip olmak
icin Turk vatandasligina gegmek istemektedirler. Suriyeli multecilerin %59'u ise
vatandaslik hakkinin kendilerine egitim hakki ve saglhk hizmetlerine erisim
hakkini daha etkili sekilde saglayacagini distinmektedir.”’8

Sonug

Sinirlart belli bir toprak parcasinda 6rgitlenme egilimine giren insan
topluluklarinin var olmasiyla birlikte hem devlet hem de devlete bagli olmanin
hukuki durumunu ifade eden vatandaslik ortaya ¢ikmistir. Vatandaslik bir devlete
bagli olmanin dogal ve hukuki durumunu ifade eder. ilk vatandaslik
uygulamalarinin  Yunan devletine, vatandashgin hukuki bir baglamda ele
alinmasinin kokeninin ise Roma devletine kadar uzandidi ifade edilir. Gerek
Yunan site devletinde gerekse Roma hukukunda vatandaslik biyik oranda kan
ve irk bagina dayanmistir. Sonraki dénemlerde ayni dine mensubiyet 6n planda
olmak kosuluyla topraga baglilik vatandasligin temelini olusturmustur.

Ayetlerde butln insanlarin uyum icinde yasadigi bir diizen icerisinde
yasadigli halde sonradan bolinup parcalandiklar ifade edilmistir. Bu durum
bolinmusligin bir sonucu olan vatandasligin sonradan ortaya ¢iktigini gosterir.
Bu yiizden islam hukukunun temel kaynaklarinda vatandaslikla ilgili agik bir
hikiim bulmak mimkin goérinmemektedir. Kuran ve hadislerde bitin
Muslimanlarin “tmmet“e dahil oldugu ifade edilmistir. Irk, kan ve toprak gibi
unsurlar Ummet bilinci karsisinda etkisini yitirmektedir. Kulluk bilinci ve kardeslik
hukuku “Ummet"in cimentosunu olusturur. Cografi sinirlandirmalar, sinir
kontrolleri ve yetki farklilagmalarinin olmadigi ilk dénem uygulamalarinda bitiin
Mdsliimanlar islam devletinin vatandasi kabul edilmistir. Birden fazla Miisliiman
devletin oldugu doénemlerde de Misliman birey ayni anda bircok Ulkenin
vatandasi kabul edilirdi. Bununla birlikte ilk doénem fikih kaynaklarindan

T Miltecilerle Dayanisma Dernegi, Sonsuz Gegicilige Care: Suriyeli Miilteciler Tiirkiye Vatandasligt

Hakkinda Ne Diisiiniiyor?, izmir, 2017, s. 17.

8 Miltecilerle Dayanisma Dernegi, Sonsuz Gegicilige Care, s. 17-19.
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baslamak Uzere fikih eserlerinde mislim-gayrimislim ayrimina dayanan
vatandaslikla ilgili bazi kavramlara yer verildigi, gesitli vatandaslk statllerinden
bahsedildigi gorilir. Bu da islam hukukunun ilke diizeyinde de olsa modern
vatandaslik anlayislarina acik bir sistem oldugunu en azindan ona Kkarsi
olmadigini gosterir.

islam hukukunda insanin topraga olan bagllig: siyasi olmaktan cok dini
bir durum arz etmektedir. Yiice Allah Kur'an‘da Musliimanlarin kardes oldugunu
bildirmis, Hz. Peygamber (s.a.s.) s6z ve uygulamalariyla bu dulslinceyi hayata
aktarmistir. islam bitiin Mislimanlar inan¢ bagiyla birbirine bagladigindan
diinyadaki bitiin Muslimanlar bir devletin vatandasi olarak tasavvur edilmistir.
ilk dénem Iislam devletlerinde devletin hakimiyetindeki insanlar vatandas-
yabanci ayrimi  Uzerinden degil mdislim-gayrimislim ayrimi  lzerinden
degerlendirilmistir. islam hukuk literatiirinde bireylerin devletle olan iliskisi bu
bakis agisina gore sekillenmistir. Buna bagli olarak mislim, zimmi ve miistemen
seklinde farkl statuler indas edilmistir.

Din temeline dayanan vatandaslik anlayisi Mislimanlar arasinda Gmmet
bilincini olusturmustur. 19. yuzylla kadar inang birligi temeline dayanan
vatandaslik anlayisi devam etmis fakat bati toplumlarinda toprak temeline
dayanan vatandasligin ortaya cikmasiyla birlikte islam diinyasinda da vatandaslik
anlayisi  degismeye baslamistir.  Konuyla ilgili bati diinyasinda yapilan
kanunlastirmalar Osmanli devletini etkilemistir. Nihayetinde konuyla ilgili olarak
ilk defa Osmanh devletinde topraga dayal vatandaslik kanunu yapilmistir. Bu
siirec islam dinyasindaki immet anlayisini kodkten etkilemistir. Gunimiiz
itibariyle bircok islam devleti diger Mdusliiman devletlerin vatandasina vize
uygulamaktadir.

Suriye’de savasin devam etmesi ve savasin son erecedine dair
emmarelerin goérinmemesi nedeniyle Suriyeli miltecilere Turk vatandasliginin
verilip verilmemesi giindeme gelmistir. Bu konunun hukuki, dini ve ekonomik
yonleri bulunmaktadir. Buna gore ilk dénemlerde gecerli olan Ummet temeline
dayanan vatandashk anlayisi g6z oniine alininca bircok Ulkeye miuilteci ve
muhacir olarak siginmis bulunan Suriyeli multecilerin bulunduklar Musliiman
devletlerin vatandasi olabileceginin miimkiin oldugunu gosterir. Zira konuyla
ilgili ayet ve hadisler diinyanin neresinde olursa olsun bitin Mduslimanlarin
kardes oldugunu; Mislimanin Muislimani kendi haline birakamayacagini
bildirmistir. Muslimanin Musliman kardesine sahip c¢ikmasi, onu koruyup
gbzetmesi her seyden 6nce uhrevi bir sorumluluktur. Bu sorumlulugun
devleti/kamuyu ilgilendiren ve farz-1 kifaye cinsinden bir sorumluluk oldugu
kanaatindeyiz. Sorumlulugun ihmali uhrevi olarak hepimizi mesuliyet altina



F.U. ilahiyat Fakiltesi Dergisi 23:2 (2018) 111

sokabilir. Bir insanin yasama, barinma, beslenme gibi temel haklari ekonomik ve
politik hesaplamalara feda edilemez. Bir devlete aidiyet bagini ifade eden
vatandaslik statlsU, savas, deprem, sel gibi insan yasamini derinden etkileyen
sebeplerden dolayl baska bir Ulkenin topragina siginan insanlarin temel insan
haklarini géz ardi etmeyi gerektirmemesi gerekir.

Turkiye'de dogan Suriyeli cocuklarin Turk vatandashigini baska bir isleme
gerek kalmaksizin kazandigi kanundan anlasiimaktadir. Tirkiye'de dogmamis
Suriyeli multeciler ancak kanunda belirlenen sartlari yerine getirmekle Tirk
vatandasligini kazanabilirler. “Genel saglk bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamak” sarti hari¢ diger sartlarin kamu dizenin devami igin
gerekli oldugu asikardir. “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamak” seklindeki sartin suiistimale acik, temel insan haklarina
aykin oldugu kanaatindeyiz. Genel saglga aykin bir hastaligi bulunan bir
Suriyeliye hangi islemin uygulanacagi belirsizdir. En azindan boyle bir kisinin
sinir disi edilmemesi gerektigini belirtmemiz gerekir.

Turkiye'ye siginan Suriyelilerin  muhacir oldugu kabul edilirse bu
durumda onlarin vatandashk alabilecegi sdylenebilir. Zira bir islam (lkesine
hicretle gerceklesen muhacirlik statsu, kisiye vatandaslk hakkini saglamaktadir.
Bu baglamdaki vatandaslik hakki, Muslimanlari tek bir immet olarak ifade eden
ayete dayanmaktadir’® Buna gére iGmmete tabi olmak, siyasi ve hukuki baghhgi
ifade eden vatandashgi da gerektirmektedir. Ayni Ulkedeki idari boélinmeler ve
ayn anda bircok islam dlkesinin hiikiim siirmesi Gmmet bilincine dayanan
vatandashiga engel teskil etmemektedir.® “Nitekim Selcuklu ve Osmanli
devletleri Ummet bilincine istinat eden anlayis dogrultusunda muhacirleri
vatandagslik olarak kabul etmislerdir. Ancak ginimizde islam (lkelerindeki
hukuki, siyasi ve politik yapilanmalar, muhacirlik sisteminin isletilmesini
engellemektedir. Buglin gayrimuslim bir tlkede yasayan Musliman azinliklar
veya Islamiyet'i yeni kabul edenler, istedikleri Miisliman (ilkeye serbestce hicret
etme imkanina sahip degildirler.®’ Vakia bu sekilde olmakla birlikte naslarin bazi
durumlarda hicreti zorunlu tutmasi® ve miminlerin bir Gmmetin kardes fertleri
oldugunu bildirmesi,8 muhacire vatandashk hakkinin verilmesini gerekli
kilmaktadir.”84

7 el-Enbiy4, 21/92; el-M{i'mindin, 23/52; el-Bakara, 2/143; Al-i imran, 3/110.

80 Zeydan, Ahkdmu'z-Zimniyyin, 63; Karaman, Mukayeseli [sldm Hukuku Ill, s. 248.

81 Ogzel, XVII, s. 466.

82 g|-Enfal, 8/72; en-Nisa, 4/97-9.

8 Al-i imran, 3/103; el-Hucurat, 49/10; el-Enbiya, 21/92.

8  Hiseyin Baysa, “isldam Hukukundaki Himaye Gelenedi Miivacehesinde Miiltecilik Sistemi”,
ilahiyat Akademi Dergisi, Gaziantep, 2016, sayi: 3/4, s. 37-47.
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