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المقالات - الدرا�ســات

ملخ�س: 

كان ولا يزال قطاع البترول والمنتجات البترولية متسيدًا عى عرش الاستثمارات 
للحكومات  الوضع  هذا  حمل  الخاصة؛  وعقوده  قوانينه  تحكمه  لفترة  الأجنبية 
المرية المتتابعة ارتكانًا لتدفقات أمواله وتباطؤًا عن تطوير خريطة الاستثمارات 

الخارجية للدولة.
ترز الخريطة الاستثمارية الجغرافية والقطاعية تركزًا شديدًا ينبني عى تحمله لمر 
رياح التغرات الدولية ولا ترز منها رؤية كاملة حول الوضع أو الاحتياجات أو 
الانعكاسات عى الشعب تشغيلًا وعائدًا أو الانعكاسات عى السياسة الخارجية 

ا وعالميًّاا. ا وإفريقيًّا المرية عربيًّا

الاستثمارات فقد  خريطة  جــاءت 
ما  فترة  في  متمركزة  المرية 
وفي  الأوروبي  الريك  حول  الثورة  قبل 
فترة ما بعد الثورة شهدت محاولات محدودة 
تنتهي في  الدائرة الاستثمارية ولكنها  لتوسيع 
نقطة التفاوض أحادي الطرف ذي الريك 

الأوحد )القطري( أو الركاء المحدودين.

المشكلة  القانوني  التعامل  نمط  ويعكس 
الأحكام  من  العديد  بها  فالقوانين  ذاتهــا 
ولا  الأجنبي  للاستثمار  مشجعة  تعتر  التي 
أنه  إلا  والأجنبي،  المحي  المستثمر  بين  تميز 
بجذب  معنية  تبدو  أنها  القوانين  هذه  يعيب 

معنية  تكون  أن  دون  من  الأجنبي  الاستثمار 
كان  إذا  وما  سيمارسه  الذي  النشاط  بطبيعة 
أم  حقيقية  تنمية  تحقيق  في  سيساهم  نشاطًا 
جذب  أن  فلسفة  عى  قائمة  فالقوانين  لا. 
ذاته  في  وغاية  هدف  هو  الأجنبي  الاستثمار 
لا  كما   - القوانين  أن  من  ذلك  عى  أدل  ولا 
الإنتاجي  النشاط  صاحب  المستثمر  بين  تميز 
ذو العمالة الكثيفة )مثل التصنيع( أو المستثمر 
النشاط  الاستهلاكي )مثل مطاعم  صاحب 

المأكولات والمروبات(.

فرضيات  عى  قائمة  القوانين  تلك 
اقتصادية مفادها أن جذب الاستثمار الأجنبي 
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لمصادر  ذلك  ويعزو  الماضي”  العقد  خلال 
النمو؛ حيث تحقق النمو في القطاعات الأقل 
في  كافية  زيادة  عنه  ينتج  لم  ثم  ومن  تشغيلًا 
فرص العمل المتاحة. فالاستثمار الأجنبي لن 
يساهم بشكل جاد في القضاء عى البطالة إلا 
إذا تم توجيه هذا الاستثمار إلى قطاعات كثيفة 
العمالة. ويحظى قطاع البترول في مر بأعى 
القطاعات  من  أنه  إلا  أجنبي  استثمار  نسبة 
التي لا تحتاج لأيدي عاملة كثرة وبالتالي فإن 
يعتر  وبالمقابل  محدودة.   فيه  التشغيل  كثافة 
الرائد  القطاع  هو  والتعدين  الصناعة  قطاع 

من حيث كثافة العمالة. 

المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات  تدفق  إن 
موارد  نضوب  لمشكلات  حلاًّا  يقدم  لمر 
في  مر  في  البطالة  وتفاقم  الأجنبي  النقد 
وراء  السعي  استمرار  ولكن  الحالي؛  الوقت 
يحمل  لن  ذاته  في  غاية  باعتباره  الاستثمار 
الأجنبي،  النقد  لمشكلات  سوى  حلولًا 

حقيقية  تنمية  بتحقيق  كفيل  ذاته  حد  في 
والفقر.  البطالة  عى  القضاء  في  والمساهمة 
عدم  ثبت  الفرضيات  هذه  أن  والحقيقة 
الاستثمار  معدلات  ارتفعت  فقد  صحتها، 
الأجنبي في السنوات الأخرة من عمر نظام 
مبارك ولم يترتب عى ذلك تحسن في الأحوال 
المعيشية لقطاعات كبرة من المواطنين. فوفقًا 
أصدره  الذي  للاستثمار  المري  للتقرير 
عام  للاستثمار  العامة  الهيئة  أمناء  مجلس 
ا  نموًّا المري  الاقتصاد  “شهد      2008
الاستثمارات  جذب  عى  قدرته  في  ملحوظًا 
مناخ  إصلاح  بداية  منذ  المباشرة  الأجنبية 
التقرير  وذهــب    ”2004 عام  الاستثمار 
الأجنبي  الاستثمار  تدفقات  زيادة   “ أن  إلى 
عام  خاصة  مسبوقة  غر  طفرة  حقق  المباشر 
2007/2006 حيث بلغت نسبته إلى الناتج 
المحي الإجمالي نحو %9 حيث بلغ 11.1 مليار 
دولار”، وعى الرغم من ذلك يذهب التقرير 
إلى أن “تقديرات الفقر سجلت ارتفاعًا طفيفًا 

ومن أمثلتها إنشاء المحاكم القنصلية والمحاكم 
المختلطة التي كانت تسمح للأجانب بتطبيق 
أجانب  قضاة  خلال  ومن  الخاصة  قوانينهم 
الأمر  وانتهى  مــر.  في  تعاملاتهم  عى 
حماية  اتخذ  الذي  لمر  الريطاني  بالاحتلال 
الذرائع  كأحد  مر  في  الأجنبية  المصالح 

لترير وجوده. 

ا في هذا السياق التاريخي  لذلك بدا طبيعيًّا
مع  قام  الــذي  السياسي  النظام  يتخذ  أن 
اقتراب نهاية الاحتلال الريطاني لمر )نظام 
ثورة يوليو في فترة حكم عبد الناصر( موقفًا 
عى  يضع  وأن  الأجنبي  الاستثمار  من  ا  سلبيًّا
وطني  اقتصادي  نظام  إنشاء  أولوياته  رأس 
إطار  وفي  الأجنبي.  النفوذ  عن  بعيد  مستقل 
هذا صدرت قوانين التأميم التي نقلت ملكية 
العديد من المروعات المملوكة لأجانب إلى 

الدولة المرية .

والتي لن تكون سوى تدفقات قصرة الأجل 
المحلية في  تطاردها الاضطرابات  ما  سرعان 

فترة من أقسى فترات مر تاريخيًّاا.
أهمية  في  توصياته  التقرير  يرسي  ثم  ومن 
المباشر  الأجنبي  الاستثمار  منظومة  مراجعة 
ميلًا  وأكثر  تشغيلًا  وأكثر  تنوعًا  أكثر  لتكون 

للابتكار خاصةً ذو الطبيعة المحلية.
مع  المرية  التاريخية  الخــرة  ساهمت 
جمعي  وعي  خلق  في  الأجنبي  الاستثمار 
من  بقدر  الأجنبي  للاستثمار  ينظر  مري 
الاستثمار  نمو  ارتبط  فقد  والتشكك.  الريبة 
من  الثاني  النصف  في  مر  في  الأجنبي 
القرن التاسع عر بفكرة تبعية مر للغرب 

والانتقاص من السيادة المرية.
وحصل الاستثمار الأجنبي في مر عى 
الأجنبية  الامتيازات  باسم  ا  تاريخيًّا عرف  ما 
للأجانب  تفضيلية  لمعاملة  كرست  والتي 
عرت بحق عن انتقاص من السيادة المرية، 

تطور الاستثمارات العربيه فى مصر

تطوراجمالى تدفقات الاستثمارالاجنبي المباشر

المصدر البنك المركزى

المصدر البنك المركزى

خريطة الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر في م�سر: نظرة جغرافية قطاعيةد. ريم عبد الحليم 
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لمصادر  ذلك  ويعزو  الماضي”  العقد  خلال 
النمو؛ حيث تحقق النمو في القطاعات الأقل 
في  كافية  زيادة  عنه  ينتج  لم  ثم  ومن  تشغيلًا 
فرص العمل المتاحة. فالاستثمار الأجنبي لن 
يساهم بشكل جاد في القضاء عى البطالة إلا 
إذا تم توجيه هذا الاستثمار إلى قطاعات كثيفة 
العمالة. ويحظى قطاع البترول في مر بأعى 
القطاعات  من  أنه  إلا  أجنبي  استثمار  نسبة 
التي لا تحتاج لأيدي عاملة كثرة وبالتالي فإن 
يعتر  وبالمقابل  محدودة.   فيه  التشغيل  كثافة 
الرائد  القطاع  هو  والتعدين  الصناعة  قطاع 

من حيث كثافة العمالة. 

المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات  تدفق  إن 
موارد  نضوب  لمشكلات  حلاًّا  يقدم  لمر 
في  مر  في  البطالة  وتفاقم  الأجنبي  النقد 
وراء  السعي  استمرار  ولكن  الحالي؛  الوقت 
يحمل  لن  ذاته  في  غاية  باعتباره  الاستثمار 
الأجنبي،  النقد  لمشكلات  سوى  حلولًا 

حقيقية  تنمية  بتحقيق  كفيل  ذاته  حد  في 
والفقر.  البطالة  عى  القضاء  في  والمساهمة 
عدم  ثبت  الفرضيات  هذه  أن  والحقيقة 
الاستثمار  معدلات  ارتفعت  فقد  صحتها، 
الأجنبي في السنوات الأخرة من عمر نظام 
مبارك ولم يترتب عى ذلك تحسن في الأحوال 
المعيشية لقطاعات كبرة من المواطنين. فوفقًا 
أصدره  الذي  للاستثمار  المري  للتقرير 
عام  للاستثمار  العامة  الهيئة  أمناء  مجلس 
ا  نموًّا المري  الاقتصاد  “شهد      2008
الاستثمارات  جذب  عى  قدرته  في  ملحوظًا 
مناخ  إصلاح  بداية  منذ  المباشرة  الأجنبية 
التقرير  وذهــب    ”2004 عام  الاستثمار 
الأجنبي  الاستثمار  تدفقات  زيادة   “ أن  إلى 
عام  خاصة  مسبوقة  غر  طفرة  حقق  المباشر 
2007/2006 حيث بلغت نسبته إلى الناتج 
المحي الإجمالي نحو %9 حيث بلغ 11.1 مليار 
دولار”، وعى الرغم من ذلك يذهب التقرير 
إلى أن “تقديرات الفقر سجلت ارتفاعًا طفيفًا 

ومن أمثلتها إنشاء المحاكم القنصلية والمحاكم 
المختلطة التي كانت تسمح للأجانب بتطبيق 
أجانب  قضاة  خلال  ومن  الخاصة  قوانينهم 
الأمر  وانتهى  مــر.  في  تعاملاتهم  عى 
حماية  اتخذ  الذي  لمر  الريطاني  بالاحتلال 
الذرائع  كأحد  مر  في  الأجنبية  المصالح 

لترير وجوده. 

ا في هذا السياق التاريخي  لذلك بدا طبيعيًّا
مع  قام  الــذي  السياسي  النظام  يتخذ  أن 
اقتراب نهاية الاحتلال الريطاني لمر )نظام 
ثورة يوليو في فترة حكم عبد الناصر( موقفًا 
عى  يضع  وأن  الأجنبي  الاستثمار  من  ا  سلبيًّا
وطني  اقتصادي  نظام  إنشاء  أولوياته  رأس 
إطار  وفي  الأجنبي.  النفوذ  عن  بعيد  مستقل 
هذا صدرت قوانين التأميم التي نقلت ملكية 
العديد من المروعات المملوكة لأجانب إلى 

الدولة المرية .

والتي لن تكون سوى تدفقات قصرة الأجل 
المحلية في  تطاردها الاضطرابات  ما  سرعان 

فترة من أقسى فترات مر تاريخيًّاا.
أهمية  في  توصياته  التقرير  يرسي  ثم  ومن 
المباشر  الأجنبي  الاستثمار  منظومة  مراجعة 
ميلًا  وأكثر  تشغيلًا  وأكثر  تنوعًا  أكثر  لتكون 

للابتكار خاصةً ذو الطبيعة المحلية.
مع  المرية  التاريخية  الخــرة  ساهمت 
جمعي  وعي  خلق  في  الأجنبي  الاستثمار 
من  بقدر  الأجنبي  للاستثمار  ينظر  مري 
الاستثمار  نمو  ارتبط  فقد  والتشكك.  الريبة 
من  الثاني  النصف  في  مر  في  الأجنبي 
القرن التاسع عر بفكرة تبعية مر للغرب 

والانتقاص من السيادة المرية.
وحصل الاستثمار الأجنبي في مر عى 
الأجنبية  الامتيازات  باسم  ا  تاريخيًّا عرف  ما 
للأجانب  تفضيلية  لمعاملة  كرست  والتي 
عرت بحق عن انتقاص من السيادة المرية، 

تطور الاستثمارات العربيه فى مصر

تطوراجمالى تدفقات الاستثمارالاجنبي المباشر

المصدر البنك المركزى

المصدر البنك المركزى
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%16.5 في عام 2000 إلى حوالي %21 في عام 
2007/ 2008 ثم إلى %25 في عام 2011. 

واندلعت ثورة الخامس والعرين من يناير 
مطالبها  مبارك وتضع عى رأس  بنظام  لتطيح 

تحقيق العدالة الاجتماعية.
ثم  الأجنبية،  الامتيازات  تجربة  بين  وما 
التأميم، ثم الانفتاح، فالخصخصة، يبدو أننا في 
مر لم نستطع حتى الآن الوصول لإجابة عن 

هذا السؤال: 
مع  العلاقة  في  متوازن  لشكل  نصل  كيف 
الوطنية  المصلحة  يحقق  الأجنبي  الاستثمار 
مكاسب  يحقق  الوقت  نفس  وفي  المرية 

للمستثمر لجذب الاستثمارات الجادة؟  
من  -ومر  التاريخية  اللحظة  هذه  وتبدو 
اقتصادي  نظام  بناء  أعتاب  عى  أنها  المفترض 
جديد بالتوازي مع بناء النظام السياسي- لحظة 
محاولة  والأهم....  السؤال،  هذا  لطرح  مثالية 

الإجابة عنه.
التساؤل  هذا  عن  الإجابة  الورقة  تحاول 
وذلك من خلال مراجعة الإطار القانوني لعمل 
التطور  مراجعة  ثم  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 
وتأثراتها  الأجنبية  للاستثمارات  الجغرافي 
الخارجي  الاستثمار  تأثر  وأخرًا  الخارجية، 
والبطالة  الفقر  عى  ا  وجغرافيًّا ا  قطاعيًّا وتطوره 
والاستثمار المحي في مر في محاولة للوصول 

لطبيعة علاقة متوازنة مع المستثمر الأجنبي.
أولًا: التطور الجغرافي: من يستثمر 

في مصر؟
للاستثمارات  الجــغــرافي  التطور  إن 
الخارجية في مر يحمل في طياته انعكاسات 

منتصف  في  ليتخذ  السادات  نظام  جاء  ثم 
الانفتاح  باسم  منحى مختلفًا عرف  السبعينات 
العديد من  الاقتصادي والذي تجى في إصدار 
المال  استثمار  نظام  قانون  رأسها  عى  القوانين 
العربي والأجنبي رقم 43 لسنة 1974 والذي 

سمح بعودة الاستثمار الأجنبي إلى مر.

نهج  عى  بعيد  حد  إلى  مبارك  نظام  وسار 
الاستثمار  عى  أكر  انفتاح  مع  السادات  سلفه 
الأجنبي وصل إلى ذروته برنامج الخصخصة 
بموجبه  والذي  الماضي  القرن  تسعينيات  في 
الركات  من  العديد  في  الدولة  حصة  بيع  تم 

المملوكة لها إلى مستثمرين أجانب. 

ارتفاع معدلات الاستثمار الأجنبي  ورغم 
نظام  عمر  من  الأخرة  السنوات  في  المباشر 
مبارك عى النحو الموضح بهذه الورقة، إلا أن 
هذا لم يترتب عليه تحسن في الوضع الاقتصادي 
للغالبية العظمى من الشعب المري، بل لقد 
من  الفقر  خط  تحت  السكان  نسبة  ارتفعت 

التعاون  عن  لشعوبهم  العربي  الربيع  ثورات 
الفريق الذي ضم المملكة  الاقتصادي؛ وهو 
والإمــارات  والكويت  السعودية  العربية 
بعض  مر  بإعطاء  واكتفي  المتحدة  العربية 
للمساعدة  المحدودة  الاقتصادية  الحــزم 
العربية  ـــارات  الإم مساعدات  كحزمة 
المتحدة التي تقدر بـ 3 مليار دولار، والدعم 
 430 قيمته  تتعد  لم  الذي  المالي  السعودي 
في  بدأت  النظرة  هذه  أن  إلا  دولار  مليون 
التغر بشكل طفيف مؤخرًا مع توسع محدود 

في الاستثمارات العربية المباشرة في مر.
أما الفريق الثاني المتمثل في قطر فقد اختار 
مساندة الثورة منذ بدايتها خاصةً عى المستوى 
وصول  حملت  التي  الثورة  وهي  الإعلامي 
قطر  حلفاء  وهم  للحكم  المسلمين  الإخوان 
في المنطقة، ولم تحمل أية مخاطر عى الحكم في 
قطر  قررت  الأوضاع  استقرار  وبعد  قطر؛ 
في  لمر  الأموال  ومنح  الاستثماري  التوسع 
المروعات التي تتواءم مع طموحاتها المالية 

المرية،  الخارجية  العلاقات  وضع  لتطور 
والعرين  الخامس  ــورة  ث قبل  فيلاحظ 
عى  الواضح  مر  تركيز  مباشرةً  يناير  من 
إطار  في  الأوروبية  الاستثمارات  اجتذاب 
اتفاقية الراكة المرية الأوروبية والاتفاقية 
في  مستمر  تراجع  مع  الأورومتوسطية 

الاستثمارات العربية.
تدفق  بدأ  للثورة مباشرةً  التالي  العام  وفي 
طفيف يعكس تزايد الاستثمارات العربية في 
المتمثل  ذاته  بالنموذج  الاحتفاظ  مع  مر، 
التي  الأوروبية  الاستثمارات  عى  التركيز  في 
المالي  العام  نهاية  في  دولار  مليار   9.5 مثلث 
خلال  من  ثلثها  نحو  جاء   2012  /2011

البنك الأوروبي للتنمية.
مشهد  يتصدر  الأوروبي  الاتحاد  وظل 
التدفقات الأجنبية في مر قبل الثورة حتى 
مع تراجع التدفقات مع الأزمة المالية العالمية، 
لتواجه مر بشكل مباشر بعد الثورة صورة 
جديدة من العلاقات الخارجية التي حسمت 
وضع الاستثمارات في مر بين فكي الأزمة 
المالية العالمية والقلق العربي من تصدير الثورة 
المرية؛  فبعد الثورة المرية في 2011 كان 
موقف دول الخليج متذبذبًا لما قد تحمله من 
الخليجية  والممالك  الحكومات  لتغير  رياح 
شأنها  من  التي  الإجراءات  بعض  اتخاذ  وتم 
العمالة  عى  كالتضييق  التغير  رياح  حجب 
الدخول  تأشرات  إعطاء  وقف  أو  المرية 

لبعض الوقت للمريين خاصة.
دول  انقسمت  مــبــاشرةً  الــثــورة  بعد 
الثورة  مع  التعامل  في  فريقين  إلى  الخليج 
المرية: الفريق الأول منعته مخاوف تصدير 

المصدر البنك المركزىالمصدر البنك المركزى

اجمالى التدفقات للخارج
اجمالى التدفقات بالمليون دولار في 20003/2002
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%16.5 في عام 2000 إلى حوالي %21 في عام 
2007/ 2008 ثم إلى %25 في عام 2011. 

واندلعت ثورة الخامس والعرين من يناير 
مطالبها  مبارك وتضع عى رأس  بنظام  لتطيح 

تحقيق العدالة الاجتماعية.
ثم  الأجنبية،  الامتيازات  تجربة  بين  وما 
التأميم، ثم الانفتاح، فالخصخصة، يبدو أننا في 
مر لم نستطع حتى الآن الوصول لإجابة عن 

هذا السؤال: 
مع  العلاقة  في  متوازن  لشكل  نصل  كيف 
الوطنية  المصلحة  يحقق  الأجنبي  الاستثمار 
مكاسب  يحقق  الوقت  نفس  وفي  المرية 

للمستثمر لجذب الاستثمارات الجادة؟  
من  -ومر  التاريخية  اللحظة  هذه  وتبدو 
اقتصادي  نظام  بناء  أعتاب  عى  أنها  المفترض 
جديد بالتوازي مع بناء النظام السياسي- لحظة 
محاولة  والأهم....  السؤال،  هذا  لطرح  مثالية 

الإجابة عنه.
التساؤل  هذا  عن  الإجابة  الورقة  تحاول 
وذلك من خلال مراجعة الإطار القانوني لعمل 
التطور  مراجعة  ثم  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 
وتأثراتها  الأجنبية  للاستثمارات  الجغرافي 
الخارجي  الاستثمار  تأثر  وأخرًا  الخارجية، 
والبطالة  الفقر  عى  ا  وجغرافيًّا ا  قطاعيًّا وتطوره 
والاستثمار المحي في مر في محاولة للوصول 

لطبيعة علاقة متوازنة مع المستثمر الأجنبي.
أولًا: التطور الجغرافي: من يستثمر 

في مصر؟
للاستثمارات  الجــغــرافي  التطور  إن 
الخارجية في مر يحمل في طياته انعكاسات 

منتصف  في  ليتخذ  السادات  نظام  جاء  ثم 
الانفتاح  باسم  منحى مختلفًا عرف  السبعينات 
العديد من  الاقتصادي والذي تجى في إصدار 
المال  استثمار  نظام  قانون  رأسها  عى  القوانين 
العربي والأجنبي رقم 43 لسنة 1974 والذي 

سمح بعودة الاستثمار الأجنبي إلى مر.

نهج  عى  بعيد  حد  إلى  مبارك  نظام  وسار 
الاستثمار  عى  أكر  انفتاح  مع  السادات  سلفه 
الأجنبي وصل إلى ذروته برنامج الخصخصة 
بموجبه  والذي  الماضي  القرن  تسعينيات  في 
الركات  من  العديد  في  الدولة  حصة  بيع  تم 

المملوكة لها إلى مستثمرين أجانب. 

ارتفاع معدلات الاستثمار الأجنبي  ورغم 
نظام  عمر  من  الأخرة  السنوات  في  المباشر 
مبارك عى النحو الموضح بهذه الورقة، إلا أن 
هذا لم يترتب عليه تحسن في الوضع الاقتصادي 
للغالبية العظمى من الشعب المري، بل لقد 
من  الفقر  خط  تحت  السكان  نسبة  ارتفعت 

التعاون  عن  لشعوبهم  العربي  الربيع  ثورات 
الفريق الذي ضم المملكة  الاقتصادي؛ وهو 
والإمــارات  والكويت  السعودية  العربية 
بعض  مر  بإعطاء  واكتفي  المتحدة  العربية 
للمساعدة  المحدودة  الاقتصادية  الحــزم 
العربية  ـــارات  الإم مساعدات  كحزمة 
المتحدة التي تقدر بـ 3 مليار دولار، والدعم 
 430 قيمته  تتعد  لم  الذي  المالي  السعودي 
في  بدأت  النظرة  هذه  أن  إلا  دولار  مليون 
التغر بشكل طفيف مؤخرًا مع توسع محدود 

في الاستثمارات العربية المباشرة في مر.
أما الفريق الثاني المتمثل في قطر فقد اختار 
مساندة الثورة منذ بدايتها خاصةً عى المستوى 
وصول  حملت  التي  الثورة  وهي  الإعلامي 
قطر  حلفاء  وهم  للحكم  المسلمين  الإخوان 
في المنطقة، ولم تحمل أية مخاطر عى الحكم في 
قطر  قررت  الأوضاع  استقرار  وبعد  قطر؛ 
في  لمر  الأموال  ومنح  الاستثماري  التوسع 
المروعات التي تتواءم مع طموحاتها المالية 

المرية،  الخارجية  العلاقات  وضع  لتطور 
والعرين  الخامس  ــورة  ث قبل  فيلاحظ 
عى  الواضح  مر  تركيز  مباشرةً  يناير  من 
إطار  في  الأوروبية  الاستثمارات  اجتذاب 
اتفاقية الراكة المرية الأوروبية والاتفاقية 
في  مستمر  تراجع  مع  الأورومتوسطية 

الاستثمارات العربية.
تدفق  بدأ  للثورة مباشرةً  التالي  العام  وفي 
طفيف يعكس تزايد الاستثمارات العربية في 
المتمثل  ذاته  بالنموذج  الاحتفاظ  مع  مر، 
التي  الأوروبية  الاستثمارات  عى  التركيز  في 
المالي  العام  نهاية  في  دولار  مليار   9.5 مثلث 
خلال  من  ثلثها  نحو  جاء   2012  /2011

البنك الأوروبي للتنمية.
مشهد  يتصدر  الأوروبي  الاتحاد  وظل 
التدفقات الأجنبية في مر قبل الثورة حتى 
مع تراجع التدفقات مع الأزمة المالية العالمية، 
لتواجه مر بشكل مباشر بعد الثورة صورة 
جديدة من العلاقات الخارجية التي حسمت 
وضع الاستثمارات في مر بين فكي الأزمة 
المالية العالمية والقلق العربي من تصدير الثورة 
المرية؛  فبعد الثورة المرية في 2011 كان 
موقف دول الخليج متذبذبًا لما قد تحمله من 
الخليجية  والممالك  الحكومات  لتغير  رياح 
شأنها  من  التي  الإجراءات  بعض  اتخاذ  وتم 
العمالة  عى  كالتضييق  التغير  رياح  حجب 
الدخول  تأشرات  إعطاء  وقف  أو  المرية 

لبعض الوقت للمريين خاصة.
دول  انقسمت  مــبــاشرةً  الــثــورة  بعد 
الثورة  مع  التعامل  في  فريقين  إلى  الخليج 
المرية: الفريق الأول منعته مخاوف تصدير 

المصدر البنك المركزىالمصدر البنك المركزى

اجمالى التدفقات للخارج
اجمالى التدفقات بالمليون دولار في 20003/2002

خريطة الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر في م�سر: نظرة جغرافية قطاعيةد. ريم عبد الحليم 



 140     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة 140     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

المقالات - الدرا�سات

طرف سياسي لسدة الحكم دون غره بقدر ما 
بها  أدت  والتي  العالمية  المالية  بالأزمة  تأثرت 
إلى التراجع في الربع الأول من عام 2012/ 
مقارنة  فقط  دولار  مليار   1.2 إلى   2013
من  مثله  الربع  في  دولار  مليار   2.1 بنحو 

العام السابق.

ــــــــــدأت  ب الولايات المتحدة 
في  تنكمش  المتحدة  الولايات  استثمارات 
بالأساس  العالمية  المالية  الأزمة  بسبب  مر 
حيث انخفضت قيمتها من 3.5 مليار دولار 
مليار   0.57 إلى   2009/2008 عام  في 

دولار في عام 2011/ 2012 . 

واتجهت الولايات المتحدة الأمريكية إلى 
وتحويلها  الأمريكية  المعونة  مبالغ  من  الحد 
اتفاقيات  إطار آخر هو إطار مجموعة من  في 
تشترط  التي  مــر،  مع  ــرة  الح التجارة 

الطرفين  كلا  يضمن  أن  ضرورة  جانب  إلى 
وفقًا  المباشرة  للاستثمارات  الحر  التداول 

لقوانين البلد المضيف.

عى  التركيز  ضرورة  الاتفاقية  أكدت 
داخلية  صعوبات  من  تعاني  التي  القطاعات 
لتحرير  الشاملة  العملية  من  المتضررة  أو 

الاقتصاد المري.

من  جانب  تنفيذ  عى  التعاون  وتــم 
الاستثمارية  المؤسسات  خلال  من  الاتفاقية 
البنك  مثل  مر  في  العاملة  الأوروبــيــة 
الأوروبي للتنمــية والبنك الأوروبي للتنمية 
بالأساس  تسعى  استثمارات  وهي  والإعمار. 
والتنمية  التحتية  البنية  مروعات  لتمويل 

الإنسانية. 

الاستثمارات  إجمالي  تتأثر  فلم  ثم  ومن 
وصول  أو  بالثورة  كبر  بشكل  الأوروبية 

لقد مثل الاتحاد  الاتحاد الأوروبي 
الأوروبي نقطة ارتكاز الاستثمارات الأجنبية 
فزاد نصيبه عن 80%  في مر لفترة طويلة، 
لمر  توجهت  التي  الاستثمارات  صافي  من 
هذه  مصدر  وكان  البترول،  قطاع  في  أغلبها 

الاستثمارات بالأساس. 

وقد أعطت الاتفاقيات الأورومتوسطية 
تيسرات كبرة لعلاقات الاستثمار الأوروبي 
في مر فقد أقامت قواعد التفاهم بين مر 
القيود  تحرير  عى  الأوروبي  الاتحاد  ودول 
الصناعية  )المنتجات  عى  تدريجي-  -بشكل 
الثروة  ومنتجات  الزراعية  والمنتجات 

السمكية والزراعية المصنعة(. 

أهمية  عى  أيضًا  الاتفاقيات  ونصت 
نطاق  توسيع  في  الاتفاقية  أطراف  تنظر  أن 
من  الركات  تأسيس  حق  ليشمل  الاتفاق 
وتحرير  آخر  طرف  إقليم  في  واحد  طرف 
توريد الخدمات من قبل الركات من طرف 
واحد لخدمة المستهلكين في طرف آخر، هذا 

الحكومة  لمساعدة  بالإضافة  والسياسية؛ 
مليار   2.5 بإعانات -تضاعفت من  المرية 
دولار إلى 5 مليارات دولار-  وحزم مالية. 
وهو ما تحتاجه مر من ناحية حتى لا ينهار 

اقتصادها. 
التوزيع  تطور  من  يلاحظ  ــالًا  إجم و 
استمرار  مر  في  للاستثمارات  الجغرافي 
النظرة  وبقاء  الإفريقي  الاستثمار  تجاهل 
النمط  داخل  الخارجي  للاستثمار  المرية 
الاستثمارية  العلاقات  نظم  الذي  الفكري 
السابقة للثورة وهو ما يطلق عليه “الاستثمار 
والأيسر  الأقرب  الاستثمار  وهو  السهل”. 
نظرة  عى  القائم  الاستثمار  وليس  للسلطة 

عالمية متكاملة. 
الاستثمارية  الصورة  إجمال  الممكن  ومن 
في مر عى النحو التالي في صورة من الممكن 

رسم ملامحها في الجدول التالي:
استثماراتها  لاجتذاب  مر  تسعى  دول 

ولكنها صعبة الروط

المصدر البنك المركزى

المصدر البنك المركزى . النشره الشهريه

اجمالى التدفقات بالمليون دولار في 20008/2007

تطور استثمارات بعض الدول العزبيه فى مصربعد وصول 
حزب الحريه والعداله لسده الحكم
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طرف سياسي لسدة الحكم دون غره بقدر ما 
بها  أدت  والتي  العالمية  المالية  بالأزمة  تأثرت 
إلى التراجع في الربع الأول من عام 2012/ 
مقارنة  فقط  دولار  مليار   1.2 إلى   2013
من  مثله  الربع  في  دولار  مليار   2.1 بنحو 

العام السابق.

ــــــــــدأت  ب الولايات المتحدة 
في  تنكمش  المتحدة  الولايات  استثمارات 
بالأساس  العالمية  المالية  الأزمة  بسبب  مر 
حيث انخفضت قيمتها من 3.5 مليار دولار 
مليار   0.57 إلى   2009/2008 عام  في 

دولار في عام 2011/ 2012 . 

واتجهت الولايات المتحدة الأمريكية إلى 
وتحويلها  الأمريكية  المعونة  مبالغ  من  الحد 
اتفاقيات  إطار آخر هو إطار مجموعة من  في 
تشترط  التي  مــر،  مع  ــرة  الح التجارة 

الطرفين  كلا  يضمن  أن  ضرورة  جانب  إلى 
وفقًا  المباشرة  للاستثمارات  الحر  التداول 

لقوانين البلد المضيف.

عى  التركيز  ضرورة  الاتفاقية  أكدت 
داخلية  صعوبات  من  تعاني  التي  القطاعات 
لتحرير  الشاملة  العملية  من  المتضررة  أو 

الاقتصاد المري.

من  جانب  تنفيذ  عى  التعاون  وتــم 
الاستثمارية  المؤسسات  خلال  من  الاتفاقية 
البنك  مثل  مر  في  العاملة  الأوروبــيــة 
الأوروبي للتنمــية والبنك الأوروبي للتنمية 
بالأساس  تسعى  استثمارات  وهي  والإعمار. 
والتنمية  التحتية  البنية  مروعات  لتمويل 

الإنسانية. 

الاستثمارات  إجمالي  تتأثر  فلم  ثم  ومن 
وصول  أو  بالثورة  كبر  بشكل  الأوروبية 

لقد مثل الاتحاد  الاتحاد الأوروبي 
الأوروبي نقطة ارتكاز الاستثمارات الأجنبية 
فزاد نصيبه عن 80%  في مر لفترة طويلة، 
لمر  توجهت  التي  الاستثمارات  صافي  من 
هذه  مصدر  وكان  البترول،  قطاع  في  أغلبها 

الاستثمارات بالأساس. 

وقد أعطت الاتفاقيات الأورومتوسطية 
تيسرات كبرة لعلاقات الاستثمار الأوروبي 
في مر فقد أقامت قواعد التفاهم بين مر 
القيود  تحرير  عى  الأوروبي  الاتحاد  ودول 
الصناعية  )المنتجات  عى  تدريجي-  -بشكل 
الثروة  ومنتجات  الزراعية  والمنتجات 

السمكية والزراعية المصنعة(. 

أهمية  عى  أيضًا  الاتفاقيات  ونصت 
نطاق  توسيع  في  الاتفاقية  أطراف  تنظر  أن 
من  الركات  تأسيس  حق  ليشمل  الاتفاق 
وتحرير  آخر  طرف  إقليم  في  واحد  طرف 
توريد الخدمات من قبل الركات من طرف 
واحد لخدمة المستهلكين في طرف آخر، هذا 

الحكومة  لمساعدة  بالإضافة  والسياسية؛ 
مليار   2.5 بإعانات -تضاعفت من  المرية 
دولار إلى 5 مليارات دولار-  وحزم مالية. 
وهو ما تحتاجه مر من ناحية حتى لا ينهار 

اقتصادها. 
التوزيع  تطور  من  يلاحظ  ــالًا  إجم و 
استمرار  مر  في  للاستثمارات  الجغرافي 
النظرة  وبقاء  الإفريقي  الاستثمار  تجاهل 
النمط  داخل  الخارجي  للاستثمار  المرية 
الاستثمارية  العلاقات  نظم  الذي  الفكري 
السابقة للثورة وهو ما يطلق عليه “الاستثمار 
والأيسر  الأقرب  الاستثمار  وهو  السهل”. 
نظرة  عى  القائم  الاستثمار  وليس  للسلطة 

عالمية متكاملة. 
الاستثمارية  الصورة  إجمال  الممكن  ومن 
في مر عى النحو التالي في صورة من الممكن 

رسم ملامحها في الجدول التالي:
استثماراتها  لاجتذاب  مر  تسعى  دول 

ولكنها صعبة الروط

المصدر البنك المركزى

المصدر البنك المركزى . النشره الشهريه

اجمالى التدفقات بالمليون دولار في 20008/2007

تطور استثمارات بعض الدول العزبيه فى مصربعد وصول 
حزب الحريه والعداله لسده الحكم
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المقالات - الدرا�سات

دولار  مليون   34 إلى   2010  /2011 في  
فقط في عـــام 2012/ 2011 

مرة  الزيادة  نحو  توجهًا  الأرقام  لترز 
والعدالة  الحرية  حزب  وصول  مع  أخرى 
عى  استثمارات  وهــي  الحكم،  ســدة  إلى 
التعقيدات  تدفقها تحمل معها بعض  سهولة 
لتكون  تسعى  فقطر  والاجتماعية،  السياسية 
المنطقة، وأن تكون  المسيطرة في  القوة الأولى 
بين  العلاقة  نمط  تحديد  في  الرئيس  الفاعل 
ثم  ومن  العربية؛  والمنطقة  وإسرائيل  الغرب 
لا  قد  سياسية  أبعادًا  القطرية  الأموال  تحمل 

يمكن إغفالها. 

مر  عرضتها  التي  الخريطة  حملت  وقد 
من  يقرب  ما  عى  القطريين  المستثمرين  عى 
محافظة  في  جاء  أهمها  تنموي،  مروع   400
بورسعيد والتي تشمل وفق الخطة الاستثمارية 

للدولة:

القطاع  اسم المشروع  
 تطوير مطار بورسعيد )تحويله إلى مطار 

دولي(   الخدمات 

ــة  ــاع ــن ــص ال  إقامة مروعات متنوعة   
)صناعات متنوعة(

 إقامة مروعات صناعية متنوعة   
الصناعة )صناعات متنوعة(

غرب  بميناء  متاحة  استثمارية  فرص   
بورسعيد  الخدمات )الموانئ(

شرق  بميناء  متاحة  استثمارية  فرص   
بورسعيد  الخدمات )الموانئ(

التركي في مر، وقرض بقيمة مليار دولار؛ 
والذي لم تتسلم مر سوى نصفه فقط حتى 

الوقت الحالي.
ومن الأشكال الجديدة للاستثمار التركي 
في مر الفنادق التركية، كفندق “ريكسوس” 
تواجهه  ما  أن  إلا  مر.  في  بناؤه  يتم  الذي 
مر من عدم استقرار سياسي، واضطرابات 
الشارع  في  الأمن  وانعدام  متكررة،  عمالية 
في  الاستثمارات  هذه  قيام  يؤجل  المري 
الوقت الحالي، وذلك لارتفاع نسبة المخاطرة 
في  التركية  الاستثمارات  إجمالي  وبلغت 
مر في الربـــــع الأول من العـــــام الحالي 
2012/ 2013  نحو 5 مليارات دولار؛ أي 
العام  من  الأول  الربع  خلال  قيمتها  ضعف 
تذكر  لا  نسبة  تزال  لا  أنها  إلا  له،  السابق 
الأجنبي  للاستثمار  الكلية  القيمة  إجمالي  في 
يلاحظ  الذي  الوقت  في  مر،  في  المباشر 
البضائع  استراد  في  التوسع  السوق  من 
التركية خلال عام 2012 فقد ارتفعت قيمة 
الصادرات المرية التركية في عام 2012 إلى 
 2010 عام  نهاية  في  قيمتها  ضعف  من  أكثر 
وفق بيانات التجارة الخارجية لوزارة التجارة 
زادت  نفسه  الوقت  في  المرية؛  والصناعة 
ملحوظة  بنسبة  لتركيا  مر  صادرات  قيمة 

وخاصة من المواد الخام.
دول تسعى مصر لاجتذاب 

استثماراتها وتلقى قبولا
ظلت قطر تراقب الموقف المري،  قطر 
بعد  مباشرةً  مر  إلى  الاستثمار  توجه  فلم 
عام  مر  في  استثماراتها  تراجعت  بل  الثورة 
2011 بدرجة كبرة من 192 مليون دولار 

تولي تركيا السوق المري اهتمامًا خاصًا، 
السوق  عى  مباشرة  نافذة  تفتح  فمر 
الإفريقي بالكامل والذي تسعى تركيا إلى أن 
فيه،  وإسرائيل  للصين  الأول  المنافس  تكون 

خاصةً في مجال التكنولوجيا الأساسية.
التركية  المرية  العلاقات  وتطورت 
العدالة  حزب  تولي  بعد  ملحوظ  بشكل 
سياسة  وانتهاجه   2002 في  الحكم  والتنمية 
علاقات  إقامة  بمعنى  الخلافات”  “تصفر 
جرانها؛  خاصة  العالم  دول  كل  مع  جيدة 
تجاه  الخارجية  السياسة  توجّه  بعد  ولاسيما 

الوطن العربي والإسلامي. 
والمــري  التركي  الاقتصاد  وشهد 
لتوقيع  وذلك   2005 نوفمر  منذ  ازدهارًا 
اتفاقية التجارة الحرة بين البلدين. وتتمحور 
الحديد  حــول  لمر  التركية  الــصــادرات 
والقماش؛  الجاهزة  والملابس  والصلب، 
معظمها  لتركيا  المرية  الصادرات  بينما 
منسوجات ومواد البناء والمنتجات الكيماوية 
إلا أن الاستثمارات التركية في مر ظلت 
الخمس  السنوات  خلال  مستمر  تضائل  في 
الأخرة قبل الثورة، حيث لم تكن عى أولوية 
السياسة الاستثمارية المرية، حتى استقرت 
الاستثمارات التركية في مر عند مبلغ 12.5 
 2012  /2011 عام  بنهاية  دولار  مليار 
خلال  قيمتها  نصف  عن  يزيد  بما  منخفضةً 

العام السابق له.
ومع وصول حزب الحرية والعدالة لسدة 
الحكم في مر بدأت المساعي نحو اجتذاب 
نوفمر  وفي  التركية،  والأموال  الاستثمارات 
2012 تم توقيع 27 اتفاقية خاصة بالاستثمار 

اتفاقية الكويز  استمرار مر في العمل وفق 
التي تضمن للولايات المتحدة الاستفادة من 

موقع مر كسوق مركزي في المنطقة.

وبلغ إجمالي استثمارات الولايات المتحدة 
العام  الربع الأول من  الأمريكية في مر في 
 654 حــوالي  إلى   2013  /2012 الحــالي 
 150 عن  يزيد  لا  بما  مقارنةً  دولار  مليون 

مليون دولار في عام 2011/ 2012. 

حزب  ــولي  ت منذ  تركيا  تسر  تركيا 
درب  في   2002 في  الحكم  والتنمية  العدالة 
الصعيد  عى  سواء  المشكلات”  “تصفر 
عى  أم  ــي،  ــداخ وال الخــارجــي  السياسي 
الاجتماعي  الصعيد  أو  الاقتصادي،  الصعيد 
العالم  إلى  اتجاهها  نرى  ولذلك  والثقافي، 
العربي والإسلامي خاصة بعد رفض الاتحاد 

الأوروبي طلب انضمام تركيا له. 

للبزوغ كقوة عالمية عظمى  فتركيا تهدف 
إقليمية،  قوة  بكونها  فقط  الاكتفاء  وليس 
السياسية  تركيا  مبادرات  تــرزه  ما  وهو 
في  واتضح  الإسرائيي،  العربي  الراع  لحل 
 ،2009 في  غزة  عن  الحصار  لفك  مبادرتها 
وموقفها من الثورة الليبية وطلبها من حلف 
من  وموقفها  القذافي،  ضد  التدخل  الناتو 

الثورة السورية. 

زيادة  إلى  ذاته  الوقت  في  تركيا  تهدف 
الميزان  توازن  لتحقيق  التركية  الصادرات 
كقوة  وجودها  وترسيخ  التركي  التجاري 
فتح  إلى  باستمرار  تسعى  ثم  ومن  جديدة، 
عى  شديد  تركيز  مع  ا  عالميًّا جديدة  أسواق 

الدول العربية والإسلامية. 
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دولار  مليون   34 إلى   2010  /2011 في  
فقط في عـــام 2012/ 2011 

مرة  الزيادة  نحو  توجهًا  الأرقام  لترز 
والعدالة  الحرية  حزب  وصول  مع  أخرى 
عى  استثمارات  وهــي  الحكم،  ســدة  إلى 
التعقيدات  تدفقها تحمل معها بعض  سهولة 
لتكون  تسعى  فقطر  والاجتماعية،  السياسية 
المنطقة، وأن تكون  المسيطرة في  القوة الأولى 
بين  العلاقة  نمط  تحديد  في  الرئيس  الفاعل 
ثم  ومن  العربية؛  والمنطقة  وإسرائيل  الغرب 
لا  قد  سياسية  أبعادًا  القطرية  الأموال  تحمل 

يمكن إغفالها. 

مر  عرضتها  التي  الخريطة  حملت  وقد 
من  يقرب  ما  عى  القطريين  المستثمرين  عى 
محافظة  في  جاء  أهمها  تنموي،  مروع   400
بورسعيد والتي تشمل وفق الخطة الاستثمارية 

للدولة:

القطاع  اسم المشروع  
 تطوير مطار بورسعيد )تحويله إلى مطار 

دولي(   الخدمات 

ــة  ــاع ــن ــص ال  إقامة مروعات متنوعة   
)صناعات متنوعة(

 إقامة مروعات صناعية متنوعة   
الصناعة )صناعات متنوعة(

غرب  بميناء  متاحة  استثمارية  فرص   
بورسعيد  الخدمات )الموانئ(

شرق  بميناء  متاحة  استثمارية  فرص   
بورسعيد  الخدمات )الموانئ(

التركي في مر، وقرض بقيمة مليار دولار؛ 
والذي لم تتسلم مر سوى نصفه فقط حتى 

الوقت الحالي.
ومن الأشكال الجديدة للاستثمار التركي 
في مر الفنادق التركية، كفندق “ريكسوس” 
تواجهه  ما  أن  إلا  مر.  في  بناؤه  يتم  الذي 
مر من عدم استقرار سياسي، واضطرابات 
الشارع  في  الأمن  وانعدام  متكررة،  عمالية 
في  الاستثمارات  هذه  قيام  يؤجل  المري 
الوقت الحالي، وذلك لارتفاع نسبة المخاطرة 
في  التركية  الاستثمارات  إجمالي  وبلغت 
مر في الربـــــع الأول من العـــــام الحالي 
2012/ 2013  نحو 5 مليارات دولار؛ أي 
العام  من  الأول  الربع  خلال  قيمتها  ضعف 
تذكر  لا  نسبة  تزال  لا  أنها  إلا  له،  السابق 
الأجنبي  للاستثمار  الكلية  القيمة  إجمالي  في 
يلاحظ  الذي  الوقت  في  مر،  في  المباشر 
البضائع  استراد  في  التوسع  السوق  من 
التركية خلال عام 2012 فقد ارتفعت قيمة 
الصادرات المرية التركية في عام 2012 إلى 
 2010 عام  نهاية  في  قيمتها  ضعف  من  أكثر 
وفق بيانات التجارة الخارجية لوزارة التجارة 
زادت  نفسه  الوقت  في  المرية؛  والصناعة 
ملحوظة  بنسبة  لتركيا  مر  صادرات  قيمة 

وخاصة من المواد الخام.
دول تسعى مصر لاجتذاب 

استثماراتها وتلقى قبولا
ظلت قطر تراقب الموقف المري،  قطر 
بعد  مباشرةً  مر  إلى  الاستثمار  توجه  فلم 
عام  مر  في  استثماراتها  تراجعت  بل  الثورة 
2011 بدرجة كبرة من 192 مليون دولار 

تولي تركيا السوق المري اهتمامًا خاصًا، 
السوق  عى  مباشرة  نافذة  تفتح  فمر 
الإفريقي بالكامل والذي تسعى تركيا إلى أن 
فيه،  وإسرائيل  للصين  الأول  المنافس  تكون 

خاصةً في مجال التكنولوجيا الأساسية.
التركية  المرية  العلاقات  وتطورت 
العدالة  حزب  تولي  بعد  ملحوظ  بشكل 
سياسة  وانتهاجه   2002 في  الحكم  والتنمية 
علاقات  إقامة  بمعنى  الخلافات”  “تصفر 
جرانها؛  خاصة  العالم  دول  كل  مع  جيدة 
تجاه  الخارجية  السياسة  توجّه  بعد  ولاسيما 

الوطن العربي والإسلامي. 
والمــري  التركي  الاقتصاد  وشهد 
لتوقيع  وذلك   2005 نوفمر  منذ  ازدهارًا 
اتفاقية التجارة الحرة بين البلدين. وتتمحور 
الحديد  حــول  لمر  التركية  الــصــادرات 
والقماش؛  الجاهزة  والملابس  والصلب، 
معظمها  لتركيا  المرية  الصادرات  بينما 
منسوجات ومواد البناء والمنتجات الكيماوية 
إلا أن الاستثمارات التركية في مر ظلت 
الخمس  السنوات  خلال  مستمر  تضائل  في 
الأخرة قبل الثورة، حيث لم تكن عى أولوية 
السياسة الاستثمارية المرية، حتى استقرت 
الاستثمارات التركية في مر عند مبلغ 12.5 
 2012  /2011 عام  بنهاية  دولار  مليار 
خلال  قيمتها  نصف  عن  يزيد  بما  منخفضةً 

العام السابق له.
ومع وصول حزب الحرية والعدالة لسدة 
الحكم في مر بدأت المساعي نحو اجتذاب 
نوفمر  وفي  التركية،  والأموال  الاستثمارات 
2012 تم توقيع 27 اتفاقية خاصة بالاستثمار 

اتفاقية الكويز  استمرار مر في العمل وفق 
التي تضمن للولايات المتحدة الاستفادة من 

موقع مر كسوق مركزي في المنطقة.

وبلغ إجمالي استثمارات الولايات المتحدة 
العام  الربع الأول من  الأمريكية في مر في 
 654 حــوالي  إلى   2013  /2012 الحــالي 
 150 عن  يزيد  لا  بما  مقارنةً  دولار  مليون 

مليون دولار في عام 2011/ 2012. 

حزب  ــولي  ت منذ  تركيا  تسر  تركيا 
درب  في   2002 في  الحكم  والتنمية  العدالة 
الصعيد  عى  سواء  المشكلات”  “تصفر 
عى  أم  ــي،  ــداخ وال الخــارجــي  السياسي 
الاجتماعي  الصعيد  أو  الاقتصادي،  الصعيد 
العالم  إلى  اتجاهها  نرى  ولذلك  والثقافي، 
العربي والإسلامي خاصة بعد رفض الاتحاد 

الأوروبي طلب انضمام تركيا له. 

للبزوغ كقوة عالمية عظمى  فتركيا تهدف 
إقليمية،  قوة  بكونها  فقط  الاكتفاء  وليس 
السياسية  تركيا  مبادرات  تــرزه  ما  وهو 
في  واتضح  الإسرائيي،  العربي  الراع  لحل 
 ،2009 في  غزة  عن  الحصار  لفك  مبادرتها 
وموقفها من الثورة الليبية وطلبها من حلف 
من  وموقفها  القذافي،  ضد  التدخل  الناتو 

الثورة السورية. 

زيادة  إلى  ذاته  الوقت  في  تركيا  تهدف 
الميزان  توازن  لتحقيق  التركية  الصادرات 
كقوة  وجودها  وترسيخ  التركي  التجاري 
فتح  إلى  باستمرار  تسعى  ثم  ومن  جديدة، 
عى  شديد  تركيز  مع  ا  عالميًّا جديدة  أسواق 

الدول العربية والإسلامية. 
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المقالات - الدرا�سات

الصادرات  يزيد  مما  دولار،  مليارات   510
الصينية بحوالي 37 مليون دولار. 

 28 من  للصين  مرسي  الرئيس  زيارة  في 
تم   2012 أغسطس   30 حتى  أغسطس 
منحة  تضمنت  الاتفاقات  من  عدد  توقيع 
“بنك  من  دولار  مليون   70 بقيمة  ترد  لا 
الصغرة  المروعات  لدعم  الصيني  التنمية 
 200 بقيمة  ميسر  وقــرض  والمتوسطة” 
مليون دولار؛ ولكن عى أن تستخدم المنحة 
الكهرباء  لمروعات  تحتية  بنية  تأسيس  في 
كما  شرطة.  سيارة   300 ستوفر  كما  والبيئة. 
التبادل  لتعزيز  أخرى  اتفاقيات  توقيع  تم 
مجال  في  والاستثمار  والتجاري  الاقتصادي 
البيئة متضمنة مذكرة تفاهم  السياحة وحماية 
لكيفية معالجة المخالفات الصلبة وأخرى في 

المجال الزراعي. 
والجدير بالذكر أن مر كانت أكر سوق 
للأسلحة الصينية في الفترة من 1989 حتى  
2008؛ ومر هي الريك الخامس للصين 
الاستثمارات  إن  حيث  الإفريقية؛  القارة  في 
مجالات  في  خاصة  إفريقيا  في  تنتر  الصينية 

التعدين، والصناعات الثقيلة والاتصالات.
إفريقيا  إلى  الصينية  الصادرات  تتمحور   
الوقت  في  والإلكترونيات؛  الآلات  حول 
الذي تصدر فيه إفريقيا للصين البترول الخام 
%25- نسبة البترول الإفريقي في الصين- ، 
من  وغرها  والألماس  القطن  الحديد،  خام 

الموارد الطبيعية والسلع الأولية. 
إفريقيا  بين  التعاون  ــادة  زي إطــار  وفي 
من  إفريقية  دولــة   25 إعفاء  تم  والصين 
الجمارك الصينية تمامًا أو إضفاء جمارك رمزية 

تتعد 16.2 مليون دولار في الربع الأول من 
عام 2013/2012

والعلاقات   2009 منذ  الصين 
مطردة  زيادة  في  المرية  الصينية  التجارية 
عام  في  التجاري  التبادل  حجم  بلغ  حيث 
7 مليارات دولار، مقارنة بعام  2010 نحو 
التجاري  التبادل  حجم  بلغ  الذي   ،2009
تبلغ  زيادة  بنسبة  دولار،  مليار   5.85 فيه 
بينهما في  التجاري  التبادل  زاد  بينما   ،%18.7

عام 2011 ليصل إلى 9 مليارات دولار. 
بعض  عى  التجاري  الميزان  ويتركز 
فيها  بما  البناء  مواد  من  المرية  الصادرات 
الخام  والبترول  والقطن  والجرانيت  الرخام 
ومنتجاته  والبلاستيك  الصناعي  والسجاد 
والحديد الصلب والأدوات الصحية، الكتان 
ومركزات  والفواكه  والزجاج  والكريستال 
العصائر؛ والواردات الصينية لمر من لعب 
والأحذية  المدرسية  والأدوات  الأطفال 
والمنتجات  ومكوناتها  الكهربائية  والأجهزة 
الحيوانية  والمنتجات  والمنسوجات  المعدنية 
والكيماويات  الغيار  وقطع  النقل  ووسائل 

والمعادن ومنتجاتها. 
جدير بالذكر أن منطقة التعاون الاقتصادي 
الموجودة بخليج  الصينية  والتجاري المرية 
المشترك بين  للتعاون  السويس تشكل جسًرا 
بالميزان  الخلل  لتصحيح  ومحاولة  البلدين 
التجاري -الذي يميل لصالح الصين بحوالي 
في  واستمر   ،2009 في  دولار  مليار   3.4
الزيادة ليصل إلى 5 مليارات دولار، ثم لأكثر 
-2011 حيث إن حجم  8 مليارات في  من 
الاستثمارات في خليج السويس يصل لحوالي 

والنقل  والتأمين  التمويل  خدمات  بجانب 
نقلة  ما سيسهم في إحداث  والتخزين، وهو 

نوعية في التنمية الاقتصادية بالمنطقة”. 
تتراوح  استثمارات  قطر ضخ  وتستهدف 
قيمتها ما بين 10 و15 مليار جنيه عى مدى 
سنوات(،  عر  يتعدى  )قد  طويل  زمني 
منطقة  عى  التركيز  خلالها  من  قطر  تحاول 
في  والمالي  المرفي  والقطاع  التفريعة  شرق 

مر. 
العامة  للهيئة  الرسمي  الموقع  ووفــق 
خرجت  فقد  الحــرة  والمناطق  للاستثمار 
من  بعدد  القطري  الجانب  مع  الاجتماعات 
البلدين  في  الأعمال  رجال  بين  الاتفاقات 
وصناعية  استثمارية  شراكــات  إقامة  عى 
كبرة خلال الفترة المقبلة، لعل أهمها مروع 
في  القطري  الغاز  وتبخر  لتصنيع  عملاق 
و200  مليارات   5 يبلغ  مال  برأس  مر، 
مليون دولار، بمنطقة شمال خليج السويس 
يستهدف  مربعًا،  متًرا  كيلو   14 مساحة  عى 
ذات  للصناعات  قطرية  مدينة  إقــامــة 
فيها  تشارك  للطاقة،  الكثيف  الاستخدام 
توفر  الخاص،  القطاع  مع  البلدين  حكومة 

نحو 250 ألف فرصة عمل.
الوقت  في  العالمية  المالية  الأزمة  وتوجه 
شراء  نحو  القطرية  الاستثمارات  الحــالي 
البنوك التي يتم بيعها، فقامت مؤخرًا براء 
سبقه  والذي  جنرال،  سوستيه  الأهي  البنك 
القابضة  هرميس  شركة  عى  الاستحواذ 

بنسبة 60%.
لا  التوجهات  هذه  كل  من  الرغم  وعى 
لم  ضعيفة  القطرية  الاستثمارات  قيمة  تزال 

الخـــدمـــات   إقامة 6 مراكز تجارية   
)التجزئة(

الخـــدمـــات   إقامة المدينة المليونية   
)التجزئة(

 إقامة منتجع سياحي   السياحة  
 مروع تطوير منطقة المعمورة   

السياحة  
 إدارة مروع المجمع الثقافي    

السياحة  
شرق  منطقة  المناطق  هذه  أهم  ولعل 
أبدت  حيث  التفريعة(  )شرق  بورسعيد 
شركات عالمية رغبتها في الاستثمار في مشاريع 
بعض  وتخطط  الوقود.  ــداول  وت استقبال 
للبترول  مرق  شركة  لتحويل  الركات 
في  عاملة  شركة  أكر  إلى  للمجموعة  التابعة 
مجال تخزين وتداول المنتجات في منطقة شرق 

البحر المتوسط .
لزيادة  فيسعى  القطري  الجانب  أمــا 
الاستثمارات الصناعية القطرية في منطقة شرق 
التفريعة، واقترح الجانب القطري تولي إنشاء 
مرافق البنية التحتية لها؛ من كهرباء، وطاقة، 
لاقى  الذي  الاقتراح  وهو  وطرق،  ومياه، 
تريحات  وفق  المري  الجانب  من  قبولًا 
وزير المالية الحالي: “إن مر تستهدف تنمية 
محور قناة السويس بصورة كاملة، وذلك من 
خلال إعداد مخطط عام للمنطقة، يضم ميناءً 
ضخمة،  صناعية  ومنطقة  جديدًا،  محوريًّاا 
الخدمات  كافة  يضم  ا،  لوجستيًّا وظهرًا 
الصناعية،  المنطقة  لخدمة  اللازمة  والأنشطة 
والمتوسطة،  الصغرة  الصناعات  خاصة 
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الصادرات  يزيد  مما  دولار،  مليارات   510
الصينية بحوالي 37 مليون دولار. 

 28 من  للصين  مرسي  الرئيس  زيارة  في 
تم   2012 أغسطس   30 حتى  أغسطس 
منحة  تضمنت  الاتفاقات  من  عدد  توقيع 
“بنك  من  دولار  مليون   70 بقيمة  ترد  لا 
الصغرة  المروعات  لدعم  الصيني  التنمية 
 200 بقيمة  ميسر  وقــرض  والمتوسطة” 
مليون دولار؛ ولكن عى أن تستخدم المنحة 
الكهرباء  لمروعات  تحتية  بنية  تأسيس  في 
كما  شرطة.  سيارة   300 ستوفر  كما  والبيئة. 
التبادل  لتعزيز  أخرى  اتفاقيات  توقيع  تم 
مجال  في  والاستثمار  والتجاري  الاقتصادي 
البيئة متضمنة مذكرة تفاهم  السياحة وحماية 
لكيفية معالجة المخالفات الصلبة وأخرى في 

المجال الزراعي. 
والجدير بالذكر أن مر كانت أكر سوق 
للأسلحة الصينية في الفترة من 1989 حتى  
2008؛ ومر هي الريك الخامس للصين 
الاستثمارات  إن  حيث  الإفريقية؛  القارة  في 
مجالات  في  خاصة  إفريقيا  في  تنتر  الصينية 

التعدين، والصناعات الثقيلة والاتصالات.
إفريقيا  إلى  الصينية  الصادرات  تتمحور   
الوقت  في  والإلكترونيات؛  الآلات  حول 
الذي تصدر فيه إفريقيا للصين البترول الخام 
%25- نسبة البترول الإفريقي في الصين- ، 
من  وغرها  والألماس  القطن  الحديد،  خام 

الموارد الطبيعية والسلع الأولية. 
إفريقيا  بين  التعاون  ــادة  زي إطــار  وفي 
من  إفريقية  دولــة   25 إعفاء  تم  والصين 
الجمارك الصينية تمامًا أو إضفاء جمارك رمزية 

تتعد 16.2 مليون دولار في الربع الأول من 
عام 2013/2012

والعلاقات   2009 منذ  الصين 
مطردة  زيادة  في  المرية  الصينية  التجارية 
عام  في  التجاري  التبادل  حجم  بلغ  حيث 
7 مليارات دولار، مقارنة بعام  2010 نحو 
التجاري  التبادل  حجم  بلغ  الذي   ،2009
تبلغ  زيادة  بنسبة  دولار،  مليار   5.85 فيه 
بينهما في  التجاري  التبادل  زاد  بينما   ،%18.7

عام 2011 ليصل إلى 9 مليارات دولار. 
بعض  عى  التجاري  الميزان  ويتركز 
فيها  بما  البناء  مواد  من  المرية  الصادرات 
الخام  والبترول  والقطن  والجرانيت  الرخام 
ومنتجاته  والبلاستيك  الصناعي  والسجاد 
والحديد الصلب والأدوات الصحية، الكتان 
ومركزات  والفواكه  والزجاج  والكريستال 
العصائر؛ والواردات الصينية لمر من لعب 
والأحذية  المدرسية  والأدوات  الأطفال 
والمنتجات  ومكوناتها  الكهربائية  والأجهزة 
الحيوانية  والمنتجات  والمنسوجات  المعدنية 
والكيماويات  الغيار  وقطع  النقل  ووسائل 

والمعادن ومنتجاتها. 
جدير بالذكر أن منطقة التعاون الاقتصادي 
الموجودة بخليج  الصينية  والتجاري المرية 
المشترك بين  للتعاون  السويس تشكل جسًرا 
بالميزان  الخلل  لتصحيح  ومحاولة  البلدين 
التجاري -الذي يميل لصالح الصين بحوالي 
في  واستمر   ،2009 في  دولار  مليار   3.4
الزيادة ليصل إلى 5 مليارات دولار، ثم لأكثر 
-2011 حيث إن حجم  8 مليارات في  من 
الاستثمارات في خليج السويس يصل لحوالي 

والنقل  والتأمين  التمويل  خدمات  بجانب 
نقلة  ما سيسهم في إحداث  والتخزين، وهو 

نوعية في التنمية الاقتصادية بالمنطقة”. 
تتراوح  استثمارات  قطر ضخ  وتستهدف 
قيمتها ما بين 10 و15 مليار جنيه عى مدى 
سنوات(،  عر  يتعدى  )قد  طويل  زمني 
منطقة  عى  التركيز  خلالها  من  قطر  تحاول 
في  والمالي  المرفي  والقطاع  التفريعة  شرق 

مر. 
العامة  للهيئة  الرسمي  الموقع  ووفــق 
خرجت  فقد  الحــرة  والمناطق  للاستثمار 
من  بعدد  القطري  الجانب  مع  الاجتماعات 
البلدين  في  الأعمال  رجال  بين  الاتفاقات 
وصناعية  استثمارية  شراكــات  إقامة  عى 
كبرة خلال الفترة المقبلة، لعل أهمها مروع 
في  القطري  الغاز  وتبخر  لتصنيع  عملاق 
و200  مليارات   5 يبلغ  مال  برأس  مر، 
مليون دولار، بمنطقة شمال خليج السويس 
يستهدف  مربعًا،  متًرا  كيلو   14 مساحة  عى 
ذات  للصناعات  قطرية  مدينة  إقــامــة 
فيها  تشارك  للطاقة،  الكثيف  الاستخدام 
توفر  الخاص،  القطاع  مع  البلدين  حكومة 

نحو 250 ألف فرصة عمل.
الوقت  في  العالمية  المالية  الأزمة  وتوجه 
شراء  نحو  القطرية  الاستثمارات  الحــالي 
البنوك التي يتم بيعها، فقامت مؤخرًا براء 
سبقه  والذي  جنرال،  سوستيه  الأهي  البنك 
القابضة  هرميس  شركة  عى  الاستحواذ 

بنسبة 60%.
لا  التوجهات  هذه  كل  من  الرغم  وعى 
لم  ضعيفة  القطرية  الاستثمارات  قيمة  تزال 

الخـــدمـــات   إقامة 6 مراكز تجارية   
)التجزئة(

الخـــدمـــات   إقامة المدينة المليونية   
)التجزئة(

 إقامة منتجع سياحي   السياحة  
 مروع تطوير منطقة المعمورة   

السياحة  
 إدارة مروع المجمع الثقافي    

السياحة  
شرق  منطقة  المناطق  هذه  أهم  ولعل 
أبدت  حيث  التفريعة(  )شرق  بورسعيد 
شركات عالمية رغبتها في الاستثمار في مشاريع 
بعض  وتخطط  الوقود.  ــداول  وت استقبال 
للبترول  مرق  شركة  لتحويل  الركات 
في  عاملة  شركة  أكر  إلى  للمجموعة  التابعة 
مجال تخزين وتداول المنتجات في منطقة شرق 

البحر المتوسط .
لزيادة  فيسعى  القطري  الجانب  أمــا 
الاستثمارات الصناعية القطرية في منطقة شرق 
التفريعة، واقترح الجانب القطري تولي إنشاء 
مرافق البنية التحتية لها؛ من كهرباء، وطاقة، 
لاقى  الذي  الاقتراح  وهو  وطرق،  ومياه، 
تريحات  وفق  المري  الجانب  من  قبولًا 
وزير المالية الحالي: “إن مر تستهدف تنمية 
محور قناة السويس بصورة كاملة، وذلك من 
خلال إعداد مخطط عام للمنطقة، يضم ميناءً 
ضخمة،  صناعية  ومنطقة  جديدًا،  محوريًّاا 
الخدمات  كافة  يضم  ا،  لوجستيًّا وظهرًا 
الصناعية،  المنطقة  لخدمة  اللازمة  والأنشطة 
والمتوسطة،  الصغرة  الصناعات  خاصة 
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المقالات - الدرا�سات

صعوبة فتح أسواق جديدة في الدول المتقدمة 
التي أصبح الدخول فيها بالغ الصعوبة حيث 
انخفض معدل الاستهلاك بها لصالح معدل 
معدل  أن  إلى  الإشارة  بنا  ويجدر  الادخــار، 
قد  السابقة  الأعوام  في  مر  في  الاستهلاك 
شهد ارتفاعًا مقابل معدل الادخار مما جعلها 

سوقًا ممتازًا لهذا النوع من الاستثمارات:
عن  الباحث  الاستثمار  ثانيًا:  	•
المصادر الطبيعية، والذي يسعى إلى الحصول 
لا  التي  الرخيصة  الطبيعية  ــوارد  الم عى 
يسعى  ثم  ومن  للركة،  الأم  دولة  في  تتوفر 
لاستغلال الميزة النسبية للدولة المضيفة. ومن 
في  الاستثمارات  النوع  هذا  عى  الأمثلة  أبرز 
الاستخراجية  والصناعات  البترول  قطاع 

بوجه عام.
القطاعي  التوزيع  إلى  نظرنا  وإذا 
عام  قبل  المباشر  الأجنبية  للاستثمارات 
 )2010/2009 )عام  الثورة  اندلاع  من 
يليه  البترول  قطاع  في  تتركز  أنها  سنجد 
إجمالي  من   5% تتعد  لم  بنسبة  التمويل  قطاع 
بينما  مر.  في  الوافدة  الأجنبية  الاستثمارات 

الاستثمارات الصينية في مر بشكل كبر من 
17 مليار خلال الربع الأول من عام 2011/ 
2012 إلى 5 مليار دولار خلال الربع الأول 

من العام المالي الحالي.
ثانيًا: التطور القطاعي: ماذا 

يستثمر في مصر؟
وراء  الــدوافــع  تصنيف  الممكن  من 

الاستثمارات الأجنبية الوافدة لمر إلى:
عن  الباحث  الاستثمار  أولًا:  	•
الأسواق، ويهدف هذا النوع من الاستثمار إلى 
للتقليل  المضيفة  للدولة  المحي  السوق  خدمة 
من بعض تكاليف النقل والرسوم الجمركية، 
التصديرية  للعمليات  بديلًا  يعد  والــذي 
كما  المضيفة.  والبلدان  الأم  الركة  قبل  من 
يسمى هذا النوع “بالاستثمار الأجنبي المباشر 
بإنشاء  الأم  الركة  تقوم  حيث  الأفقي” 
المضيف  البلد  في  تابعة  إنتاجية  وحــدات 
التي  المنتجة  والخدمات  السلع  نفس  لإنتاج 
تنتج في المقر الرئيس للركة الأم. ونجد أن 
هذا النوع من الاستثمارات قد انتر بشدة في 
الآونة الأخرة في معظم الدول النامية بسبب 

العلاقات  من  الجانب  هذا  المؤسسات.  من 
الصينية المرية يجسد أحد الجوانب الرئيسة 
في نهج الصين لإفريقيا. كما أن مر الداعية 
الصين  بين  التعاون  زيادة  مجال  في  الرائدة 
العربية،  الدول  جامعة  رعاية  تحت  والعرب 
الاتحاد  بين  العلاقات  تعزيز  عن  فضلًا 

الإفريقي والصين. 

بالإضافة للحفاظ عى موقعها الأول من 
الأزمة  بعد  خاصة  العالم  اقتصاديات  أعى 
العالمية في 2008 وارتفاع الاقتصاد الصيني 
عى عكس باقي اقتصاديات العالم لما واجهته 
والحفاظ  والهندي-  الصيني  -إلا  انهيار  من 
والآسيوي  عامة  الدولي  القوى  ميزان  عى 

خاصة كما هو. 

وحول القيمة الفعلية لتطور الاستثمارات 
الحرية  حزب  وصول  مع  مر  في  الصينية 
انخفضت  فقد  الحكم  لسدة  والعدالة 

كالمأكولات،  للصين  المتجهة  المنتجات  عى 
والآلات  والملابس،  المعدنية  والمنتجات 
والإلكترونيات. وفي السابق نجد أنه كان من 
النادر وجود مشاريع تنموية صينية في إفريقيا 
كخط سكة حديد في نيجريا، وشبكة هواتف 
محمولة في تونس وذلك لاهتمام الصين بتأمين 
الطبيعية الأخرى  البترول الإفريقي والموارد 
آخر  بمعنى  والنحاس.  والحديد  كالألماس 
الحفاظ عى الطاقة وسهولة الوصول للموارد 

الطبيعية.

الصينية  والسلع  الاستثمارات  تنتر  كما 
في مر لإحداث توازن بين السوق الصيني 
تعتمد  فالصين  العالم؛  في  التايواني  والسوق 
والإفريقية  العربية  الدول  في  مر  تأثر  عى 
كوسيلة يمكن من خلالها الحصول عى دعم 
في  متمثلًا  تايوان،  مع  لوجه  وجهًا  لموقفها 
وغرها  الدولية  الهيئات  في  تايوان  تهميش 
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انخفض معدل الاستهلاك بها لصالح معدل 
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يسعى  ثم  ومن  للركة،  الأم  دولة  في  تتوفر 
لاستغلال الميزة النسبية للدولة المضيفة. ومن 
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إجمالي  من   5% تتعد  لم  بنسبة  التمويل  قطاع 
بينما  مر.  في  الوافدة  الأجنبية  الاستثمارات 
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وراء  الــدوافــع  تصنيف  الممكن  من 

الاستثمارات الأجنبية الوافدة لمر إلى:
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التصديرية  للعمليات  بديلًا  يعد  والــذي 
كما  المضيفة.  والبلدان  الأم  الركة  قبل  من 
يسمى هذا النوع “بالاستثمار الأجنبي المباشر 
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الآونة الأخرة في معظم الدول النامية بسبب 
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الصينية المرية يجسد أحد الجوانب الرئيسة 
في نهج الصين لإفريقيا. كما أن مر الداعية 
الصين  بين  التعاون  زيادة  مجال  في  الرائدة 
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العالمية في 2008 وارتفاع الاقتصاد الصيني 
عى عكس باقي اقتصاديات العالم لما واجهته 
والحفاظ  والهندي-  الصيني  -إلا  انهيار  من 
والآسيوي  عامة  الدولي  القوى  ميزان  عى 

خاصة كما هو. 

وحول القيمة الفعلية لتطور الاستثمارات 
الحرية  حزب  وصول  مع  مر  في  الصينية 
انخفضت  فقد  الحكم  لسدة  والعدالة 

كالمأكولات،  للصين  المتجهة  المنتجات  عى 
والآلات  والملابس،  المعدنية  والمنتجات 
والإلكترونيات. وفي السابق نجد أنه كان من 
النادر وجود مشاريع تنموية صينية في إفريقيا 
كخط سكة حديد في نيجريا، وشبكة هواتف 
محمولة في تونس وذلك لاهتمام الصين بتأمين 
الطبيعية الأخرى  البترول الإفريقي والموارد 
آخر  بمعنى  والنحاس.  والحديد  كالألماس 
الحفاظ عى الطاقة وسهولة الوصول للموارد 

الطبيعية.

الصينية  والسلع  الاستثمارات  تنتر  كما 
في مر لإحداث توازن بين السوق الصيني 
تعتمد  فالصين  العالم؛  في  التايواني  والسوق 
والإفريقية  العربية  الدول  في  مر  تأثر  عى 
كوسيلة يمكن من خلالها الحصول عى دعم 
في  متمثلًا  تايوان،  مع  لوجه  وجهًا  لموقفها 
وغرها  الدولية  الهيئات  في  تايوان  تهميش 
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المقالات - الدرا�سات

جنسية  عن  النظر  برف  الركات  بها 
شركائها.

قيام  عى  قانونية  قيود  توجد  لا   2-
إلى  أرباح شركته  نصيبه في  بتحويل  المستثمر 
من  التحويل  عملية  تمت  طالما  مر  خارج 
خلال البنوك المعتمدة في مر . ولا تشترط 
استثمار  المستثمر  يعيد  أن  الاستثمار  قوانين 

جزء من هذه الأرباح داخل مر. 
ا  حاليًّا السارية  القوانين  تعطي  لا   3-
مارس  إذا  للمستثمر  خاصة  حوافز  أي 
يوجد  لا  أنه  بمعنى  معين.  مجال  في  نشاطه 
النشاط الإنتاجي  تمييز بين المستثمر صاحب 
النشاط   المستثمر صاحب  أو  التصنيع(  )مثل 
الاستهلاكي )مثل المأكولات والمروبات(. 

فالكل يخضع مثلًا لنفس المعاملة الضريبية. 
لسنة   8 رقم  الاستثمار  قانون  يمنع   4-

1997 تأميم الركات أو مصادرتها . 
أية  تدخل  الاستثمار  قانون  يمنع   5-
أو  إدارية في تسعر منتجات الركات  جهة 

تحديد ربحها . 
الهيئات المنظمة للاستثمار: 

ينظم الاستثمار في مر عدد من الهيئات 
الحكومية عى رأسها وزارة الاستثمار ، والهيئة 
تتولى  التي  الحرة  والمناطق  للاستثمار  العامة 
الإشراف عى الركات ، وهيئة الرقابة المالية 
تتولى الإشراف والرقابة عى الركات  التي 

العاملة في مجال سوق المال والتأمين  .   
القانونية  المنظومة  هل تغرت هذه   .2

بعد ثورة الخامس والعرين من يناير؟ 
القوانين:

من  أبسط  مــر  في  الــركــات  تأسيس 
إجراءات تأسيس فرع لركة أجنبية. 

ومن أهم ملامح القوانين المصرية 
الحاكمة للاستثمار ما يلي: 

-1  أنها بشكل عام لا تميز بين الاستثمار 
عى  وذلك  الأجنبي  الاستثمار  أو  الوطني 

النحو التالي:

المحدودة  الأنشطة  بعض  باستثناء   .1
الركة  مال  رأس  يكون  أن  تشترط  التي 
مملوكًا بالكامل لمساهمين مريين، مثل نشاط 
يمكن   ، الاستراد  ونشاط  التجارية  الوكالة 
أموال  شركة  تأسيس  الأجنبي  للمستثمر 
اشتراط  ودون  تجاري  نشاط  أي  في  للعمل 
المال مملوكة لمريين.  نسبة من رأس  وجود 
الأجنبي  للاستثمار  تشجيعًا  هذا  ويعتر 
مقارنة بدول أخرى مثل بعض دول الخليج 
مازالت  التي  الإمارات(  دولة  )مثل  العربي 
رأس  من   51% بنسبة  وطنية  ملكية  تشترط 
باستثناء  أرضها  عى  تؤسس  شركة  أي  مال 
التي  الحرة  المناطق  في  المؤسسة  الركات 

يمكن أن تكون مملوكة بالكامل لأجانب.

المناطق  وبعض  سيناء  باستثناء   .2
الحدودية، لا توجد قيود عى تملك الركات 
لعقارات أو أراض برف النظر عن جنسية 
لازمة  العقارات  هذه  كانت  طالما  مساهميها 

لمباشرة نشاط الركة .   

خاصة  ــازات  ــي ــت ام تــوجــد  لا   .3
وضمانات  فحوافز  الأجنبي،  للاستثمار 
الاستثمار المنصوص عليها في القوانين تتمتع 

مر وآثاره عى طبيعة تأثر الاستثمار المحي 
والاجتماعية  الاقتصادية  الأبعاد  بعض  عى 

وتأثره بها.

مراجعة  ــوني:  ــان ــق ال الإطــــار   .1
وانتقادات:

القوانين:

من  عدد  الآن  مر  في  الاستثمار  ينظم 
القوانين عى رأسها:

لسنة   159 رقم  الركات  قانون    -
الأموال  شركات  أنواع  ينظم  الذي   1981
مر  في  تأسيسها  للمستثمر  يمكن  التي 
نوع  كل  وإدارة  بتأسيس  الخاصة  والأحكام 

من الركات.  

 1997 لسنة   8 رقم  الاستثمار  قانون   -
والذي يحدد ضمانات حماية الاستثمار في مر 

والحوافز لتشجيع الاستثمار. 

95 لسنة  - قانون سوق رأس المال رقم 
المال  سوق  أنشطة  ينظم  ــذي  وال  1995
في  تعمل  التي  الركات  ويحكم  والبورصة 

هذا المجال. 

أمام  للاستثمار،  المنظمة  للقوانين  ووفقًا 
لممارسة  رئيسان  طريقان  الأجنبي  المستثمر 
نشاطه في مر. الأول تأسيس شركة مرية 
تأسيس  أو  فيها،  الرئيس  المساهم  هو  يكون 
العملية  الناحية  ومن  مر.  في  لركته  فرع 
مر  في  الأجنبي  الاستثمار  أغلب  يتخذ 
مال  برأس  مرية  شركة  أي  الأول  الشكل 
وشركات  الأجنبي  للمستثمر  أسهمه  مملوك 
أخرى تابعة أو شقيقة، وذلك لأن إجراءات 

ضئيلة  القطاعات  بقية  في  الاستثمارات  تأتي 
لاجتذاب  واضحة  خطة  تعكس  لا  للغاية 

المستثمر الأجنبي بأهداف تنموية.
في  ــري  الم الاقتصاد  واستمر   
التي  الاستثمارات  لطبيعة  ا  متلقيًّا الثورة  عام 
انخفضت  حيث  العالمية  الظروف  تلقيها 
في  الاستثمارات  نصيب  ملحوظة  بصورة 
عدم  عوامل  تصاعد  أزمة  إثر  التمويل  قطاع 

الأمان.
عن  الباحث  الاستثمار  ثالثًا:  	•
الأجنبية  الركات  تسعى  حيث  الكفاءة، 
عن  الإنتاجية  كفاءتها  لزيادة  ــه  ورائ من 
الإنتاج  خطوط  من  جــزء  تحويل  طريق 
تكاليف  في  نسبية  بميزة  تتمتع  مضيفة  لدول 
والمنتجات  العمل،  قوى  »الخامات،  الإنتاج 
النوع  يطلق عى هذا  كما  الرخيصة«.  الأولية 
تقوم الركة الأم  الرأسي” حيث  “الاستثمار 
بتوزيع خطوط أو مراحل عملية الإنتاج عى 
ذلك  عى  مثال  وأشهر  مختلفة.  مضيفة  دول 
بتصنيع  موتورز  جنرال  شركة  به  تقوم  ما 
مكونات وأجزاء من سياراتها في دول مختلفة، 
في  الرئيسة  المصانع  إلى  الأجزاء  هذه  نقل  ثم 
كمنتج  لتجميعها  الأمريكية  مشجن  ولاية 
الاستثمار  من  النوع  هذا  يعتر  لذا  نهائي. 
الأجنبي مكملًا للتبادل التجاري بين بلد الأم 
وبلد المضيف؛ ولا زال هذا النوع محدودًا في 

هذا المجال. 
ثالثًا: كيف يستثمر الخارج في 

مصر؟ 
ويعكس هذا الجزء نظرة في الإطار القانوني 
في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  مع  للتعامل 
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إلى  أرباح شركته  نصيبه في  بتحويل  المستثمر 
من  التحويل  عملية  تمت  طالما  مر  خارج 
خلال البنوك المعتمدة في مر . ولا تشترط 
استثمار  المستثمر  يعيد  أن  الاستثمار  قوانين 

جزء من هذه الأرباح داخل مر. 
ا  حاليًّا السارية  القوانين  تعطي  لا   3-
مارس  إذا  للمستثمر  خاصة  حوافز  أي 
يوجد  لا  أنه  بمعنى  معين.  مجال  في  نشاطه 
النشاط الإنتاجي  تمييز بين المستثمر صاحب 
النشاط   المستثمر صاحب  أو  التصنيع(  )مثل 
الاستهلاكي )مثل المأكولات والمروبات(. 

فالكل يخضع مثلًا لنفس المعاملة الضريبية. 
لسنة   8 رقم  الاستثمار  قانون  يمنع   4-

1997 تأميم الركات أو مصادرتها . 
أية  تدخل  الاستثمار  قانون  يمنع   5-
أو  إدارية في تسعر منتجات الركات  جهة 

تحديد ربحها . 
الهيئات المنظمة للاستثمار: 

ينظم الاستثمار في مر عدد من الهيئات 
الحكومية عى رأسها وزارة الاستثمار ، والهيئة 
تتولى  التي  الحرة  والمناطق  للاستثمار  العامة 
الإشراف عى الركات ، وهيئة الرقابة المالية 
تتولى الإشراف والرقابة عى الركات  التي 

العاملة في مجال سوق المال والتأمين  .   
القانونية  المنظومة  هل تغرت هذه   .2

بعد ثورة الخامس والعرين من يناير؟ 
القوانين:

من  أبسط  مــر  في  الــركــات  تأسيس 
إجراءات تأسيس فرع لركة أجنبية. 

ومن أهم ملامح القوانين المصرية 
الحاكمة للاستثمار ما يلي: 

-1  أنها بشكل عام لا تميز بين الاستثمار 
عى  وذلك  الأجنبي  الاستثمار  أو  الوطني 

النحو التالي:

المحدودة  الأنشطة  بعض  باستثناء   .1
الركة  مال  رأس  يكون  أن  تشترط  التي 
مملوكًا بالكامل لمساهمين مريين، مثل نشاط 
يمكن   ، الاستراد  ونشاط  التجارية  الوكالة 
أموال  شركة  تأسيس  الأجنبي  للمستثمر 
اشتراط  ودون  تجاري  نشاط  أي  في  للعمل 
المال مملوكة لمريين.  نسبة من رأس  وجود 
الأجنبي  للاستثمار  تشجيعًا  هذا  ويعتر 
مقارنة بدول أخرى مثل بعض دول الخليج 
مازالت  التي  الإمارات(  دولة  )مثل  العربي 
رأس  من   51% بنسبة  وطنية  ملكية  تشترط 
باستثناء  أرضها  عى  تؤسس  شركة  أي  مال 
التي  الحرة  المناطق  في  المؤسسة  الركات 

يمكن أن تكون مملوكة بالكامل لأجانب.

المناطق  وبعض  سيناء  باستثناء   .2
الحدودية، لا توجد قيود عى تملك الركات 
لعقارات أو أراض برف النظر عن جنسية 
لازمة  العقارات  هذه  كانت  طالما  مساهميها 

لمباشرة نشاط الركة .   

خاصة  ــازات  ــي ــت ام تــوجــد  لا   .3
وضمانات  فحوافز  الأجنبي،  للاستثمار 
الاستثمار المنصوص عليها في القوانين تتمتع 

مر وآثاره عى طبيعة تأثر الاستثمار المحي 
والاجتماعية  الاقتصادية  الأبعاد  بعض  عى 

وتأثره بها.

مراجعة  ــوني:  ــان ــق ال الإطــــار   .1
وانتقادات:

القوانين:

من  عدد  الآن  مر  في  الاستثمار  ينظم 
القوانين عى رأسها:

لسنة   159 رقم  الركات  قانون    -
الأموال  شركات  أنواع  ينظم  الذي   1981
مر  في  تأسيسها  للمستثمر  يمكن  التي 
نوع  كل  وإدارة  بتأسيس  الخاصة  والأحكام 

من الركات.  

 1997 لسنة   8 رقم  الاستثمار  قانون   -
والذي يحدد ضمانات حماية الاستثمار في مر 

والحوافز لتشجيع الاستثمار. 

95 لسنة  - قانون سوق رأس المال رقم 
المال  سوق  أنشطة  ينظم  ــذي  وال  1995
في  تعمل  التي  الركات  ويحكم  والبورصة 

هذا المجال. 

أمام  للاستثمار،  المنظمة  للقوانين  ووفقًا 
لممارسة  رئيسان  طريقان  الأجنبي  المستثمر 
نشاطه في مر. الأول تأسيس شركة مرية 
تأسيس  أو  فيها،  الرئيس  المساهم  هو  يكون 
العملية  الناحية  ومن  مر.  في  لركته  فرع 
مر  في  الأجنبي  الاستثمار  أغلب  يتخذ 
مال  برأس  مرية  شركة  أي  الأول  الشكل 
وشركات  الأجنبي  للمستثمر  أسهمه  مملوك 
أخرى تابعة أو شقيقة، وذلك لأن إجراءات 

ضئيلة  القطاعات  بقية  في  الاستثمارات  تأتي 
لاجتذاب  واضحة  خطة  تعكس  لا  للغاية 

المستثمر الأجنبي بأهداف تنموية.
في  ــري  الم الاقتصاد  واستمر   
التي  الاستثمارات  لطبيعة  ا  متلقيًّا الثورة  عام 
انخفضت  حيث  العالمية  الظروف  تلقيها 
في  الاستثمارات  نصيب  ملحوظة  بصورة 
عدم  عوامل  تصاعد  أزمة  إثر  التمويل  قطاع 

الأمان.
عن  الباحث  الاستثمار  ثالثًا:  	•
الأجنبية  الركات  تسعى  حيث  الكفاءة، 
عن  الإنتاجية  كفاءتها  لزيادة  ــه  ورائ من 
الإنتاج  خطوط  من  جــزء  تحويل  طريق 
تكاليف  في  نسبية  بميزة  تتمتع  مضيفة  لدول 
والمنتجات  العمل،  قوى  »الخامات،  الإنتاج 
النوع  يطلق عى هذا  كما  الرخيصة«.  الأولية 
تقوم الركة الأم  الرأسي” حيث  “الاستثمار 
بتوزيع خطوط أو مراحل عملية الإنتاج عى 
ذلك  عى  مثال  وأشهر  مختلفة.  مضيفة  دول 
بتصنيع  موتورز  جنرال  شركة  به  تقوم  ما 
مكونات وأجزاء من سياراتها في دول مختلفة، 
في  الرئيسة  المصانع  إلى  الأجزاء  هذه  نقل  ثم 
كمنتج  لتجميعها  الأمريكية  مشجن  ولاية 
الاستثمار  من  النوع  هذا  يعتر  لذا  نهائي. 
الأجنبي مكملًا للتبادل التجاري بين بلد الأم 
وبلد المضيف؛ ولا زال هذا النوع محدودًا في 

هذا المجال. 
ثالثًا: كيف يستثمر الخارج في 

مصر؟ 
ويعكس هذا الجزء نظرة في الإطار القانوني 
في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  مع  للتعامل 
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المقالات - الدرا�سات

إذا تم توجيه هذا  البطالة إلا  في القضاء عى 
فوفقًا  العمالة.  كثيفة  قطاعات  إلى  الاستثمار 
تجارب  أن  من  الرغم  “عى  التقرير:  لنفس 
إلى  تشر  الناجحة  الاقتصادية  السياسات 
التدفقات  الأكر من  الجانب  توجيه  ضرورة 
عى  قدرة  الأكثر  القطاعات  إلى  الاستثمارية 
خلق فرص عمل جديدة إلا أن هذا لم يتحقق 
في الحالة المرية إلا بشكل جزئي”. ويحظى 
استثمار  نسبة  بأعى  مر  في  البترول  قطاع 
تحتاج  لا  التي  القطاعات  من  أنه  إلا  أجنبي 
لأيدٍ عاملة كثرة، وبالتالي فإن كثافة التشغيل 
الصناعة  قطاع  يعتر  وبالمقابل   . محدودة  فيه 
كثافة  حيث  من  الرائد  القطاع  هو  والتعدين 

العمالة . 
بعد الثورة، اقترت أهم التغرات   - 3
زيادة  عى  للاستثمار  الحاكمة  القوانين  عى 

الضرائب أو فرض ضرائب جديدة.
تعكس  السابقة  الملاحظات  أن  والحقيقة 
غياب رؤية وطنية جادة لكيفية تحقيق أقصى 
استفادة ممكنة من الاستثمار الأجنبي وتوجيهه 
ا في  بشكل يحقق الصالح العام ويساهم جديًّا
تحسين معيشة المريين. فالمطلوب الآن وضع 
متوازنة  لعلاقة  للوصول  جديدة  سياسات 
مع الاستثمار الأجنبي تحقق المصلحة الوطنية 
كافية  فرص عمل  خلق  في  وتساهم  المرية 
ولائقة وكريمة للمريين، وفي نفس الوقت 
تحقق مكاسب للمستثمر لجذب الاستثمارات 

   .)win –win situation( الجادة
عى  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  تأثر  إن 
زيادة التشغيل يرتبط بطبيعة الاستثمار الوافد 
التطبيقية  الدراسات  فوفق عدد من  للدولة، 

الفساد  لمكافحة  فعالة  قانونية  منظومة  وضع 
ولتحقيق الشفافية ولتفعيل سيادة القانون.   

المنظومة  ــذه  ه مشكلات  ــم  أه  .3
القانونية:

ونطرح هنا عدة ملاحظات 
على المنظومة القانونية الحاكمة 

للاستثمار الأجنبي: 
من  العديد  حقيقة  فيها  القوانين   1-
للاستثمار  مشجعة  تعتر  التي  الأحكام 
أنه  إلا  سابقًا،  الموضح  النحو  عى  الأجنبي 
بجذب  معنية  تبدو  أنها  القوانين  هذه  يعيب 
معنية  تكون  أن  دون  من  الأجنبي  الاستثمار 
كان  إذا  وما  الذي سيمارسه،  النشاط  بطبيعة 
نشاطًا سيساهم في تحقيق تنمية حقيقية أم لا. 
فالقوانين قائمة عى فلسفة أن جذب الاستثمار 
أدل  ولا  ذاته،  في  وغاية  هدف  هو  الأجنبي 
أوضحنا  كما   - القوانين  أن  من  ذلك  عى 
سابقًا- لا تميز بين المستثمر صاحب النشاط 
الإنتاجي ذي العمالة الكثيفة )مثل التصنيع( 
الاستهلاكي  النشاط   صاحب  المستثمر  أو 

)مثل مطاعم المأكولات والمروبات(. 
فرضيات  عى  قائمة  القوانين   2-
اقتصادية مفادها أن جذب الاستثمار الأجنبي 
حقيقية  تنمية  بتحقيق  كفيل  ذاته  حد  في 
والفقر.  البطالة  عى  القضاء  في  والمساهمة 
عدم  ثبت  الفرضيات  هذه  أن  والحقيقة 
الاستثمار  معدلات  ارتفعت  فقد  صحتها. 
نظام  من  الأخــرة  السنوات  في  الأجنبي 
مبارك ولم يترتب عى ذلك تحسن في الأحوال 
المواطنين.  من  كبرة  لقطاعات  المعيشية 
جاد  بشكل  يساهم  لن  الأجنبي  فالاستثمار 

الركات إذا ما كان البيع لأكثر من %33 من 
أسهم الركة .     

الهيئات المنظمة للاستثمار:
هيكل  في  جذرية  تغرات  تحــدث  لم 
ولكن  المستثمرين  مع  المتعاملة  الهيئات 
هذه  مسؤولي  قيام  وجود صعوبة في  يلاحظ 
الهيئات وموظفيها بعد الثورة باتخاذ قرارات 
ذلك  ويرجع  المستثمرين.  أعــمال  لتسير 
قد  قرارات  أي  اتخاذ  من  الموظفين  قلق  إلى 
يترتب عليها بعد ذلك مسؤوليات إدارية أو 
العديد  وجود  ظل  في  خاصة  عليهم  جنائية 
النظام  التي يحاكم فيها مسؤولو  القضايا  من 

السابق. 

الاتجاهات القضائية بعد الثورة:
ظهر اتجاه في القضاء المري بعد الثورة 
أبرمها  التي  العقود  للحكم ببطلان عدد من 
لهذا  كان  وإن  المستثمرين  مع  السابق  النظام 
أغلب  وانصبت  الثورة.  قبل  بوادره  الاتجاه 
هذه الأحكام عى عقود لخصخصة شركات 
ببطلان  الدولة  مجلس  فحكم  العام.  القطاع 
البخارية  المراجل  شركات  أسهم  بيع  عقود 
ومر شبين للغزل وطنطا للكتان . كما حكم 
القضاء العادي ببطلان عقد بيع أسهم شركة 
هذه  أغلب  واستندت   . أسيوط  أسمنت 
فساد  شبهة  وجود  إلى  أسبابها  في  الأحكام 

شابت عملية البيع وغياب الشفافية عنها. 

الأحكام  هذه  مثل  صدور  أن  شك  ولا 
تأثر سلبي في مناخ الاستثمار في مر مما  له 
يفرض عى صانع القرار والمرع العمل عى 

تذكر  جوهرية  تعديلات  أي  تحدث  لم 
قيام  منذ  للاستثمار  المنظمة  القوانين  عى 
باستثناء  يناير  من  والعرين  الخامس  ثورة 
تعديلات خاصة بزيادة الضرائب عى النحو 

التالي:
الركات  عى  الضرائب  ــادة  زي  - 1
ملايين  عرة  السنوية  أرباحها  تتجاوز  التي 
بدلًا  الأرباح  صافي  من   25% لتصبح  جنيه 
قانون  من %20 وذلك بموجب تعديل عى 
الضريبة عى الدخل نر في الجريدة الرسمية  

بتاريخ28 يونيو 2011 .
الضرائب  قوانين  عى  التعديلات   - 2
التي أصدرها رئيس الجمهورية في أثناء تمتعه 
 2012 ديسمر   6 بتاريخ  التريع  بسلطة 
نفس  في  الرسمية  الجريدة  في  نرت  والتي 
اليوم. ورغم الإعلان عن تعليق العمل بهذه 
القانونية  الناحية  من  أنه  إلا   ، التعديلات 
في  لنرها  سارية  التعديلات  هذه  مازالت 
بها  العمل  عى  والنص  الرسمية  الجريدة 
اعتبارًا من اليوم التالي لتاريخ النر مع عدم 
نر أي قوانين لاحقة تفيد وقف العمل بهذه 
التعديلات. ولا شك أن هذا الوضع متسبب 
الآن في الكثر من التخبط والبلبلة في السوق 
الضريبي  الموقف  وضــوح  لعدم  المــري 
للأنشطة التي تناولتها هذه التعديلات. ومن 
أهم الأحكام التي جاءت في هذه التعديلات 

المرتبطة بالاستثمار المباشر:
من   25% لتصبح  الضرائب  زيادة   - 1

صافي الأرباح بدلًا من 20% .
بنسبة  ــدة  جــدي ضريــبــة  ــرض  ف  - 2
أسهم  بيع  نتيجة  المحققة  الأرباح  عى   10%
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إذا تم توجيه هذا  البطالة إلا  في القضاء عى 
فوفقًا  العمالة.  كثيفة  قطاعات  إلى  الاستثمار 
تجارب  أن  من  الرغم  “عى  التقرير:  لنفس 
إلى  تشر  الناجحة  الاقتصادية  السياسات 
التدفقات  الأكر من  الجانب  توجيه  ضرورة 
عى  قدرة  الأكثر  القطاعات  إلى  الاستثمارية 
خلق فرص عمل جديدة إلا أن هذا لم يتحقق 
في الحالة المرية إلا بشكل جزئي”. ويحظى 
استثمار  نسبة  بأعى  مر  في  البترول  قطاع 
تحتاج  لا  التي  القطاعات  من  أنه  إلا  أجنبي 
لأيدٍ عاملة كثرة، وبالتالي فإن كثافة التشغيل 
الصناعة  قطاع  يعتر  وبالمقابل   . محدودة  فيه 
كثافة  حيث  من  الرائد  القطاع  هو  والتعدين 

العمالة . 
بعد الثورة، اقترت أهم التغرات   - 3
زيادة  عى  للاستثمار  الحاكمة  القوانين  عى 

الضرائب أو فرض ضرائب جديدة.
تعكس  السابقة  الملاحظات  أن  والحقيقة 
غياب رؤية وطنية جادة لكيفية تحقيق أقصى 
استفادة ممكنة من الاستثمار الأجنبي وتوجيهه 
ا في  بشكل يحقق الصالح العام ويساهم جديًّا
تحسين معيشة المريين. فالمطلوب الآن وضع 
متوازنة  لعلاقة  للوصول  جديدة  سياسات 
مع الاستثمار الأجنبي تحقق المصلحة الوطنية 
كافية  فرص عمل  خلق  في  وتساهم  المرية 
ولائقة وكريمة للمريين، وفي نفس الوقت 
تحقق مكاسب للمستثمر لجذب الاستثمارات 

   .)win –win situation( الجادة
عى  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  تأثر  إن 
زيادة التشغيل يرتبط بطبيعة الاستثمار الوافد 
التطبيقية  الدراسات  فوفق عدد من  للدولة، 

الفساد  لمكافحة  فعالة  قانونية  منظومة  وضع 
ولتحقيق الشفافية ولتفعيل سيادة القانون.   

المنظومة  ــذه  ه مشكلات  ــم  أه  .3
القانونية:

ونطرح هنا عدة ملاحظات 
على المنظومة القانونية الحاكمة 

للاستثمار الأجنبي: 
من  العديد  حقيقة  فيها  القوانين   1-
للاستثمار  مشجعة  تعتر  التي  الأحكام 
أنه  إلا  سابقًا،  الموضح  النحو  عى  الأجنبي 
بجذب  معنية  تبدو  أنها  القوانين  هذه  يعيب 
معنية  تكون  أن  دون  من  الأجنبي  الاستثمار 
كان  إذا  وما  الذي سيمارسه،  النشاط  بطبيعة 
نشاطًا سيساهم في تحقيق تنمية حقيقية أم لا. 
فالقوانين قائمة عى فلسفة أن جذب الاستثمار 
أدل  ولا  ذاته،  في  وغاية  هدف  هو  الأجنبي 
أوضحنا  كما   - القوانين  أن  من  ذلك  عى 
سابقًا- لا تميز بين المستثمر صاحب النشاط 
الإنتاجي ذي العمالة الكثيفة )مثل التصنيع( 
الاستهلاكي  النشاط   صاحب  المستثمر  أو 

)مثل مطاعم المأكولات والمروبات(. 
فرضيات  عى  قائمة  القوانين   2-
اقتصادية مفادها أن جذب الاستثمار الأجنبي 
حقيقية  تنمية  بتحقيق  كفيل  ذاته  حد  في 
والفقر.  البطالة  عى  القضاء  في  والمساهمة 
عدم  ثبت  الفرضيات  هذه  أن  والحقيقة 
الاستثمار  معدلات  ارتفعت  فقد  صحتها. 
نظام  من  الأخــرة  السنوات  في  الأجنبي 
مبارك ولم يترتب عى ذلك تحسن في الأحوال 
المواطنين.  من  كبرة  لقطاعات  المعيشية 
جاد  بشكل  يساهم  لن  الأجنبي  فالاستثمار 

الركات إذا ما كان البيع لأكثر من %33 من 
أسهم الركة .     

الهيئات المنظمة للاستثمار:
هيكل  في  جذرية  تغرات  تحــدث  لم 
ولكن  المستثمرين  مع  المتعاملة  الهيئات 
هذه  مسؤولي  قيام  وجود صعوبة في  يلاحظ 
الهيئات وموظفيها بعد الثورة باتخاذ قرارات 
ذلك  ويرجع  المستثمرين.  أعــمال  لتسير 
قد  قرارات  أي  اتخاذ  من  الموظفين  قلق  إلى 
يترتب عليها بعد ذلك مسؤوليات إدارية أو 
العديد  وجود  ظل  في  خاصة  عليهم  جنائية 
النظام  التي يحاكم فيها مسؤولو  القضايا  من 

السابق. 

الاتجاهات القضائية بعد الثورة:
ظهر اتجاه في القضاء المري بعد الثورة 
أبرمها  التي  العقود  للحكم ببطلان عدد من 
لهذا  كان  وإن  المستثمرين  مع  السابق  النظام 
أغلب  وانصبت  الثورة.  قبل  بوادره  الاتجاه 
هذه الأحكام عى عقود لخصخصة شركات 
ببطلان  الدولة  مجلس  فحكم  العام.  القطاع 
البخارية  المراجل  شركات  أسهم  بيع  عقود 
ومر شبين للغزل وطنطا للكتان . كما حكم 
القضاء العادي ببطلان عقد بيع أسهم شركة 
هذه  أغلب  واستندت   . أسيوط  أسمنت 
فساد  شبهة  وجود  إلى  أسبابها  في  الأحكام 

شابت عملية البيع وغياب الشفافية عنها. 

الأحكام  هذه  مثل  صدور  أن  شك  ولا 
تأثر سلبي في مناخ الاستثمار في مر مما  له 
يفرض عى صانع القرار والمرع العمل عى 

تذكر  جوهرية  تعديلات  أي  تحدث  لم 
قيام  منذ  للاستثمار  المنظمة  القوانين  عى 
باستثناء  يناير  من  والعرين  الخامس  ثورة 
تعديلات خاصة بزيادة الضرائب عى النحو 

التالي:
الركات  عى  الضرائب  ــادة  زي  - 1
ملايين  عرة  السنوية  أرباحها  تتجاوز  التي 
بدلًا  الأرباح  صافي  من   25% لتصبح  جنيه 
قانون  من %20 وذلك بموجب تعديل عى 
الضريبة عى الدخل نر في الجريدة الرسمية  

بتاريخ28 يونيو 2011 .
الضرائب  قوانين  عى  التعديلات   - 2
التي أصدرها رئيس الجمهورية في أثناء تمتعه 
 2012 ديسمر   6 بتاريخ  التريع  بسلطة 
نفس  في  الرسمية  الجريدة  في  نرت  والتي 
اليوم. ورغم الإعلان عن تعليق العمل بهذه 
القانونية  الناحية  من  أنه  إلا   ، التعديلات 
في  لنرها  سارية  التعديلات  هذه  مازالت 
بها  العمل  عى  والنص  الرسمية  الجريدة 
اعتبارًا من اليوم التالي لتاريخ النر مع عدم 
نر أي قوانين لاحقة تفيد وقف العمل بهذه 
التعديلات. ولا شك أن هذا الوضع متسبب 
الآن في الكثر من التخبط والبلبلة في السوق 
الضريبي  الموقف  وضــوح  لعدم  المــري 
للأنشطة التي تناولتها هذه التعديلات. ومن 
أهم الأحكام التي جاءت في هذه التعديلات 

المرتبطة بالاستثمار المباشر:
من   25% لتصبح  الضرائب  زيادة   - 1

صافي الأرباح بدلًا من 20% .
بنسبة  ــدة  جــدي ضريــبــة  ــرض  ف  - 2
أسهم  بيع  نتيجة  المحققة  الأرباح  عى   10%
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المقالات - الدرا�سات

وجاد، وهو ما يثر الإحباط الشعبي والقلق 
النظام  يديرها  التي  الصفقات  طبيعة  حول 
السياسي  الاستقرار  عدم  من  ويزيد  الحاكم؛ 
بسبب انحسار الموقف الحكومي بين التعطش 
وسعيه  ناحية  من  والاستثمارات  للأموال 
السياسية  مواقفه  وتوضيح  لترير  المستمر 
بما قد  ناحية أخرى  المستثمرة من  الدول  من 
يفقد الحكومة مصداقيتها؛ كما يؤدي استعداد 
لتلقي الأموال ثم تراجعها إلى زيادة  السوق 
حالة عدم الاستقرار الاقتصادي بشكل عام 

واستقرار سوق الرف بشكل خاص. 

مرحلة  في  مر  يجعل  قد  وضع  وهو 
عدم الاستقرار التي تعيشها أقرب إلى الدول 
الإفريقية التي تفتح المجال للمصالح الأجنبية 
للتلاعب بها دون وضوح للرؤية، عى الرغم 
من تزايد صافي الاستثمارات الأجنبية  الوافدة 
لإفريقيا من %0.6 في عام 2000 إلى حوالي 
%6 في عام 2009 من الاستثمارات الأجنبية 

في العالم. 

الأقرب  هو  السوداني  النموذج  ولعل 
الطبيعة  وضوح  عدم  استمرار  لسيناريو 
حول  الرؤية  وضوح  وعدم  الاستثمارية، 
أصبح  حيث  المصالح؛  تشابك  علاقات 
لتنافس  مرتعًا  لفترة طويلة  السوداني  السوق 
من  لكل  العامة  المصالح  بين  المصالح 
جانب،  من  وإسرائيل  المتحدة  الولايات 
لتصنيع  مفتوحًا  مجالًا  جعلها  وراء  والسعي 
ا  الأسلحة لإيران من جانب، وموردًا أساسيًّا
من  للصين  الطبيعية  والموارد  للصين  للنفط 

جانب ثالث.

رابعًا: الخلاصة والتوصيات:
التقرير السابق أن سياسة  يستخلص من 
المباشر في مر ظلت إلى  الاستثمار الأجنبي 
حدٍّ بعيد متلقية وليست صانعة لخريطة مرية 
الجغرافية  الخريطة  عكست  فقد  مستقلة، 
والقطاعية للاستثمارات الأجنبية في مر أن 
النظام الحاكم يسعى لاجتذاب الاستثمارات 
من  عانت  فقد  الحاكمة؛  للسلطة  الأقرب 
وراء  الساعي  الاستثمار  عى  كبر  تركيز 
الموارد الطبيعية المتمثلة في البترول، وجاءت 
الإنشاءات  قطاع  نصيب  من  الثانية  المرتبة 
العربي وقطاع  من خلال أموال دول الخليج 
التمويل من خلال البنوك الأجنبية العاملة في 
مر، مع إغفال مشكلات الوطن الحقيقية. 
هذه الطبيعة جعلت الاستثمارات الأجنبية في 
العالمية  المالية  بالأزمة  الارتباط  شديدة  مر 
في  كبر   ٍ بشكل  مؤثرة  وغر  ناحية،  من 

التشغيل ومكافحة الفقر من ناحية أخرى. 
تركز  ــإن  ف السياسية  الناحية  ــن  وم
مر  يجعل  بعينها  دول  يد  في  الاستثمارات 
أكثر  المنطقة  في  الدول  هذه  لسياسات  تابعة 
منها صانعة لقرارها؛ ويزداد هذا التأثر حدةً 
دولة  يد  في  الحيوية  الاستثمارات  تركز  حال 

واحدة.  
الحالي  السياسي  الاستقرار  عدم  أضاف 
ملمحًا آخر للتعامل المالي مع العالم الخارجي؛ 
الأجل  قصرة  ــوال  الأم في  يتمثل  والــذي 
بعينها؛  بمروعات  المروطة  والودائع 
والتي ترتبط بوعود باستثمارات أطول أجلًا 
في المستقبل من دون تنفيذها الأمر الذي يرفع 
التوقعات في المجتمع من دون تنفيذ حقيقي 

ليس  القطاعات  هذه  في  التشغيل  ولكن 
ما  وهو  للدخل،  ا  مدرًّا تشغيلًا  بالضرورة 
تؤكده بيانات الفقر وثبات معامل جيني المعر 
عن زيادة عدم العدالة في توزيع الدخل، فعى 
الأجنبي  الاستثمار  تدفقات  تزايد  من  الرغم 
استمرت   2000 عام  منذ  لمر  المباشر 
مؤشرات الفقر في الزيادة، حيث ارتفع عدد 
 16.7% من  الفقر  خط  تحت  هم  من  سكان 
 /2004 2000 إلى %19.6 في عام  في عام 
2005 ثم إلى 21.6 في عام 2008/ 2009 
ثم إلى أكثر من %25 في عام 2010/ 2011. 
قيمة  في  المستمر  التزايد  من  الرغم  عى 
واستمر  مر،  المباشر في  الأجنبي  الاستثمار 
الحضرية  المناطق  في  حتى  التزايد  في  الفقر 

والتي تعتر مركزًا للاستثمارات بوجه عام. 

فقد ظل الفقراء بشكل عام خارج خريطة 
 60% فنحو  الدولة  في  والاستثمار  التشغيل 
من الفقراء في مر هم من العاملين في عمل 
غر منتظم وأكثر من %26 ممن يشتغلون في 
)الجهاز  والأجنبي.  المحي  الخاص  القطاع 

المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2011(

إيجابًا  يرتبط  العمل  فرص  خلق  أن  لوحظ 
التأسيس؛  بالاستثمار  مباشر  بشكل  فقط 
فقد  والاستحواذ،  الاندماج  حالة  في  أما 
زيادة  إلى  الاستثمارات  من  النوع  هذا  يؤدي 
معدل البطالة في حال سعي الركة الجديدة 
التقنية  العاملين بسبب  للاستغناء عن بعض 
المستخدمة أو استبدال العمالة المحلية بأخرى 

أجنبية. 
وبمراجعة لتطور معدل البطالة مع تطور 
يلاحظ  مر  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 
المباشر  الأجنبي  الاستثمار  بين  العلاقة  أن 
العلاقة  وهي  عكسية؛  البطالة  ومعدلات 
في  التشغيل  مرونة  علاقات  ترحها  التي 
قطاعات  في   0.58 إلى  ترتفع  والتي  مر 
ومن  بأنواعها،  والخدمات  والتشييد  البناء 
ثم فهي الأكثر جذبًا للمستثمر الأجنبي؛ أما 
فيه  التشغيل  مرونة  فتختلف  التصنيع  قطاع 
من نشاط لآخر، فترتفع في صناعات الغذاء 
في  الأجنبية  للاستثمارات  جذبًا  الأقل  وهي 
الكيميائية  الصناعات  في  وتنخفض  مر 
والمغربل؛  ـــواني  )الإه والبتروكيميائية 

 .)2009
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وجاد، وهو ما يثر الإحباط الشعبي والقلق 
النظام  يديرها  التي  الصفقات  طبيعة  حول 
السياسي  الاستقرار  عدم  من  ويزيد  الحاكم؛ 
بسبب انحسار الموقف الحكومي بين التعطش 
وسعيه  ناحية  من  والاستثمارات  للأموال 
السياسية  مواقفه  وتوضيح  لترير  المستمر 
بما قد  ناحية أخرى  المستثمرة من  الدول  من 
يفقد الحكومة مصداقيتها؛ كما يؤدي استعداد 
لتلقي الأموال ثم تراجعها إلى زيادة  السوق 
حالة عدم الاستقرار الاقتصادي بشكل عام 

واستقرار سوق الرف بشكل خاص. 

مرحلة  في  مر  يجعل  قد  وضع  وهو 
عدم الاستقرار التي تعيشها أقرب إلى الدول 
الإفريقية التي تفتح المجال للمصالح الأجنبية 
للتلاعب بها دون وضوح للرؤية، عى الرغم 
من تزايد صافي الاستثمارات الأجنبية  الوافدة 
لإفريقيا من %0.6 في عام 2000 إلى حوالي 
%6 في عام 2009 من الاستثمارات الأجنبية 

في العالم. 

الأقرب  هو  السوداني  النموذج  ولعل 
الطبيعة  وضوح  عدم  استمرار  لسيناريو 
حول  الرؤية  وضوح  وعدم  الاستثمارية، 
أصبح  حيث  المصالح؛  تشابك  علاقات 
لتنافس  مرتعًا  لفترة طويلة  السوداني  السوق 
من  لكل  العامة  المصالح  بين  المصالح 
جانب،  من  وإسرائيل  المتحدة  الولايات 
لتصنيع  مفتوحًا  مجالًا  جعلها  وراء  والسعي 
ا  الأسلحة لإيران من جانب، وموردًا أساسيًّا
من  للصين  الطبيعية  والموارد  للصين  للنفط 

جانب ثالث.

رابعًا: الخلاصة والتوصيات:
التقرير السابق أن سياسة  يستخلص من 
المباشر في مر ظلت إلى  الاستثمار الأجنبي 
حدٍّ بعيد متلقية وليست صانعة لخريطة مرية 
الجغرافية  الخريطة  عكست  فقد  مستقلة، 
والقطاعية للاستثمارات الأجنبية في مر أن 
النظام الحاكم يسعى لاجتذاب الاستثمارات 
من  عانت  فقد  الحاكمة؛  للسلطة  الأقرب 
وراء  الساعي  الاستثمار  عى  كبر  تركيز 
الموارد الطبيعية المتمثلة في البترول، وجاءت 
الإنشاءات  قطاع  نصيب  من  الثانية  المرتبة 
العربي وقطاع  من خلال أموال دول الخليج 
التمويل من خلال البنوك الأجنبية العاملة في 
مر، مع إغفال مشكلات الوطن الحقيقية. 
هذه الطبيعة جعلت الاستثمارات الأجنبية في 
العالمية  المالية  بالأزمة  الارتباط  شديدة  مر 
في  كبر   ٍ بشكل  مؤثرة  وغر  ناحية،  من 

التشغيل ومكافحة الفقر من ناحية أخرى. 
تركز  ــإن  ف السياسية  الناحية  ــن  وم
مر  يجعل  بعينها  دول  يد  في  الاستثمارات 
أكثر  المنطقة  في  الدول  هذه  لسياسات  تابعة 
منها صانعة لقرارها؛ ويزداد هذا التأثر حدةً 
دولة  يد  في  الحيوية  الاستثمارات  تركز  حال 

واحدة.  
الحالي  السياسي  الاستقرار  عدم  أضاف 
ملمحًا آخر للتعامل المالي مع العالم الخارجي؛ 
الأجل  قصرة  ــوال  الأم في  يتمثل  والــذي 
بعينها؛  بمروعات  المروطة  والودائع 
والتي ترتبط بوعود باستثمارات أطول أجلًا 
في المستقبل من دون تنفيذها الأمر الذي يرفع 
التوقعات في المجتمع من دون تنفيذ حقيقي 

ليس  القطاعات  هذه  في  التشغيل  ولكن 
ما  وهو  للدخل،  ا  مدرًّا تشغيلًا  بالضرورة 
تؤكده بيانات الفقر وثبات معامل جيني المعر 
عن زيادة عدم العدالة في توزيع الدخل، فعى 
الأجنبي  الاستثمار  تدفقات  تزايد  من  الرغم 
استمرت   2000 عام  منذ  لمر  المباشر 
مؤشرات الفقر في الزيادة، حيث ارتفع عدد 
 16.7% من  الفقر  خط  تحت  هم  من  سكان 
 /2004 2000 إلى %19.6 في عام  في عام 
2005 ثم إلى 21.6 في عام 2008/ 2009 
ثم إلى أكثر من %25 في عام 2010/ 2011. 
قيمة  في  المستمر  التزايد  من  الرغم  عى 
واستمر  مر،  المباشر في  الأجنبي  الاستثمار 
الحضرية  المناطق  في  حتى  التزايد  في  الفقر 

والتي تعتر مركزًا للاستثمارات بوجه عام. 

فقد ظل الفقراء بشكل عام خارج خريطة 
 60% فنحو  الدولة  في  والاستثمار  التشغيل 
من الفقراء في مر هم من العاملين في عمل 
غر منتظم وأكثر من %26 ممن يشتغلون في 
)الجهاز  والأجنبي.  المحي  الخاص  القطاع 

المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2011(

إيجابًا  يرتبط  العمل  فرص  خلق  أن  لوحظ 
التأسيس؛  بالاستثمار  مباشر  بشكل  فقط 
فقد  والاستحواذ،  الاندماج  حالة  في  أما 
زيادة  إلى  الاستثمارات  من  النوع  هذا  يؤدي 
معدل البطالة في حال سعي الركة الجديدة 
التقنية  العاملين بسبب  للاستغناء عن بعض 
المستخدمة أو استبدال العمالة المحلية بأخرى 

أجنبية. 
وبمراجعة لتطور معدل البطالة مع تطور 
يلاحظ  مر  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 
المباشر  الأجنبي  الاستثمار  بين  العلاقة  أن 
العلاقة  وهي  عكسية؛  البطالة  ومعدلات 
في  التشغيل  مرونة  علاقات  ترحها  التي 
قطاعات  في   0.58 إلى  ترتفع  والتي  مر 
ومن  بأنواعها،  والخدمات  والتشييد  البناء 
ثم فهي الأكثر جذبًا للمستثمر الأجنبي؛ أما 
فيه  التشغيل  مرونة  فتختلف  التصنيع  قطاع 
من نشاط لآخر، فترتفع في صناعات الغذاء 
في  الأجنبية  للاستثمارات  جذبًا  الأقل  وهي 
الكيميائية  الصناعات  في  وتنخفض  مر 
والمغربل؛  ـــواني  )الإه والبتروكيميائية 

 .)2009
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المقالات - الدرا�سات

يمكن  والتي  العلمي  والبحث  الاختراعات 
تلخيصها كالتالي :

منظومة  وقوة  ضعف  نقاط  تحديد  	•
سياسة  وصياغة  الدولة،  في  العلمي  البحث 
كجهة  الدولة  ــورة  ص تحسين  إلى  تهــدف 

للاستثمار في مجال الأبحاث والاختراعات.

المتميزة  البحثية  بالمراكز  العناية  	•
والمثال  قانونية.  وحوافز  ضمانات  ومنحها 
للعلوم  ــل  زوي مدينة  مر  في  ذلــك  عى 
قانون  بموجب  نشأت  التي  والتكنولوجيا 
خاص كمؤسسة بحثية علمية، ونص قانونها 
والرسوم،  الضرائب  كافة  من  إعفائها  عى 
مستلزمات  من  تستورده  ما  إعفاء  وعى 
الضرائب  من  والأجهزة  والمعدات  التشغيل 

والرسوم الجمركية .

الوقت  في  المثال،  سبيل  عى  هولندا  في 
بنسبة 25%  الدولة ضريبة  فيه  تفرض  الذي 
عى أرباح الركات التجارية، تفرض الدولة 
التي  الأربــاح  عى  فقط   %٥ بنسبة  ضريبة 
للابتكارات  التجاري  الاستغلال  عن  تنتج 
الركات،  تطورها  التي  والاخــتراعــات 
وذلك كله بالطبع بعد وضع معاير محددة لما 

يعد ابتكارًا أو اختراعًا .

ــات  ــدراس ـــدى ال ـــددت إح وقــد ح
والتنمية  التعاون  منظمة  أعددتها  التي 
 Organization For( الاقتصادية 
 Economic Co-operation and
التي  الإستراتيجيات   )Development
رأس  لاجتذاب  الــدول  تتبناها  أن  يمكن 
مجال  في  الاستثمار  في  الراغب  الأجنبي  المال 

ثالثًا: توجيه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 
مرتفعة التشغيل وتوزيعه في مناطق جغرافية 
مهارات  طبيعة  مع  الاستثمار  فيها  يتواءم 
التنمية  واحتياجات  الجغرافية  المنطقة  أهل 
بها، وهي السياسة التي لن تؤدي إلى تراجع 
الانتاجية الخاصة بالعامل أو تشغيله في أعمال 
غر لائقة ومتدنية الأجر وإنما يتطلب الأمر 
العنر  عى  القائمة  القطاعات  عى  التركيز 
الغذائية  الصناعات  مثل  بطبيعتها،   البري 
الصناعات  وبعض  الأخشاب  ومنتجات 
النمطية  الصناعات  وليس  الكيميائية، 
المرية، مثل صناعة النسيج والتي تحتاج إلى 

تطوير تقني كبر.

نوصي  التي  القطاعات  أهم  من  رابعًا: 
بالعمل عى جذب الاستثمار الأجنبي إليها:

والاختراعات  الابتكارات  تطوير   1-
الاستغلال  ــراض  لأغ العلمي  والبحث 

التجاري: 

الركائز  من  ــتراع  والاخ الابتكار  يعد 
الاقتصاديات  عليها  تعتمد  التي  الرئيسة 
المتحدة  ــات  ــولاي ال كاقتصاد  المتقدمة 
واقتصاديات جنوب شرق آسيا لدفع عجلة 
النمو والحفاظ عى ميزة تنافسية في الاقتصاد 
عى  قادران  والاختراع  فالابتكار  العالمي. 
جديدة  واقتصادية  تجارية  لأنشطة  آفاق  فتح 
حول  تتمحور  قبل،  من  موجودة  تكن  لم 
هذه الاختراعات مما يعني خلق فرص عمل 
الرئيس  والحافز  للدخل.  جديدة  ومصادر 
هذا  في  للمستثمرين  الــدول  تمنحه  الذي 

المجال هو الإعفاءات الضريبية الكبرة. 

الذي  الهندي،  النموذج  عكس  عى 
الاستثمار  لجــذب  أســس  وضــع  عى  قــام 
الجغرافي  التنوع  عى  تقوم  المباشر  الأجنبي 
والتمويل   )21%( التصنيع  بين  والقطاعي 
 )17%( والعقارات  والإنشاءات   )19%(
خطة  وضع  مع  )%18(؛  والتكنولوجيا 
متماسكة لاجتذاب الاستثمارات في كل قطاع 
العالمية  الطلب  شبكات  مراجعة  عى  تقوم 
للمهارات  المحلية  والطبيعة  للصادرات 
الهندية وتنويع قنوات الاستثمار بين صناديق 
وقد  مباشرة.  واستثمارات  مالية  وأوراق 
تخطت الاستثمارات الأجنبية في الهند في عام 

2009 أكثر من 80 مليار دولار سنويًّاا. 

ومن ثم نرى ما يي من توصيات:

مع  للتعامل  جديدة  سياسة  وضع  أولًا: 
المباشر تقوم عى الأسس  الاستثمار الأجنبي 

التالية:

جذب  مع  التعامل  عن  التخي  	•
حد  في  غاية  أنه  عى  الأجنبي  الاستثمار 
التي  ــام  الأرق من  ملف  أنه  عى  أو  ــه،  ذات
عى  إيجابية  بنتائج  بالضرورة  ارتفاعها  يعود 

الاقتصاد المري.

الاستثمار  ــذب  ج عــى  العمل  	•
قطاعات  إلى  وتوجيهه  المباشر،  الأجنبي 
قيمة  الاستثمار  هذا  فيها  يحقق  اقتصادية 

مضافة للاقتصاد المري.

ثانيًا: توجيه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 
القطاعات التي تفتقر إلى الاستثمارات المحلية 

بما يؤدي إلى نشوء علاقة تكاملية بينهما . 

تطور صافي الاستثمارات الاجنبيه المباشره في مصر

المصدر البنك المركزى
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يمكن  والتي  العلمي  والبحث  الاختراعات 
تلخيصها كالتالي :

منظومة  وقوة  ضعف  نقاط  تحديد  	•
سياسة  وصياغة  الدولة،  في  العلمي  البحث 
كجهة  الدولة  ــورة  ص تحسين  إلى  تهــدف 

للاستثمار في مجال الأبحاث والاختراعات.

المتميزة  البحثية  بالمراكز  العناية  	•
والمثال  قانونية.  وحوافز  ضمانات  ومنحها 
للعلوم  ــل  زوي مدينة  مر  في  ذلــك  عى 
قانون  بموجب  نشأت  التي  والتكنولوجيا 
خاص كمؤسسة بحثية علمية، ونص قانونها 
والرسوم،  الضرائب  كافة  من  إعفائها  عى 
مستلزمات  من  تستورده  ما  إعفاء  وعى 
الضرائب  من  والأجهزة  والمعدات  التشغيل 

والرسوم الجمركية .

الوقت  في  المثال،  سبيل  عى  هولندا  في 
بنسبة 25%  الدولة ضريبة  فيه  تفرض  الذي 
عى أرباح الركات التجارية، تفرض الدولة 
التي  الأربــاح  عى  فقط   %٥ بنسبة  ضريبة 
للابتكارات  التجاري  الاستغلال  عن  تنتج 
الركات،  تطورها  التي  والاخــتراعــات 
وذلك كله بالطبع بعد وضع معاير محددة لما 

يعد ابتكارًا أو اختراعًا .

ــات  ــدراس ـــدى ال ـــددت إح وقــد ح
والتنمية  التعاون  منظمة  أعددتها  التي 
 Organization For( الاقتصادية 
 Economic Co-operation and
التي  الإستراتيجيات   )Development
رأس  لاجتذاب  الــدول  تتبناها  أن  يمكن 
مجال  في  الاستثمار  في  الراغب  الأجنبي  المال 

ثالثًا: توجيه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 
مرتفعة التشغيل وتوزيعه في مناطق جغرافية 
مهارات  طبيعة  مع  الاستثمار  فيها  يتواءم 
التنمية  واحتياجات  الجغرافية  المنطقة  أهل 
بها، وهي السياسة التي لن تؤدي إلى تراجع 
الانتاجية الخاصة بالعامل أو تشغيله في أعمال 
غر لائقة ومتدنية الأجر وإنما يتطلب الأمر 
العنر  عى  القائمة  القطاعات  عى  التركيز 
الغذائية  الصناعات  مثل  بطبيعتها،   البري 
الصناعات  وبعض  الأخشاب  ومنتجات 
النمطية  الصناعات  وليس  الكيميائية، 
المرية، مثل صناعة النسيج والتي تحتاج إلى 

تطوير تقني كبر.

نوصي  التي  القطاعات  أهم  من  رابعًا: 
بالعمل عى جذب الاستثمار الأجنبي إليها:

والاختراعات  الابتكارات  تطوير   1-
الاستغلال  ــراض  لأغ العلمي  والبحث 

التجاري: 

الركائز  من  ــتراع  والاخ الابتكار  يعد 
الاقتصاديات  عليها  تعتمد  التي  الرئيسة 
المتحدة  ــات  ــولاي ال كاقتصاد  المتقدمة 
واقتصاديات جنوب شرق آسيا لدفع عجلة 
النمو والحفاظ عى ميزة تنافسية في الاقتصاد 
عى  قادران  والاختراع  فالابتكار  العالمي. 
جديدة  واقتصادية  تجارية  لأنشطة  آفاق  فتح 
حول  تتمحور  قبل،  من  موجودة  تكن  لم 
هذه الاختراعات مما يعني خلق فرص عمل 
الرئيس  والحافز  للدخل.  جديدة  ومصادر 
هذا  في  للمستثمرين  الــدول  تمنحه  الذي 

المجال هو الإعفاءات الضريبية الكبرة. 

الذي  الهندي،  النموذج  عكس  عى 
الاستثمار  لجــذب  أســس  وضــع  عى  قــام 
الجغرافي  التنوع  عى  تقوم  المباشر  الأجنبي 
والتمويل   )21%( التصنيع  بين  والقطاعي 
 )17%( والعقارات  والإنشاءات   )19%(
خطة  وضع  مع  )%18(؛  والتكنولوجيا 
متماسكة لاجتذاب الاستثمارات في كل قطاع 
العالمية  الطلب  شبكات  مراجعة  عى  تقوم 
للمهارات  المحلية  والطبيعة  للصادرات 
الهندية وتنويع قنوات الاستثمار بين صناديق 
وقد  مباشرة.  واستثمارات  مالية  وأوراق 
تخطت الاستثمارات الأجنبية في الهند في عام 

2009 أكثر من 80 مليار دولار سنويًّاا. 

ومن ثم نرى ما يي من توصيات:

مع  للتعامل  جديدة  سياسة  وضع  أولًا: 
المباشر تقوم عى الأسس  الاستثمار الأجنبي 

التالية:

جذب  مع  التعامل  عن  التخي  	•
حد  في  غاية  أنه  عى  الأجنبي  الاستثمار 
التي  ــام  الأرق من  ملف  أنه  عى  أو  ــه،  ذات
عى  إيجابية  بنتائج  بالضرورة  ارتفاعها  يعود 

الاقتصاد المري.

الاستثمار  ــذب  ج عــى  العمل  	•
قطاعات  إلى  وتوجيهه  المباشر،  الأجنبي 
قيمة  الاستثمار  هذا  فيها  يحقق  اقتصادية 

مضافة للاقتصاد المري.

ثانيًا: توجيه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 
القطاعات التي تفتقر إلى الاستثمارات المحلية 

بما يؤدي إلى نشوء علاقة تكاملية بينهما . 

تطور صافي الاستثمارات الاجنبيه المباشره في مصر

المصدر البنك المركزى
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الدخل  ذات  المحلية  والمناطق  المجتمعات 
المنخفض.

تجاري  عمل  لكل  أن  المعروف  فمن 
موردين  بوجود  تبدأ  علاقات  سلسلة 
لمستلزمات هذا العمل التجاري، ثم عاملين 
يقومون بإعداد السلعة أو الخدمة التي يقدمها 
ومستهلكين  موزعين  ثم  التجاري،  العمل 
فكــــرة  وتقوم  الخدمة.  أو  السلعة  لهذه 
“Inclusive Business Models” عى 
المحلية  والمناطق  المجتمعات  مواطني  ضم 
ذات الدخل المنخفض إلى هذه السلسلة من 
المستثمر  معهم  يتعاقد  بأن  سواء  العلاقات 
كعاملين  أو  نشاطه،  لمستلزمات  كموردين 
بإعداد منتجاته أو خدماته، أو  ليقوموا  لديه 

كموزعين لهذه السلع و الخدمات.    

بشكل  النماذج  تلك  مثل  تنفيذ  وتم 
موسع في العديد من الدول النامية في أمريكا 
اللاتينية وآسيا وإفريقيا. مثال لنماذج من هذه 

متكامل  تريعي  إطــار  صياغة  	•
البديلة  الطاقة  قطاع  لتنظيم  قانون  وإصدار 
التوصيات  أحــدث  عى  قائم  والمتجددة 

والدراسات الدولية في هذا المجال.
قدرها  نسبة  بتوليد  الحكومة  إلزام  	•
رومانيا  في  المولدة  الطاقة  إجمالي  من   %  38
سنة  بحلول  والمتجددة  البديلة  الطاقة  من 

2020 في إطار خطة رومانيا 2020 .
فائدة  بأسعار  ــروض  ق توفر  	•
الطاقة  مجال  في  العاملة  للركات  تنافسية 

البديلة والمتجددة.
للمدخلات  تنافسية  أسعار  ضمان  	•

في مروعات الطاقة المتجددة.
في  الأجنبي  الاستثمار  تشجيع  خامسًا: 
 Inclusive“ مر عى تبني ما يعرف باسم

 ”Business Models

ا تقوم عى  وهي نماذج عمل حديثة نسبيًّا
الاستثمار ومواطني  بين  متبادلة  منافع  تحقيق 

في  ضريبية  ــاءات  ــف إع تقديم  	•
التجاري  الاستغلال  من  الأولى  السنوات 

لهذه المروعات.

بإعادة  الضريبية  الإعفاءات  ربط  	•
التي  البلد  في  ــاح  الأرب من  جزء  استثمار 

تستضيف المروع.

لهذه  وتمويل  مــالي  دعــم  تقديم  	•
تمويلها  يتم  صناديق  خلال  من  المروعات 
يتم  التي  الغرامات  من  المثال  سبيل  عى 

تحصيلها عى المخالفات البيئية. 

الناشئة  الاقتصاديات  صعيد  عى  أما 
ونجاحها  رومانيا  تجربة  إلى  الإشارة  فتجدر 
في اجتذاب العديد من الاستثمارات الأجنبية 
العامين  في  ولاسيما  المتجددة  الطاقة  مجال  في 
المقام  في  النجاح   هذا  ويعود   . الأخرين 
الحكومة  اتخذتها  التي  الإجراءات  إلى  الأول 

الرومانية ومنها عى سبيل المثال: 

تكنولوجية  ــــة  أودي ــاء  ــش إن 	•
غرار  عى   )technology parks(
مدينة  في  إنشاؤه  المقترح  التكنولوجيا  وادي 

الإسماعيلية  .

الجامعات  لربط  مرن  إطار  إيجاد  	•
أم  المحلية  سواء  بالركات  البحثية  والمراكز 

الدولية.

ضمانات  يقدم  قانوني  إطار  صياغة  	•
حقيقية لحماية حقوق الملكية الفكرية.

منح حوافز ضريبية كما هو موضح  	•
أعلاه في النموذج الهولندي. 

الطاقة البديلة والمتجددة:  2-

الاستثمارات  حجم  بلغ   2011 عام  في 
والمتجددة  البديلة  الطاقة  مجال  في  العالمية 
أضعاف  خمسة  بزيادة  دولار،  مليار   ٢٦٠
 2004 عام  في  الاستثمارات  هذه  حجم  عن 
ارتفاع  إلى  مليار دولار(، ويرجع هذا   54  (
معدلات استهلاك الطاقة عى مستوى العالم 
. ومن المعروف أن مر ودول شمال إفريقيا 
مجال  في  العالم  في  الواعدة  المناطق  من  تعد 
توليد الطاقة المتجددة من الشمس والرياح. 
وقد قامت العديد من الدول بمنح إعفاءات 
وتقديم حوافز متنوعة لتشجيع الاستثمار في 

الطاقة البديلة ومن تلك الحوافز :

تخصيص أراض )سواء عن طريق  	•
حق التملك أم حق الانتفاع( بأسعار زهيدة 
وتشغيل  إقامة  نظر  مقابل  دون  من  أو 

المروع.
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الدخل  ذات  المحلية  والمناطق  المجتمعات 
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المشروعات 
والاستثمارات 

الجديدة تساهم 
في نمو الاقتصاد 

المصري
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المقالات - الدرا�سات

حتى  أيضًا  ولكن  الأجنبية،  الاستثمارات 
تكون لديها القدرة عى ربط هذه الاستثمارات 
تحدد  واضحة،  داخلية  اقتصادية  بأجندة 
وتوجهها  الاستثمار  قطاعات  في  الأولويات 

بما يتناسب مع احتياجات المواطن. 

شاب  الذي  الداخي  الاستقرار  عدم  إن 
مر خلال الفترة الأخرة أثر بشدة في حجم 
هذا  ليس  الأجنبية،  الاستثمارات  ونوعية 
فحسب، ولكنه سمح أيضًا بدخول ما يمكن 
التي  الانتهازية  الاستثمارات  عليه  نطلق  أن 
بغض  أصحابها  وأولويات  بروط  تدخل 
القرار  صانع  لأجندة  ملائمتها  عن  النظر 
المري، حتى أصبحت مر أرضًا مفتوحة 
للتنافس الدولي والإقليمي عى أراضيها من 
دون ضابط أو رابط، وهو أمر جد خطر عى 
فرص  حتمًا  يقوض  أنه  كما  البلاد،  مستقبل 
نتمناه كثرًا لبلادنا خلال  إقليمي  لعب دور 
الظروف  هذه  ظل  وفي  لأننا  القادمة،  الفترة 
في  اللعبة  لقاعدة  محددين  نعد  لم  المضطربة 
الإقليم، بل أصبحنا خاضعين لقواعد لعب 
الريادة  عى  لنا  منافسون  آخرون  يحددها 

الإقليمية.

الركات  بعض  قيام  في  يتمثل  الاستثمارات 
توزيع  مراكز  إنشاء  في  بالمساهمة  العالمية 
الدخل  ذات  المناطق  في  لمنتجاتها  صغرة 
المادي  الدعم  بتوفر  والقيام  المنخفض، 
والمعرفي للقائمين عى هذه المراكز من سكان 
هذه المناطق مما يساعد عى توفر فرص العمل 

ورفع مستوى المعيشة في هذه المناطق . 
بالطبيعة  بأنها تحتفظ  النماذج  وتتميز هذه 
نفس  وفي  للاستثمارات،  للربح  الهادفة 
أصحاب  من  للمواطنين  دخلًا  توفر  الوقت 
المنخفضة )وهي بذلك تختلف عن  الدخول 
ويحتاج  للركات(.  الخري  العمل  فكرة 
الدولة  بين  للتنسيق  النماذج  هذه  مثل  تطبيق 
المفترض  من  الدولة  أن  باعتبار  والمستثمر 
أنها أكثر معرفة ودراية بوضع وطبيعة سكان 
المناطق ذات الدخل المنخفض، وتستطيع أن 
العمل  نموذج  تحديد   عى  المستثمر  تساعد 

الذي يتناسب مع طبيعة هذه المناطق. 
وختامًا نقول إنه وبمحاولة تجاوز الجدل 
التقليدي حول ما إذا كانت السياسة تؤثر في 
أحوج  في  مر  فإن  العكس،  أم  الاقتصاد 
أوقاتها إلى تحقيق قدر من الاستقرار السياسي 
جذب  من  فقط  ليس  تتمكن  حتى  الداخي 

••
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