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تطوّر التمويل الاإ�سلامي في عهد حزب العدالة والتنمية:
من "التبنّي" اإلى "الاإ�ستراتيجية"

ملخص: تتناول هذه الدراسة التمويل الإسلامي في العالم عمومًا، وفي تركيا قبل عام 2002 
بدأ  العدالة والتنمية،  التمويل في عهد حكومات حزب  التغير في هذا  تتناول  خصوصًا، ثم 
التمويل الإسلامي في تركيا عام 1984، وبدأت المؤسسات المالية الخاصة أوّل نشاطاتها في عام 
1985، بموجب قرار سمح بتشكيل البنوك الإسلامية، لكن الحكومات تجاهلت المؤسسات 
السلطة  العدالة والتنمية إلى  إنّ هذا الوضع تغرّ بوضوحٍ بعد وصول حزب  المالية الخاصة، 
رغم أن التوجّه نحو التمويل الإسلامي لم يكن مثار اهتمام الدولة في الفترة الأولى... وفي الختام 

تقدّم هذه الدّراسة مقترحات سياسية حول تطوير التمويل الإسلامي في تركيا.
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ABSTRACT   The fact that the finance sector took more risks in order to gain more 
profit is the underlying factor that caused the 2008 financial crisis. which still continues 
today. There was an attempt to gain high profits from financial products that were 
produced with weak regulations. The prices of the trillion dollar toxic derivatives 
moved far away from realistic prices, which left a financial crisis inevitable. One of 
the fundamental aspects of Islamic finance is that it is based on an asset. There is no 
room for excessively uncertain financial products. There is a share between financing 
the real sector and profits/losses. For this reason Islamic finance has been successful 
during the financial crisis and has gained the attention of the world. 
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المدخل:
شكّلت الرغبة في زيادة الأرباح مع زيادة المخاطرة في قطاع المال أساس الأزمة العالمية التي 
بدأت في عام 2008، ولاتزال آثارها مستمرة حتى اليوم. فقد جرى العمل على كسب الأرباح 
العالية اعتمادًا على مزيج من المنتجات المالية التي أُنتجِت في ظل التنظيمات الضعيفة المعقّدة التي 
يصعب فهمها. فأسعار منتجات المشتقّات السامّة التي أُنتجِت بمليارات الدولارات ابتعدت 
عن الحقيقة، وبلغت نقطةً أصبحت فيه الأزمة المالية حتمية 1. يتميز التمويل الإسلامي بالمقابل 
بأنه يعتمد على الموجود، ولا يسمح بممارسات المنتجات المالية التي تتضمن الغموض الشديد 
)الغَرر(. وبهذه الميزة أظهرت المؤسس�ات المالية الإس�لامية أداءً ناجحًا خلال الأزمة العالمية، 
وأثارت اهتمام المجتمع الدولي2. كما أن أداء النمو الكبر الذي ش�هده التمويل الإس�لامي كان 

سببًا في زيادة هذا الاهتمام.
بدأ التمويل الإس�لامي في تركيا عام 1984 بموجب القرار الذي س�مح بتش�كيل البنوك 
الإس�لامية. وب�دأت المؤسس�ات المالية الخاصة )ÖFK( أوّل نش�اطاتها في ع�ام 1985، لكن 
تجاهلت الحكومات والبروقراط على حدٍّ س�واء المؤسس�ات المالية الخاصة، ونُظِر إليها كالولد 
الُمتبَنَّى. ولهذا الس�بب بقيت أس�همها في القطاع لفترة طويلة في حدود 1 %. وتغرّ هذا الوضع 
بوضوحٍ في الس�نوات التالية لوصول حزب العدالة والتنمية إلى الس�لطة، رغم أن التوجه نحو 
التمويل الإس�لامي لم يكن مثار اهتمام الدولة في الفترة الأولى. والهدف من دراس�تنا هو تناول 

هذا التغير من النواحي القانونية والسياسية والمالية.

تطور التمويل الإ�سلامي في العالم وو�سعُ التمويل الإ�سلامي في تركيا قبل 
عهد حزب العدالة والتنمية:

ظهر أول بنك إس�لامي بالمفه�وم المعاصر في عام 1963 في مصر، حيث قام أحمد نجار 
بإنش�اء البنك الإس�لامي ميت غم�ر ]في محافظ�ة الدهقلية بمصر[. وكان�ت الغاية من هذا 
البن�ك جمع مدخ�رات أصحاب الدخل المحدود م�ن الناس وتحقيق العائ�دات اعتمادًا على 
مبدأ الربح والخسارة. وقد اس�تُلهِمت الفكرة من بنوك التوفر المعروفة باسم )شباركاسة( 
في ألمانيا3. لكن هذا المشروع لم يس�تمر س�وى ثلاث سنوات، حيث أُغلِق مع فروعه التسعة 

في م�صر ع�ام 1967 .4
اعتب�ارًا م�ن ع�ام 1970، وبري�ادة القطاع الخاص أُنشِ�ئت البن�وك الإس�لامية في العديد 
م�ن ال�دول، في مقدمتها ال�دول الخليجية، وكذلك مارس�ت البنوك التقليدي�ة العمل المصرفي 
ا نشاطاته  الإس�لامي من خلال نوافذ خاصة بها. في الوقت الحاضر، يؤدّي 480 بنكًا إس�لاميًّ
في أكث�ر م�ن 30 دولة. وإلى جانب البنوك الإس�لامية، أظه�رت القطاع�ات والمنتجات المالية 
المختلفة، مثل التكافل والمؤشرات الإس�لامية والس�ندات وصناديق الاس�تثمارات- تطوراتٍ 
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حقيقي�ةً أيضًا في الأيام الأخرة، فبلغ مجموع المؤسس�ات المالية الإس�لامية 1.329 مؤسس�ة، 
وبلغ إجمالي حجم الصندوق 2 تريلون دولار تقريبًا5.

وفي تركيا أُنشِ�ئ بنك الاس�تثمار العمالي الصناعي الحكومي بموجب القرار بحكم القانون 
الص�ادر في عام 1975 بصفته خطوة أولى نحو التمويل )اللاربوي(. ولكن المؤسس�ات المالية 
الخاصة كانت أولى المؤسس�ات التي تقوم بنش�اطات مصرفية إس�لامية بصورة مس�تقلّة، وقد 
سُمِح بإنشائها بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 7506/83 تاريخ 16. 12. 1983 وبدأت 
ممارس�ة نش�اطها في عام 1985. بعد صدور القرار المتعلّق بإنش�اء المؤسس�ات المالية الخاصة، 
وضع البنك المركزي للجمهورية التركية الأس�س القانونية بالاعتماد على الخزينة ومستش�ارية 

التجارة الخارجية والبلاغات واللوائح الصادرة من المؤسسات المعنية المختلفة.
لكن المش�كلة الحقيقية ظهرت في أواخر 1990 بس�بب تغرّ الظروف السياس�ية وضعف 
الأس�س القانوني�ة الت�ي قام�ت عليها المؤسس�ات المالي�ة الخاصة. ففي 28 ش�باط اس�تُهدِف 
المتدَيِّنون وأوس�اطهم6. وشارفت المؤسس�ات المالية الخاصة على الإغلاق بموجب التغيرات 
المزمع إجراؤها في قانون المصارف عام 1999، لكن العدول عن الخطأ كان سريعًا نتيجة ردود 
الأفعال الصادرة من داخل السلطة الحاكمة أو المعارضة على حدٍّ سواء7. والمأزق الآخر الذي 
شهدته المؤسسات المالية الخاصة قبل عهد حزب العدالة والتنمية جاء من الداخل هذه المرة لا 
من الخارج. فقد تأثرت مؤسس�ة إخلاص المالية التي أُنشِ�ئت عام 1995 بأزمة عامي 2000 
�رًا كب�رًا، وأوقفت هيئ�ة تنظيم وتدقي�ق الأعمال المصرفية )BDDK( نش�اطات  و2001 تأثُّخ
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مؤسس�ة إخ�لاص بموجب الق�رار رق�م 171 الصادر 
ي�وم 10. 02. 2001 من قبل بس�بب ع�دم قدرتها على 
الوف�اء بالتزاماته�ا المالي�ة. وق�د رُبطِ�ت الأس�باب التي 
دفعت إخلاص المالية إلى الانهيار بنقص الس�يولة وسوء 
الإدارة8. ويبينِّ أس�وتاي9 أن هذا الوضع يمكن تفسره 

بضعف بنية إدارة الشركة.
وأخرًا واجهت المؤسسات المالية الخاصة الكثر من 
الغم�وض القانوني خلال فترة عشرين عامًا تمت�د من صدور القرار بحكم القانون عام 1983 
مت أعمال المؤسسات المالية  إلى صعود حزب العدالة والتنمية إلى الس�لطة عام 2002. فقد نُظِّ
الخاص�ة حت�ى عام 1999 بموج�ب البلاغات من دون الاعتماد على قان�ون معيّن، وأصبحت 
عرض�ة للإغ�لاق بع�د 28 ش�باط. ل�دى أخ�ذ ه�ذه الأمور بع�ين الاعتب�ار يمكن الق�ول إن 

المؤسسات المالية الخاصة كانت تُعامَل معاملة الولد المتبَنَّى10 لأسبابٍ سياسيةٍ. 

التمويل الإ�سلامي في فترة حكومات حزب االعدالة والتنمية )2002 - …(
للبحث في التطورات المتعلقة بالتمويل الإسلامي في عهد حزب العدالة والتنمية، أُخِذَت بعين 
الاعتب�ار الأهداف المتعلقة بالتمويل الإس�لامي وأعمال البنوك التش�اركية والتمويل )اللاربوي( 
ِذَت في مجال التمويل  الت�ي تضمنته�ا الرامج الحكومية. من الأفضل أن نتناول الخطوات الت�ي اتخُّخ
الإسلامي على ثلاث فترات لحكومة حزب العدالة والتنمية: الفترة الأولى؛ وتشمل فترة الحكومتين 
ال��58 وال�59، وهي الف�ترة التي عمل فيها حزب العدالة والتنمية على التع�رف على البروقراط 
والدولة، ولم تتمكن من اتخاذ خطوات تُذْكَر في مجال التمويل الإس�لامي. الفترة الثانية؛ وهي فترة 
الحكومتين ال�60 وال�61، حيث لعبت الحكومة دورًا تمهيديًّا في مجال التمويل الإسلامي. والفترة 
الثالثة؛ وهي فترة الحكومة ال�62 والفترة الممتدة حتى اليوم، حيث بدأ النظر إلى التمويل الإسلامي 
كقطاع إستراتيجي. وفي أثناء إجراء هذا التصنيف وُضِعَتْ بالحسبان المقاربات والسياسات المتعلقة 

قت.  بالتمويل الإسلامي، والمكاسب التي حُقِّ
يتناول الجدول1 الأهداف المرجوة من التمويل الإس�لامي التي تتضمنتها برامج الحكومة 
في ف�ترات حكومات حزب العدال�ة والتنمية، والتطورات المهمّة التي ش�هدتها هذه الفترات. 
وك�ما هو واضح من الج�دول، فإن الفترة الأولى ش�هدت تطورات مح�دودة للغاية، وتضمنت 
أولويات مختلفة، ولا تبدو هناك أهداف جلية تتعلق بالتمويل الإس�لامي. وتبدو الفترة الثانية 
فترةً شملت تطورات التمويل الإسلامي في المجال المصرفي إلى جانب امتداده إلى مختلف البنى 
المؤسس�اتية والمنتج�ات، ومبادرة الحكوم�ة إلى اتباع س�لوك ممهّدٍ من خلال إج�راء الترتيبات 
المختلف�ة. في ح�ين كانت الفترة الثالثة الفترة التي صار للتمويل الإس�لامي مكانة خاصة به في 

الرامج الحكومية واكتسب أهمية إستراتيجية.

الأعمال المهمّة التمويل الإسلامي في برنامج الحكومة الحكومات

لم يتحدّد أيّ هدف  الحكومة 
ال� 58

قانون البنوك رقم 5411 وتسمية )البنك التشاركي( 
)2005( لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 

ال� 59
تأسيس شركة التكافل الأولى )2009(. قام البنك 
الكويتي التركي بإصدار أوّل صكوكه )2010(. 
إصدار شهادات التأجر في هيئة أسواق رؤوس 

الأموال )2010(. تنظيم لوائح الضرائب وشهادات 
التأجر )2011(.

لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 
ال� 60

تأسيس مؤشر المساهمة )2011(. تأسيس شركة 
التقاعد غر الربوية الأولى )2011(. إصدار شهادات 

الاستئجار العامة الأولى باللرة التركية والدولار 
)2012(. افتتاح مركز التنمية المالية الإسلامي العالمي 
)تشرين الأول 2013(. تنظيم ورشة العمل المصرفي 
غر الربوي للتمويل والمشاركة من قبل اتحاد البنوك 
التشاركية في تركيا ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي 

ومراقبته )كانون الأول 2013(. 

لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 
ال� 61

تأسيس البنك الزراعي التشاركي باعتباره أول بنك 
عام تشاركي )2015(. 

سنواصل أعمالنا من أجل تأسيس بنوك تشاركية برعاية القطاع 
العام لتطوير القطاع المصرفي غر الربوي )ص119(.

الحكومة 
ال� 62

تأسيس بنك الوقف التشاركي )2016(. تأسيس 
تنسيقية التمويل غر الربوي )2015(. تأسيس دائرة 
التطبيق- V، ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي ومراقبته 

 .)2015(

سنكوّن آلية تؤمّن التنسيق في مجال التمويل غر الربوي، ونحدّد 
مبادئ الإدارة المؤسساتية والمبادئ الأخلاقية التي تناسب هذا 
المجال. وسنزيد تنوع المنتجات والخدمات )ص77(. سنقوم 

بترتيبات قانونية تفتح الطريق أمام أدوات التمويل الجديدة، مثل 
الصكوك في مشروعات التحول المدني )ص125(.

الحكومة 
ال� 64

تأسيس صندوق الأصول التركي )2016(.

سنكون آلية تؤمن التنسيق في مجال التمويل غر الربوي، ونحدد 
مبادئ الإدارة المؤسساتية والمبادئ الأخلاقية التي تناسب هذا 

المجال. كما سنزيد تنوع المنتجات والخدمات )ص125(.
سنقوم بترتيبات قانونية ضريبية تحفيزية بغية رفع حصة التمويل 

غر الربوي، وتأمين مزيد من التشارك لأدوات التمويل غر 
الربوي. سنقوم بترتيبات قانونية تفتح الطريق أمام أدوات 

التمويل الجديدة مثل الصكوك في مشروعات التحوّل المدني 
)ص107(.

الحكومة 
ال� 65

ب�������داأ التموي�������ل الإ�سلام�������ي ف�������ي تركيا 
ع�������ام 1984 بموجب الق�������رار الذي �سمح 
بت�سكي�������ل البن�������وك الإ�سلامي�������ة. وب�������داأت 
اأوّل  الخا�س�������ة  المالي�������ة  الموؤ�س�س�������ات 

ن�ساطاتها في عام 1985
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الأعمال المهمّة التمويل الإسلامي في برنامج الحكومة الحكومات

لم يتحدّد أيّ هدف  الحكومة 
ال� 58

قانون البنوك رقم 5411 وتسمية )البنك التشاركي( 
)2005( لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 

ال� 59
تأسيس شركة التكافل الأولى )2009(. قام البنك 
الكويتي التركي بإصدار أوّل صكوكه )2010(. 
إصدار شهادات التأجر في هيئة أسواق رؤوس 

الأموال )2010(. تنظيم لوائح الضرائب وشهادات 
التأجر )2011(.

لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 
ال� 60

تأسيس مؤشر المساهمة )2011(. تأسيس شركة 
التقاعد غر الربوية الأولى )2011(. إصدار شهادات 

الاستئجار العامة الأولى باللرة التركية والدولار 
)2012(. افتتاح مركز التنمية المالية الإسلامي العالمي 
)تشرين الأول 2013(. تنظيم ورشة العمل المصرفي 
غر الربوي للتمويل والمشاركة من قبل اتحاد البنوك 
التشاركية في تركيا ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي 

ومراقبته )كانون الأول 2013(. 

لم يتحدّد أيّ هدف الحكومة 
ال� 61

تأسيس البنك الزراعي التشاركي باعتباره أول بنك 
عام تشاركي )2015(. 

سنواصل أعمالنا من أجل تأسيس بنوك تشاركية برعاية القطاع 
العام لتطوير القطاع المصرفي غر الربوي )ص119(.

الحكومة 
ال� 62

تأسيس بنك الوقف التشاركي )2016(. تأسيس 
تنسيقية التمويل غر الربوي )2015(. تأسيس دائرة 
التطبيق- V، ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي ومراقبته 

 .)2015(

سنكوّن آلية تؤمّن التنسيق في مجال التمويل غر الربوي، ونحدّد 
مبادئ الإدارة المؤسساتية والمبادئ الأخلاقية التي تناسب هذا 
المجال. وسنزيد تنوع المنتجات والخدمات )ص77(. سنقوم 

بترتيبات قانونية تفتح الطريق أمام أدوات التمويل الجديدة، مثل 
الصكوك في مشروعات التحول المدني )ص125(.

الحكومة 
ال� 64

تأسيس صندوق الأصول التركي )2016(.

سنكون آلية تؤمن التنسيق في مجال التمويل غر الربوي، ونحدد 
مبادئ الإدارة المؤسساتية والمبادئ الأخلاقية التي تناسب هذا 

المجال. كما سنزيد تنوع المنتجات والخدمات )ص125(.
سنقوم بترتيبات قانونية ضريبية تحفيزية بغية رفع حصة التمويل 

غر الربوي، وتأمين مزيد من التشارك لأدوات التمويل غر 
الربوي. سنقوم بترتيبات قانونية تفتح الطريق أمام أدوات 

التمويل الجديدة مثل الصكوك في مشروعات التحوّل المدني 
)ص107(.

الحكومة 
ال� 65

المصدر: برامج الحكومة
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الفترة الأولى )2002-2007(: اأولويات مختلفة ومعرفة الدولة 
�س حزب العدالة والتنمية عام 2001، واس�تطاع أن يشكّل الحكومة بمفرده بعد أول  أُسِّ
انتخاب�اتٍ خاضه�ا. اس�تمرت حكومة غول ال��58 أربعة أش�هرٍ، وكانت ف�ترةً انتقاليةً، ومع 
حكومة أردوغان ال�59 بدأت فترة سلطة حزب العدالة والتنمية الطويلة. شكّل حزب العدالة 
والتنمية حكومته في الفترة التي استمرت متأثرةً بالأزمة الاقتصادية التي اجتاحت البلاد عامي 
2000-2001، وكان�ت أولويتها الإنعاش الاقتصادي وإج�راء الإصلاحات اللازمة. لدى 
البحث في برنامج الحكومتين ال�58 وال�59 نجد أنه لم يَجرِ ذكر أي هدف أو إشارة إلى التمويل 
الإسلامي. هناك سببان وراء هذا الوضع: يمكن أن نذكر في السبب الأول المشكلات الموروثة 
في العديد من المجالات، والاقتصاد في مقدمتها، وتوقعات الشعب حول هذه المشكلات. لهذا 
د بصفته مجالًا ذا أولوية.  د أي هدف ذي صلة بالتمويل الإس�لامي، ولم يتم يُحدَّ الس�بب لم يُحدَّ
والس�بب الآخ�ر يتعلق بالدينامي�ة العلمانية التي تس�تند إلى الس�جل التاريخي لتركي�ا، والهوية 

المؤسساتية التي رسمها حزب العدالة والتنمية لنفسه بما يتعلق بهذه الدينامية. 
ع�رّف ح�زب العدال�ة والتنمي�ة نفس�ه بأنّه ح�زب كتل�ةٍ ديمقراطي�ةٍ محافظ�ة11ٍ. ورغم أن 
الأش�خاص الذين ش�كّلوا العم�ود الفقري لهذا الحزب في أثناء تأسيس�ه ينح�درون من تقليد 
مِ�لّي غ�وروش )الرؤي�ة الوطنية( الإس�لامي، فإنه�م أكّدوا بوج�هٍ خاصٍ ى أنهم لا يش�كلون 
اس�تمرارًا له�ذه الرؤية، وأنه�م ماضون في التغي�ر؛ لأنّ جميع الأحزاب القديم�ة التابعة لحركة 
الرؤية الوطنية هذه )حزب النظام الوطني، وحزب الس�لامة الوطني، وحزب الرفاه، وحزب 
الفضيلة( أُغلِقت بتهمة كونها محورًا للأنشطة المناهضة للعلمانية. ولكي يتجنب الحزب العاقبة 
نفس�ها رجّح اختيار عدم استخدام المراجع الإسلامية قدر المستطاع. هذه الطريقة السياسية لا 
تعني أن حزب العدالة والتنمية تجاهل مطالب جماهر المحافظين الذين صوّتوا له، بل تعني أن 
الح�زب أراد أن يحقّ�ق ما يُنتَظَر من�ه بتأمين توافقٍ مجتمعيٍّ هادئٍ على خ�لاف الطريقة المتبعة في 
الماضي. وصل حزب العدالة إلى سدة الحكم، ولكنه كان بحاجة إلى زمن لتعزيز قوته ونفوذه. 
فف�ي ف�ترة الحكومتين ال�58 وال�59 عمل حزب العدالة والتنمية على التعرف على البروقراط 

والدولة. 
رغم أن التمويل الإسلامي في تركيا لا يستخدم كلمة )الإسلامي(، إلا أنّه يمثل هذه الهوية؛ 
ق إلى التمويل الإس�لامي في الرنامج الحكومي في ه�ذه الفترة. وبدلًا من  له�ذا الس�بب لم يُتَطرَّ
ِذَت مبادرات لجسّ نبض الجمهور. فمثلًا: تطرق نائب رئيس حزب العدالة والتنمية  ذلك، اتخُّخ
ناظم أقرن في عام 2003 إلى أن تقدّم البنوك العامة خدمات مصرفية إسلامية. ووفقًا لذلك تمّ 
التفكر في أن تنشئ البنوك التشاركية العامة تجمعاتٍ مختلفة، وتطبق نوعًا من النافذة الإسلامية 
الت�ي يمكن م�ن خلالها تقديم نش�اطات على أس�اس التحاصص ع�لى الأرباح والخس�ائر12. 
وفي العام نفس�ه عملت مستش�ارية الخزينة من أجل إخراج صكوك عامة13. وأُنشِ�ئت البنوك 
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التش�اركية العامة في عام 2014، بينما أُخرِجَت س�ندات الخزينة في عام 2017. حتى إن بنك 
)كويت ترك( قام في هذه الفترة بنشاطات من أجل جلب الأموال من الخارج لسدّ احتياجات 

المؤسس�ات المالية الخاصة من السيولة. لكن الصادرات 
المتوقّع�ة م�ن الخزينة لعامَ�ي 2003 و2004، والأعمال 
المبذولة لتش�كيل الأرضية القانونية لم تصل إلى مستواها 

المطلوب14.
إن الخط�وة الأكث�ر أهمي�ة في ف�ترة حكومت�ي حزب 
العدال�ة والتنمي�ة ال��58 وال�59 تتمثل في إنش�اء قاعدة 
الخاص�ة  المالي�ة  للمؤسس�ات  صلاب�ة  أكث�ر  قانوني�ة 
بموج�ب قانون الأع�مال المصرفية رق�م 5411 الصادر 

في عام 2005، والاعتراف بإس�هامها الفعال في الاقتصاد15. بموجب هذا القانون، غُرِّ اس�م 
المؤسسات المالية الخاصة ليُصبح )البنوك التشاركية(؛ لأن اسم المؤسسات المالية الخاصة الذي 
اس�تُعمِل منذ التأسيس الأول وحتى عام 2005 كان سببًا في تناوله بمعان مختلفة داخل البلاد 
وخارجه�ا، وم�ن ثَ�مّ في التعرض إلى إجراءات مختلفة. هذه المؤسس�ات الت�ي يمكنها أن تقوم 
بالكث�ر من الأع�مال التي تقوم به�ا البنوك الأخرى ب�ما يتوافق مع المبدأ )اللارب�وي(، يمكنها 
أن تق�دّم خدم�ة الأعمال المصرفية الدولي�ة ومعاملات الصرف. لكن بس�بب عدم ورود كلمة 
البنك في اسمها، تصنّفها بعض البنوك خارج البلاد في فئة المؤسسات المالية غر المصرفية، ولذا 
تعذّر على الزبائن الذين يتعاملون مع المؤسسات المالية الخاصة في التصدير والاستراد التعاملَ 
م�ع تلك الدول16. لذا غُرِّ اس�م )المؤسس�ات المالية الخاصة( بحيث يغدو اس�مها )الخدمات 
المصرفية التش�اركية(17، وذلك بموجب قانون الأعمال المصرفية رقم 5411 الصادر في تاريخ 
19 تشرين الأول 2005. وكان كل من تمل هزرأوغلو، ومحمد أمين أوزجان أوّل من استخدم 
عنوان )الخدمات المصرفية التش�اركية( . واس�م التشاركية تعني أن هذه المؤسسات تعمل وفق 

مبدأ المشاركة في الربح والخسارة.
والخط�وة التالي�ة التي أقدم�ت عليها حكومتا ح�زب العدال�ة والتنمية الُأولَيَ�ان في صدد 
البن�وك التش�اركية- كان�ت التوصية بتعيين المدير الع�ام لمصرف الركة الترك�ي في تلك الفترة 
عدنان بيوك دنيز رئيسً�ا للبنك المركزي. إلا أن هذا العرض رفضه رئيس الجمهورية آنذاك. لم 
تكن كفاءة العضو المرشّ�ح مثار الجدال في تلك الفترة، بل المخاوف العلمانية، المتمثّلة في حياته 
الدينية وفي المؤسّسة التي يديرها وحجاب زوجته... .18 وفي الفترات اللاحقة، عُينِّ أشخاص 

بروقراطيون من ذوي الخرة في العمل المصرفي التشاركي. 
وأخ�رًا يمك�ن الق�ول إن برامج حكوم�ات حزب العدال�ة والتنمية ما ب�ين عامي 2002 
و2007 لم تتضم�ن بوض�وحٍ أهدافً�ا ذات صل�ة بالتموي�ل الإس�لامي، لكنه�ا ب�دأت باتخاذ 

رغم اأن التمويل الإ�سلامي في تركيا 
ل ي�ستخدم كلمة )الإ�سلامي(، اإل 
اأنّه يمثل ه�������ذه الهوية؛ لهذا ال�سبب 
اإل�������ى التمويل الإ�سلامي  ق  لم يُتَطرَّ

في البرنامج الحكومي

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا
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بعض الخطوات المحدودة في هذا الاتجاه. هذا الموقف الحذر لم يكن باتجاه التمويل الإس�لامي 
فحس�ب، بل كان باتجاه المحظورات التي تعرضت لها الفئات المحافظة عقب 28 شباط أيضًا، 
مث�ل: من�ع الحجاب، والاضطهاد الم�مارَس على م�دارس الأئمة والخطباء. ومما يش�ر إلى عدم 
وج�ود أي هدف له صلة بالتمويل الإس�لامي هذه العبارة التي قالته�ا حكومة حزب العدالة 
ا على طلب النائب العام بإغلاق الحزب في الدعوى المرفوعة بشأن إغلاق  والتنمية بعد عامٍ ردًّ
حزب العدالة والتنمية عام 2008، والتي ورد فيها ما يأتي: "ليس في الرنامج نموذج معارض 
غًا للوصول  مَة في الدعوى بوصفها مسوِّ للعلمانية قولًا وفعلا"19. وعند النظر في العبارات المقدَّ
إلى قناعة بأن حزب العدالة والتنمية هو المستهدف من النشاطات المعادية للعلمانية، يُلاحَظ أن 
وضع هدف ذي صلة بالتمويل الإس�لامي في الرنام�ج الحكومي يمكن اعتباره بمثابة إغلاق 
ف�وري للح�زب. وبالرغم من المش�كلات البنيوية السياس�ية في الفترة المعنية، فإن وضع اس�م 
البنك التشاركي بدل المؤسسة المالية الخاصة، وإخضاع هذه المؤسسات لترتيبات قانونية مماثلة 

ِذَت في هذا المجال.  لتلك المتعلقة بالنشاطات المصرفية الأخرى، يُعَدُّخ أهم الخطوات التي اتخُّخ

د رغم الأزمات ال�سيا�سية  الفترة الثانية )2007-2014(: الدور الممهِّ
والقت�سادية

شهدت حكومتا حزب العدالة والتنمية ال�61 وال�62 خلال الفترة -2007 2014؛ فترةً 
عصيبةً من الناحيتين الاقتصادية والسياس�ية، فقد ش�هدت عام 2008 دعوى قضائية بإغلاق 
الح�زب، إلى جان�ب الأزمة الاقتصادية العالمي�ة التي تعمّقت آثارها في ع�ام 2009. بعد ذلك 
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ا من الناحيتين الاقتصادية والسياس�ية، بس�بب التطورات التي جرت  أمضت فترة عصيبة جدًّ
داخل تركيا )أعمال الشغب في أحداث المتنزّه، وعمليات 17-25 كانون الأول وغرها…( في 
نهاية النصف الأول من عام 2013، والمستجدات في دول الجوار )الحرب في سوريا وتداعياتها 
ع�لى الداخ�ل التركي(. ورغم أن برامج كلتا الحكومت�ين لم تتضمّن أهدافًا ذات صلة بالتمويل 
الإس�لامي، فإنهما اتخذتا ترتيبات من شأنها أن تفتح الباب أمام القطاع الخاص، وللمرة الأولى 

تمّ الانفتاح على أسواق رأس المال الإسلامية بشهادات الإيجار العامة. 
ظهرت آثار الأزمة المالية العالمية 2008 على الاقتصاد التركي بشكل أقوى في عام 2009 
20. ورغ�م أن الأزم�ة المالية ألقت بظلالها على المؤسس�ات المالية الإس�لامية )İFK(، فإن هذه 

المؤسس�ات خرج�ت بس�لامة أكر قياسً�ا على المص�ارف التقليدي�ة، وذلك بس�بب انخفاض 
أس�همها في القطاع المصرفي الدولي، وأنش�طتها التي لا تش�مل أدوات محفوف�ة بمخاطر بالغة. 
وفي الف�ترة الت�ي أعقبت الأزمة، لجأت البنوك المركزية المش�هورة في العالم إلى الفائدة المنخفضة 
والسياس�ة النقدية التوس�يعة من أجل دعم اقتصادياتها، وهذا شكل الأرضية لانتشار أسواق 
رأس المال الإسلامي، ومن ثَمّ تحولت الأزمة إلى فرصة من أجل التمويل الإسلامي، واستفاد 
القطاع المالي الإسلامي في تركيا فيما بعد عام 2009 إن لم يكن في العام نفسه، من فرصة السيولة 

النقدية التي وجدتها خارج البلاد.
في 28 كانون الثاني 2009 أصدرت مستشارية الخزينة للمرة الأولى سندات الدخل21 التي 
توفّر الدخل القائم على حصص أربعة مشروعات اقتصادية عامة تصبّ في الميزانية، وذلك "من 
ين المحلي الحكومي وتوس�يع قاعدة المستثمرين"22. وقد تمّ شراء هذه  أجل تنويع س�ندات الدَّ
السندات وبيعها بشكل مباشر من قبل البنوك التشاركية. فيما بعد أجريت إصدارات بترتيبات 
قانونية جديدة في 29 نيسان 2009، و24 شباط 2010، و11 آب 2010، و24 آب 2011. 
عت البنوك التشاركية الجانب النشط من ميزانيتها. وقد تمّ استخدام سندات  وبهذا الش�كل نوَّ
الدخ�ل م�ن قبل صناديق المعاش�ات التقاعدية الفردية التي تس�تثمر في الس�ندات )اللاربوية( 

أيضًا.
إن الفت�اوى الت�ي أصدره�ا المستش�ارون في الفق�ه بخص�وص البن�وك التش�اركية مُلْزِمَةٌ؛ 
لأن البن�وك التش�اركية لا تقوم بأعمال لا تس�تند إلى المبادئ الإس�لامية، ولا تق�وم بالمعاملات 
والإج�راءات التي لا تنس�جم مع هذه القواعد. والمجالس الاستش�ارية المكوّنة من الأس�اتذة 
الخ�راء في قضايا الفقه الإس�لامي ه�م الذين يقرّرون وضع المنتج م�ن حيث الحلال والحرام. 
ى )الهيئة الشرعية( مماثلة  وللبنوك التش�اركية التي تمارس نش�اطها في تركيا بُنىً استش�ارية تُسمَّ
لتل�ك المطبّق�ة في ال�دول الأخرى. اس�تنادًا إلى المعلوم�ات ال�واردة في مقدّمة الدلي�ل الصادر 
ع�ن مستش�ارية الخزينة، ذكر خر الدي�ن قرمان في بحثه23 عام 2009 رأي�ه حول جواز القيام 
بالاس�تثمار في هذه الس�ندات، لكنه بيّن في بحثه24 بتاريخ 19 ش�باط 2012 أن هذه السندات 

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا
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برام�������ج حكومات ح�������زب العدالة والتنمية 
ما بين عام�������ي 2002 �2007 لم تت�سمن 
بالتموي�������ل  �سل�������ة  ذات  اأهدافً�������ا  بو�س�������وحٍ 
الإ�سلام�������ي، لكنه�������ا ب�������داأت باتخ�������اذ بع�ض 

الخطوات المحدودة في هذا التجاه

ينبغ�ي أن تتحوّل إلى شراك�ة في الإيرادات، وأن وضعها 
الح�الي رب�وي. وبن�اءً ع�لى هذا ال�رأي صرح�ت البنوك 
التش�اركية أنه�ا لن تش�ارك في إص�دار س�ندات الدخل 
الجديدة، ومن ثَمّ توقّف إصدار سندات الدخل من قبل 

الخزينة25.
لم يلاحظ أيّ خطة لها علاقة بالتمويل الإس�لامي في 
برامج حكومتي ال�60 وال�61، والذي جرى هو ترتيبات 
قانونية لتنويع مجال النش�اطات أمام المؤسس�ات المالية الإس�لامية. إذ ش�وهدت ريادة العديد 
من القطاعات الخاصة في مجال التمويل الإس�لامي، حيث ش�هدت تركيا في هذه الفترة إنش�اء 
أولى شركات التكاف�ل وال�شركات التقاعدية )اللاربوية(. أصدر بنك كويت ترك التش�اركي 
أوّل س�ندات القط�اع الخ�اص في تركي�ا في تاري�خ 23 آب 2010 بأجل ثلاث س�نوات بقيمة 
100 مليون دولار. وقبل هذا الإصدار، أُنشِ�ئت البنية التحتية للس�ندات للمرة الأولى باس�م 
شهادات الإيجار بموجب البلاغ الصادر26 عن هيئة أسواق رؤوس الأموال في نيسان 2010. 
ولأن بنك كويت ترك التشاركي بدأ بنشاط شهادات التأجر قبل هذا البلاغ، فقد تمّ الإصدار 
س�ت في الخارج ب�دون الامتثال لقرارات هيئة  م�ن خلال شركة إيجار الأصول VKŞ التي أُسِّ
أس�واق رؤوس الأم�وال. وأُزِيل الغموض حول الضرائب على ش�هادات الإيج�ار بالقانون27 
رق�م 6111 الص�ادر في تاريخ 25 كانون الث�اني 2011. بناءً عليه، وبموج�ب التعديل الذي 
ت الواردات المستحصلة من هذه الوثائق أنها إيرادات  أُجرِي على قانون ضريبة الواردات، عُدَّ
رؤوس الأموال القيّمة المنقولة، وتُفرَض عليها ضريبة الخصم من المورد بنس�بة 10 في المئة كما 
ه�و الحال في الس�ندات. وكذلك أُعفِيت شركة إيجار الأصول م�ن الضرائب تمامًا. ولم تفرض 
على شركات إيجار الأصول أيّ رس�وم، مثل ضريبة القيمة المضافة ورس�م س�ند التمليك، من 
أجل الأموال المنقولة أو غر المنقولة التي تتناولها أو التي ستتناقلها. ونتيجة الترتيبات المحسّنة 
في الجانب الضريبي، أُنجِز أول إصدار لش�هادات الإيجار بما ينس�جم مع إش�عار هيئة أس�واق 

رؤوس الأموال من قبل بنك كويت ترك التشاركي في 30 تشرين الأول عام 2011.
أدّى البنك المركزي في الجمهورية التركية دورًا نشطًا في المؤسسة الإسلامية الدولية لإدارة 
الس�يولة الرائدة في المجال الدولي من خلال الترتيبات القانونية التي أجرتها مستش�ارية الخزينة 
وهيئ�ة أس�واق رؤوس الأم�وال ومؤسس�ة تنظي�م العمل الم�صرفي ومراقبته في مج�ال التمويل 
الإس�لامي. وهدف المؤسسة الإس�لامية الدولية لإدارة السيولة هو تيس�ر إدارة السيولة التي 
تش�كل المشكلة الأساس�ية التي تعانيها المؤسسات المالية الإس�لامية بواسطة السندات قصرة 
الأج�ل الت�ي أصدرتها بما ينس�جم مع أس�س العم�ل المصرفي )اللارب�وي( وبأق�ل التكاليف، 

ويشارك البنك المركزي للجمهورية التركية في هذه المؤسسة وفي إدارتها28.
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إن إج�راء الترتيب�ات القانوني�ة اللازم�ة ح�ول ش�هادات الإيجار الت�ي توفّ�ر التمويل من 
المس�تثمرين في البن�وك التش�اركية من داخل الب�لاد وخارجها كان�ت خطوةً مهمّ�ةً فيما يتعلق 
بالقطاع. فبفضل هذه الترتيبات القانونية أنش�أت البنوك التش�اركية شركات تأجر الأصول، 
وأص�درت العديد من الس�ندات. ومع انتش�ار الإش�عار الخاص بش�هادات الإيجار اكتس�بت 
الحكوم�ة ال�دور التمهي�دي، ومع إصدار أول ش�هادة إيجار اكتس�بت مستش�ارية الخزينة بعدًا 
مختلفًا. في 8 أيلول 2012 أُصدِرت شهادة إيجار بقيمة 1.5 مليار دولار بأجل 5.5 سنة. وقد 
وصل�ت الطلب�ات الواردة من داخل البلاد وخارجها إلى خمس�ة أضعاف، وق�د بيِعت ل�250 
مستثمرًا، 58 بالمئة منهم من الشرق الأوسط، و13 بالمئة منهم من أوربا، و12 بالمئة من آسيا، 
ل هذا الطلب  و9 بالمئ�ة م�ن تركي�ا، و8 بالمئة منهم من الولاي�ات المتحدة الأمريكية29. ويش�كّ

الذي فاق التوقعات دليلًا على صواب القرار المتَّخَذ وإن كان متأخرًا.
 في 2 تشري�ن الأول 2012 أص�درت مستش�ارية الخزين�ة ش�هادة الإيج�ار الأولى من نوع 
الل�رة التركي�ة بقيمة 1.6 مليار لرة تركية. وبتأثر زي�ادة الطلب على هذه الإصدارات، دخل 
إصدار شهادات الإيجار بالعملتين الأمريكية والتركية في برامج الإصدارات المنتظمة للخزينة، 
مت الإصدارات بقيَم مختلفة سنويًّا. وستشكل شهادات الإيجار التي تصدرها الدولة أداةً  ونُظِّ
استثماريةً بيد البنوك التشاركية لتنويع بُناها النشطة، إضافة إلى كونها فرصة أمام الشركات المالية 

الإسلامية التي تحتاج إلى واردات ثابتة )لاربوية(، مثل التكافل والمعاش التقاعدي الفردي.
هناك مثال بارز يمكنه أن يشد اهتمام الجمهور إلى المؤسسات المالية الإسلامية في هذه الفترة، 
هو إقامة )ورش�ة عم�ل التمويل غر الربوي والعمل المصرفي التش�اركي( على يد اتحاد البنوك 
التشاركية في تركيا )TKBB( ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي ومراقبته خلال الفترة 23-21 
كان�ون الأول 2013. تناول�ت ورش�ة العمل هذه قطاع التمويل الإس�لامي في تركيا بش�كل 
ش�امل بمش�اركة أكاديميين ومنفذين وهيئات تنظيمية. فتمّ تش�كيل طاولات عملٍ لمجالات 
مختلفة، وإعداد تقريرٍ بالنتائج التي يتم التوصل إليها في نهاية الورش�ة30. لكن هذه الورش�ة لم 

تَشغَل حيزًا كبرًا في الأجندات بسبب أحداث 17-25 كانون الأول.
التط�ور الآخَ�ر المتعلق بأس�واق رؤوس الأموال الإس�لامية ه�و المؤشّر التش�اركي الذي 
أُنشِ�ئ في ع�ام 2011. من خلال هذا المؤشّر الذي تُش�به ميزاته ميزات المؤشّرات الإس�لامية 
 FTSE الموجودة في العالم منذ مدة طويلة )مثل مؤشّر داو جونز للس�وق الإس�لامية، ومؤشّر
د ال�شركات الت�ي يتمّ ت�داول أس�همها في بورصة  دَّ الشريع�ة للأس�هم العالمي�ة وغرهم�ا(، تُحَ
مت إمكانات بديلة  إسطنبول بما ينسجم مع مبدأ العمل المصرفي التشاركي31. وبهذا الشكل قُدِّ

للمستثمرين. 
 ختامًا يمكن القول إنّ هذه الفترة شهدت ترتيبات قانونية مختلفة وزيادة في أنواع الأنشطة 

من أجل تطوير قطاع التمويل الإسلامي.

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا
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ا الفترة الثالثة )2014 - .....(: اعتبار التمويل الإ�سلامي قطاعًا اإ�ستراتيجيًّ
أصبح�ت الخطط الموجّهة نحو التمويل الإس�لامي واضح�ة في الرنامج الحكومي اعتبارًا 
من الحكومة ال�62. فقد تغرّت النظرة إلى التمويل الإسلامي، وبدأ قطاع التمويل الإسلامي 
ا. وبافتتاح بنك الزراعة  د له في الفترتين الس�ابقتين يُنْظَرُ إليه بصفته مجالًا إس�تراتيجيًّ ال�ذي مُهِّ
التش�اركي عام 2015 تحقق هدف إنش�اء البنوك التش�اركية العامة التي تمَ الحديث عنها32 في 
الرب�ع الأول م�ن ع�ام 2013. وقد ألقى نائب رئي�س الوزراء آنذاك علي بابا ج�ان في افتتاحه 
كلم�ةً ق�ال فيها: "ذات يوم لم تكن الدول�ة تنظر إلى القطاع المصرفي التش�اركي بصورة إيجابية، 
�ا، فالقطاع المصرفي  حت�ى إنه�ا عاملت�ه معاملة )الول�د الُمتَبَنّى(. لذا يُع�دّ هذا الي�وم يومًا تاريخيًّ
أ موقعًا مهماًّ وترعاه الدولة بنفسها. كما أن تعزيز القطاع المصرفي التشاركي  التشاركي بات يتبوَّ
ا داخل البلاد وخارجها"33. وتجدر الإشارة إلى أهمية دخول  واستقراره يبعث برسالة قوية جدًّ
الدول�ة إلى ه�ذا القط�اع باعتباره عاملًا فاع�لًا في )ديمومته(. ففي ع�ام 2016 بدأ بنك وقف 
سين34، لكنه يحمل أهميةً  التشاركي بنشاطاته، رغم أنه لا يملك حصة كبرة بين الشركاء المؤسِّ
رمزيةً من حيث مشاركةُ المؤسسات القديمة. وفي الفترة التي تحقّق فيها إنشاء البنوك التشاركية 
العام�ة، بدأ الحديث بإنش�اء )البنك الش�عبي التش�اركي( بمبادرة من )البنك الش�عبي(، وبدأ 
العم�ل فورًا بالترتيبات القانونية المتعلقة بالإنش�اء ضمن بنية البنك35. ثم تأجّلت هذه المبادرة 
إلى تاريخ لاحق. ورغم أن البنك الش�عبي التش�اركي لم يبدأ بنشاطاته خلال عام 2017، فإنه 
من المتوقع أن يتمّ الحصول على الترخيص36. ومن المنتظر أن يرتفع مجموع الأسهم الذي تناله 
البنوك التش�اركية من القطاع المصرفي إلى 15 بالمئة في عام 2025 مع إس�هام البنوك التش�اركية 

العامة37.
يحمل مشروع مركز إسطنبول الدولي للتمويل أهمية إستراتيجية بالنسبة للاقتصاد التركي. 
وق�د ب�دأت المبادرات حول هذا المشروع ع�ام 2011. وفي كانون الأول 2014 نشرت وزارة 
ل  التنمي�ة ضم�ن الخطة الإنمائية الع�اشرة خطة عمل تتألف من س�بعة عناصر فرعية38. يش�كّ
ه�دف التح�وّل إلى مرك�ز تموي�ل إس�لامي إح�دى ركائز ه�ذه الخط�ة، وعلى صل�ةٍ بالموضوع 
يتضمن العنصر الس�ابع في خطة العمل تحت عنوان )تطوير القطاع المصرفي التش�اركي ونظام 
التمويل غر الربوي( أربع سياسات و31 خطوة عمل. ويتضمن خطة العمل المذكورة البنود 

الآتية39:
ا عن نظام التمويل )اللاربوي(. − تحسين الصورة الموجودة حاليًّ

− تنمية الموارد البشرية وإثراء الأدبيات في مجال التمويل )اللاربوي(.
القانونية لنظام التمويل )اللاربوي(.  التحتية  التأسيسي، والبنية  − تطوير الهيكل 

− زيادة تنويع خدمات ومنتجات التمويل )اللاربوي(.
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يحمل م�سروع مرك�������ز اإ�سطنبول 
اأهمي�������ة  للتموي�������ل  الدول�������ي 
اإ�ستراتيجي�������ة بالن�سبة للاقت�ساد 
المبادرات  ب�������داأت  وق�������د  التركي. 

حول هذا الم�سروع عام 2011

ا؛ لأن الس�عي إلى  إنّ م�ن المه�م للغاي�ة الإسراع في إنجاز خطة عملٍ تملك بنيةً ش�املة جدًّ
ؤِ موقع محوري في مجال التمويل الإس�لامي ليس هدف البلدان الإس�لامية فقط )مثل قطر  تَبوُّخ

وإندونيس�يا وماليزيا...( بل هدف الدول الغربية أيضًا، 
مث�ل إنكل�ترا ولوكس�مبورغ. فإنكلترا على س�بيل المثال 
أنش�أت عام 2001 مجموعة عملٍ لتطوير قطاع التمويل 
الإس�لامي في بنية البنك المركزي، وتحديد العقبات أمام 
س�ت )أمان�ة التمويل  ه�ذا القط�اع، وفي عام 2011 أُسِّ
الإسلامي( لتنسيق تطوير التمويل الإسلامي ودعمه40، 
وفي ع�ام 2014 أصدرت الس�ندات الأولى بقيمة 200 
ملي�ون جنيه إس�ترليني. وعن�د النظر إلى الخط�وة طويلة 

ا يعي�ش فيها أقلياتٌ مس�لمة؛ يجب على  الأم�د الت�ي أقدمت عليه�ا إنكلترا بصفتها بل�دًا غربيًّ
تركي�ا إتم�ام العملي�ة البروقراطية بأسرع ش�كلٍ ممك�ن. إلى جان�ب ذلك، ويمكن أن تش�كل 
حال�ة الغم�وض التي تش�هدها إنكلترا م�ع Brexit فرصة أم�ام تركيا لتكون مرك�ز التمويل 

الإسلامي41.
ة في مجال التمويل الإسلامي.  مت تركيا في السنوات الأخرة فعالياتٍ ومشاركاتٍ مهمَّ نَظَّ
فف�ي عام 2015 تس�لّمت تركيا الرئاس�ة الدورية لمجموعة العشرين، وبذلت الجهود بش�كلٍ 
خ�اصٍّ م�ن أج�ل إدراج التمويل الإس�لامي في جدول أع�مال مجموعة العشري�ن42، وفي هذا 
مت فعاليات دولية مهمّةٍ في إس�طنبول43. وفي تشرين الثاني عام 2016، استضافت  الإطار نُظِّ
إس�طنبول الاجتماع ال�وزاري الثاني والثلاثين للجن�ة الدائمة للتعاون الاقتص�ادي والتجاري 
في منظم�ة التع�اون الإس�لامي، أعقبها توقي�ع بروتوكول التع�اون الإس�تراتيجي بين بورصة 
إس�طنبول وبن�ك التمويل الإس�لامي44. ك�ما أن جميع ه�ذه الأعمال والرامج تس�هم في تحقيق 
الهدف نحو تحويل تركيا إلى مركز التمويل الإسلامي. وفي الوقت ذاته، تسارعت أعمال إنشاء 
بنك ميغا )Mega( الذي سيقوم بدور بنك الاستثمار الذي يوفر السيولة للتمويل الإسلامي، 
بالشراكة بين بنك التنمية الإس�لامي وتركيا وبعض الدول الإس�لامية )إندونيس�يا في المقدمة 
حاليًّا(. وتولي الحكومة أهمية كرى لمشروع بنك ميغا الذي سيسهم في هدف تركيا في الوصول 

إلى موقع مركز التمويل الإسلامي45.
وأُنشِ�ئت بُنىً جديدة في هذه الفترة من أجل لفت الأنظار إلى التمويل الإس�لامي باعتباره 
لت وحدة جديدة باسم )رئاسة دائرة التطبيق-  ا، ففي مطلع عام 2015، شُكِّ قطاعًا إستراتيجيًّ
V( من أجل تس�ير النش�اطات المتعلّقة بالعمل المصرفي التشاركي في بنية هيئة تنظيم العمل 
الم�صرفي ومراقبته، بش�كل أكث�ر سرع�ةً وفعاليةً، وتطوي�ر القط�اع المصرفي التش�اركي46. مع 
تش�كيل ه�ذه الوح�دة لاحظنا تحوّل ال�رأي العام إلى تش�كيل وحدةٍ من أج�ل العمل المصرفي 

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا



 120     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة 120     ر�ؤيــــــــــــة تركـــيــــــــة

الأبحاث - الدرا�سات

التش�اركي بعد أن كان بمنأى عن إجراء الترتيبات القانونية اللازمة من أجل المؤسسات المالية 
الخاصة في وقت س�ابق. ومما يكش�ف الأهمية التي أبدتها الحكومة لقطاع التمويل الإس�لامي؛ 
ت�ولّي المخضرم�ين في العمل المصرفي التش�اركي المواقعَ الرئاس�ية في أهم المؤسس�ات في المجال 

ا )البنك المركزي التركي وهيئة تنظيم العمل المصرفي والخزينة(. الاقتصادي حاليًّ

وتحق�ق اله�دف الآخر الذي يتضمن�ه الرنام�ج الحكومي مع إنش�اء هيئة تنس�يق التمويل 
)اللاربوي( في آواخر عام 2015 .47 يهدف إنشاء هذه الهيئة إلى تحقيق التنسيق بين المؤسسات 
المالية الإس�لامية، وتحديد مبادئ الإدارة الأخلاقية والمؤسس�اتية لهذه المؤسسات. وتتمّ عملية 
تحديد المبادئ في المؤسس�ات المالية الإس�لامية وتطبيقها في العالم بش�كلٍ عامٍّ من قبل المجالس 
الاستش�ارية. بعض الدول تكتفي بمجالس استش�ارية خاصة، لك�ن ماليزيا مثلًا لديها مجلس 
استش�اري مركزي إضافة إلى مجالس استش�ارية خاصة. بهذا الشكل، يتمّ تحديد المبادئ العامة 
في موض�وع الأعمال التي يمك�ن تنفيذها والخدمات التي يمكن تقديمها في المؤسس�ات المالية 
الإسلامية. وفي خطوة في هذاالإطار تواصل هيئة تنسيق التمويل )اللاربوي( العمل من أجل 
إنشاء مجلس استشاري مركزي48. ومن المنتظر أن تتعزز سمعة المؤسسات المالية لدى الشعب، 
وي�زداد ثقت�ه به�ا؛ بمجرد أن يب�دأ المجلس الاستش�اري المركزي نش�اطه. وس�تكون الأجوبة 
متوفرة عن الأس�ئلة التي يوجّهها الش�عب من قبيل: "لماذا لكل بنك مجلس استش�اري خاص 

به؟"، "لماذا تتمّ الإجراءات وفقًا لفتاوى مختلفة؟".
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ما من ش�كّ أنّ الذين يعملون في مجال التمويل الإس�لامي من دون معرفة مبادئه س�يكون 
معدل إسهامهم في القطاع مختلفًا تمامًا عن إسهام الذين يعملون معتمدين على هذه المبادئ؛ لأنّ 
ا في هذه الفترة. ورُصِدَت تطورات مختلفة في  قطاع التمويل الإس�لامي تبوّأ موقعًا إس�تراتيجيًّ
مجال التعليم أيضًا. فعندما ننظر إلى مؤسسات التعليم العالي، لا نجد في الفترة قبل عام 2014 
أي م�ادة تعليمي�ة في مجال التمويل الإس�لامي، بينما بدأ العديد من الجامع�ات تُقدّم حول هذا 
المجال49 مادة اختيارية بدءًا من عام 2016 وأنش�أت فروعًا تعليمية تمنح الش�هادات الجامعية 
والعليا والدكتوراه. وحول موضوع زيادة الموارد البشرية المؤهلة التي تشكّل هدفًا من أهداف 
أُ  تركيا نحو 2023 أُنجِز مشروع مؤسسة التعليم العالي 2000/100. وفي هذا الإطار، سيُهيَّ
منح الدكتوراه لألفَي شخص في مئة مجال من المجالات ذات الأولوية. وضمن هذه المجالات 
المئة يوجد )العمل المصرفي التش�اركي(50، وفي هذا الإطار بدأت ثلاث جامعات مختلفة بقبول 
طلبات دراس�ة الدكتوراه. هذه الخطوات التي حدثت في مجال التعليم تس�اعدنا على اكتش�اف 

الأهمية الإستراتيجية التي اكتسبها التمويل الإسلامي.

الخاتمة والمقترحات
ا في نهايات أعوام  عندما نلاحظ أن المؤسس�ات المالية الإس�لامية أخذت في الانتش�ار عالميًّ
الس�بعينيات، نس�تطيع أن نقول إنّ تركيا خطت أولى خطواتها في هذا المجال بالتوازي مع هذا 
الانتش�ار، غر أن عملية التطور بقيت متأخرة عن العديد من الدول نتيجة الأوضاع السياسية 
والاقتصادية والظرفية. ومنذ أن نجح حزب العدالة والتنمية في تش�كيل الحكومة عام 2002 
وحت�ى اليوم، تواصل العمل على اتخاذ الخطوات المختلفة من أجل تطوير التمويل الإس�لامي 
وتمهي�د الطري�ق أمامه وبنائه على قاع�دة متينة، لكن لم يتمّ الوص�ول إلى البعد المطلوب، ويبدو 

ذلك من أسهم البنوك التشاركية التي لم تتجاوز خمسة بالمئة بعد51. 

وص�ار المجتمع ممثلًا في التمويل الإس�لامي بعد الإص�دار الأول للصكوك في عام 2012 
من قبل مستشارية الخزينة. وحوّلت الحكومة التمويل الإسلامي إلى قطاع إستراتيجي منذ عام 
2014. والس�بب في ذلك لا يقتصر على كون التمويل الإسلامي أقرب إلى الحكومة في نظرتها 
العالمي�ة، بل يتعداه إلى أس�باب براغماتي�ة. لقد ازداد الاهتمام بالتوجه نحو التمويل الإس�لامي 
ولاسيّما بعد الأزمة العالمية عام 2008، وبدأ العديد من الدول باتخاذ خطوات من أجل الفوز 
بالأس�هم في ه�ذا المجال. وبادرت تركي�ا بدورها إلى مشروعات من أجل زيادة أس�همها التي 
اكتسبتها من التمويل الإسلامي والوصول إلى مصادر التمويل البديلة. لكن علاقاتها المتزعزعة 

مع الاتحاد الأوربي جعلتها تتعاون مع دول أخرى مختلفة )الدول الخليجية تحديدًا(.

وفيما يتعلق بتوسع قطاع التمويل الإسلامي في تركيا، أقامت الحكومة وحدة عمل مشتركة 
بين البروقراطية ومؤسس�ات قط�اع التمويل الإس�لامي المعنية )البنوك التش�اركية والتكافل 

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا
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وشركات التقاع�د الفردي�ة وغرها(. ويُعَدّ الموق�ف الداعم للقطاع الحكوم�ي من قبل الذين 
يعمل�ون في البنوك التش�اركية -وفقًا لإحدى الدراس�ات- أكر عاملٍ إيج�ابٍي من أجل تطوير 
التمويل الإسلامي في تركيا، بينما يُعدّ تغر الظروف السياسية التهديد الأكر52. في هذا النهج، 
أدّت سياس�ات حكوم�ات ح�زب العدالة والتنمية، ولاس�يّما في الفترة الأخ�رة دورًا كبرًا في 
فت�ح الطري�ق أمام القطاع ودعمه. غر أن مجال التمويل الإس�لامي في أيامن�ا يُنْظَر إليه على أنهّ 
مجال إس�تراتيجيّ ليس من أجل تركيا فحسب بل من أجل البلدان الإسلامية وغر الإسلامية 
أيضًا. وتقوم المؤسس�ات الجديدة بالاس�تثمارات لصالح اتحادات العمال والموارد البشرية. لهذا 
الس�بب هناك خطوات يجب اتخاذها من أجل وصول القطاع إلى أهدافه المنشودة داخل البلاد، 
وم�ن أجل رفع أس�هم تركيا التي اكتس�بتها من أس�واق التمويل الإس�لامي العالمية. وفيما يلي 

التوصيات المقترحة في هذا المجال:
ينبغ�ي أولًا إع�داد تشريعاتٍ ش�املةٍ من ش�أنها أن تزيل إش�ارات الاس�تفهام م�ن أذهان 
المس�تثمرين داخ�ل الب�لاد وخارجها ح�ول موضوع انس�جام نش�اطات هذه المؤسس�ات مع 
الأحكام الإسلامية؛ ومتوازية مع الممارسات المتبعة في العالم، ومنسجمة مع طبيعة وروح العمل 
المنجز للمؤسسات المالية الإسلامية )التأمين التشاركي وما إلى ذلك(53. وفي أثناء إجراء ذلك، 
ينبغي الاس�تعانة بآراء أصحاب الش�أن جميعًا، والاس�تفادة من الممارس�ات الدولية54، وينبغي 
إبلاغ الرأي العام بأن الممارس�ات الإش�كالية الناجمة عن القيود الناشئة عن التشريعات القائمة 
ت�مّ حلّها. كما أن توصّل هيئة تنس�يق التمويل )اللاربوي( الذي ل�ه أعمال ذات صلة بالمجلس 
الاستش�اري المركزي إلى نتيجةٍ سريعةٍ في هذا الشأن؛ س�يكون خطوةً مهمّةً يؤثر بشكلٍ إيجابٍي 
في مس�رة القطاع. ومن المتوقع أن تزول مخاوف الناس حول هذه المؤسس�ات وتزداد ثقتهم بها 

بفضل المعاير التي سيضعها المجلس الاستشاري المركزي. 
إن بن�اء م�وارد بشرية مؤهل�ة للعمل في هذه المؤسس�ات، تتبن�ى مبادئ وقواع�د التمويل 
الإس�لامي- أم�ر أه�م م�ن تأس�يس الهيئات والمؤسس�ات م�ن أجل س�لامة تطوي�ر التمويل 
س في الجامع�ات ذات الصل�ة بالاقتص�اد والتموي�ل  الإس�لامي في تركي�ا. فالم�واد الت�ي تُ�درَّ
مة على مستوى الش�هادة الجامعية والداسات  الإس�لامي في الس�نوات الأخرة، والرامج المقدَّ
م في بلادنا- س�وف تس�هم في س�دّ الثغرات في  العلي�ا، والمؤتم�رات المحلي�ة والدولية التي تُنظَّ
ا عن منافس�ينا المحتمَلين في مجال  ه�ذا المج�ال. ولكن يمكن القول بوضوح: إننا متأخرون جدًّ
س برامج  رَّ التعلي�م المالي الإس�لامي. ففي جامع�ات مثل دورهام وأكس�فورد في إنكلترا، تُ�دَ

التمويل الإسلامي منذ أكثر من عشرين عامًا على وجه التقريب.
ويش�كل غياب قناعة المجتمع بالبنوك التشاركية في تركيا التي تبلغ نسبة السكان المسلمين 
فيها أكثر من 90 بالمئة، إحدى الأسباب التي تقف وراء بقاء معدل أسهم المصارف التشاركية 
فيها حوالي 5 %. ومن أجل إقناع المجتمع ينبغي تقديم معلومات عن التمويل )اللاربوي( على 
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نطاق واس�عٍ، ومحو الأمية المالية55، وتنظيم المؤتمرات بإشراف اتحاد البنوك التشاركية في تركيا، 
وإقام�ة تعاون مش�ترك مع المنظمات غر الحكومية. فالبنوك الإس�لامية ه�ي أول من تتبادر إلى 

الأذهان حينما يُذكَر التمويل الإسلامي. 
وقد ازدادت أهمية المؤسس�ات المالية التي تعمل خارج إطار البنوك في الس�نوات الأخرة. 

وفيما يأتي بعض هذه المؤسسات:
− المؤسسات الإسلامية للتمويلات الصغرة.

− التعاونيات الإسلامية. 
− مؤسسات الرهن )البونروكرينغ(.

النقدية. − الأوقاف 
− صناديق الزكاة.

− نماذج المؤسسات الهجينة )كمزيج الزكاة والوقف(.
− بنوك القرض الحسن.

− الصناديق الاستثمارية الإسلامية.
− البنوك المحلية والقروية.

التكافل الصغرة. − شركات 

ينبغي دراسة هذه النماذج وإجراء الترتيبات اللازمة لتطبيقها في تركيا.
يأتي )نشر أصول التمويل الإس�لامي( بين المس�وّغات لإنش�اء صن�دوق الأصول التركي 
�س في آب 2016 .56 ومع اس�تخدام صندوق الأصول التركي س�يحصل  )TVF( الذي أُسِّ
ارتفاعٌ في الحصص التي تحصل عليها تركيا وقطاع التمويل الإس�لامي من الأس�واق العالمية. 
وتتمّ إصدارات السندات التي يُرجّحها العديد من مشروعات البنية التحيتة الدولية في التمويل 
ع�ن طريق صناديق الأص�ول الموجودة في دول الخليج وماليزي�ا57. يمكن من خلال صندوق 
الأصول التركي توس�يع حجم التمويل الإس�لامي من خلال الإقبال على إصدار السندات في 
مشروعات البنى التحتية المزمع إنش�اؤها في تركيا، كما يمكن تش�كيل خيارٍ بديلٍ أمام الراغبين 

في الاستثمار الفردي والمؤسساتي في الصناديق الإسلامية من دول الخليج. 
لا يعتمد توس�يع قطاع التمويل الإسلامي على حركة الطلب داخل البلاد فقط، بل يمكن 
أن يتم ذلك بالوصول إلى المصادر الخارجية أيضًا، والمش�اركة في المؤتمرات الاس�تثمارية خارج 
البلاد، والاهتمام الكبر بالنش�اطات التعريفية المض�ادة للدعايات المناهضة لتركيا التي يُطلقها 
رودش�و )roadshowlar( وتنظيم غولن الإرهابي مؤخ�رًا. إلى جانب ذلك، يأتي التصنيف 

تطوّر التمويل الإ�سلامي في تركيا
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الائت�ماني الذي تمنحه مؤسس�ات التصني�ف الائتماني للدول في مقدمة الأم�ور التي يلفت انتباه 
المس�تثمرين رغ�م الانتقادات المكثف�ة التي تلقتها هذه المؤسس�ات بعد الأزم�ة العالمية. ولكي 
تحص�ل تركيا على التصنيف الائتماني من الدرجة الاس�تثمارية، هن�اك حاجة إلى إصلاحات من 
ش�أنها أن تقلّ�ل المخاط�ر في العديد من المج�الات، وفي مقدمتها تقلّب أس�عار الصرف. وبهذا 
الشكل يمكن لقطاع التمويل الإسلامي في بلدنا أن يصل بسهولة إلى الموارد الأجنبية، ويحصل 

على حصته المنشودة من الأسواق العالمية.

حصص 
قطاع البنوك 

التشاركية

القطاع المصرفي
 مليون لرة(

)تركية

 النمو السنوي
) %(

البنوك التشاركية
 مليون لرة(

)تركية

الأعوام

2٫1 106٫549 2٫266 2000
1٫1 218٫873 4٫4 2٫365 2001
1٫9 212٫681 67٫5 3٫962 2002

أداء القطاع المصرفي التشاركي بعد أن وصلت حكومة حزب العدالة والتنمية إلى سدّة الحكم:
2٫0 249٫688 29٫1 5٫113 2003
2٫4 306٫439 42٫8 7٫299 2004
2٫4 406٫909 36٫3 9٫945 2005
2٫8 499٫731 38٫3 13٫752 2006
3٫3 581٫606 41٫4 19٫445 2007
3٫5 732٫536 32٫5 25٫770 2008
4٫0 834٫014 30٫5 33٫628 2009
4٫3 1٫006٫667 28٫9 43٫339 2010
4٫6 1٫217٫695 29٫6 56٫148 2011
5٫1 1٫370٫690 25٫2 70٫279 2012
5٫5 1٫732٫401 36٫7 96٫075 2013
5٫2 1٫994٫329 8٫6 104٫319 2014
5٫1 2٫357٫432 15٫2 120٫183 2015
4٫9 2٫730٫943 10٫6 132٫874 2016

نشرة الأخبار التفاعلية كانون الأول 2016
 ،BDDK ومؤسسة تنظيم العمل المصرفي ومراقبته TKBB المصدر: اتحاد البنوك التشاركية في تركيا
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