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Kapitalist ekonomik sistem, yapisindan kaynaklanan krizler ortaya ¢ikarmaktadir. Uretimin emege ddenmeyen
kismini arti-degere, arti-degeri kara doniistiirmekte kar ise sermayeye doniistiiriilmektedir. Ekonomik, siyasal,
idari ve kiiltiirel yapinin igleyigini bu 6zellik olusturmaktadir. Yapisal krizler ortaya g¢iktiginda yeni birikim
rejimleri ile krizler agilmaktadir.

1929 ekonomik krizi talep yetersizliginden kaynaklanmustir. Bu kriz yeni bir birikim rejimi ile agilmistir. Fordist
birikim rejimi doneminde talep yetersizligini asmak i¢in topluma kaynak aktarimi yapilmis ve ekonomik
sistemin devamui saglanmistir. Yapisal krizler 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren kar hadlerinin yeniden
diismesi ile birlikte yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yapisal krizlerin ortadan kaldirilmasi i¢in sistem, yeni
bir birikim rejimi donemine girmis, fordist donem uygulamalar1 ortadan kaldirilmig arz temelli bir ekonomiye
gecilmis, talep artirici uygulamalara son verilmistir. Yeni donem, neo-liberal donem ya da farkli bir analiz
cergevesi icerisinde post-fordist donem olarak adlandirilmis ve bu donemde esneklige dayali yeni diizenlemeler
gerceklestirilmis, toplam kalite yonetimi felsefesine uygun olarak devlet yeniden yapilandirilmis, devletin yapisi
parcacil hale getirilmis, bagimsiz idari otoriteler (BIO) vb. yeni kurumlar olusturulmus ve esneklik uygulamalar
yayginlastirilmistir. Esneklik kavrami, devletin yeni 6rgiitlenme anlayisinin anlagilmasi bakimindan anahtar
kavramlardandir.
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POST-FORDISM, FLEBILITY AND EPDK

Abstract

The capitalist economic system creates crises arising from its structure. The part of production that is not paid for
labor is transformed into surplus value, surplus value into profit, profit is transformed into capital. This
characteristic constitutes the functioning of the economic, political, administrative and cultural structure. When
structural crises occur, crises are overcome with new accumulation regimes.

The economic crisis of 1929 stemmed from the lack of demand. This crisis has been overcome by a new
accumulation regime. During the Fordist accumulation regime, resources were transferred to society to overcome
the lack of demand and the economic system was continued. Structural crises re-emerged from the mid-1960s
with the decline of profit rates again. In order to eliminate structural crises in this period, the system entered a
new accumulation regime period, fordist period practices were eliminated, a supply-based economy was
initiated, and demand-increasing practices were terminated. The new period was named as the neo-liberal period
or the post-fordist period within a different analysis framework, and new arrangements based on flexibility were
realized in this period, the state was restructured as required the philosophy of total quality management, the
structure of the state was fragmented, independent administrative authorities (IRAS), etc. new institutions were
created and flexibility applications are widespread. Flexibility is one of the basic thought in understanding the
new organization of the state.

Key Words: IRAs, Flexibility, Fordism, Postfordism, EPDK.

Jel Codes: H10, H11, H83, L0O, L5, P11, P16, P35.

GIRIS

Kamu yonetiminin yapisi ve isleyisi post-fordist donemde ekonomik sistemin ihtiyacini
kargilamak ic¢in yeniden olusturulmustur. Diizenlenmenin ideolojisini tesis eden neo-
liberalizm yaklasimi 1930’Iu yillarin ortasindan baslayarak sekillendirilmistir. Neo-liberalizm
girift usullerle ve gok sayida yontem ve arag kullamilarak Ikinci Cihan Harbi’nden 1970’li
yillarin ortasina kadar gecen zamanda yayginlastirilmigtir. 1970’lerden sonra ise neo-
liberalizmi destekleyici ekonomik, siyasal, biirokratik ve kiiltiirel teoriler olusturulmus ve
laboratuvar olarak kullanilan devletlerde uygulamasi gergeklestirildikten sonra 6nce Ingiltere

ve ABD ve sonra diger anglo-sakson protestan iilkelerde ve daha sonra da diger iilkelerde

yeni birikim rejimi olarak hayat gegirilmistir.

Yeni Kamu Yo6netimi Yaklasimmin (YKYY) 6zellikle yeni kamu isletmeciligi diistincesinin
geregi olarak 0zel sektor yoOnetim anlayisi ve uygulamalarinin kamu yonetiminde de
verimlilik ve etkinlikle sonug¢lanacagi kabul edilmistir. Neo-liberalizm temel yaklagim olarak
kabul edilerek, devletin ekonomik alanda etkin olmadigi, bu durumun sonucu olarak
verimsizligi ve kotiiliigii nedeniyle topluma zarar verdigi iddiasina yeni regililasyonlar ve
ozellestirmeler araciligi ile devletin ekonomik giicii ve alanm1 sinirlandirilmistir. Yeni birikim

rejiminin yerlestirilebilmesi i¢in Once kuralsizlastirmalar daha sonra da diizenlemeler
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gergeklestirilmistir. Post-fordist donemde devlet, ekonomik sistemin yeni ihtiyacina uygun

olarak tekrar sekillendirilmistir.

Devletin post-fordist yaklasima uygun olarak her sektérde alaninin daraltilmasi ve orgiitlenme
seklinin yeniden olusturulmasi ile devletin biirokratik drgiitlenmesi, esneklik anlayisina uygun
olarak yeniden olusturulmustur. Kamu biirokrasisi, 6zel sektoriin Orgilitlenme ve calisma
anlayisina uygun olarak yeniden orgiitlendirilmistir. Bagimsiz idari otoriteler (BiO’lar), post-
fordist donem kamu yoOnetimi Orgiitlerinin model O6rneklerindendir. Diizenleme igin
olusturulan kurumlar olan BIO’lar, &rgiitlenmeleri esneklik anlayismma uygun olarak
olusturulmus, fordist donem biirokrasisine gore ¢cok daha giiclii yetki ve sorumluluklara sahip
olmus, yonetisim anlayisint temel alan roller yiiklenmis ve siyasal yapi1 weberyen
biirokrasiden ¢ok farkli o6zellikte baglar kurmus ve bu oOzellikleri bakimindan politik ve

biirokratik yapida yeniden olusturulmus ve agirlikli bir konuma getirilmistir.

Onemli ve ¢ok boyutlu bir alan olan enerji alani, BIO’larm olusturulmas: ve ydnetmesi igin
ekonomik degeri ve orgiitlenmesi agisindan uygun ve ilk diizenlenen sektorlerdendir. Mal ve
hizmet {retiminin ve diger ekonomik faaliyetlerin yiriitiilmesi hayatin her alani i¢in
onemlidir. Sosyal devlet doneminde, bagka bir ifadeyle fordist donemde, umumiyetle enerji
sektorii dogal tekel Ozelligindedir ve ag yapili orgilitlenme ile faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Enerjinin ekonomik potansiyeli ve degeri 6nemlidir. Enerji piyasasinda, fordist donemde
elektrik enerjisinin orgilitlenmesi dikey biitiinlesik orgiitsel yapidadir ve post-fordist donemde
yapist parcalanmis ve ag yapili hale gelmistir. BIO’lar da yaygm olarak ortaya ciktiklar:
ABD’de, ag yapili ve eyaletler arasinda yayginlasmis hizmetleri yiiriitebilmek icin
olusturulmus ve yeni birikim rejimi doneminde de ag yapili ve eyaletler aras1 faaliyetlerin

bulundugu alanlarda varligini siirdiirmiistiir.

Enerji alani, dikey olarak birlesmis yapida olan Orgiitlenmesinin pargalanma kolayligi ve
piyasa degeri kazandirilarak Ozellestirilebilmesinden dolayi, stratejik 6zelligi de bulundugu
icin Oncelikli olarak Ozellestirme ve regililasyonlarin gerceklestirildigi alan olmustur.
Uluslararast kuruluslar, enerji sektoriiniin stratejik 6zelligi nedeniyle, Ozellestirilmesi ve

diizenlenmesi i¢in 6zellikle ¢aligsmalar yapmislardir.

Bu ¢alismanin amaci, neo-liberal ideoloji ve post-fordist birikim rejimi uygulamalarinin kamu
yonetimi alanindaki esnekligi BIO’lar ve ¢aliymanin &rnegi olan Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu (EPDK) arastirilarak degerlendirmektir. Calismada baslangicta esnekligin

170



Mehmet SARITURK Post-Fordizm, Esneklik ve EPDK

olusmasmin ve gelisiminin altyapisal analizini fordist ve post-fordist asamada betimsel
yontem ile yapmak, daha sonraki asamalarda ise BiO’lar1 ve BIO &rnegi olarak EPDK’y1
esneklik agisindan incelemektir. Calismalarin amaglart arasinda ekonomi politik anlayisa
dayanarak kapitalist ekonominin devlet ile iliskisini anlamaya c¢alismak, yontemi ise ikincil
kaynak arastirmasi ile betimsel olarak konuyu aciklamaya calismaktir. Bagimsiz idari
otoriteler, post-fordist donemde yayginlastirilan kurumlardandir ve bu yeni donemi anlamay1
kolaylastiracak tipik Orneklerdendir. Bu nedenle bagimsiz idarl otoriteleri anlamak post-

fordist donem kamu yonetimini analiz etmeyi kolaylastiracaktir.
1. KAMU YONETIMINDE ESNEKLiGIN ALTYAPISAL COZUMLEMESI

Kapitalist toplumun ana siniflar1 burjuvazi ve proletaryadir. Kapitalist iiretim tarzi devam
ettigi miiddetge bu iki smif ayrilmaz bir sekilde birbiri ile bagin siirdiirtir: Sermayedar sinif,
iicretli isgileri somiirerek zenginlik saglar ve varligimi devam ettirir. Proletarya ise
devamliligin1 sermayedar sinif i¢in ¢alisarak devam ettirebilir. Bunun yani sira proletarya ve
sermayedar sinif, c¢ikarlar1 c¢atisan ve ¢ikarlari bakimindan tamamiyla uzlagmasi imkani
olmayan antagonist nitelikte yapilardir. Burjuvazi, kapitalist sistemin egemen sinifidir.
Kapitalizmin yerlesmesi, somiiren azinlik olan burjuvazi lehine somiiriilen ¢ogunluk olan
proletarya aleyhine olusan ugurumun genislemesine ve derinlesmesine sebep olmaktadir.
Sermayedar smif ile proletaryanin siif rekabeti, kapitalist sistemin motor giiciinii saglar.

(Anonim, SSCB Politik Ekonomi Ders Kitabi, 1992: 156).

Sanayi sermayesi, olusturulmasi sermayenin fonksiyonu olan, arti-lirlinlin ya da arti-degerin
ele gecirildigi, ortaya ¢ikma seklidir. Bu 6zelligi nedeniyle, iiretimin kapitalist 6zelligi bir
mecburiyettir. Sanayi sermayesinin ortaya ¢ikmasi sermayedar sinif ile proletarya arasindaki
antagonistik smif konumunu ifade etmektedir. Toplumsal iiretimin kontroliinii saglama
seviyesine bagli olarak, teknik ve toplumsal olarak emek siirecinin olusumu kokten yeniden
yapilanir ve buna bagl olarak toplumun ekonomik olarak tarihsel yapisi ve modeli de yeniden
olusur (Marx, 1997: 56). Uretimin toplumsal biciminin tarihsel siire¢ icerisinde nasil
oldugundan bagimsiz olarak, iiretim araclari ve emekgiler, daima onun bilesenleri olmustur.
Birbirlerinden kopmus hale gelmeleri durumunda yapiyr olusturan bilesenlerden birisi
yalnizca potansiyel olarak bulunmaktadir. Ciinkii iiretimin yapilabilmesi i¢in bunlarin birlikte
ve digerini tamamlayacak sekilde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu biitlinlesmenin
gergeklestirildigi kendine has sekil, toplumun cesitli ekonomik donemlerini digerinden
ayirmaktadir. Kapitalist donemde, serbest ¢alisanin {iretim araglarindan koparilmasi, sistemin

devamu i¢in bir hareket noktasini olusturmaktadir. Mallarin sahsi ve reel kurucular1 bu sekilde
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olusturulduktan sonra, gergeklestikleri uygulama siireci, baska bir ifade ile iiretim siireci,

ifade edilen nedenden dolay1 sermayenin bir fonksiyonudur (Marx, 1997: 43).

Arti-deger iliretmek ya da kazang elde etme kapitalist ekonomi ve {iretimin temel kanunudur
ve kapitalist ekonomi art1 degere dayanmaktadir. Arti-degeri, ticretli is¢inin 6denmeyen emegi
olusturur, biitiin sermayedar sinifin kendi emegiyle elde edilmeyen gelirinin ana kaynagidir
(Anonim, SSCB Politik Ekonomi Ders Kitabi, 1992: 156). Uretim ortaya ¢ikarildiginda
pazarlanmaktadir. Bu durum hem bir dagitim yapisinin ve aginin hem de mallara yonelik
efektif talebi ve satin alacak ekonomik giice sahip olan bir grubun varligi ile miimkiin
olmaktadir. Emtia, satigin biitiin donemlerinde saticinin katlandigi maliyetlerden daha fazla
bir fiyattan satilmalidir. Maliyet ile satis arasinda olusan fiyat farki kismi, saticinin hayatini
sirdiirmesi i¢in gereken asgari gelir miktarindan fazladir. Diger bir ifade ile satigin
yapilabilmesi i¢in kar olmalidir. Elde eden elde edilen kari, yatirim i¢in kabul edilebilir bir
firsat oluncaya kadar tasarruf etmekte, iiretim gerceklestirecek sekilde yatirim yaptigi zaman
ise ekonomik giiclinii yenileyebilmeyi ve artirmay1 hedeflemektedir (Wallerstein, Tarihsel
Kapitalizm, 1996; 13). Art1 deger karin kaynagi, kar ise sermayenin kaynagidir. Kapitalist
iiretimin amaci, arti-degerin sermayeye doniisiimiinii saglamaktir. Sistem en yiiksek verimlilik
orantyla en fazla arti degeri saglamay1 hedeflemektedir (Zubritski vd., 1995: 17). Art1 degerin
artirtlmasi, karhihigin ve sermayenin artirilmasini saglamaktadir. Sistem, arti-degerin artik
cogaltilamamas1 ve karlilik oranlarinin azalmaya baslamasi ile birlikte kapitalist ekonomi
krize girmektedir. Arti-deger iiretimini tekrar pozitif hale getirebilmek ic¢in teknoloji
gelistirerek gerekli emek zamanimi azaltma ya da c¢aligma siirelerini artirma yoluna

gitmislerdir (Zubritski vd., 1995: 17).

Kapitalist sistemin bagka bir 6zelligi, krizler araciligi ile devamini saglamasidir. Marx,
kapitalist sistemde krize yol agan faktorleri; kredi diizeninin isleyisi, yarisma sartlart ve
iiretim hareketleri olarak ifade etmistir. Kredi diizeninin isleyisinden anlasilmasi gereken sey,
pazarin kriz ya da bunalim zamanindaki finansman kurumlarinin isleyis sekli ve yapisal
ozellikleridir. Bu unsurlarin sistem igerisindeki yeri ve kendi aralarindaki miinasebetleri krize
sebep olmaktadir. Marx, bahsedilen unsurlarin faaliyetlerinde ve kendi aralarindaki
baglantilarinda krizin olugmasina neden olan ana nedenin kar oranlart oldugunu
varsaymaktadir. Baska bir sekilde anlatmak gerekirse, sistemde kéar hadlerinin diismeye

baslamasi krize neden olmakta ve kar hadlerindeki azalma ve {iretimin degigmesi, piyasanin
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yapisal sartlari, yarisma ve finansman yapis1 gibi unsurlar1 bunalima neden olacak sekilde

etkilemektedir (Saylan, 2003: 86).

Kapitalizmin, hayat tarzi ve bir sistem olarak devamliligini saglamasinin ontolojik sarti,
sermaye birikim siirecinin kararli ve siirekli sekilde siirmesidir. Sermaye birikim siirecinin
kararliligi ve siirekliligi, kriz taniminin kaynagidir. Krizler, farkli zaman ve yerlerde ve
tarihsel sartlarda olustugu icin her kriz digerlerinden farklidir. Farkli krizlere yol agan
faktorler ve kriz ile olusan neticeler degismektedir ve ortaya ¢iktig1 sartlara baglidir. Fakat,
krizler, kendine has Ozellikler tasisa da temel 6zelligi itibariyle, sermaye birikim siirecinin
yapist ve isleyisinin istikrarinin sona ermesi anlamina gelecektir. Diger bir ifadeyle, biitiin
krizler ekonomik sistemde ve dolayisiyla biitiiniiyle sistemde birikim siirecinde istikrarin
zarar gormesi, kontroliin kaybedilmeye baslanmasi ve istikrarsizlasma 6zelligi tasimaktadir

(Saylan, 2003: 88).

Rekabet, kapitalizmde sermayenin artmasini saglayip, iiretimi ve birikimi artirmakta fakat kar
haddi oranlarin1 diisiirmektedir. Bu durum yapisal krizlere ve tekellesmeye sebep olmaktadir

(Marx, 1993: 111).

Kriz ve gerileme doneminde kitle tiikketiminde ve satin alma giiciinde azalma gerceklesir.
Ancak kapitalizmde tiiketimdeki diisiis, liretim yetersizliginin ya da azhi§inin bir sonucu
degildir  (prekapitalist donemde iretimin diismesi, yeterli olmamasi nedenine
dayanabilmektedir.). Kapitalist donemde {iretimin azalmasi, kitlelerin tiiketebileceginden daha
fazla tiretimin yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalizmde tiikketim kapasitesinin
iizerinde gerceklestirilen {iretim, issizlige, rasyonalizasyona, iflaslara, fakirlesmeye ve
tiiketimin azalmasma neden olmaktadir. Isleyis bu durumlart olusturuyor olsa bile
fonksiyoneldir. Ekonomik kriz ya da daralma her seyden bagimsiz ve tam anlamiyla kontrol
dis1 bir kaza 6zelligi tasimaz. Bilakis treticiler arasi1 rekabete ve 6zel tesebbiise dayali bir
sistemde kar haddini yeniden istikrara kavusturmanin ve eski haline getirmenin bir aracidir

(Gouverneuer, 1997: 243).

Ekonomik sistem igindeki bu dinamik faktor, iliretim ara¢ ve tekniklerindeki degisimdir.
Calisanlarin ~ verimliligi  maliyeti artirmadan  artirilabilirse  sermaye  temerkiizii
saglanabilmektedir. Bu yaklagim icerisinde maliyeti diisiirmek i¢in yeni demirbas ve esya
yeni teknikler ve yeni liretim teknikleri gelistirmek hedeflenmektedir. Bu ¢abalarin amaci,
kendi bagina liretimi artirmak ya da maliyeti azaltmak degildir, nihai hedef, karni artirmanin

yollarini bulmaktir (Eaton, 1996: 187).
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1.1. Postfordizm ve Bagimsiz idari Otoriteler

1929 Yili’nda ABD’de borsanin ¢6kmesi sonucunda kapitalist sistemde kriz ortaya ¢ikmis, bir
donem sona ererek bagka bir doneme gecilmistir. Bu durum, derin ekonomik, siyasal, sosyal

doniigiimlerin kaynagi olmustur (Saritiirk, 2009: 7).

1929 ekonomik kriziyle birlikte sistemin devamini saglamak i¢in, New Deal uygulamalari
donemine gecilmistir. Bu uygulamalarin temel varsayimi; piyasanin disaridan miidahale
olmaz ise dengeye ulasamayacagidir. Piyasa, devletin miidahalesi ile dengeye
ulagabilmektedir. Sistemin siirekliligini saglayabilmek icin, devlet, refahin {ilke 6lgeginde
dagitimin1 yapma faaliyetini olusturmustur. Bu anlayis ve anlayisa uygun ¢alismalar, fordist
donemi ya da refah devleti/sosyal devlet donemini olusturmustur. Keynes’in diisiinceleri,
1929 bunalimin1 agmada iktisat teorisi agisindan belirleyici bir etki olugturmustur. Kesinligine
ve dogruluguna inanilan klasik iktisat teorisi yikilmis, yerini Keynes’in diisiinceleri ikame
edilmeye c¢alisilmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 3). Keynes’in miidahaleci devlet yaklagimi, II.
Diinya Harbi’nin sona ermesinden sonra uygulanmis ve 1970°li yillarin ortalarina kadar
donemin belirleyici yaklagimi olmustur. Keynezyen donem hem merkezdeki hem de
cevredeki tilkelerde, ilhamin1 merkez iilkelerde keynezyen yaklagimdan, ¢evredeki iilkelerde
ise kalkinma iktisadi anlayigindan alan devletin ¢ok boyutlu ve yogun miidahalelerinden
olusmustur. Diger bir ifadeyle devlet-sermaye, siyaset-piyasa ikilerinde birinci alternatifler
stirekli 6n plana ¢ekilmistir. Devlet, kapitalist birikim yapisin1 ve isleyisini devamli olarak
kontrol altina almakla kalmamis, istelik sevk ve idare etmis ekonomik isleyisten zararl
cikanlari, kapitalizm lehine gézetmeye ¢alismis ve boliisiim dengesizligini ve issizligi (Aydin,

1999: 3) kapitalizmin devami gerektirdigi i¢in azaltmaya ¢aligmistir.

Keynezyen iktisadi yaklasim, talep yanli ekonomi politikalariyla satin alma giicliniin
artirllarak toplam talebin artirilmasi ile tam istihdamin gerceklestirebilecegini iddia
etmektedir. Tam istihdamin gerceklesebilmesi i¢in uygulanan en giiclii yontem vergilere
uygulanan kesintidir. Bu kesinti, iktisadi alanda carpan etkisi olusturarak calisanlara daha
yilksek miktarda para aktarilmasinin ise yarar yontemlerindendir ve satin alma giiglerini
artiracaktir. Bu durumda calisanlar, daha fazla para sahibi olacaklar1 i¢in efektif talepleri
yiikseltecek ve talebin yiikselmesi de istihdam potansiyelinin artmasina neden olacagindan
ekonomik sistemin devamini saglayacaktir. Bu tip iktisat politikalari, fordist iiretim

orgiitlerini ortaya c¢ikarmistir. Fordist tiretim sekli, Orgiitsel ve teknolojik ozellikleri
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bakimindan kiitlesel-standart {irtinler olusturmak icin gelistirilmis, umumiyetle vasifsiz ya da
yar1 vasifli iggiiciiniin taylorist usullerle yonetildigi, liretimde montaj/iiretim hatt1 usuliine
gore caligan kiitle iiretimi yapan orgiitlerde gergeklestirilmekteydi (Phillips ve llcan, 2003:
438).

Sosyal devlet doneminde liberal, katilime1 ve cogulcu demokrasiler gelistirilmis ve korporatist
bir diizen olusturulmaya baglanmistir. Korporatizmde igveren ve is¢inin siyasal sistemin ve
devletin icerisinde bulundugu, baski ve cikar gruplarimin siyasal sistemde gii¢ ve etki sahibi
olmast durumu tesis edilmistir. Korporatizmin en belirgin 6zelligi, siyasal siirecte liberal
cogulcu ya da ¢ogunlukcu sdyleme uygun olarak gelirin yeniden dagitiminin gergeklestigi
poliarsik yani ¢ogulcu ya da c¢ogunlukgu liberal yapiyr temsil etmesidir. Gelirin yeniden
boliistimiiniin ekonomi iizerine etkileri, ekonomide once talebin bilesenlerini ve yapisin
degistirmis, talebin bilesenleri ve yapisinin degismesi ise arz yapisini yani iiretimi, liretimin
bilesenleri ve yapisinda gerceklesen degisim ise iiretim faktor fiyatlarinin yeniden
sekillenmesini saglamis, bu durum ise firmalarin marjinal teknik ikame oranlarinin yeniden
olusturmustur. Faktor fiyatlarinin degisimi ile birlikte sirketlerin teknik ikame oranlarinin
yeniden olusmasi ise gelir ve karin yeni sartlarda yeniden yeni bilesenleri ile ortaya ¢ikmasi
ve paylasilmasina neden olmustur. Uretim-béliisiim etkilesimi bir isleyisin sonucunda ortaya
cikmakta ve zamana yayilarak gerceklesmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde korporatizm
yaklagimiyla cisimlesen refah devleti tipi, {iretimin yani sira bdoliisiim asamasmin da

politiklestigi bir igleyisi ifade etmektedir (Akyildiz, 2005: 31).

Kapitalist sistemde tiiketim modelleri, emek siireci, teknoloji bigimleri ve toplumsal yap1 ve
biitliniiyle 6rgiitler arasinda biitiinliik ve sinerjiye neden olan bir bag ve isleyis bulunmaktadir.
Her kriz doneminden ¢ikmak icin olusturulan bu sinerji donemlerine “birikim rejimi”
denmektedir. Birikim rejimi, tiiketim, {iretim ve idari denetim arasindaki kendine has
reglilasyonlarin belirledigi degisik donemlere ayrilmaktadir. Birikim rejimi, tiretim ve tiiketim
arasindaki nispi olarak diizenli ve istikrarli, uluslararasi ekonomi seviyesinde belirlenen,
yeniden iretilebilir bir bag ve iliskidir. Devamliligini saglamak i¢in yapisal ve siirekliligi olan
diizenlemeler gerekmektedir. Bu agidan halen devam eden birikim rejimi ve sosyal iliskilere
uygun olarak ve bunlarla ve kendi i¢inde ahenk icinde olacak kurumsal iliskiler, kurallar ve
sekiller biitiinii “diizenleme tarzi1” olarak ifade edilmektedir. Diizenleme tarzi veya sekli
kurumsal olarak ahenge (uzlasimlar, kanunlar, vs.) bunun sonucu olarak da kapitalist yeniden
iretimin devamini saglayan girift kiiltiirel yapilar, alisgkanliklar ve normlari imlemektedir.

Regiilasyon sekli, kurucu sosyal yapi iliskilerden hareket ederek bunlardan bir sistem
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olusturan diizenli ya da diizensiz kurallar biitiiniinii olusturmaktadir. Bu nedenle, kanunlar,
kamu siyasalari, politik anlayis, endiistriyel 6zellikler, uygulamalar, yonetim anlayislar1 ve
yaklagimlari, karsilikli dayanigma ve anlagsma sartlari, tiiketim kiiltiiri ve sosyal beklentiler

diizenleme tarzinin yapisini olusturan bilesenlerdendir (Balkiz, 2002: 89).

Kapitalist sistemde devletin rolii, sistemin kendisi i¢in hayatidir. Fakat devletin islevleri
icerisinde potansiyel olarak bir gerilim ve zithk bulunmaktadir. Kapitalist, liberal toplumsal
yapilara has politik kurumlar ve diizenlemeler, bahsi gecen zithg yapis1 geregi
keskinlestirmektedir. Kapitalist sistemde boliisiim konusunda ortaya ¢ikan ¢ekigme, politik bir
olguya doniismektedir. Biitiin bu 6zellikler, liberal ideolojinin teorik tahminlerinin tersine,
sistemden kaynaklanan krizlerin kaginilmaz oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni, birikim
slirecinin, liberal teoride kurgulandigi gibi kararh ve siirekli bir sekilde devam etmemektedir.
Birikim siirecinin, kesintiye ugramasi ve istikrarsizlagmasi seklinde goriiniir hale gelen kriz,
zamanla sosyal baglari, davranis kaliplarini ve sosyal iligkileri de etkilemekte; bagka bir ifade
ile birikim siirecinde olusan toplam hayat seklinin bunalimina yol acabilmektedir. Kapitalist
sistemin bunalimi ve krizleri ekonomik, siyasi ve kiiltlirel alanlar1 ve hayatin biitiiniinii igeren
bir sistemin yeniden diizenleme c¢alismasi ile asilabilmektedir (Saylan, 2003: 89). Bu
bakimdan incelendiginde, sosyal devlet, liretim alaninda esneklikle ilgili mikro ekonomik
uygulamalar1  sinirlandirmaktadir.  Devlet, isglici piyasalarin1  ve iicret iliskisini
yonlendirmekte ve efektif talebi canlandirarak serbest piyasanin devrevi krizlerini
engelleyerek arz ve talebi dengeleyebilmektedir. Ayrica, devlet bu yontem ile artan kar
oranlarini giivence altina almaya ¢alismis ve kar1 yatirima yonlendirmistir. Talebin artmasi,
ucretler, verimlilik, karlar ve yatirimlar silsilesinin olusturdugu fordist donem biiyiime
seklinde devlet, yonlendirdigi sermaye ve tiikketim mallar1 iireten sanayisinin sermaye ile
biitiinlestirilmesi ve emek-sermaye arasindaki ticret yapisini ve isleyisini yoOnetmesi

yontemiyle kurucu bir rol oynamaktadir (http://www.petrol-is.org.tr).

Minimal devlet anlayisina dayanan donemde kapitalizm, refah devleti/sosyal devlet
uygulamasi ile birikim rejimi krizi asilabilmis, bunun yani sira; Marksizm’in politik ve
toplumsal elestirisinin kapitalist sistem tizerindeki muhtemel olumsuz sonuglarini etkisiz hale
getirebilmek igin diizenleme ve ekonomik gelisme demokratiklesme ile tamamlanmaya
calisilmistir. Marksizm’in kapitalizme yonelik elestiri ve degerlendirmeleri, sistemin kendini

yenileme ¢abalarinin iki ana faktorii olan demokratiklesme ¢abalar1 ve sosyal/refah devleti
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uygulamalarinin yani sira teorisinin olusturulmasinda da belirleyici bir tesire sahiptir (Saylan,

2003: 103).

Fordizmin temel faktorleri, keynezyen refah devleti yaklasiminin nispeten kapali sekil ve
fonksiyonudur. Fordizmde devlet, pazar politikalarini, isgiicii piyasasini, toplam talebi ve
ticret iligkilerini yonlendirerek yonetmektedir. Bu yonetimi, talep ve arz arasinda ahenk
olusturarak siirdiirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira ekonominin dalgalanmalarini
denetim altina alarak, biiyiimenin istikrarli ve giivenli sekilde olusmasini amaglamaktadir

(Jessop, 2002: 462).

Fordist donemde devlet, bunlarin yani sira alt yap1 yatirimlarii da yaparak ve kitle tiiketimini
tesvik edici depolama ve nakliye politikalari olusturmaktadir. Fordist biliylime modelinin
uygulandigi dénemde devlet, orgiitlenmis sermaye ve emek ¢ikarlari arasinda sosyal refah ve
tam istthdam politikalar1 araciligr ile krizi asmaya c¢aligmistir. 1960°tan sonra baslayarak
1970°1i yillarin ortalarina kadar fordist yaklagimin yayginlasmasi ve yerlesmesi refah devleti
politikas1 uygulamalarinin birgogunun ve bunlarin sonucu olarak olusan tiretimdeki artisi,

biirokratizmi ve sehirlesmeyi yayginlastirmistir (Jessop, 2002: 457).

Fordist birikim rejimi déneminin krize girmesinde ve yeni bir déneme gegilmesinde ¢ok
sayida unsur etkili olmustur. Bu unsurlar arasinda belirleyici olan, 1973’teki petrol
fiyatlarindaki yiiksek oranli artis ve devaminda ortaya ¢ikan krizdir. Petrol fiyatlarinin ytliksek
oranlarda artmasi, girdi maliyetlerini artirarak ekonomik biiylime oranlarini diismesine neden
olmus, Fordist birikim rejimi doneminde sinirlarina ulagan kitle iretimi sebebiyle piyasalarin
bazi mallara doymus olmas1 ve talebin degiserek cesitlenmeye baslamasidir (Balkiz, 2002:

67).

Fordizmin krize girmesinden sonra, 1980’lerde, krizi asmak icin yeni bir diizenleme bigimi ve
birikim rejiminin ilk somut uygulamalari olusturulmaya baslanmis, 1990’11 yillarin ilk yarisi
ile birlikte biitiiniiyle yeni bir diizenleme sekli ve birikim rejimine gegilmistir. Post-fordist
birikim rejimi, kendisinden 6nce kapitalizmin krizini ¢6zmek igin gelistirilen fordist birikim
rejiminin bunalimini asmak i¢in olusturulan yeni yaklasimdir. Post-fordist birikim rejimi ile
birlikte sosyal yap1 yeni ihtiyaca uygun olarak yeniden sekillendirilmis, burjuva sinifi, fordist
birikim rejimi doneminde devamliligini saglayan ama yeni donemde devamliligini olumsuz
etkileyen ve sinirlayan diizenlemeleri sonlandirmis, kiiresel Olgekte hareket imkani ve
akigskanlik olusturmus, iiretim asamasindan itibaren biitiin sosyal yapilarda esas paradigma
haline getirdigi esnekligi yerlestirmistir (Aslan, 2005: 98). Fordist iiretim tarzinin iyi

orgiitlenmis sendikaciligl, sirketlere yiliksek devlet miidahalesi, standartlastirilmis 1is
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sozlesmeleri, ulusal tekeller ve is diinyasina biirokratik miidahale uygulamalarinin yani sira
Ozellestirilmis ve melez, devlet / Ozel sirketler uygulamalar1 gergeklestirildigini kiiresel
pazarlardaki degisikliklere hiz ve verimlilikle cevap veren yeni esnek aglar olustugunu
belirtmektedir (Willis, King, 2011: 23). Post-fordist donemde, BIO modeli, gesitli politika
alanlarinda, diizenleyici konularla ilgilenmek i¢in diinyada ve Avrupa'da standart kurumsal
secim haline gelmis, kamu hizmetleri, ¢evre ve finansal piyasalar gibi cesitli politika

alanlarinda biitlin diilnyada yayginlasmistir (Ennser-Jedenastik, 2016: 508).

Post-fordist birikim rejimi, karakteristik birtakim ozellikler tasimaktadir (Esser ve Hirsch,

1995 76):

1) Post-fordist birikim rejiminde, liretimin gergeklestirilmesi ve ¢alisanlarin teskilatlanmasi
yeni gelistirilen haberlesme ve bilgi teknolojilerine goére olusturulmaktadir. Bahsedilen
ozellik, tretimin biiylik 6lgekli olmasinin nihayete ermesi olarak degerlendirilmemelidir.
Teknolojik acidan yeni sistem, Orglitsel yapiya ve is Orgiitlenmesine etkisi nedeniyle
isgilicliniin umumi ve miisterek hareketi gerceklestirmelerini engellemektedir. Cok boyutlu bir
toplumsal marijinalizasyon isleyisi gelistirilmekte, ticretler ile isin birbirleri ile baglantili

olarak etkili, kuvvetli ve etkili bir pargalanma olusturulmaktadir.

2) Bilgi ve iletisim teknolojileri hizmet sektoriinii biyiitmiis, yaygmlagtirmis ve
giiclendirilmistir. Hizmet sektdriindeki bu degisimler ¢alisanlarin toplumsal yapilarimi radikal
bir sekilde degistirmistir. Bu durumun yani sira bilgi iiretimi ve iletisimin artmasina neden
olmuslardir. Post-fordist donemde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim ve yeni birikim
rejimi, bireysellesme ve bireysellesmenin sosyal yapilara yonelik tesirini gii¢lendirmislerdir.
Bolgesel ekonomik, siyasi ve idari yapilarin farklilagsmasina ve eski ve yeni sanayi
bolgelerinin ve yeni mahalli hizmet alanlarinin olusturmuslardir. Hizmet alaninda yeni
sektorlerin olusturulmast toplumsal alanda da yogunlagmis “kiiresel sehirler”i ortaya

cikarmustir.

3) Yeni kapitalizasyon atagi, hizmet alanlarinin endistrilestirilmesine, tarimsal
endiistrilesmenin koklestirilmesine ve cok boyutlu hale gelmesine, giicleri artan Orgiit ve
sermayenin hareketliliginin artirilmasina ve aile yapisinin ve iligkilerinin hizla ¢cokmesine ve

dagilmasina dayanmaktadir.

4) Kiitle tiretiminden elde edilen gelirin azalmasi ile verimliligin azalmasinin birbirinden

farkli durumlar oldugunu fark etmek gerekmektedir.
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5) 1Is iliskisi ile iicretlerin pargalanmasi, bilgi teknolojilerine dayanan sosyalizasyon,
bireysellesme ve yasam bic¢iminin ¢esitlendirilmesi, rekabetin ¢aliganlar arasinda artirilmasi,
miisteri cesitliligi, bunlarin yani sira is disiplininin, {icretlerin standart hale getirilmesinin
personel iizerindeki gerginligi ylikseltici etkisinin diisiiriilmesi ve calisanlarin iserine son
verilmesinin sosyo-psikolojik yapisinin ve isleyisinin ve etkilerinin diizenlenmesi iizerine

olusturulmustur.

Post-fordist birikim rejimi doneminde oOrgiitlenme ve iretim sekli yeniden kurulmustur.
Orgiitlenme bicimi ve ydnetim felsefesinin temelini toplam kalite yonetimi (TKY)
olusturmustur. TKY’nin uygulanmasmin sonucu olarak, esneklik, taseronlasma ve
parcacillasma yayginlagmistir (Saritiirk, 2009: 28). Neo-liberalizm, Post-fordist donemde,
piyasa mekanizmasini temel alan ve 0Ozel girisim {iizerine tesis edilmis diizenlemeleri
gerceklestirmistir. Liberal ideolojide devletin temel gorevi, piyasa sartlar1 ile kurallarinin
devamliligin1 saglayacak ve teminat altina alacak uygun ortamin olusturulmas: ve
stirdiiriilmesidir. Liberalizmde rekabet, kaynak kullaniminin verimliligi saglamak agisindan
olmazsa olmaz bir 6n sart kabul edilmistir. Fakat, devletin ekonomik mecburiyetlere dayali
olmayan ve bu nedenle ekonominin siyasal nitelikte, kapitalizmin ekonomik rasyonalitesine
uymayan kararlara gore yonetilmesi anlamina gelen ekonomik faaliyetlerinin sona ermesi
gerektigi ve 6zellikle liberal ideolojik anlayisa gore, siyasetin ve siyasal kararlarin ekonomik
etkinlik ve verimliligi olumsuz yonde etkiledigi i¢in ekonomik alanda yerinin olmayacag:
belirtilmistir. Liberalizm, ekonomik kararlarin, miimkiin oldugu o6l¢lide ekonominin kendi
dinamiklerine uygun olarak ve kapitalist ekonomi ilkelerine gore alinmasini ve uygulanmasini
uygun gérmekte, devlet, kapitalist ekonomik yapinin rasyonel zemini olan piyasa sartlarinin
kendi manti1 i¢inde ve engellenmeden isleyebilmesi i¢in gerekli zemin ve kurumlari
olusturmakla yetinmelidir. Post-fordist donemde, diinya ekonomik sisteminin neo-liberal
yapisinin prensip ve degerlerinin Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi bazi

uluslararast kurum ve kuruluslarca teminat altina alindig1 goriilmektedir (Sahin, 2015: 19).

TKY, kapitalizmin, ulusal ekonomi ve sosyal devlete dayali fordist doneminden yeni olusan
esneklige dayali sermaye birikim donemine ve yogun rekabet ortaminda olusan post-fordist
birikim rejimi donemine gegisin sonucu olarak, kiitlesel liretim ydntemini uygulamaktansa
talep olusturulmasina, kiigiik iiretim birimlerinde degisik {irlinlerin “aninda iiretim”inin
yapilmasi esasina dayali yeni bir model olarak gelistirilmistir. Degisen teknolojinin de bir
sonucu olarak otomasyonun gelisimi ve iretimin elektroniklesmesi kapitalizme ve onun

ihtiyaglarimin saglanmasimna yonelik rekabet giiciinii gelistirici, verimlilik, kalite ve hiz
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Ozelliklerini  yeniden olusturarak devamliliginin  giivenligini  saglamig; iiretimin
orgiitlenmesinde bilgi ve yenilik ve belirleyici unsurlar1 olusturmustur. Bu o6zellikleriyle
kapitalizmin kiiresel ihtiyaclarina cevap veren iiretim yapis1 ve igleyisi; ¢atigma yerine ahengi
hedefledigi iddia edilen, hiyerarsi yerine katilimi, 6zerklik ve 0z yoOnetim ve benzeri
nitelikleriyle daha katilimci bir sonug elde ederek calisanlarin insan olma 6zelligini etkinlik
ve verimlilik i¢in daha etkin kullanmay1 saglayan bir ¢alisma atmosferi olusturdugu kabul
edilen yeni bir 6rgiit bigimi olarak TKY anlayis1 ve uygulamalari ile biitiinlesmistir (Saritiirk,
2009: 28). YKYY nin kiiresellesmesinde TKY, belirleyici bir etkiye sahip olmustur. Devletin
post-fordist birikim rejimine uygun olarak yeniden tesisinde ve calisma anlayisinin ve
biciminin yerlestirilmesinde orneklik saglamis ve yeni dénem uygulamalarinin sosyal
mesruiyetinin zeminini olusturacak kavramlari ve ¢evreyi temin etmistir. Esneklik, yenilik,
reformasyon kavramlar1 etrafinda olusturulan yeni orglitsel gelistirme c¢aligmalarinda kamu
yonetimini ve 6zel sektorli, yonetimin temel ilkeleri ve hedefleri bakimindan da ortak bir

payda da bulusturulmustur (Farazmand, 2002: 15).

Sabel ve Piore esnek uzmanlasma anlayigini gelistirmis, fordist birikim rejiminde olusan
krizin sona ermesi i¢in teknolojik paradigmada donilisiim saglanmasi ve diizenleme bigiminin
degistirilmesi ile mimkiin olacagin1 ifade etmektedir. Fordizmin krizlerine, esnek
uzmanlasma ile ¢oziim gelistirilmistir. Bu ¢6ziimiin dogal sonucu olarak biiylik 6lgekli
orgiitlerden esnek iiretimin yapildig1 ve dikey entegrasyon yapisinin ¢ozildiigi kiigtik 6lgcekli
ekonomik birimlere dogru bir degisim, esnek uzmanlagsmanin uygulanmasinin saglanmasi i¢in
gerekli teknik yenilikleri iceren veya iiretimi aninda stoksuz olarak gerceklestirebilmeyi

saglayacak sekilde gelisen orgiitsel yenilikler barindirmaktadir (http://sol.ccsa.ufrn.br/).

Esneklik kavrami, is¢i/igveren iliskileri ve oOrgiitlenmede girift iliskileri ve uygulamalari
anlatabilmeyi saglamaktadir. Esneklik anlayisi ve uygulamalari ile birlikte genel olarak
orgiitlerin weberyen hiyerarsik diizeni degismis, Japon yonetim teknikleri ve takim
caligmalarinin uygulanmasi yayginlasmis, ticret sistemleri ve ¢alisma siireleri ile ilgili degisen
uygulamalar ortaya ¢ikmis ve yaygilagmis, ¢ok gorevlilik ve cografi hareketlilik gelismis ve
bagimsiz calisma gibi ¢alisma bigimleri gelismis ve istthdam alaninda yeni tiirler ortaya
cikmustir (Vielle,2003;7). Esnek calisma yontemlerinin yayginlasmasinin bir sonucu olarak

istihdam atipiklesmeye baglamistir (Kok, 2006: 106).
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Esnekligi niteligi bakimindan nicel ve nitel esneklik olarak konumu bakimindan ise dis ve i¢
esneklik olarak smiflandirmak miimkiindiir. Bu esneklik siniflandirilmalarini birbirleri ile
iliskili olarak degerlendirildiginde; s6zlesme tiplerini ve istihdam statiisiinii dis nicel esneklik
olarak smiflandirilmistir. Dis nitel esneklik, bagimsiz calisma ve taseron kullanilarak
olusturulan {iretim sistemleri ile birlikte cografi esnekligin yaninda taseron istthdamindaki
istihdam sekillerini de kapsamaktadir. I¢ nicel esneklik, esnek ¢alisma sekilleri ile siireleri
belirtmektedir. I¢ nitel esneklik, islevsel orgiitsel esnekligi ile is orgiitlenmelerini

belirtmektedir. (Saritiirk, 2009: 31).

Post-fordizm uygulamalarinin yayginlasmaya basladigi donemde, esneklik, fordist birikim
rejiminden post-fordist birikim rejimine gecisin odak noktasindadir. Istihdam sekillerini
degistirmeyi miimkiin hale getiren teknolojilerin gelismesi ve yayginlagsmasi, uluslararasi
rekabetin, nispi olarak yiiksek iicretlerin ve sosyal giivenlik alanindaki harcamalarin artmasi
sebebiyle firmalarin rekabet giicliniin diismesi ve taleplerdeki degisimlere uygun cevabin
zamaninda verilememesi esneklik yaklagiminin yayginlagmasinin asil nedenleridir. Esneklik,
toplumsal yap1 ile isleyisini, devletin yapisini, ekonomik yapiy1 yeniden yapilandirilmasinda
belirleyici bir etki olusturmus ve post-fordist donemin tesisinde ana kavram konumunda yer

almistir (Saritiirk, 2009: 31).

Post-fordist donemde istthdam statiisii ve yapist yeniden olusmus, gecici istthdam
uygulamalar1 ve atipik istihdam yontemleri yaygimlasmistir. Ozellestirme uygulamalar
sonucunda dis esneklik uygulamalar1 kamu yonetiminde de gerceklestirilmistir. Bu durum,
kamu c¢alisanlarinin istihdam big¢imini degistirmis ayni zamanda da istihdamin yeniden
siniflandirilmas1 sonucu, degisik kamu c¢alisan gruplarinin idaredeki istthdaminin toplam
istthdam igerisindeki agirligin1 yeniden olusturmustur. Kamu istthdaminda, dis esneklik
uygulamalarmin kapsaminda nitel 6zellikler gelismistir. Uretim sistemleri, nitel dzellige sahip
esneklik anlayisinin sonucunda esneklesmistir. Yerel yoOnetimlerden baslayarak kamu
orgiitleri, kamu biirokrasisinde ve devletin izin verdigi veya ¢ekildigi konularda kamu 6zel
tiizel kisilerinde ya da dzel kisilerde yaygin olarak taseron kullanilmaya baslanmistir. Uretken
cografi esneklik, bir baska dis nitel esneklik uygulamasi Ornegidir. Dis nitel esneklik
uygulamalar1 arasinda mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi, bagimsiz idari otorite (BIO)ler,
bolgesel kalkinma ajanslart bulunmaktadir. Dis nitel esneklik 6zelligi tasiyan orgilitlenmeler
yayginlastikca kamu ydnetiminin yapisi da parcacillasmaktadir. istihdam big¢iminin degismesi
ve bu tip orgiitlerin yayginlagsmasi, kamu yOnetiminin istthdam ve oOrgiitlenme karakterini

olusturmaktadir. I¢ esneklik uygulamalar1 da kamu ydnetiminin yapisim degistirmektedir. I¢
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nicel esneklik uygulamalar1 kapsaminda, istthdamin niteligi ve ¢alisma saatleri degismektedir.
Memur sayis1 azaltilmakta, sézlesmeli ¢alisan sayisi ¢ogaltilarak sozlesmeli calisanlarin

yayginlastirilmasi i¢ nicel esneklik seklinde olugsmaktadir (Saritiirk, 2009: 52).

Nitel ozellikte i¢c esneklik ise islevsel oOrgiitsel esneklik ve is oOrgiitlenmeleri seklinde
olusmaktadir. Calisanlarin birden ¢ok gorevi bulunmakta ve sayica azaltilmaktadir. Dikey ve

yatay esneklik, orgiit icerisinde yayginlasmaktadir (Saritiirk, 2009: 53).

Esneklik, biirokrasinin dncesine gore daha yiiksek basarim ihtimali varsayilarak kararlar ve
faaliyetlerde kanun yoluyla olusturulanlar haricindeki usul ve esaslar bakimindan nispi
otonom davraniglara miisaade etmesi anlamina gelmektedir. Esneklik, hesap verme
sorumlulugunu gerektirmektedir. Hesap verme sorumlulugu ise politik ve idari birimlerin,
yetkilerine dayanarak kullandiklar1 kaynak ve gili¢lerin kullanim sekli, diger bir anlatim ile
kullanim amacinin hangi oranda amacina ulastig1 ya da etkinligi hakkinda vatandas, yonetim,
denetleyici birimler ve kanun yapici nezdinde sorumlu olmalaridir. Idareye belli faaliyet ve
kararlarda esneklik saglanmistir (Aydemir, 2005: 26). Esnek hale gelen kamu yonetimi, temel
prensibi regililasyon olan, gegici personel ve sanal orgiitler araciligi idare edilen, politika
yapimini yeniden uygulamalar ile gergeklestiren, devletin masraflarin1 azaltmaya ve farkl
cikarlart kendi arasinda uzlastirma ve ahenk olusturmayr hedefleyen bir yapidadir
(Frederickson, 2004: 11). Regiilasyon, dar tanimiyla, daha dnceden kamusal 6zelligi bulunan
hizmetler olarak kabul edilen ve kamu girisimlerince tekel olarak yiiriitiilen elektrik dagitima,
demiryollari, dogalgaz dagitimi1 ve benzeri kit olan mal ve hizmetlerle ilgili rekabete agilan
ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Genis tanimiyla ise, regiilasyon, belli bir sektordeki

ekonomik faaliyetin haricinde biitiin piyasay1 kapsayici bir faaliyettir (Erdogan, 2016;569).

YKYY ve TKY, politik ve biirokratik kiiltiirii yeniden olusturmus ve ¢iktinin kurallardan daha
onemli oldugu bir anlayis ve uygulama gelistirmistir. Biirokrasi, karar vermeye odakli ve
adem-1 merkezilesmistir. Biirokrasinin oOrgiitsel yapisi, sosyal baglari ve dis ¢evredeki
ekonomik, kiiltiirel ve politik degisimin etkisi ile yeniden yapilandirilmaktadir. Parcacillagsma
ve yonetisimin sonucunda ag yapist olugsmakta ve Orglitlerin kendi aralarindaki hiyerarsik
olmayan iligkiler 6nemini artirmig, orgiitlerin sinirlar1 ise gecirgen hale gelmistir. Esneklik
anlayis1 ve uygulamalari kamu 6rgiitlerini zorunlu olarak degistirmis, miisteri tercihlerine ve
degisen piyasa sartlarina uygun adem-i merkezilestirilmis orgiitsel siirecler ve yapilar kamu

yonetiminde de ortaya ¢ikmaya baslamistir (Parker ve Bradley, 2004: 11). Weberyen
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biirokrasinin uygulamalarinin yerine hiyerarsik katmanlar1 daha az ve zayiflatilmis sonug

yonelimli yeni kamu orgiitleri de baskin rgiit modeli olmustur (Ozer, 2005: 11).

Post-fordist donemin baslamasiyla weberyen ve fordist biirokrasi yapisi ve anlayisi degismeye
baslamis esnek, post-fordist; pargacil, kamu hizmeti kavrami ve kamu yarar1 anlayis1 yerine
YKYY’nin esneklik ve TKY ile belirtilen amag¢ ve ilkeleri esas alinmistir. Esnek birikim
rejiminin geregi olarak her sey yeniden diizenlenirken kamu yonetimi de yeniden
yapilandirilmistir ve BIO’lar gibi yeni kurumlar tesis edilmistir (Saritiirk, 2009: 70).
BiO’larn olusturulma ve yayginlasmasi kiiresel seviyede regiilasyonun yayginlastigi
donemde gerceklesmistir. Ayrica, BIO’larin olusturulmasi ile dzellestirme ve “diizenlenmis
piyasa ekonomisi’nin sosyal devlet politikalarinin yerini almasi arasinda bir iliski
bulunmaktadir (Egeli, Ay ve Keyifli, 2014: 10-11). Farkli idari geleneklere sahip iilkelerin,
diizenleyici kurumlarin kurumsal modelini uyarladiklarint ve 6zellikle toplumun katilimi ve
orgiitlerin biirokratik 6zerkligi ile ilgili olarak geleneklerine gore daha fazla yeni kurum
gelistirdiklerini gostermektedir (Bianculli vd., 2013: 2). Ekonomi alaninda farkli sektdrlerde
ortaya c¢ikan evrimlesme, bu sektorlerin kendi i¢inde farklilagsmasina neden olmustur. Bu
farklilagma, ilgili sektdrlerin yonetimi igin kurulan BIO’lar eliyle yonetilmesi uygulamasina
neden olmustur. Hiikiimetten bagimsiz olarak genel kararlar alip uygulayan, sosyal devlet ile
diizenleyici devlet arasindaki fark olusmustur. BIO’lar, sermayeye, diizenlemelerin, genel
diizenleyici ya da piyasa aktorii olarak devletin ¢ikarlarindan etkilenmedigini garanti altina

almanin miimkiin hale geldigini gostermektedir (Nunes, Nunes ve Rego, 2015: 5).

BiO’lar, devletin yeniden biirokratiklestirilmesi/yapilandiriimasi siirecinin ayrilmaz pargasidir
ve hizmet sunumu yerine diizenleme ve yonetisim sisteminde merkezi konumdadir (Jordana,
Levi-Faur, David, 2009: 5, Flinders, 2004: 522). Esnek birikim rejimi uygulamalarinin
gerceklestirildigi donemde, kamu yonetiminin esneklik kaynakli teknikleri ile daha
fonksiyonel hale gelen yeni BIO’lar olusturulmustur. Post-fordist donem regiilasyonu,
merkezi idarenin denetiminin zayiflamasina, yapisal degisime, idari Ozerklige ve
ozellestirmeye neden olmustur. Artan bir takdir yetkisi ve esneklik ile giliclendirilerek,
performans ve regiilasyon temelli bir idare tesis edilmistir (Christensen, Lagreid, 2005: 24).
Bagimsiz uzmanlar ve diizenleyici kurumlar, modern diizenleme sistemlerinin ayirt edici
kurumlaridir. Bagimsizliklart ve yonetisim sistemindeki konumlar1 farkli kamu yonetimi ve
hukuk sistemlerinde farklidir. Fakat, biitlin sistemlerde merkezi yoOnetimden uzaga
yerlestirilmislerdir (Eyre vd., 2016: 1). BIO’lar, 6zel sektdr anlayisina uygun olarak tesis

edilmis ve 6zel sektdr gibi inisiyatifi bulunan kamu giicliniin esnek kurumlar1 (Wettenhall,
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2005: 627) olurken, bakanlik tipi merkezi oOrgiitlenmeyi de ikame etmeye baslamistir
(Bayramoglu, 2002: 109; Bafra, 2011: 453).

Diizenleyici kurumlar, birbiriyle iligkili iki kurumsal ve politik dinamigin kesisme noktasinda
durmaktadir: Ajanslasma ve diizenleyici genisleme. Ajanslagma, bir kurumun; yapisal olarak
ayristirilmis bir organ olarak kurulmasii ifade etmektedir, resmi olarak bakanliktan ayr1 bir
kurum olarak, ulusal diizeyde kamu gorevlerini stirekli olarak yerine getiren, kamu gorevlileri
tarafindan yonetilen, esas olarak devlet biitcesi tarafindan finanse edilen ve konu kamunun
yasal prosediirlerine gore yonetilen orgiitlerdir. Ote yandan, diizenleyici genisleme, son
yillarda diizenleyici politikalarin ve araglarin diinya capinda yonetisim modlar1 olarak
kullanilmasinda bir artis1 temsil etmektedir. Genellikle piyasanin serbestlestirilmesi ile ilgili
cok sayida sektorde ¢ok sayida diizenleyici reform, ayni zamanda ekonomik diizenleme
mantigiin Otesinde, yani sosyal ve risk Onleme alanlarinda, sézde diizenleyici devletin
genislemesine katkida bulunmustur. Diizenleyici genisleme her zaman bir diizenleyici
kurumun kurulmasimin sonucu degildir ve bir¢ok yerlesik kurum da diizenleyici nitelikte
degildir. Bununla birlikte, diizenleyici kurumun orgiitsel modeli, mevcut idari diinyada bir
standart haline gelmistir (Bianculli vd., 2013: 4). BIiO’larin temel gorevi
diizenleme/regiilasyondur. En genis anlamda, diizenleme, amaglanmamis eylemler ve devlet
dis1 siirecler de dahil olmak {izere tiim sosyal kontrol kurallarin1 ve mekanizmalarini ifade
eder. Diizenlemenin ikinci anlam ise, devletin ekonomiyi yonlendirmek ve “kamu yararini”
tesvik eden bir dizi hedefi desteklemek amaciyla 6zel alana yapilan devlet miidahalesidir. Bu
anlamda, devlet miidahalesi, kural koyma ve uygulamaya ek olarak vergilendirme,
slibvansiyonlar, yeniden dagitim ve kamu miilkiyeti gibi ¢esitli dnlemleri kapsar. Diizenleme,
yetkili kural kiimelerinin yaymlanmasi yoluyla faaliyet gosteren ve bu kurallara uyumu
izlemek, incelemek ve tesvik etmek i¢in mekanizmalar olusturan belirli bir yonetisim bigimi
olarak tanimlanabilir. Bu diizenleme sekli, tipik olarak BIO’larin calismalari aracihig: ile
gerceklestirilmektedir. Diizenlemenin ajanslagsmayla birlikte gittigi belirtilmekte ve iki
fenomen karsilikli olarak birbirini giliglendirmektedir. Son yirmi yilda liberalizasyon,
ozellestirme ve deregiilasyona yol acan siyasi kararlar, piyasalarin yeniden diizenlenmesi
ithtiyacin1 ima ederken, yeni kurallarin gelistirilmesi bagimsiz diizenleyicilerin olusturulmasini
gerektirmigtir. Buna karsilik, diizenleyici kurumlarin  kurulmasi, yeni diizenleme
teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik etmis ve devlet tarafindan da diizenleyici yonetisimi

tesvik etmistir. Bu baglamda, énemli diizenleyici islevler BiO'lara devredilmistir. Bu islevler:
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hedef olusturma, kural koyma ve standart belirleme; izleme ve kontrol, bilgi toplama,
inceleme, gozetim, teftis, denetim ve degerlendirme; uygulama, davranig degisikligi,
yargilama ve 0diil ve yaptirimlarin uygulanmasidir. Ajanslagtirma ayrica, 6rnegin performans
degerlendirmesi, uygunluk degerlendirmesi, hiikiimet denetimi, sézlesmeye dayali hale
getirme ve gbzetimi birlestiren kamu idaresinin dikey ve yatay kurumlar aras1 gorevlerinin

karmasiklastirilmasini da icermektedir (Maggetti, 2012: 7).

BiO’larda, s6zlesme ve satin alma uygulamalari, personel ve biitge konularinda artan bir
esneklik uygulamasi bulunmaktadir. Personel yapisi degisti§i zaman, takdir yetkisinden
kaynaklanan uygulama ve kararlar idarecinin konumuna gore olusturulmaktadir. Bu durumun
sonucu olarak, farkli maag gruplar1 olusmakta, bu durum da ¢alisan ile ilgili kurum arasindaki
anlagmasinin igerigini, beklentilerini, idarecinin egilimi ve sorumlulugu ile performansi ifade

etmektedir (Joint Legislative audit Committee, 2004: 4).

Dikey biitlinlesik orgiitlerin pargalanarak, pargalarin esnek bir bag ile ana orgiite baglandigi
ve bagimsiz olarak piyasada bulunmasindaki uygulamaya uygun olarak devletin de BIO’lar
araciligr ile pargacillasmasi saglanmistir. Dikey Orgiitlenme bi¢imi olan bakanliklar
parcalanarak, BIO’lar olusturulmakta, kamu biirokrasisi esneklestirilmekte ve yatay olarak
sekillendirilmektedir. BIO’lar, dikey biitiinlesik orgiitlerin parcalanmasi ile ortaya ¢ikan ve
ana sirket etrafinda taseron sirketlerin faaliyet yiiriittiigii sektorlerde ana sirketlerin ifa ettigi
goreve benzer bir gorevi, devlet yapist icinde bulunmanin gerektirdigi 6zelliklerle girift bir
yapida ve gorev alaninda yerine getirmektedir. BIO’larin, her iilkede kendine has
uygulamalar1 bulunsa da bakanliklarin giiciinii paylasmasinin yani sira, ayni zamanda da ana
sirketlerin, taseron sirketler lizerinde sahip oldugu etkiye benzer bir sekilde, organizasyon
seklinin ortaya cikardigi bir durum olarak i¢inde bulundugu sektor iizerinde ana sirketin
regiile edici “ana sirket” fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bu fonksiyonunda, yonetisim
tekniginin uygulamalarinin geregi olarak sermayeye ile biitiinlesmekte, bundan dolay1, kamu
orgiitlerindeki pargacillasma, idare usulleri ve araglart kullanilarak giicli artirilan st
kurullarin, bir bakimdan merkezi yonetime kars1 esneklik saglanarak giliclendirilmis olmasina
ragmen devletle arasinda olusturulan esnek bag ile ortaya c¢ikan bosluk, sermaye tarafindan
yonetisim uygulamalar1 ile doldurulmaktadir. Bu durumun sonucu olarak sektoriin “ana
firmalar” ve BiO’larin, BIO’larm karar mekanizmalarinin orgiitsel yapisindan uzak bir
konumda kurularak, gergeklestirilmek istenen esnekligin, esnekligi mesrulastirmak igin
olusturulan sdylemin ileri siirdiiklerinin tersine, piyasa ekonomisine ve mali glice bagimlilig

ile zayiflatildig1 bunun sonucunda da devletin orgiitsel yapisinda, orgiitlenme ile istthdamin,
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YKYY’nin i¢erdigi esnekligin olusturulsa bile, ilgili orgiitlerde, piyasa ve sermaye bagimlisi
bir sonug olusturmaktadir. Sermayenin devlet igindeki varlik ve giiciinii BIO’lar, ekonomizm
kavrami ve profesyonalizm anlayisiyla siyasal ve toplumsal alanda kabul edilir hale
getirildigi, oOrgiitlenme bicimi ve is yapma kiltiiri agisindan kamu yonetiminde esnek

uzmanlagmanin somut 6rnekleri arasindadir (Saritiirk, 2009: 72).

Devletin araglarini ve kurumlarii diizenli bir sekilde gelistirmek, kullanabilmek, bu araglar
ve kurumlarin diizenleyici Ozelliklerini  gelistirebilmek i¢in diizenleme politikalar
olusturulmaktadir. Diizenleme politikalari, diizenleyici post-fordist politika asamasinda,
BiO’larin sonu¢ odakli, esneklige dayanan varhgma uygun olarak, rekabet politikasi
biitiinlesik hale getirilmis ve serbest piyasanin onceligi BIO’lar tarafindan diizenli olarak
olusturmustur. (Malyshev, 2006: 276). Bu durum da devletin yeni rolii ve konumu ve
ekonomik rekabet degerlendirildiginde BIO’larin i¢ niceliksel ve niteliksel esnek yapr ve
ozellikleri daha kolay anlagilacaktir. BIO’lar, weberyen yapidaki fordist donem biirokrasi ve
kamu yonetimi isleyis ve yapisin1 ¢6zen ve post-fordist birikim rejimi déneminde YKYY na
en uygun calisma ve istihdam sartlarma sahip olan kurumlardir. BiO’larda ¢ekirdek
kadrolarin merkezde bulundugu bir yapiya bagl olarak islevsel ve sayisal islendirme

sekillerini, cografi ve finansal esneklik yontemini uygulamaktadirlar (Saritiirk, 2009: 72).

Kamu yonetiminin ayristirilmasi ve pargacillastirilmasini bu tip rgiitlerin yani sira ¢ok sayida
unsur etkilemistir. Cevre ile merkez arasinda ¢ogalan miinasebetlerin derinlesmesi ile beraber
bolgelerdeki ve mahalli olan karar alicilarin belirleyici oldugu diisiiniilen giliglenmesi ve
cogalmast kamu yOnetiminin Orgiitlenmesinin tekrar olusturulmasi, kiiresel seviyede
diizenleyici yapmin yayginlastirilmast ve bu durumun sonucunda olusan karmasik ve ¢ok
katmanli model, YKYY anlayisina dayanan isletme yonetim tekniklerinin kamu
biirokrasisinde de wuygulanmasi devletin yapisindaki pargacillasmayr ve ayrigsmayi
yayginlastirmigtir (Cassini, 2007: 22). Pargacillasma uygulamalart metot olarak ise isin ve
orgiitiin fonksiyonel uzmanlasma ve otonom alt sistemlere boliinmesi yontemi ile
uygulanmigtir. Bahsedilen iki uygulama birbirini tamamlamaktadir. Baglilik karsilikli olsa da
ilgili uygulamalardan her birisi digerine kars1 c¢ogunlukla vyasal olarak kayitsizdir

(Christensen; Lagreid, 2005: 1).

Post-fordist donem ile birlikte, dikey biitlinlesik olarak oOrgilitlenmis olan kamu ydnetimi,

parcacil ve yatay olarak hizli bir sekilde tekrar sekillendirilmistir. Bu durumun asil nedeni,
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regiilasyon faaliyetlerinin orgilitlenmesidir. Tepe yOnetimi ve bilirokrasinin esas yetki ve
sorumluluklar1 biiyiik 6l¢iide BiO’lara aktarilmistir. Ust ydnetimin merkezi kontroliine ve
idaresine dayanan regiilasyonun, BiO’larin kurulmasi ve gelistirilmesi ile tepe ydnetimi
kaynakli olma ozelligi zayiflatilmistir (Christensen; Legreid, 2005: 2). Tipik bir
parcacillasma olan diizenleyici ydnetisim ¢alismalari, BIO’lara kaynak ve yetki devri yoluyla
gerceklestirilmistir. Bu yeni kamu ydnetimi yapis1 BIO’larin kamu ydnetiminin diger aktérleri
icinde ve kendi aralarinda, ¢ogu zaman birbirine bagli olmayan farkli bigimler ve politika
setleri kurgulanmaktadir. Degisik modellerde orgiitlerde kendisi disindaki kurumlara yonelik
olarak gerilim kaynagi olacak ¢esitli rasyonel sonuglar olusmakta ve bu sonuglar da kamu
biirokrasisinin ve siyasal yapmin fikri 6zelliklerinin de pargacillasmasi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir (Scott, 2000;3). Evrensel bir kamu yonetimi reformu 6rnegi iddiasinin olusmasi
ile kurulan yeni kiiresel regiilasyoncu kat1 yaklasim, BiO’lar1 demokrasi ve siyasal kontrol
benzeri ilkeler nedeniyle olumsuz etkiler olusturulmadan performans ile birlikte verimi
artirarak devam ettirmeye ¢aba gostermistir (Christensen; Lagreid, 2005: 2). Orgiitsel
parcacillasma gerceklestirilerek idari agidan esneklik olusturulmasinin yaninda son derece
siirh dlglide parlamenter denetim ve hesap verilebilirlik saglanmistir (Nolke, 2004: 11).
BiO’lar, Kamu giiciiniin belirli alanlarinda olusturulmus otorite ve uzmanlik sahibi resmi
kurumlar olmasinin yaninda, halkin iradesini temsil eden siyasetciler tarafindan dogrudan
yonetilememesi agisindan da fordist devletin diger orgiitsel yapilarindan ayrilmaktadir. Halkin
iradesini temsil etmemesine ragmen kendi alanlarinda politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadirlar (Iliman, Tekeli, 2016: 25). BIO’larda, siyasa olusturma faaliyetlerine
herhangi bir siyasi sorumlulugu bulunmayan, neo-liberal anlayisa uygun olarak,
teknokratlarin katilmas1 teknokrasi olarak degerlendirilebilir. Siyasi bir sorumluluklari
bulunmamasima ragmen siyasa gelistirme ve piyasalarin regiile edilmesi caligmalarinda
kullandiklar yetkinin mesruiyeti ve idare yapisinda konumlandirilacaklar1 yer problemi, idari

ve siyasi tartisma ve belirsizlik konusu olmustur (Arslan, 2017: 6).

BIO’larin hem dis etkilerin artmasinda hem de devletin i¢ drgiitlenmesinin pargacillasmasinda
onemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Devletin i¢ yapisinin pargacillagmasi, yapisal bir
devrime neden olmustur. BIO’larin, uzmanlasma esasli ve tek amagl orgiitler olmasi, merkezi
biirokrasinin siyasa kapasitesini azaltmistir. Parcacillasma ve kapasitede ortaya ¢ikan diisiis
esgiidiimleme sorunlarinin olusmasina sebep olmaya ilaveten yiiksek seviye politik
idarecilerin politik kapasiteleri ve etkileri azalmaktadir. Bu durumun nedeni, bol miktarda

idari ve politik sorun gii¢ kaybetmis ve karar seviyeleri azalmig bir orgiitsel yap: igerisinde
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hiikiimetlere yonlendirilmistir. Koordinasyon probleminin artmasi ve bunlarin ¢oziilebilmesi
icin weberyen biirokrasi ve bakanliklarin dikey, bakanliklar ve BiO’larin yatay yapidaki
siyasal esgiidimlemesi, YKYY nin koktenci ¢oziimii kabul edilerek gergeklestirilmektedir
(Christensen ve Leagreid, 2005: 20).

BIO’larmn, uluslararas: etkilerle devletin pargacillasmasina etkileri olusmustur. Ekonomik
iliskilerin artmast ve ekonominin kiiresel akisinin hizlanmasimin sonucunda ulusal
hakimiyetin yapisinda par¢alanma artmis ve devletin uyumunda, oOrgiitsel yapisi tizerinde
parcacillasmaya yonelik bir etki olusmustur. Ozel sektdr bilesenleri daha da giiglenerek sayica
artmig ve yayginlagsmig, uluslararasi, ulusal, {ilke icinde bolgesel ve yerel seviyelerde
biirokraside ve siyasal alanda politika olusturulmasi ve yiiriitilmesinde devletin merkezi
nitelikteki karar ve uygulamalari, koordinasyon ile yoOnetim niteliginin ana sistem ve
caligmasini yonetmistir (James, 2007: 27). Devlet biinyesinde farkli iist kurullar yiiksek bir
bagimsizlik ve ozerklikle olusturulmustur. Bu parcacillasma, kamu yoOnetiminin Orgiitsel
yapisindaki gergeklestirilmis ve regiilasyoncu yonetisimin uluslararasi bicimi eliyle
gelistirilmistir. Ekonomi alaninda ortaya c¢ikan kiiresel yonetisim, iist kurullart ve
kiiresellesmenin gelistirerek yayginlastirdigt bu doneme ait iktisadi ve siyasi oOrgiitleri
uluslararas1 hale getirmistir. Ulusasir1 politik agin temel niteligi, devletlerin orgiitsel
yapilarinin diizenlemesini saglamasidir. Merkezi devlet yapisi, devletin kendisi, 6zel sektor ve
bilesenleri ile diger devletlerle yiiksek seviyeli kaynak degisimine ihtiyac hissetmeyecektir.
Fakat, yapis1 parcacillasan devlet ise kaynaklar, degisik seviyelerde ve yatay konumda olan
iist kurullar, bakanliklar, mahalli idareler veya federal devletlerde, federal devlet hiyerarsisi
bilinyesindeki federal alt biirokratik birimler benzeri birimler arasinda pay edilecek ve
uygulamanin neticesinde de politika aglarinin sayis1 ve isleyisi artacaktir. Bu durum yalnizca
ilkede ulusal aktorler bakimindan kaynak dagitiminda belirleyici olmayacak, ulusasiri
teskilatlarin menfaatlerini saglamasim kolaylastiracaktir (Nolke, 2004: 27). Ust kurullarin,
ulusasirt teskilatlarla ulusal devlet ve biirokrasi arasindaki baglantida 6nemli bir yerinin
olmas1 ozerkliklerini ve bagimsizliklarini artirarak parcacillasmayr giliclendirmistir. Ulusasiri
ekonomik ve siyasal ag wvasitasi ile ilgili aktorler, ekonomik kaynaklara ydnelerek,
parcacillasmis siyasal sistemden dolayr ve BIO’lar aracilig1 ile onlarm olusturdugu bol ve
kolay ulasilabilir bilginin karar almayr kolaylastirmasinin sonucunda isleyise dahil

olabilmektedirler (Nolke, 2004: 12).

188



Mehmet SARITURK Post-Fordizm, Esneklik ve EPDK

BIO’larin yaygilasmasi ile birlikte, kamu yOnetiminin temel yaklasimlarinin yani sira
personel uygulamalart yeniden sekillendirilmis (Frederickson, 2004: 22), bakanlik olarak
teskilatlanan merkezi idarelerin karma gorev ve islevleri boliinmiistiir (Christensen ve
Laegreid, 2007: 503). Fordist biirokrasi, diger birimlerle gorevleri paylasarak ifa ederken,
diizenlenenler ile diizenleyici biirokrasi arasinda orgiitsel farklilasma ortaya ¢ikmustir. Ust
Kurullar i¢in bir takim kendisine gore orgiitsel diizenleme ile emir davraniglarinin olmasi ve
bir takim otoriter asil 6zellikleri BiO’lar1, BIO’lar disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
ayirmaktadir (Hood vd., 1988: 61). YKY yaklagimi, diizenleyici devlet uygulamalar ile
misteriden tedarik edene yonelik olan, diizenleyici faaliyetlerle eylemsel nitelikteki ve
politika yapma fonksiyonu ile de politika uygulama fonksiyonunu birbirinden ayirmistir.
Fordist birikim rejimine zithik olusturan 6zellik, regiilasyoncu devlette, tek amaclh ve yalin
orgiitlerle tist kurullar vasitasiyla gozetime onemli derecede deger verilmistir (Christensen,
Lie ve Lagreid, 2008: 15). BIO catis1 altinda birlestirilmis otonomiye, uzmanliga sahip ve
belirli konularda gorevler ve uzmanlik bilgisi bulunmaktadir. Bu hal ve 6zelllikler, iist kurul
ve bakanliklarin birbirleri ile hiyerarsik iligkiler kurmasimi engellemesine ilaveten ve
BiO’larin kendi aralarinda da yatay iliskiler gelismesini saglamaktadir. Bu durum,
koordinasyon ihtiyacinin artmasina ve orgiitsel karmasikliga yol agmaktadir. Yapisal degisim,
diizenleyici reformlarin ve BiO’larin aym zamanda ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Christensen, Lie ve Leegreid, 2008: 17).

Refah devletinin kaynak ve yontemleri devlete aitti ve kamu miilkiyetindeydi. Fordist birikim
rejimi doneminde kamu yarari amaci ve kamu hizmetleri devlet tarafindan uygulanmaktaydi,
kamu politikalarinin geregi olarak devletin fonksiyonuydu. Diizenleyici devlet ve post-fordist
birikim rejiminde ise bunun aksi bir durum ortaya g¢ikmakta, politik alanlardaki bazi
diizenleyici etkinlikler bile yonetisimin bir kisim karmagik yapisina ve isleyisine uygun
olarak, yiiriitme giicii kapsamindaki islevleri pargalanarak BiO’lara devredilmistir. Yiiriitme
ve blirokrasinin yam sira {ist kurullar, standartlarin tespiti, gozetim ve denetime ilaveten

miieyyidelerin uygulanmasini gerc¢eklestirmektedir (Scott, 2003: 4).

BiO’lar1 kamu ydnetimi yapisi igerisinde diger kamu orgiitlerinden ayiran bazi dzellikleri

bulunmaktadir (Ekelund, 2007: 7):

a) BIO’lar, devletin merkezi idaresinin hiyerarsik diizeninden ayrilmaktadir. Cogunlukla

bakanlik orgiitlenmelerinin orgiitsel yapisinin disinda kurulmaktadirlar.

b) Vazifelerini ulusal diizeyde yerine getirmektedir.
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¢) Kuruldugu iilkede ayn1 alanda sadece bir BIO kurulmaktadir.
d) Kamu ydnetimi biirokrasisinde gérev alan memurlar BIO’larda gorevlendirilmektedir.

e) Ilkesel olarak, merkezi idare yapisi igerisinde genel biitge ile mali kaynag1 saglanmaktadir.

Fakat, ayrica biitcelerini kendileri hazirlamaktadirlar.

f) BiO’lar kamu hukukuna zayif bir bag ile baglhidirlar. BIO’lara aktarilan bagh yetki, onlara

cok genis bir hareket ve diizenleme alani olusturmaktadir.

g) Bagimsizlik 6zelligi BiO’lara, kendisi igin bir érgiitsel birim olusturma ve kimligini

tasarlama imkan1 vermektedir.
h) Cogunlukla kiiciik, tek ya da sinirlt bir alanda gorevlendirilerek kurulmaktadirlar.

i) BiO’larin gerceklestirmek igin olusturulduklari gérevler, dagitim, uygulama, yorum, yargi

ve danisma konular1 hakkindadir.

j) Belirgin, net Ozellikte ana bir kurucu hukuksal belge ile tesis edilerek

yapilandirilmaktadirlar.

k) Cogunlukla, biinyesinde olusturulan bir kurul eliyle degil de tek bir yonetici tarafindan

yonetilerek temsil edilmektedirler.
1) Kendine 6zgii ise alma usulleri olusturabilmektedirler.
m) Daha 6nce kullanilmamis olan yeni bigimsel raporlama teknikleri gelistirebilmektedirler.

Dogrudan dogruya klasik, weberyen biirokratik nitelikte olan, merkezi yonetim teskilatina
dahil olmamakla birlikte, devletin merkezi orgiitsel yapisinin dolayli olarak da olsa parcasi
olan kurumlar olan BIO’lar, tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir, idari-mali &zerklikleri
bulunmaktadir, ¢esitli yetkilerle donatilmis ve yetkilendirildikleri sektor ve alanlarda
piyasadan bagimsiz, merkezi idareden 6zerk ve ayni zamanda genel iktisadi politikalarla

uyum halinde olmasi ve hareket etmesi beklenen kurumlardir (Sarisu, 2011: 229).

BIO’larin fordist donem biirokrasisinden farkli olan en onemli iki ozelligi, diizenleme
islevlerinin olmasi ve idari acidan bagimsiz olmalaridir. Farkli bir sekilde ifade etmek
gerekirse, bir orgiitsel yapinin BIO sayilabilmesi i¢in diizenleme islevinin olmasiin yani sira

idari yonden bagimsiz olma 6zelliklerini birlikte tasimasi gerekmektedir (Ulusoy, 2003: 15).
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1.2. EPDK

EPDK, Resmi Gazetenin 24335 (Miikerrer) sayili ve 03/03/2001 tarihli yayiminda 4628 say1li
eski “Elektrik Piyasasi Kanunu” yayimlanarak kurulmus ve 24390 sayili ve Resmi Gazetenin
02/05/2001 tarihinde yayimlanan Resmi Gazetede 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
(Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda
Kanun)” ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” adini almistir. Kurum mali ve idari
ozerklige sahip ve kamu tilizel kisiligini haizdir. Kurumun Merkezi Ankara’dadir, tasra
teskilat1 bulunmamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile iliskilidir. Dagitim yapilan
bolgelerde irtibat biirolar1 kurarak miisteri baglantilarin1 ve iligkilerini saglayabilmektedir.
Kurum; 4628 sayili EPDK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol
Gazlann (LPG) Piyasast1 Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile olusturulan
gorevleri yerine getirmektedir. Bu kanunlar, petrol, LPG, elektrik ve dogalgazin; kaliteli,
stirekli, cevreyle uyumlu ve diisiik maliyetli olarak kullanima arz edilmesinin saglanmasi igin
rekabet ortaminda ve sartlarinda 6zel hukuk kurallarina uygun olarak etkinlik
gerceklestirebilecek seffaf, istikrarli ve finansal agidan giiclii bir enerji pazarinin ve
piyasasinin kurulmasini ve kurulan enerji piyasasinda bagimsiz denetim ile diizenlemenin
teminini  hedeflemektedir  (http://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/1-1051/kurumsaltarince
10.02.2021).

EPDK, Bagkanlik, Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. EPDK
yetkilerini kurul aracigi ile kullanmaktadir. Kurul, temsil ve karar organidir, yedi iiyeden
olusmaktadir ve bu iiyelerden biri baskan biri ikinci baskandir. Atama ile birlikte kurulun
baskanlik makamina atanacak baskani ve baskandan sonraki konumda olacak olan ikinci
bagkan1 Cumhurbagkan1 goérevlendirmektedir. Kurul bagkani aym1 zamanda kurumun da
bagkanidir. Bagkan, kurulu ve kurumu yonetir, kurul kararlarinin geregini yerine getirir ve
kurulu temsil eder. Baskanligin kurum personeline verdigi yetkiler disinda kurumun biitiin
kararlarin1 kurul alir. Kurumun bir organi olan kurul, miinasip gordiigli konularla ilgili olarak
baskanlig1 yetkilendirebilir ya da gérevlendirebilir. Kurul, ikinci bagkan ve bagkanin olmadigi
durumlarda bagkana ait yetki ve gorevleri yerine getirir. Bagkana, kurul karari alinarak
gorevlerinde yardim etmesi i¢in iizere iki yardimci atanabilir. Kurumun biinyesinde bulunan
hizmet birimleri ve hizmet birimlerinin sorumluluklar1 ve gorevleri ve diger konular 4628

saylli EPDK Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve EPDK Teskilat Yonetmeliginde
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diizenlenmistir (http://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-1050/kurumsalkurumun-yapisi
10.02.2021).

2. ENERJIi PiYASASI DUZENLEME KURUMU VE ESNEKLIK

Enerji, varligin temel kaynagidir. Her sey enerjiye sahiptir. Evrendeki gerceklesen her olay
enerji kullanilarak gerceklesmektedir. Gergeklesen her olay esnasinda devamli olarak enerji
hareketi ve doniisiimii olusmaktadir. Insanlik da siirekli olarak enerji kullanarak varligini
stirdiirmiistiir (Yalgin, 2006: 41). Enerji tanim1 “is yapma kabiliyeti veya kapasitesi” olarak
yapilmaktadir. Farkli formlarda olugmakta ve kullanilmaktadir: Elektrik enerjisi, mekanik
enerji, kimyasal enerji, 151k (radyant enerjisi), 1s1 enerjisi ve niikleer enerji bu formlara 6rnek
olarak verilebilir. Enerji kaynaklari, ¢ogunlukla iki bashk altinda siniflandirilmaktadir;
yenilenemez veya tlikenebilir enerji ve yenilenebilir enerji. Yenilenebilir enerji, tekrar tekrar
iiretilebilen enerjidir ve kisa zamanda yeniden firetilebilir. Kullanilan enerjinin énemli bir
kismi tlikenebilir olan petrol, komiir, niikleer enerji vb. kaynaklarindan elde edilmektedir.
Tiikenebilir enerji ifadesi, yaygin olarak kullanilan fakat kisa siirede yeniden olusturulamayan

enerji grubunu ifade etmektedir. Genellikle fosil yakitlardir (Satman, 2006: 47).

Enerji, iiretimin temel girdisidir. Uretim faktdrlerinin iiretimi gerceklestirebilmek igin
kullanilabilmeleri enerji ile miimkiin olmaktadir. Ulkelerin kalkinmalarina bagl olarak, enerji

kaynaklarina olan ihtiyaglari da giderek artmaktadir (Satman, 2006: 47).

Liberalizasyon, diger neo-liberal uygulamalarin yaninda, tilkenin ¢ok biiyiik bir kisminda
daha yogun rekabet bulunan ve piyasanin tamaminda da faaliyetlerin ¢ogaldig1 bir piyasa
modeli ortaya c¢ikarmistir. Teknik agidan piyasaya hakim olan gli¢ler ve etkin {ireticiler
meydana gelmistir. Biitlinlesme, bu nedenle liberalizasyonun varsayilan sonuglarini
saglamamistir. Piyasaya hakim olan giicler, yatay-dikey yonlerde biitiinlesme siirecine
girmiglerdir. Elektrik alaninda elektrigin tlretimi, dagitimi, iletimi ve satis1 gibi degisik
faaliyetler farkli sirketlerin yonetim ve sorumluluguna verilmistir. Bu uygulamalar yapilmis
olmasina ragmen ilgili faaliyetler umumiyetle bir yerde toplanmis ve aynmi kisiler ya da
sitketlerce koordine edilmekte veya yiiriitilmektedir. Bu sebeple, teferruatli bir sekilde
diizenlenmese de benzer durumlarda satis ve ilretim arasindaki iliski direkt olarak aymni
sahiplik icerisinde bir araya gelmektedir. Yatay biitiinlesme uygulamalarinda ise bolgesel satis
ve iiretim sirketleri biitiinlesmeye baglamistir. Bu yontemde yonetim birlesmistir. Ynetimin

birlesmis olmasina ragmen farkli sirketler, bagimsiz iireticiler olarak varliklarini siirdiirmiistiir
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(Jacobsen vd., 2006: 3531). Bu yapilanma biiyliyen ve yeni piyasalarda liberalizasyon
diizenlemelerinden artan tahmin edilen rekabetin gerceklesmesi yerine, sistemin yapisinin

sonucu olarak tekellesme ve kartellesme egilimini artirmaktadir (Jacobsen vd., 2006: 3530).

Enerji alanim1 regiile etmek i¢in, politika olusturma, kanuni diizenleme, oOrglitsel ve
diizenleyici gelistirme cabasi, ¢ok boyutlu ve ¢ift boyutlu kalkinma orgiitleri olusturulmustur.
Ozel sektdr icin enerji alanim1 ekonomik acidan cekici bir sektdr olarak hazirlamak igin
sektoriin yiikselen ekonomik verimliligi tesvik edici bir 6zellik olarak gdsterilmis ve iki yonlii
ekonomik kurumlara Diinya Bankasi, IMF ve benzeri orgiitler ve bu orgiitlerin yan1 sira, gok
tarafli bor¢ veren uluslararasi kuruluslar tarafindan sinirlayic faktorlerle, borg, teknik destek
ve bunlarin diginda mecburiyetler de eklenerek enerji alanindaki modeller olusturulmustur.
Enerji kithginin diisliriilmesinin yani1 sira Birlesmis Milletlerin iddiali amaclar1 olan
Milenyum Kalkinma Hedefleri modeli, elektrigin degerini artirmistir (Deloitte, 2004: 4). Bu
donemde elektrik piyasasi diizenlemelerin merkezine alinarak enerji sektorii biitiinlestirilmeye

ve yeniden yapilandirilmaya baslanmistir.

Post-fordist donemde, enerji piyasasi, kiiresel Olcekte, 6zenle, sektoriin muhtemel piyasa
giiclerinin katilmina uygun hale getirilerek liberallestirilmistir. Enerji piyasasinda,
liberalizasyon gergeklestirmek icin yapilan ¢alismalar, elektrik piyasasindan baglayarak ve
elektrik piyasasindaki diizenlemeler esas alinarak gerceklestirildikten sonra elektrik piyasasi
biiyiik o6lciide liberallestirilen enerji alanindaki ilk sektér olmus, ancak, elektrik piyasasinin
yant sira dogalgaz, petrol ve elektrik iiriinlerinin biitlinlesmesi ile bu alt enerji kollarinin
piyasalarinin giiclerinin dikkatle biitlinlestirilmesi gerceklestirilmeye calisilmistir (Jacobsen
vd., 2006: 3527). Liberallesme uygulamalari ile birlikte enerji sektoriiniin alt kisimlari
arasinda bitiinlesme olusturulmaya baslamistir. Enerji alaninin fayda imkanlart ve yeni
miilkiyet yapisi regiile edilene kadar, fordist donemde kar amaci giitmeyen ilkelere
dayanmaktaydi. Regiilasyonun yapilmasiyla beraber diger faaliyetler ve olusan ag yapis1 yeni
regiilasyonlarla  biitiinlestirilerek, degisik 0Ozellikte enerji piyasalarinin  etkinlikleri
biitlinlestirilmistir. Liberalizasyon, enerji sektoriinde bulunan hedeflerin yani sira, biiylik bir
cografi dagilim icinde yogunlugu artmis rekabete dayanan ve etkinligin biitiin piyasada
gelistigi bir piyasa yapist kurmayr amag¢ edinmistir. Bu donemde ireticiler etkinliklerini
artirmiglar ve bazi giigler teknik bakimdan piyasay1 ele ge¢irmistir. Bu nedenle, biitiinlesme,
liberalizasyonun baglangigta teorik olarak hedeflenen faydasini olusturamamistir (Jacobsen
vd., 2006: 3530). Bu uygulamalarin sonucunda, piyasa hacmi biiyiimemis aksine kiigiilmiis ve

tilkede, enerji sektoriinde, belirleyici olanlar, bolgesel orgiitlenmeler olmaya baglamistir.
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Tiirkiye’de 6zellestirmenin yasal altyapisi, 24711/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme
Yasasmin hazirlanacag: siirede olan zaman diliminde hazirlanan 20 civarinda (1984-1994
yillar1 arasinda) hukuksal diizenleme ile gerceklestirilmistir (Yayman, 2000: 140).
Ozellestirme konusunda 1984 senesinde uygulamaya konulan Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandirilmas:1 Hakkinda kabul edilen 2983 Sayili Kanun ile nispeten
ozellestirme kabul edilen Gelir Ortakligi Senedi IThraci uygulamasi gergeklestirilmistir.
Isletme hakki verilmesi ve kamu miilkiyetinin devri yoniinde ozellestirmenin gercek
anlaminda caligsmalara, KiT’lerin Ozellestirilmesi Hakkinda 1986 senesinde uygulamaya
baglanan 3291 Sayili Kanun’undan sonra baslanabilmistir. Ayn1 zamanda 1984 senesinde
uygulamaya baslanan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de miilkiyetin devrine yonelik ve isletme hakki verilmesinin saglanmasi igin bazi

diizenlemeler yapilmasina ragmen bahsedilen yetki kullanilmamistir (Afsar, 1998: 1).

Enerji piyasast Tirkiye’de, ilk oOzellestirmelerin uygulandigi alanlardan birisidir. 1970’11
yillardan itibaren, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’in 1312 sayili kanun ile kurulmasiyla
beraber, mahalli idareler ile TEK arasinda karmasik bir yetki ve sorumluluk yapisi ortaya
cikmistir. 1982 yilinda ise elektrik ile ilgili faaliyetler belediyelerden TEK’e aktariimustir.
1982 yilinda TEK ve DSi’nin santral kurma tekeli 2705 sayili kanun ile ortadan kaldirilmis ve
devlet haricinde 6zel sektore santral kurma hakki olusturulmustur. 2983 sayili kanun ile de
dogrudan 6zellestirmeye yonelik ilk diizenleme gerceklestirilmistir. 3096 sayili kanun ile de
TEK’in tekel konumu sona ermistir (Saritiirk, 2009: 144). Enerji sektorii, idari agidan
parcacillagtirilip, daha sonra da yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmistir. Bunu temin
edebilmesine yonelik 1993 senesinde Tiirkiye Elektrik Kurumu, pargalanarak TEDAS ve
TEAS olmak flizere iki sirkete boliinerek ve bu yontemle dagitim firmalarma parcalanan
TEDAS ozellestirilebilir, bagka bir ifade ile satilabilir hale getirilmistir. 2001 senesinde
Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye temin ettigi kredilere 6n sart olarak Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS), Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Tiirkiye Elektrik Uretim
fletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi (TETAS)
olarak ii¢ parcaya ayrilmistir. Bu uygulamadan sonra sektoriin bir biitiin halindeki, dikey
biitlinlesik orgiitsel yapisi, sona erdirilerek Ozellestirme yapmaya miisait bir yatay

konumlanma olusturulmustur (Kiikey, 2004: 53).
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Enerji piyasasinda Ozellestirmeler ve liberalizasyon ile birlikte fordist donemdeki enerji
sektoriinlin, fordist donem oOrgiitsel bigimi sona ermistir. Dikey biitlinlesik Orgiitlenme
modelinin yerini Orgiitsel parcalanma ve yatay durumda olan Orgiitlerin biitiinlesmeleri
almaya baslamis ve enerji alaninimn iktisadi yapisi ve isleyisi degismistir. Ozellikle dagitim
asamasinin yani sira liretim agamasi da sermayeye ac¢ilmis, piyasanin sermayenin ihtiyaglarina
ve piyasanin devamini saglamaya yonelik olarak regiilasyonun saglanabilmesi i¢in de EPDK
gorevlendirilmistir. EPDK, piyasanin faaliyetlerini yiiriitmesini Elektrik Piyasas1 Kanunu,
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Petrol Piyasas1 Kanunu ve Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG)
Piyasas1 Kanunlari tarafindan verilen yetki ve goreve bagli olarak diizenlemeye ve yonetmeye
baslamistir. Elektrik Piyasast Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak piyasa sartlarinda da
kokli degisiklikler ortaya g¢ikarilirken, enerji sektoriindeki kitlerin yapist ve fonksiyonunun
yaninda, dogal tekel olan dagitim bdlgelerinin ve kamuya ait {retim tesisleri de
ozellestirilmesi esas almmustir (TES-Is, 2007: 50). Enerji sektdriindeki ozellestirmelerden
sonra, enerji sektoriinlin isleyisi ve miilkiyet yapist devletin bu sektordeki rolii de yeniden

olusturulmustur.

EPDK, vyapt ve isleyis olarak kamu yonetiminde esneklik uygulamalarmin tipik
orneklerindendir. I¢ ile dis esneklik smiflarma dair uygulamalarin  biitiiniiniin
orneklenebilecegi esneklik uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Ornegin, dis esneklik
uygulama orneklerinden biri olan nicel esneklik tipi 6zelligini tasiyan istthdam pozisyonu
bunun Ornegidir. EPDK’da hizmetler, mali haklar ve iicret haricinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabiidir. S6zlesmeli statiide ¢alisan ama Devlet Memurlar1 Kanunu
uygulanan personel calistirilmaktadir. Dis nicel esnekligin gerektirdigi sartlara uygun olarak
hem siirekli statiide istthdam edilen personel hem de sozlesmeye dayali gegici personel
istihdam edilmektedir. Kurumda, merkezi konumda ve az sayida bulunan, kurumun ¢ekirdegi
niteliginde bir devlet memurlar1 istthdami gergeklestirilmistir ve bu kadroda bulunanlar
kurumun kiiltiiriinii ve hafizasin1 zamanla olusturarak tasiyacaktir. Kurumun kendi amaglarina

ulasabilmek i¢in ise sdzlesmeli personel istihdam edilmistir (Saritiirk, 2009: 183).

Kurumda, dis nitel esneklik uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Enerji dagitim ihaleleri ve
denetimlerde dis nitel esneklik uygulamalar1 bulunmaktadir. Dig denetim sirketleri araciligr ile
denetim gerceklestirilmekte, bu 6zel dis denetim firmalarinin eliyle gergeklestirilen denetim
weberyen biirokrasi donemi kamu bilirokrasisinin  giinliik c¢aligmasindaki denetim
yontemlerinden birisi degildir. Yeni déonem olan Post-fordist donem pargacillasmis ve esnek

ozelliklere sahip kamu yonetimi oOrgiitlerinin niteliklerindendir. Bagka bir dig nitel esneklik
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ornegi ise hizmetin 6zel sektor sirketlerine ihale yontemi ile verilmesidir. Enerji alaninin
orgiitsel yapisi olan dikey biitiinlesik orgiitsel yapisi ¢oziilmiis ve bunun sonucunda enerjinin,
ozellikle de elektrik enerjisi iretim-iletim-dagitim yapist boliinmiis ve pargalanmistir.
Parcalanmanin sonucunda ise sektdrde taseronlasma ortaya ¢ikmistir. Bu tagseronlagma enerji
sektoriine uygun bir taseronlagsma tipi, 6zellikle, elektrik enerjisi alaninda ortaya ¢ikmuistir.
Elektrik enerjisinde Iletim ve dagitim altyapisi onemli oranda kamu yOnetiminin
kontroliindedir. Elektrik enerjisi ile ilgili orgiitsel yapinin pargalanmasi, devlet miilkiyeti ve
kontroliindeki elektrik altyapisi {izerinden iletim ve dagitim gerceklestiren 6zel sektor
sirketlerinin ihale yontemi ile iletim ve dagitim yaptiklar1 da g6z ontinde bulunduruldugunda,
bu durum sektorii islevsel bakimdan taseronlastirmaktadir. Ozel sektdriin miilkiyete sahip
oldugu hallerde de enerji alaninin dikey biitiinlesik orgiitsel yapisinin dagitilarak ag yapisi
icinde yeniden olugmasi sonucunda sektoriin iktisadi yapisi tabiati geregi taseron yapilar
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Kurum, i¢ esneklik tipi uygulamalar1 gerceklestirmektedir.
Kurumda calisma bigimleri ve siireleri esneklesmektedir. Gegici-finansal esneklik ve degisken
zamanli ¢calisma yoOntemleri ile atipik calisma zamanlar1 olusturulmaktadir. Personelin kisa
zamanli c¢alismalart esnek istihdam orneklerindendir. Kurum, i¢ nitel esneklik tipinde

uygulamalari da gergeklestirmektedir (Saritiirk, 2009: 184).

Kurum, esneklik uygulamalar1 olarak kamu biirokrasisinin orgiit yapisinin par¢alanmasinin
tipik orneklerindendir. BiO’lar, serbest piyasa ekonomisinin devamini saglamaya ydnelik
olarak devlet tarafindan olusturulan ve kamu giiciine sahip kurumlar olarak 6zel sektor
mantig1 ve anlayist ile faaliyet yiiriiten orgiitlerdir. EPDK’nin olusturulmasi da enerji alaninda
kamu biirokrasisinin yonetim yapisi, igleyisinin odak noktasinda EPDK, bagka bir ifade ile
piyasa bulunacak sekilde yeniden yapilandirilmistir. Enerji konusunda gérev alan biitlin diger
kurumlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) da hari¢ olmamak tlizere Kuruma gore
konumlandirilarak yeniden yapilandirilmislardir. Devlet orgiitlenmesi icinde ETKB’nin yetki
ve sorumluluklart ve konumu EPDK’nin yetki ve sorumluluklari ve konumu merkeze
yerlestirilerek belirlenmis, ETBK biinyesinde bulunan cesitli statiideki kurumlar ise gesitli
gorevler araciligi ile EPDK ile baglantili hale getirilmisler ve ikili bir yapr ve isleyis
olusturulmustur. EPDK hem yargi {izerinde hem de kamu yOnetimi iizerinde pargacillasmanin
ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. Danistay, Kurumun piyasaya yonelik islemleri ile
diizenlemeleri konusunda ilk derece yargi mercii gorevi verilmis, bunun sonucu olarak da

Kurum, idari yargi sisteminde, birinci dereceden yargi mercii konumu olusturularak idari
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yargi diizeninde de parcacillasma olusturulmustur. Ust kurullarin yasama, yiiriitme ve yargi
benzeri yetkilere sahip olmasinin yaninda bagimsizlik ve 6zerklige sahip olmasinin sonucu ve
geregi olarak yonettikleri alanlarda ¢alismalarini optimal bir sonuca ulagtirmak i¢in devletin
giicli ve orgiitsel yapis1 parcacil hale getirilmis; varliginin devamina ve kurulug amaglarini
varlik nedenlerine uygun olarak yerine getirebilmeleri i¢in yeniden yapilandirilmistir.
Poliarsik sistemlerdeki gii¢ler ayriligi ilkesinin, siyasal alanin dogrudan kontroliiniin diginda
olusturulan BIO’lar ile tekrar piyasa ekonomisi lehine olusturulmasi olarak yorumlanabilecek
bir kamu yonetimi yapist kurulmaktadir. Yeni kamu yOnetimi yapilanmasinin odak
noktasinda, ¢ok biiyiik ve genis alanlarda bagli yetkiye dayali olarak faaliyet gerceklestiren
kurumlar, kurullar ve baskanlardan olusan yeni bir biirokrasi tipi bulunmakta, az sayida
personelden olusan ve siirekli istihdam edilen ¢ekirdek bir grup ile BIO’lar faaliyetlerini
devam etmekte ve esneklik BIO’larin ve onun isleyisinin temel karakteri haline gelmektedir
(Saritiirk, 2009: 184).

SONUC

Devlet, egemen siifin egemenlik aracidir ve ekonomik giice sahip olan ve hakim olan siifin
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak ekonomiyi, kiiltiirii, devletin orgiitsel yapisini ve
toplumu sekillendirmektedir. Her kriz déneminde, krizden ¢ikmak i¢in yeni diizenlemeler
yapilmakta ve kapitalist sistemin devami saglanmaktadir. Kapitalizm dogas1 geregi donemsel

krizlere girmekte ve her kriz yeni bir birikim rejimi ile agilmaktadir.

Post-fordist donemde, rekabet artmis ve sermaye kiiresellesmistir. Kapitalizmin devamini
saglayabilmek icin hem devlet hem de sermaye, esnek birikim rejimi ile yeniden
yapilandirilmistir. Post-fordist donemde merkez iilkelerde bulunan sermaye, uluslararasi
boyutta yayilmaya baglamis, bu alanda yeni firsatlar ve pazarlar ile yeni rakipler bularak talep
yetersizligi problemini énemli 6l¢iide ¢ozmiis dolayisiyla talep yetersizligi sorununu ¢ézmek
icin ihtiya¢ duydugu sosyal harcamalara artik gerek kalmamis ayn1 zamanda rekabet sartlar
bunu gerektirmistir. Yeni donemde 6l¢ek sorunu nedeniyle veya talebi gelistirmek hedefiyle

devlet eliyle gergeklestirilen mali kaynak kullanimina ihtiya¢ yoktur.

Iktisadi yapida ortaya ¢ikan yeni durum, devletin degisimine neden olmustur. Yeni bir
diizenleme donemi ortaya ¢ikmis ve devlet esnek ve giiclii bir yap1 olusacak sekilde yeniden
diizenlenmis, piyasanin ihtiyac duydugu ekonomik alanlari, ihtiyacin1 karsilamasi i¢in
piyasaya onemli Ol¢iide devretmis bu durumdan sonra da kapitalist sistemin ihtiyaglarina
uygun hale getirecek sekilde yeniden yapilandirmistir. Yeni yapilanmada devlet, yatay olarak

orgiitlenmis, daha yogun bir giice sahip, daha hizli ve etkili, siyasal otoritelerin ve giiclin
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denetimin zayifladigi, dogrudan dogruya piyasa ekonomisi i¢in ¢alisir hale getirilerek tekrar
diizenlenmistir. Devlet, piyasa i¢inde piyasa kurallar ile ¢alismaktadir. Bu nedenle vatandasi
“miisteri” kabul ederek yeni bir bag kurulmus, fordist donemde vatandasin vatandas olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikacak sosyal maliyetin ekonomik ve mali sonuglar1 sermayenin {izerinden
alimmis ve hizmet ve mal sunulan her alanin tamamina yakiindan, sermaye igin yeterince
karli olmadigindan ya da maliyetinin 6zel sektor i¢in yiiksek olmasindan dolayi, yliriitmeye
devam ettigi altyapt hizmetleri istisna olmak {izere, hemen hemen tamamen 6zel sektore
birakmis ve bu alanlardan kendisini geri plana almis ve mal ve hizmeti 6zel sektorle birlikte
ve rekabet ederek, piyasada piyasa kurallarina uygun olarak yeniden kurulmustur. Devlet,
yeni konumunda, rekabeti olumsuz yonde etkilemeyen ya da engellemeyen diger aktorlerle

ayn1 agirliga sahip bir piyasa aktorii haline gelmistir.

Devlet, ekonomik aktor olarak piyasadan onemli Slgiide ¢ekilmesinin yani sira, istthdami
esneklestirerek kamu personelinin statiilerini degistirmis, sayisim1 azaltilmis, istthdam
biiylikliigii acisindan da istthdami kiiciiltmiistiir. Bu yeni durum, kapitalizm bakimindan
devletin merkezi roliinii azaltmamig fakat, piyasanin devamini saglamak icin diizenleyici
roliinii arttirmustir. Ust kurullar, esnek birikim rejimi uygulamalarinin gerceklestirildigi
donemdeki devletin temel konumunun tipik orgiitsel ornekleridir. Yonetisim yaklasimini
uygulayabilmek i¢in bilylik oranda profesyonelizm ve ekonomizm anlayisi tasiyan bir
anlayisla tesis edilmislerdir. Regiile ettikleri sektére yonelik olarak olusturulan, sektorii
diizenlerken, sosyal devlet doneminde giiclii etkileri bulunan kamu yarari, kamu hizmeti,
refah devleti gibi yaygin toplumsal gruplarla ilgili kavramlarin ikamesini piyasanin
gereklerinin ve ihtiyaclarmin aldigr ve piyasanin devamini temin etmeyi saglamak i¢in

faaliyet gosteren kuruluslardir.

BIO’lar, kanunlarla siyasal denetimin disinda tutulmuslardir. Ancak cogunlukla regiile
ettikleri alanlar ve sektorlerde politika belirlenme stirecine dahil olmaktadirlar. Bu 6zellikleri
itibariyle siyasal agidan sorumlulugu olmayan fakat siyasal fonksiyonlari da bulunan
kurumlara evrilmektedirler. Bu nedenle, politik sorumlulugu olmadan politik giicii

paylagsmaktadirlar.

Ust kurullar, ilk olarak, dogal tekel oOzelligindeki iktisadi faaliyet alanlarina yonelik
diizenlemelerin sonucunda tesis edilseler de ilerleyen zamanlarda, esnek birikim rejimi ve

esneklik uygulamalarinin 6rnek kurumlari haline gelmislerdir. BIO’larin, istihdam bigiminin
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degismesinde ve kamu yOnetiminin parcacillasmasinda belirleyici etkileri olmustur. Esnek
birikim rejimi aklini temsil eden kurumlar haline gelmisgler, devlet orgiitlenmesinin yaygin
sekli olmaya baslamislardir. BIO’larin yayginlasmasiyla kamu istihdammin hatir1 sayilir bir

miktar1 BIO’lara kaymustir.

BIO’lar, yiiriitme ve genel olarak devletten bir hayli dzerk, kendi ¢alisma ve istihdam diizeni
acisindan esnek fakat bu 6zelliklerinin siirdiiriilmesi konusunda kat1 ve piyasaya ve ekonomik
sisteme ise bir hayli bagimli bir yapiya sahiptir. Yasama, yargi ve yliriitme benzeri yetkileri
bulunmaktadir ve ayn1 zamanda ilk derece yargi mercii konumundadir. Ust kurullarin denetim
sistemi diizensiz hatta belirsizdir. Mali 6zerklikleri de bulunmaktadir. Devletin BIO’lar
iizerlerindeki etkisi olduk¢a sinirlandirilmistir. Bagli yetkiden hareketle orgiitiin yapisini ve
personelini de olusturabilmektedirler. Biitiin ¢alismalarini piyasanin devamliligini saglamaya
ve gerektigi gibi istikrarli bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmesine yoneltmislerdir. Yapisal
krizleri azaltmaya ve krizlerin etkisini minimum seviyeye indirerek de ekonomik sistemin

stirekliligini saglamay1 hedeflemektedir.

EPDK’nin gorevi, enerji piyasasini diizenlemektir. Enerji sektoriiniin bilesenleri, EPDK
icerisinde daire baskanliklar1 olarak orgiitlenmistir. Dogal gaz piyasast dagitimi illerde dogal
gaz tekelleri olusturacak sekilde olusturulmustur. Elektrik piyasast bolgesel tekeller
olusturularak dagitimi gergeklestirmektedir. Enerji piyasasinin diizenlemeleri, karliligin
devaminin garanti altina alinmasini ve tam rekabetin yikic1 etkisinden enerji piyasasini
korumayr hedeflemektedir. Enerji ihalelerini kazananlar, hizmeti kendi bdlgelerinde tekel

niteliginde yiirlitmekte ve hizmet siiresince geliri garanti altina alinmis bulunmaktadir.
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