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Ozet

Ozellestirme kavrami genellikle kamu iktisadi tesebbiislerine ait varliklarin dzel firmalara satigt olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama literatiirde dar anlamda 6zellestirme olarak da bilinmektedir. Ancak
Ozellestirme genis anlamda kamu sektoriinii ekonomiden uzaklastirict biitiin uygulamalar seklinde de
tanimlanmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin 6zel sektdr eli ile
gordiiriilmesi genis anlamda oOzellestirme kapsaminda degerlendirilebilir. Yerel yoneticileri hizmet
sunumunu Ozellestirmeye iten birgok neden bulunmaktadir. Bunlar igerisinde en onemlileri maliyet
tasarrufu, etkinlik ve hizmet kalitesinde yasanan artiglardir. Bu ¢aligmada ilk olarak yerel yonetim kavrami
ve Ozellestirme kavramui kisaca agiklanmis, daha sonra 6zellestirme kavrami ¢esitli agilardan incelenerek
yerel yonetimler agisindan degerlendirilmistir.
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An Evaluation Of Privatization Concept In Respect Of Local Government

Abstract

Privatization is, generally, defined as sale of Public Economic Enterprises’ (PEEs) assets to private firms.
This is definition of privatization in narrow sense. However, privatization, in broad sense is defined as all
practices related to decreasing share of state in economy. In this context, provision of local governments
services by private sector can be regarded as privatization in broad sense. There are a lot of reasons for
administrators favoring privatization. The most important reasons are: namely, efficiency, cost savings and
enhancing service quality. In this study, first local government and privatization concepts are defined briefly
and later privatization is evaluated in respect of local governments examining privatization concept from
the many points of view.
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GIRIS

Ozellestirme kavram olarak ¢ogunlukla Kamu iktisadi Tesebbiislerinin dzel sektore devrini bir
diger ifade ile satilmasini ifade etmektedir. Oysa 6zellestirme kavrami yerel yonetimler agisindan
hem yerel yonetimlere ait iktisadi tesekkiillerin 6zel sektdre devri (satig1) anlaminda hem de ilgili
idarelerin sunmak zorunda olduklar1 kamusal hizmetleri alternatif yontemlerle sunmalari

anlaminda kullanilmaktadir. Yerel yonetimler agisindan bu ikinci durum daha ¢ok yerel kamusal
mallarin alternatif yontemlerle sunumu olarak bilinmektedir.

Yerel yoneticiler ¢ogunlukla sikdyetei olduklari kaynak sikintisi, vesayet denetimi gibi
sorunlardan kurtulmak i¢in sunmakla yiikiimlii olduklar1 birtakim hizmetleri 6zel sektor eliyle
gormektedirler. Yerel yonetimlerin yeterli kaynak bulma konusunda i¢inde bulunduklar1 durum,
hizmet sunumunun 6zel sektore devrini; bu ise hizmet sunum maliyetlerinde tasarrufu ve ilgili
idarelerin daha az kaynaga ihtiya¢ duymalarin1 saglamaktadir.

Ozellestirmenin hem kavram olarak hem de yerel ydnetimler acisindan incelendigi bu calismada
ilk olarak yerel yonetim kavrami ve Ozellestirme kavrami kisaca agiklanacak, daha sonra
Ozellestirme kavram ayrintili olarak incelenerek yerel yonetimler acisindan degerlendirilecektir.

1.Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, yerel halk tarafindan secilen organlar araciligiyla yonetilen idari bir birimdir.
Yerel yonetim birimi ise, merkezi yonetimce kurallar koymaya, ¢esitli yiikiimliiliikler getirmeye
yetkili kilinmis, bir yerel meclisin denetimi altindaki yoOnetim biriminin adidir (Keles,
Yavuz,1982;17,18).

Yerel yonetimleri merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir ihtiyacini (yerel
kamusal mal ve hizmetleri) gormek iizere kurulan, karar organlar1 dogrudan halk tarafindan
secilen demokratik ve ozerk bir yonetim kademesidir seklinde tanimlamak da mimkiindiir
(Tortop vd,2006;2).

Anayasamizin 127. maddesinde ise yerel yonetimler “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunla gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir” seklinde tanimlanmisglardir.

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklari roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka
gotiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebi ile yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk
asamasidir. Yerel yonetimlerin kesin bir baglangi¢ tarihi olmamakla birlikte, demokratik yasamin
yerel yonetimlerle basgladigi sOylenebilir. Bu nedenledir ki bati iilkelerinde Once yerel
yonetimlerin daha sonra merkezi yonetimlerin ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir(Karaman,
2006;12).

Yapilan tanimlarin ¢ogunda yerel yonetimlerin yerel nitelikteki bir takim hizmetleri gérmekle
gorevli olduklar1 vurgulanmistir. Yerel hizmetlerin ya da daha genis bir anlatimla yerel kamusal
mal ve hizmetlerin ne oldugunu kamu maliyesi disiplini igerisinde su sekilde agiklamak
miimkiindiir. Bildigimiz gibi faydalar iilke diizeyine yayilan milli savunma, adalet gibi
hizmetlerin merkezi otorite disinda herhangi bir kurum tarafindan iiretilmeleri miimkiin degildir.
Bu tip mallara tam kamusal mallar denir ve iiretimi merkezi idare tarafindan gergeklestirilir. Buna
karsin bir kistm mal ve hizmetler ise yerel diizeyde fayda saglarlar. Bu tiir mal ve hizmetlerin
iretiminden dogan fayda sadece o yorede yasayanlara yoneliktir. Yerel kamusal mal ve
hizmetlere, ¢op toplama, park ve bahge diizenlenmesi, sokaklarin aydinlatilmasi, su, elektrik,
kanalizasyon, itfaiye gibi hizmetler 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir mallarin en 6nemli 6zelligi
faydalarinin yerel diizeyde olmasidir (Bruce, 1998:80-81).

Yerel hizmetler; “yerel yonetimler, goniillii tegebbiisler veya 6zel sektor kuruluslar tarafindan
belirli bir bolgedeki mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu yararimi saglamak i¢in
sunduklar ve ilgili yerel yonetim biriminin gozetim ve denetimi altinda bulunan siirekli ve
diizenli faaliyetler” olarak da tanimlanabilir (Bozlogan, 1998:33).
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Yerel kamusal mal ve hizmetlerin yerel diizeyde orgiitlenmis kamu kuruluslarinca, bir baska
anlatimla yerel yonetimlerce sunulmasi benimsenmistir. Bunun altinda yatan neden ise bu tip mal
ve hizmetleri yerel yonetimlerin daha etkin sunacagi diigiincesidir. Yerel yonetimlerin yerel
kamusal mal ve hizmetleri daha etkin sunmalarinda halka daha yakin olmalari énemli bir rol
oynamaktadir.

Etkinligin ikinci yOniinii olusturan ihtiyaglarla kaynaklar arasinda en iyi dengenin kurulmasi da
yerel yonetimlerde daha fazladir. Yerel idarelerin halkin taleplerine gére hizmet sunmalar1 ve
yerel kaynaklar1 bu amagla kullanmalar1 merkezi yonetime gére daha kolaydir. htiyacin ne
oldugunun ve niteliginin belirlenmesi merkezden degil ancak yerinden daha net bir sekilde
goriilebilir.

Herhangi bir kamusal hizmetin faydasi belirli bir belde ile sinirli kaliyorsa o hizmetin
sorumlulugunu beldede segimle is basina gelmis olan yerel yonetim birimine vermek daha dogru
olacaktir. Clinkii hizmetten faydalanan halkla, hizmeti sunan idare ayn1 mekandadir. Segimle is
basina gelenler tekrar secilme diisiincesi tasidiklar1 icin halkin destegini kazanma g¢abasi i¢inde
olacaklardir. Halbuki atama yolu ile gelenler kendilerini hizmet sunduklar1 halka kars1 degil,
atayan makama kars1 sorumlu hissetmektedirler. Bu nedenle hizmetler konusunda halkin talep ve
sikayetlerine yeterince duyarli olmayabilirler.

Yerel hizmetler, 6zellikleri geregi 6zel firmalar eliyle de iiretilip sunulabilirler. Yerel hizmetlerin
sunumunun 6zel firmalara devredilmesi ile yerel yonetimin hizmetin sunumundaki sorumlulugu
ortadan kalkmamaktadir. Hizmetin aksamadan sunumundan yerel idare yine sorumludur. Yerel
idare belirleyecegi hizmet standartlarini sozlesmeye koyarak 6zel firmalardan bunlara uyulmasini
isteyebilir. Nitekim Fransa'nin Nimes kenti, su temini, cadde ve sokaklarin temizligi, ¢p toplama,
cenaze kaldirma, kamu binalarini temizlik ve bakimi hizmetlerini dogrudan kendisi iiretmeyerek
ozel sektor kanaliyla saglamaktadir. Buna karsilik hizmetin sunulmasi siirecini yonlendirmekte
ve denetlemektedir. Ayrica yerel idare s6zlesme sartlari arasina hizmetin belirlenen standartlarda
sunulmamas1 durumunda sozlesmeyi tek tarafli feshedebilecegine dair bir hiikiim koyarak da
denetimi gergeklestirebilir (Emrealp-Horgan, 1993;20).

Yerel hizmetleri yerel yonetimlerin sunmasi gerektigi ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan bir diger
kavram subsidiarite?, yani hizmette halka yakinlik ilkesidir. Bu ilkeye gére herhangi bir kamusal
hizmeti o hizmetin sunulacagi halka en yakin olan kurulug sunmalidir. Bu manada yerel kamusal
hizmetlerin, yerel halka en yakin kurulus olan yerel yonetimlerce sunulmasi gerekmektedir.

2. Ozellestirme Kavrami

Ozellestirme (privatization) kavram literatiire ilk kez 1960 yilinda Almanya’da hiikiimetin,
Wolkswagen’deki devlet hisselerini halka satmasi ile denasyonalizasyon adi altinda girmistir.
1970’1lerde oldukga tartisilan ve en parlak ¢agin1 1980’li yillarda yasayan 6zellestirme kavrami
ile ilkemiz 1980°1i yillarda tanigmustir.

Ozellestirme kavrami genel olarak dort ayri amaci ve unsuru igermektedir. Bunlar1 asagidaki gibi
siralayabiliriz(Aktan,1987;80);

1) Kamu sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi,
2) Kamu sektoriince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin tiretiminin 6zellestirilmesi,

3) Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen 6zel kesime
devredilmesi,

4) Mal ve hizmet tiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi.

2 Hizmette halka yakinlik ilkesi olarak da nitelendirilen bu gériise gére kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen yurttasa en yakin
olan yénetimlerce yerine getirilir. Bu kavram ilk olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin dérdiincii maddesinin {igiincii
bendinde yer almustir.
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Ozellestirme; kamuya ait kuruluslarin 6zel pazarlari tesvik ediciligini hiikiim altina alarak, etkin
calismalarin1 6nleyen unsurlar1 hafifletmek yoniindeki genel bir caba veya ugras olarak da

tanimlanabilir. Cesitli tanimlar1 yapilabilecek olan 6zellestirmenin bu tanimi en genis kapsamli
olanidir(Bailey,1993;240).

Ozellestirmeye dair bir diger tamimlama da, devlete ait kamu girisimciliginin (State Owned
Enterprises) azaltilmasi veya 6zel sektore devridir® (Bailey, 1993;242). Bu tamim genel kabul
gormiis Ozellestirme seklinin de tanimidir. Zira halk arasinda 6zellestirme denilince genellikle
KiT’lerin satis1 anlagilmaktadir.

Literatiirde yaygin olarak kullanilan diger bir ayrimda 6zellestirme dar anlamda ve genis anlamda
olmak {izere iki kisma ayrilmaktadir. Dar anlamda 6zellestirme, sadece devlete ait KiT’lerin
satilmasini iceren uygulamalardir. Ancak giiniimiizde 6zellestirme sadece KIT’lerin satilmasini
degil kamunun ekonomik yasamdan geri ¢ekilmesini ifade etmekte ve bu manada kamuyu
ekonomiden uzaklastirici her gaba 6zellestirme olarak algilanmaktadir. Bu 6zellestirme tiirii ise
literatiire genis anlamda Gzellestirme olarak gegmistir.

Ozellestirme kavrami yerel ydnetimler acisindan genis anlamda ozellestirme kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira yerel birimler tarafindan sunulmak zorunda olan bazi yerel nitelikli
kamusal hizmetler 6zel sektore terk edilmektedir. Bu ise yukarida kisaca a¢iklamaya calistigimiz
kamunun ekonomik yasamdan uzaklagmasina bariz bir 6rnek teskil etmektedir.

Ozellestirme yukarida ortaya konulan tanimlar 1s181nda teorik olarak dar anlamda &zellestirme,
genis anlamda 6zellestirme ve siireli O6zellestirme, siiresiz 6zellestirme olarak dort ana baglik
altinda ele alinabilir. Zira literatiire pek rastlamadigimiz siireli-siiresiz* dzellestirme ayriminin
yerel kamusal hizmetlerin Gzellestirilmesini  anlamada O6nemli bir kavram oldugu
diistintilmektedir.

2.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Ozellestirmenin dar anlami ekonomik anlamda 6zellestirme tanimini tamamlamaktadir. Syle ki;
ekonomik anlamda oOzellestirme devletin ekonomik hayattan geri cekilmesi serbest piyasa
ekonomisinin  gelismesini  tesvik etmesidir. Bu manada KIiT’lerin satist olarak
tanimlayabilecegimiz dar anlamda &6zellestirme sahip olduklar ayricaliklar nedeniyle ekonomik
hayatta haksiz rekabete yol agan KIiT leri ortadan kaldirarak bu amaca hizmet etmektedir. Yani
dar anlamda &zellestirme KiT’lerdeki kamu miilkiyetinin 6zel sektore devridir (Ulusoy,1997;17).

Dar anlamda 6zellestirmede KiT lerin 6zel sektdre devri kismen olabilecegi gibi, tamamen de
olabilmektedir. Bir kamu igletmesinin tamamen 6zel sektdre devrini 6ngdren uygulama, kati
Ozellestirme olarak tanimlanirken, kamu isletmelerinin i¢ine 6zel sektoriin girmesi de yumusak
Ozellestirme olarak kabul edilmektedir. Ayrica dar kapsamli &zellestirmede, mutlak olarak
miilkiyet devri temel ilkedir. Zira miilkiyetin 6zel kesime ait olabilmesi icin, KIT lere ait pay
senetlerinden yaridan fazlasinin elden ¢ikarilmasi zorunludur. Bu sayede yonetimin
ozellestirilmesi de saglannus olacaktir(Unal,2000;44).

KiT’ler; yapilari geregi iflas, kar, zarar gibi kavramlara duyarsiz kuruluslar olarak kabul
edilmektedir. KiT’lerde miilkiyet kavranminin s6z konusu olmamasi bu kuruluslari verimsizlige
iten en 6nemli etmenlerden biridir. S6z konusu kuruluslarin sahipsiz kabul edilmesi dolayisiyla
ortaya c¢ikan verimsizlik genel anlamda tiim toplumu etkilemekte, 6zelde ise kimse zarar
gormemektedir. Ayni sekilde, bu kuruluslarda kar olgusu 6zel kuruluglar kadar 6neme sahip
degildir. Aym sekilde, zarar eden bir KIT personeli maasini almaktan geri kalmayacagimi
bildiginden kar etmeyi motive edici bir unsur olarak gérmemektedir. Halbuki zarar ettigi zaman
cezalandirilacagini bilen 6zel sektor galisani, bu olasiligi minimum edici gayreti gostermektedir.

3 Devleti kendine ait kamu girisimi kurmaya iten nedenlerden birisi de toplumda adaleti saglamaktir. iste bu amagla kurulan
kuruluslarin 6zel sektore devride 6zellestirme olarak ifade edilmektedir.

4 Ingilizce kaynaklarda Permanent Privatization ve Temproray Privatization olarak gecen bu ayirim Tiirkce kaynaklarda pek
kullanilmamaktadir. Ancak konumuz agisindan bu aymrimimn olduk¢a 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Zira yerel yonetimlerin
kullandiklar 6zellestirme yontemlerinin tamamui belirli bir siire ile sinirlandirilmistir.
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Dar anlamda 6zellestirme, yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin 6zel sektore devri anlaminda
bir dzellestirme tanimu degildir. Ancak yerel yonetimlere ait bazi sirketlerin (Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri gibi) satilmasi dar anlamda 6zellestirme olarak kabul edilebilir.

2.2. Genis Anlamda Ozellestirme

Ozellestirme kavramini yalmz kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektére devri olarak tanimlamak
hem yanlig hem de eksik olacaktir. Giiniimiizde 6zellestirme kavraminin kapsadigi alan oldukg¢a
genislemistir. Artik devleti iktisadi hayattan uzaklastirici her tiirlii eylem 6zellestirme kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kamunun ekonomik hayata koydugu herhangi bir yasag: kaldirmasi bu
anlamda Ozellestirme olarak ifade edilebilir. Genis anlamda o6zellestirme ile ilgili olarak
literatiirde ¢ok ¢esitli tanimlamalar mevcuttur. Bunlardan bazilari asagida Ozetlenmeye
calisilacaktr.

Genis anlamda 0zellestirme, genel ekonomi i¢inde kamunun payimnin (iktisadi, mali, sosyal ve
siyasal gerekgelerle) minimuma indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasidir. Yani genis anlamda
Ozellestirmede amag serbest piyasa giiclerini ekonomide egemen konuma getirmek ve kamu
kurumlarinin ekonomideki etkinligini azaltmaktir(Cevizoglu, 1998;11).

Genis anlamda 6zellestirme, kamunun iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar seklinde de tanimlanabilir(Unal,2000;44).

Kamusal hizmetlerin 6zel sektor eli ile gordiiriilmesi de aslinda genis anlamda 6zellestirme
tanimina girmektedir. Ciinkii hizmetin sunumu belirli bir siire ile 6zel sektore devredilmektedir.
Dar anlamda &zellestirmede oldugu gibi hizmetin sunumunun ebediyen 6zel sektore devri soz
konusu degildir.

Bu noktada karsimiza literatiirde pek sik kullanilmayan siiresiz, siireli 6zellestirme kavrami
cikmaktadir. Siiresiz 6zellestirmenin (permanent privatization) temelinde miilkiyet haklariin
kamu sektoriinden 6zel sektdre dogru devri, yani kamu miilkiyetlerinin satigi s6z konusudur.
Gegici ya da siireli Ozellestirmede (temprorary privatization) ise miilkiyet hakki ya da
yiikiimliilikler kamu sektoriinden 6zel sektdre devamli olarak degil bir zaman dilimi dahilinde
devredilmektedir (Hirsch, 1991;22).

2.3. Gegici (Siireli) Ozellestirmenin Yapis

1980°1i yillarda hiikiimetler gecici 6zellestirme (temporaray privatization) uygulamalari arasinda
yer alan ihale ve imtiyaz sdzlesmelerini yaygin bir sekilde kullanmaya baslamislardir® (Hirsch,
1991;22). Bu yoOntemler arasinda en yaygin olarak kullanilan1 ise ihale (conracting out)
yontemidir.

Hizmet sunumunun O6zellestirilmesi merkezi seviyede yapilabilecegi gibi yerel seviyede de
yapilabilir. Ornegin ABD’de federal seviyede bir hizmet olarak kabul edilen savunma
hizmetlerinden askeri ara¢ ve silah yapimi, ihale yontemi ile 6zel firmalara devredilmistir. Bu
konuda bir diger ornek ise ugak gemisi yapim islerinin de Ozel firmalar araciligi ile
gerceklestirilmesidir. Benzer sekilde ulusal uzay boliimii uzay gemisi yapim islerini ihale yontemi
ile 6zel sirketlere yaptirmaktadir.

Yerel seviyede, siireli (gegici) Ozellestirme uygulamalar1 temelde kiigiik biitceli alanlarda
yapilmaktadir. Ornegin ABD’nin en biiyiik county hiikiimeti olan Los Angeles countisinde
hizmetlerin en az %70’i tamamen Ozellestirilmistir. Ancak 1987-88 doneminde ihale miktar
yalnizca 95 milyar dolardir. Bu rakam county biitcesinin sadece %1.5’ini kapsayan sosyal
hizmetleri ve ¢ocuk hizmetlerini icermektedir (Hirsch, 1991;34).

5 Aym1 zamanda, bazi yabanci devletler ozellikle miilkiyeti kendilerine ait olan varliklarni devamli zellestirme (permanent
privatization) seklinde dzel sektére satmaktadirlar. Ornegin Ingiltere’de Ingiliz Telekomiinikasyon sirketi ile Jaguar’m, tilkemizde ise
KIT’lerin satis1 bir tiir siiresiz dzellestirme uygulamasidir.
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Benzer bir manzara Ingiltere’de de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu lilkede 1985-86 déneminde toplam
yerel harcamalarin (30 milyar sterlin) ¢ok kiigiik bir kism1 (11.5 milyon sterlin) 6zel firmalar
tarafindan yapilmistir (Hirsch,1991;34).

2.4. Maddi Ozellestirme- Sekli Ozellestirme

Literatiirde oOzellestirme ile ilgili olarak yapilan bir diger aymmm; o6zellestirmeyi maddi
Ozellestirme ve sekli Ozellestirme olarak ikiye ayirmaktadir. Sekli 6zellestirmede ilgili gorev
kamunun elinde kalmakta ve anonim girket ya da sinirlt sorumlu limited sirket seklindeki bir tiizel
kisi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu uygulamaya ait klasik rnekler yerel enerji ve su tedariki
veya kamu banliy6 trafigidir (Ameln, 2000;27). Sekli 6zellestirme bazi yazarlar tarafindan
“gostermelik Ozellestirme” olarak da ifade edilmektedir (Maehrlein, 2000;90).

Maddi 6zellestirmede kamusal yerel hizmet gérevi tamamen 6zel iktisadi alana birakilmaktadir.
Burada hizmet 6zel sektoriin kendi girisimiyle ve ekonomik riskiyle gergeklestirilmektedir.
Ozellestirmenin bu sekli ozellikle goniillii hizmetlerde ve hukuken izin verildigi olgiide
uygulanmaktadir (Ameln, 2000;28).

Gergek oOzellestirme (Outsourcing) uygulamasinda ise ilgili yerel yonetim belirli gorevlerin
ifastyla 6zel birimi gorevlendirir. Bu gorevin ifasi i¢in onlara iicret 6der. Burada ilgili yerel
yonetim birimi 6zel kurulusa iicret 6deme yerine, verilen hizmet karsiliginda belirli bir harg tahsil
ederek vatandasa Odettirebilmektedir. S6z konusu uygulamada 6nemli olan miitesebbislerin
normal olarak piyasada hizmet veren kuruluslar olmasi ve yerel yonetimle ne hukuksal ne de
iktisadi baglarinin bulunmamasidir (Maehrlein, 2000;90,91).

Gergek dzellestirmede ilgili yerel yonetim birimi, herhangi bir hizmeti kendi vermesi veya bunun
i¢in bir isletmeyi veya daireyi idame ettirmesi yerine hizmeti satin almaktadir. Bu uygulama ihale
(contracting out) yonteminin farkli bir ifadesidir (http://www.privatization.org).

3. Yerel Hizmetlerde Ozellestirmeyi Gerekli Kilan Nedenler

Kamusal hizmetler alaninda yapilan 6zellestirme uygulamalar1 maliyetlerde tasarruf saglamanin
yaninda hizmetin kalitesinde de artisa neden olmaktadir. Yerel yonetim hizmetlerinin 6zel
sirketlere ihale edilmesini O6neren ilk kisi Avusturyali bir yoOnetim profesorii olan Peter
Drucker’dir. 1980 yilina gelindiginde ozellestirme uygulamalarinda &nder konumda olan
Ingiltere’de bircok belediye hizmeti ihale yolu ile 6zel sirketlere gordiiriilmekteydi (Hakim ve
Andrisani, 2001:1).

Ozellestirmenin genellikle devletin ekonomi igindeki roliinii azaltict uygulamalar1 kapsadig
onceki agiklamalarimizda belirtilmisti. Bu ifade ayni zamanda genis anlamda O6zellestirme
anlamma gelmektedir. Devletin ekonomideki roliinii azaltict diizenlemeler igerisinde kamu
kuruluslarmin dogrudan 6zel sirketlere satigi, imtiyaz sézlesmesi, 0zel sektore isletme kurma
hakkinin satisi, bedelsiz tiiketim mali ve hizmet alimlar1 i¢in kupon verilmesi, bagislar, bazi1 mal
ve hizmetlerin tedariki igin alici olarak devlet ve satici olarak 6zel firmalar arasindaki
diizenlemeler bulunmaktadir.

Yerel diizeyde gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalari, ulusal diizeyde gergeklestirilenlere
gore etkinlik ve rekabet acisindan ¢ok benzer degildirler. Yerel diizeyde 6zellestirme 6zel bir
anlam tasimaktadir. Yerel ve ulusal diizeyde 6zellestirme anlayislar arasindaki farklar asagidaki
gibi aciklanabilir(Saking, Gezen, 2000;2):

e Yerel hizmetlerin (6zellikle kent i¢i ulasim, itfaiye, ¢cOp toplama, cadde ve sokaklarin
temizligi gibi) piyasa kosullarinda sunumu daha kolaydir ve bu tiir hizmetler kolaylikla
fiyatlandirlabilir.

e Yerel diizeyde Ozellestirme, merkezi hiikiimetin biitge aciklar iizerinde farkli etkiler
yaratir. Ulusal diizeyde oOzellestirme gelirleri biitce aciklarmin finansmani igin
kullanilmaktadir. Biitge disiplininin en kolay uygulanabildigi yerel yonetimlerde

22 Maliye Arastirmalar: Dergisi, 2015, Yil:1, Cilt:1, Sayi:1



Ozellestirme Kavraminin Yerel Yonetimler Acisindan Degerlendirilmesi

Ozellestirmeden beklenen yararlar ise, hizmet sunumunda saglanacak idari ve mali
tasarruflar ile etkinligin artirilmasidir.

e Yerel hizmetler, genellikle tiiketicilerine dogrudan o6zel fayda saglayan ve
fiyatlandirilmas1 miimkiin olan tiirdendir. Tiiketiciler yerel hizmetlere olan taleplerini
kolaylikla agiklayabilir ve hizmet maliyetleri talep edenler arasinda paylastirilabilir.

e Yerel yonetimler, halka en yakin yonetim birimleridir. Yerel yoneticiler agisindan
etkinlik ve kalite hizmet sunumunda 6nemli faktorlerdendir.

e Harcamaya katilma paylar ile fiyatlandirma arasinda yakin benzerlikler vardir. Yerel
hizmetlerin fiyatlandirilmasinda fayda esasi gecerlidir. Yerel vergilerin tahsisinde de
fayda esas1 uygulanabilir.

Yerel yoneticileri yerel hizmetlerin 6zel sektdr eliyle sunulmasina zorlayan nedenleri iktisadi-
mali, siyasi ve idari olmak {izere lice ayirmak miimkiindiir.

3.1. iktisadi ve Mali Nedenler

Ozellestirme, mevcut kaynaklarm etkin kullanimini tesvik etmek amaciyla gereklidir. Bilindigi
gibi birden fazla iireticinin yer aldig1 piyasa sisteminde isletmeler rekabet halinde olacaklarindan
ekonomik anlamda etkinlik ve verimlilik artacaktir. Etkinlik, teknik olarak sabit bir girdi miktar1
ile en yiiksek ¢iktiy1 saglayacak iiretim teknolojisinin uygulanmasiyla ilgilidir.

Ozellikle iilkemizde yerel yonetimlerin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri etkin ve verimli
bir sekilde yerine getiremedikleri bilinen bir ger¢ektir. Bunun nedenlerinin basinda gorevlerine
islerlik kazandiracak mali kaynaklarin yetersizligi gelmektedir. Ulkemizdeki {initer yap: kamusal
kaynaklarin merkezde toplanmasina neden olmaktadir. Merkezde toplanan kaynaklardan yerel
yonetimlere yeterli pay aktarilamamasi yerel yonetimleri hizmet sunumunda giigliiklerle karsi
karsiya birakmaktadir. Diger yandan, merkezi idarenin yerel yonetimleri kendisine bagiml hale
getirmek icin mali kaynaklar1 6nemli bir arag olarak kullandigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin mali ve ekonomik acidan i¢inde bulunduklar1 olumsuzluklardan biri de arag
gerecle ilgilidir. Bu olumsuzluk arag gere¢ yetersizligi veya fazlaligi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.

Birinci olumsuzluk, bir¢ok belediyenin ellerindeki araglarin yetersizligi veya eski teknoloji
igermesi nedeniyle hizmetleri zamaninda ve yeterince yerine getirememesidir. Bazi belediyelerde
goriilen ara¢ gereg fazlahig ise bir diger olumsuzluktur. Ozellikle il belediyelerinin bir kisminda
mevcut araglarin atil bir durumda bekletilmesi kaynaklarin israf edilmesi anlamina gelmektedir.

Yerel yoOnetimlerin sundugu hizmetlerin Gzellestirilmesinin  ekonomik anlamda sagladigi
tasarrufun derecesi bazi hizmet tiirleri icin %90’lara kadar varabilmektedir. Ornegin ABD’de
yapilan bir arastirmaya gore asfalt kaplama isinin 6zellestirilmesi sonucu saglanan tasarruf orani
%96 olarak hesaplanmistir. Yine sokak temizlik isinin 6zellestirilmesi sonucu saglanan tasarruf
%43 iken aym oran ¢im bakim islerinde %40, giivenlik hizmetlerinde ise
%73’ tiir(Donahue, 1989;139).

Ulkemizde de ¢ogu belediye hizmet sunumunu dzellestirmistir. Ozellestirme islemlerinde &nder
konumda olan Adana Biiyiiksehir Belediyesi 6zellestirme sonucu maliyetlerinde dnemli tasarruf
saglamistir. Ayni1 sekilde Trabzon Belediyesi de hizmet sunumunu 6zellestirerek ortalama olarak
%60 diizeyinde maliyet tasarrufu saglamistir(Zengin,1999;224).

3.2. Siyasi Nedenler

Bu goriise gore ozellestirme ideolojik bir yaklagimdir. Serbest piyasa ekonomisini savunanlar
Ozellestirme taraftar1 olmaktadir. Buna karsilik kamu miilkiyetine 6nem verenler 6zellestirmeye
kars1 ¢ikmaktadirlar.
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Geleneksel sol, kamusal iiretimi 6zel kesim iiretiminin tesvik edilmesinde itici bir gili¢ olarak
kabul eder ve kamusal iiretimin tamamlayici niteligine énem verir. Ustelik ekonomide sadece
etkinligin saglanmasi tek bagina verimliligin arttirilmast i¢in yeterli degildir, ayn1 zamanda esitlik
kosulunun da saglanmasi gerekir. Yani iiretimde saglanan katma degerin isgiicii ve sermaye
arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi gerekir.

Serbest piyasa savunucular ise 6zellestirmeyi kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi igin bir yontem
olarak kabul ederler. Bunlara gore etkinligin kamu kesiminde de saglanmasinin temel
kosullarindan biri 6zellestirmedir.

3.3. idari Nedenler

Kamu hizmetlerinin sunumunda 6zellestirmeye gitmenin temel nedeni etkinligi ve verimliligi
arttirmaktir. Glinlimiizde devlet tarafindan sunulan hizmetlerin miktar1 artmig, buna bagl olarak
kamu kurumlariin yapisi biiyiimiis, isleyisi karmasik bir yapt almistir. Kamu kurumlarinda
goriilen bu hantal yap1 sunulan hizmetlerin verimliligini de olumsuz etkilemektedir.

Idari anlamda yerel ydnetimleri 6zellestirmeye iten nedenler vesayet denetimi, teknik personel ve
istihdam sorunu, kirtasiyecilik ve biirokrasinin yavas islemesinden dogan zaman kayiplar
seklinde siralanabilir. Vesayet denetimi merkezi idarenin yerel yonetimler tizerinde sahip oldugu
anayasal bir yetkidir. Bu denetimden kurtulmanin yollarini arayan yerel yoneticiler 6zellestirmeyi
kurtulus yolu olarak gérmektedirler.

Yapilan calismalar yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin biiyilk bir kisminin
ozellestirilebilecegini gdstermektedir. Nitekim diinyada yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin
biiyiik bir kismu 6zellesmis durumdadir. Ornegin diinya genelinde ¢dp toplama hizmetlerinin
ozellestirilme oran1 %59, ara¢ ¢ekme islerinin oram1 %45, cadde ve sokak bakim hizmetlerinin
ozellestirilme orani ise %29’ dur(Gormly,1991:8,9).

4. Hizmet Sunumunun Ozellestirilmesi Sonucu Yasanabilecek Sorunlar

Belediye hizmetlerinin &zellestirilmesinde birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Ozellestirme uygulamalarinda karsilasiimasi muhtemel sorunlar asagidaki gibi siralanabilir(DPT,
2001;92,93);

a) Ozellestirme sonucu isgiicii maliyetleri diismektedir. Ancak bu sonu¢ emek verimliligi
arttirilarak degil, anayasal sosyal devlet ilkesi ihlal edilerek elde edilmektedir. Yerel
hizmetlerde 6zellestirme uygulamalari istihdamda daralma, ¢alisanlar agisindan is kayba,
icretlerde diisme, ¢alisma kosullarinda gerileme gibi sonuglar olusturmustur. Sirketler
asgari iicretin de altinda kalan piyasa iicreti 6demek, sigorta primlerini eksik yatirmak,
hizmetin gerektirdiginden daha az sayida is¢i calistirmak gibi yollara bagvurmaktadirlar.

b) Hizmet 6zellestirmelerinde gercek bir rekabet ortami saglanamamaktadir. Az sayida yerel
sirket, ¢esitli yakinlik, akrabalik ya da siyasal iliskilerin rekabeti zedeledigi bir ortamda
faaliyet gostermektedir.

¢) Ozellestirme uygulamalari belediye hizmetlerinin farkli yiikleniciler arasinda dagitilarak
¢ok pargal1 yonetilmesi sonucunu olusturmakta, belediyelerin gii¢li bir esgiidiim makami
olarak orgilitlenmemis olmalar1 verimlilikte diislislere yol acabilmektedir.

d) Hizmet 6zellestirmelerinde ihale edilen isin maliyeti hesaplanirken, belediye araglari ve
olanaklar1 yiikleniciye tahsis edildigi halde hesaba katilmamaktadir. Gergek bir maliyet
hesab1 ve karsilastirmasi igin bu unsurlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

e) Ozellestirme, hizmetlerin uzun vadeli bakis ile yiiriitiilememesine neden olabilir. Ihaleyi
alan 6zel ytklenicilerin, yerel hizmetlerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in uzun
donemli planlama yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak, bir hizmetin
daha diisiik standartlarda yapilmasinin uzun dénemde meydana getirecegi sorunlar goz
ardi edilmekte, hizmetlerin uzun vadede sosyal ve ekonomik sonuglar
diisiinilmemektedir.
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f) Uygun ozellikler tagimayan sartnameler ve denetim eksikligi hizmet iretiminde
stirekliligin saglanamamasina, verim ve kalite diismesine yol agabilmektedir.

g) Ozellestirmenin kisa donemde issizligi arttiracag bilinen bir gercektir. Is alanlarmin
kamudan 6zel sektore aktarilmasindan sonra, 6zel firmalar, ayni hizmeti yiirlitmek i¢in
kamudan daha az personel ¢aligtirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin de kamusal hizmetlerin
yiritiilmesinde gereginden fazla personel ¢alistirdigi bilinmektedir. Bu durumda hizmet
birimlerinin 6zellestirilmesiyle bir kisim personelin igsiz kalmasi miimkiindiir. Ancak
uzun donemde ekonominin yeniden yapilanmasi ve verimliligin artmasi nedeniyle
igsizlik onlenebilecektir.

h) Ozellestirme her seyden once siyasi bir tercihtir. Yani dzellestirmeye yonelik tercih
yapacak karar organlari, yerel yoOnetimlerin secimle goéreve gelmis organlaridir.
Ekonomide devletin agirliginin korunmasini isteyen bir siyasi goriise sahip partiler ve
yerel yoneticiler, 6zellestirmeye olumlu bakmayacaklardir. Bu nedenle bazi yoneticiler
kendinden Onceki yetkililer tarafindan yapilan oOzellestirme girisimlerini iptal
edebilmektedirler. Boyle bir uygulama ileriki donemlerde 6zel firmalarin 6zellestirme
girisimlerine daha temkinli yaklasmalarina neden olabilecektir.

i) Ozellestirme sonras1 karsilasilabilecek sorunlardan biri de, 6zel firmanin iflas etmesi,
calisanlarinin greve gitmesi ya da firmanin sdzlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesidir.
Gergekten de boyle bir durumda, yerel yonetim biriminin yapabilecegi seyler ¢ok
siirhidir.

j)  Kamu kesimi tarafindan siibvanse edilen bazi hizmetlerin fiyati 6zellestirme ile birlikte
artacaktir. Ancak bu kisa donemde gecerlidir. Uzun donemde ise, rekabet¢i kosullarda
firmalar maliyetleri asag1 ¢ekeceklerinden bu sorun kendiliginden ortadan kalkacaktir.

SONUC

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin 6zellestirilmesi son yillarda ¢ok sik tartisilan konulardan
biridir. Bunun temel nedenlerinden birisi belki de en 6nemlisi yerel yonetimlerin igine diistiikleri
mali sikintilardir.

Gerek diinya gerekse iilkemiz 6rnekleri 6zellestirme islemleri sonucunda hem yerel yoneticiler
hem de vatandaglar agisindan Onemli tasarruflar saglanabilmektedir. Ozellestirme sonucu
saglanan kazanglar temelde iki baslik altinda toplayabiliriz:

a) Maliyet tasarrufu,
b) Hizmetin kalitesindeki artis.

Ozellestirme islemi sonucu saglanan tasarruflarin temel kaynaklar1 ise isci sayisindaki azalma ve
hem is¢i hem de ara¢ verimliliginde yasanan artigtir. Verimlilik artisinin temelinde ise 6zel
sektdrde uygulanan maas sistemi gelmektedir. Ornegin iiretilen isle baglantili prim uygulamasi
is¢ileri daha fazla ¢aligmaya sevk etmektedir. Saglanan tasarruflarin 6nemli kaynaklarindan biri
de rekabet unsurudur. Serbest piyasada rekabet igerisinde olan firmalar daha kaliteli hizmeti en
ucuz maliyetle sunma yollarin1 aramaktadirlar. Bu da firmalari maliyetlerini agagi ¢cekme yollarini
aramaya itmektedir.

Buradan hareketle mahalli idarelerde 6zellestirmenin ii¢ ana amacindan bahsedilebilir;
a) Hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
b) Verilen hizmetlerin etkili olmasi
c) Verilen hizmetlerin adaletle dagitilmasi.

Belediyeler hizmet sunumunu Ozellestirme yolunu secerken bu ii¢ temel amaca sadik
kalmalidirlar. Yoksa sadece ozellestirme yapmak ugruna bir kisim verimsiz uygulamalara
girismemelidirler.
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Ozellestirme sonucunda bir kistm olumsuzluklar da yasanabilir. Burada kamuoyunda en g¢ok
tartisilan konu Ozellestirme sonrast hizmetin sunumunda bazi aksakliklarin ¢ikabilecegi
endisesidir. Bu durum 6zel firmanin iflas etmesi, calisanlarin greve gitmesi ya da firmanin
sOzlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesidir. Aslinda boyle durumda yerel yonetim biriminin
yapabilecegi seyler ¢ok smirlidir. Hizmet sunumunun aksamasi beraberinde biiylik sorunlar
getirebilecektir. Coplerin toplanmamasi, toplu tasim araglarinin sefere c¢ikmamasi gibi
olumsuzluklar giinliik hayat1 ¢ekilmez bir hale getirebilecektir. Yerel yonetimlerin bu tiir
sorunlarla karsilasma ihtimaline karsilik, yedekte arag gere¢ ve personel bulundurmalar
diisiiniilebilir. Ancak bdyle bir uygulama oOzellestirmenin temel felsefesiyle celisir. Zira
Ozellestirmenin temel amaci1 kamu harcamalarinin kisilmasidir. Bu tip sorunlara karsi hizmetlerin
sunumunda birden fazla firmadan faydalanmak yerinde olacaktir. Ornegin otobiis hatlarinin
birden fazla firmaya ihale edilmesi durumunda firmalardan birinin devreden ¢ikmasi durumunda
digerlerinden faydalanma yoluna gidilebilir. Ayni yontem ¢O6p toplama hizmetlerinin
ozellestirilmesinde de kullanilabilir.

Yapilan galigmalarin biiylik bir kismi 6zellestirme iglemleri sonucunda hizmetin kalitesinde artig
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle 6zellestirme islemleri hizmet etkinligini arttirmada yararlt
bir yontem olarak kullanilabilir.
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