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Ozet

Bu c¢aligma da Tiirkiye’de politik ekonomik dalgalanmalar ¢ercevesinde 1990 sonrasindaki tiim Genel ve
Yerel secimlerde secim ekonomisinin varligi ekonomik ve mali gdstergeler agisindan analiz edilmistir.
Yapilan ¢alismada 1990-2002 donemleri arasindaki genel ve yerel segimlerin neredeyse hepsinde se¢cim
ekonomisine yonelik kanitlar mevcutken 2002 sonrasindaki genel ve yerel secimlerde bu yonde bir etkinin
varligina dair kanitlara ulagilamamaistir.
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Abstract

The purpose of this paper is economical events were evaluated from political point of view by making
political economy of economical fluctuation period of Turkey between 1990 And 2015. With political and
economical view to this transformation, whether the power applied election economy or not was analyzed
with the help of economical and financial indicators.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca yapilan tiim miicadelelerin sebebi “giicii” ve “iktidar1” elde etmek igindir.
Bu yiizden Insanoglu dogas1 geregi sahip oldugu giicii-iktidar1 kaybetmek istemez. Demokrasiler
acisindan bakildiginda giicii verenin se¢gmen olmasi, segmenin bir sekilde memnun edilip, ikna
edilip ya da kandirilip “oy” ’unun alinmasi gerekecektir. Bu baglamda diinya {ilkeleri ve
Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecisle birlikte secen ve segilen arasindaki bu iligki biiylik 6nem
kazanmistir. Segilen kisiler tekrardan segilebilmek igin kullandiklar1 “iktidar giiclinii”
secilebilmek yonlinde kullanma egilimi gostermisler ve sahip olduklarn “gilicii veren”
secmenlerine, tekrardan segilebilmek icin maddi ya da manevi imkéanlar saglama yoluna
gitmiglerdir. Bu baglamda Tiirkiye’de cok partili hayata gecisle birlikte secim kazanmaya yonelik
biitce hareketlerinin varlig1 incelenmesi gereken konular arasinda yerini almaktadir. Konu
siirlilign da dikkate alinarak 1990 sonrasi Tiirkiye’deki se¢cim ekonomisi varligi incelenmeye
calisilmustir.

1. EKonomi - Siyaset iliskisi

Ekonomi ile siyaset arasinda giincel tartigmalarin siirdiigli giiniimiizde ¢alismamiza Aydin’in
calismasinda yaptig1 tespitle baglamak yerinde olacaktir. “Siyaset magdur olan, daha agik bir
ifadeyle iktisadi faaliyetlerin ‘yoksullastirdigi’ insanlarin bu isleyige itiraz edebilecegi alandur.
Sanirim su soru tizerinde yeniden diisiinmeliyiz: Siyaset ekonomiden elini ¢eksin mi ?” (Aydin,
2010: 10-11).

Siyasetin ekonomik sonuglari nasil etkiledigi sorusu 1970’li yillarin ortalarindan itibaren artan bir
ilgi kaynag1 ve gittikce bilyliyen “yeni” politik iktisat literatiiriiniin temel aragtirma konularindan
birisi olmustur (Telatar, 2004: 3). Politik iktisat; iktisat ilminin kurallarini, diger taraftan siyaset
ilminin kurallarini inceleyen ve bu kurallari devletin ekonomik roliinii belirlemek, agiklamak,
diizenlemek igin bir araya getiren(Savasg, 2008: 2) politik-ekonomik okumalarin ve tartigmalarin
yoniinii belirleyen bir alan olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Her siyasi hamlenin sonuglarin
ekonomik olarak hissettigimiz giiniimiizde daha 6nemli bir alan haline gelmistir. Siyasetin
temelini kamusal giic kullanimi, niifuz ve kamusal karar almadan miitesekkil olan “sistemler
biitiini” yani “yasama, ylriitme, yargt,” erkleri olusturmaktadir. Ve bu erklerin her bir karari
toplum hayatin1 ekonomik ve sosyal anlamda etkilemektedir. Bununla birlikte siyaset toplum
hayatinin barig ve uyum i¢inde devam etmesi agisindan bir zorunluluktur ve en azindan savunma,
adalet dagitimi, toplumsal diizenin tesisi, ekonomik refahin saglanmasi agisindan da 6nemli bir
gerekliliktir. Ancak liberal iktisatgilara gore, siyasetin toplum hayati i¢in zorunlu olmasi, ona
iktisadi hayata miidahale hakkini vermez. Oysa Polanyi, piyasa toplumlarinin dogmasinin, bir
tesadiif ya da evrimin sonucu olmadigini, 1srarla siirdiiriilen sistemli siyasal miidahalelerin bir
iriinii oldugunu iddia etmektedir(Duman, 2002: 2-3). Polanyi’ye gore “birakiniz yapsinlar
birakimz gegsinler” anlayist dogal olmaktan ¢cok uzaktir. Serbest piyasalarin olusabilmesi igin,
birtakim diizenlemelere denetlemelere, yani devletin miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Aydin,
2010: 26). Yani devletin ekonominin bir kdsesinde ya da i¢inde olmasi ekonominin saglikli
olabilmesinin bir unsurunu olusturmaktadir. Bu baglamda Siyasi bir aktor olan devletin tiim
iktisadi diisiincelerin ana konusunu olusturmasi ekonomi ve siyaseti birebirinden ayr1 diisiinmeye
de engeldir. Sahip olunan siyasi ideoloji devletin karakteristik yapisini ve bu ideoloji ¢cergevesinde
kullanilan politika araglari, ekonomik yapiy1, ekonomik yapinin segmenler {izerindeki etkisini, oy
verme davraniglarini ve yeni politika arayiglarini belirlemektedir. Kamu tercihi teorisi ile izahi
yapilan, Hiikkiimetlerin tekrardan segilebilmek i¢in; fayda maksimizasyonu amaci ile hareket eden
segmenler, Oy maksimizasyonu amaci ile hareket eden siyasi partiler, Biitge ve etkinlik alani
maksimizasyonu amaci ile hareket eden biirokratlar, Rant maksimizasyonu amaci ile hareket eden
baski ve ¢ikar gruplari (sivil toplum orgiitleri, medya) ile arasindaki iliski serbest piyasanin, kamu
ekonomisinin ve de biirokrasi igerisindeki politik gii¢ dengelerinin biiyiikliigiinii belirlemektedir.

Tiim siyasi giic dengelerinin devlet ve toplum nezdinde giiciinii belirleyen yegane unsur tabi ki
siyasal karar alma siireci boyunca sekillenen biitgedir. Bu baglamda biitge; genel anlamda belirli
bir zaman siiresini kapsayan bir finansman plamidir. Hukuki tarafi ile devletin gelirlerini
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toplamasina izin, giderleri yapmasina yetki veren bir kanun, mali agidan devletin izlemeyi
amagladig1 sosyoekonomik politikanin bir aynasi, planlama programlama agisindan gelir ve gider
ongoriilerini yansitan bir belge, isletme ve bireyler acisindan; devletin kendilerine olacak katkilar1
ongoren bir nitelik tagir. Makroekonomik ve sosyoekonomik nitelikleri dikkate alinarak ve
toplum ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurularak en etkin karar ve se¢im mekanizmasi iginde
yapilmasi amaglanan uygulamanin planlanmasi olup, diger yoniiyle yiiriitme organinin izleyecegi
politikay1 yansitmaktadir. Demokrasinin gelismesine, toplumun siyasi mekanizma igerisindeki
roliine bagli olarak istek ve tercihler; temsil sistemi igerisinde yasama ve yiiriitme organin
sekillenmesinde etkili olmaktadir (Akdogan, 2006: 316-317). Kamu ekonomisinin tercihlerini
belirleyen biitceleme islemi hem kanun olmasi hem de tercihleri yansitmasindan dolayi siyasidir.
Biitgenin klasik maliyecilerin anladigi dar kapsamli bir mali denge (blitce denkligi) aract
olmaktan ¢ikip ekonomik denge araci olmaya gegisiyle niteligi ve kapsami da genisletilmektedir
(Edizdogan, 1998: 5-6).

Biitge siirecinde baski ve g¢ikar gruplari, vergi ve harcamalarin sinirlandirilmasi siirecine aktif
katkida bulunacak ve bu rantlarin1 korumalarina izin verecek vergi ve harcama sinirlandirmasinin
dizayn edilmesi ¢abasi icinde (Aktan vd., 2010: 102) olacaktirlar. Biit¢e yapim siirecinde kamusal
ve Sivil aktorler farkli sekillerde kararlari etkileme giiclerine sahiptirler. Kamusal aktorler
acisindan yargi organlari, bazi 6zellestirme uygulamalarini iptal ederek, yasama orgamni ise ilgili
kurumu lav ederek, 6deneklerini kisarak kararlar etkileyebilirler.

Sivil aktorlerin yontemlerine bakildiginda ise; ikna etmek (toplanti, kongre gibi), oy vermeme
tehdidi, parasal destek (se¢im kampanyalarinin finansmanimi saglamak ya da saglamamak),
giicliik ¢ikarma(finansal yonden sikistirmak i¢in hazine bonosu almama, vergi 6dememe, bagis
yapmama), giicliik ¢ikarmak, eyleme geg¢me(lokavt-grev), Arastirma yaparak; (Cikarlarinin
saglanmasinin iilke ekonomisine faydalart istatistiki ve bilimsel ¢aligmalarla 6n plana ¢ikarilir ve
vergi tesviki istisna ve muafiyet saglanmaya calisilir), Is takipgiligi Yaptirarak; (Baz1 bilyiik
isletmeler ya da holdingler isteklerinin gerceklestirilmesi ya da vergisel tesviklerin
cikartilmasindaki katkilarindan dolay1 milletvekillerine komisyon dderler ya da yonetim kurulu
ya da danisma kurullarinda olanak saglarlar), Riigvet, Santaj ve Tehdit, Basin yayin
organlari,(kamuoyunu eglendirerek, uyutarak, yonlendirerek siyasi erkin ve sistemin isleyisindeki
yanligliklardan uzaklastirmak(Yurdigiil, 2010: 1927) ya da lehte ve aleyhte propaganda yapmak).
Torenler diizenleyerek;(yasal olmayan iglere devlet biiyiiklerini ¢agirarak yasallik kazandirmak
gibi) (Sener, 2008: 178). Lobicilik (kanun simsarligi); Cikar gruplan siyasal kararlarin kendi
ortak cikarlart dogrultusunda alinmasini saglamak amaciyla siyasal karar alma siirecindeki
aktorler iizerinde baski olusturmaya calisirlar. (Aktan vd., 2007: 12). Sosyal statii; Cikar
gruplarmin iiyelerinin toplumsal itibari ile grubun etkinlik giicii arasindaki dogal oranti oldukg¢a
giiclii bir iliskidir. Ancak grup iiyelerinin sahip oldugu toplumsal prestijin siirekli olmas1 grubun
etkinliginin devam ettirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir(Aktan vd., 2007: 14) ve bu statiiniin
korunmasi i¢in yukaridaki tiim yollara bagvurabilirler

Kiiresellesme olgunun hiz kazanmasi ile birlikte iilke icerisindeki siyasi iktidarlar ekonomi
politikalar1 tiizerinde baski araci olarak kullanilan uluslararasi aktorleri de unutmamak
gerekmektedir. IMF ve Avrupa Birligi gibi Tiirkiye iizerinde politik ekonomik giicii olan
kuruluslar da mevcuttur. Hiikiimetler kendi kendilerini disipline etmeyi bir fantezi sayarken,
kiiresel ekonomi yeni ve daha sert kisitlamalar1 hiikiimetlere dayatmak ta ve hiikiimetler giderek
artan bir Olclide para, kredi ve maliye politikasi lizerindeki kontrollerini kaybetmektedirler
(Duman, 2002: 15).

2. Tiirkiye’de Politik Konjonktiir Dalgalanmalari

Dar anlamda politik konjonktiir dalgalanmalari, se¢imlerin ve se¢im sonuglarinin
makroekonomik degiskenlerde ve dolayisiyla ekonomik basarida ortaya cikardigi sapmadir.
Genis anlamda politik konjonktiir dalgalanmalari ise bazi ekonomik ve politik avantajlar elde
etmek amaciyla ekonomiyi hile ile yoOneten sec¢ime aday politikacillarin ve iktidardaki
politikacinin se¢im déneminde ekonomiye aktardigi fonlarla artan kisisel gelir ve ekonomik
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degiskenler tizerinde kisa ve uzun dénemde devrevi etki yapmasidir (Erduran, 2008: 16). Politik
Konjonktiirel Dalgalanmalar literatiirdeki yeri, devletin ekonomiye miidahale etmemesini
savunan Klasik Iktisada, Klasik iktisadin 1960’11 y1llardaki kolu Neo Klasik Iktisada, Neo Klasik
Iktisadn 1970’1i yillardaki kolu Anayasal iktisat Ekoliine, Anayasal Iktisat Ekoliiniin 1980’li
yillardaki kolu Kamu Tercihi Teorisi i¢indedir (Balyemez, 2008: 29).

Kamu tercihi iktisatcilarma gore, Keynesyen Iktisat (Talep-Yonlii Iktisat), politikacilara
“Vergilemeden Harcamak” imkani saglamistir. Kamu harcamalarinin vergiler yerine, emisyon ve
borglanma ile karsilanmasi, Keynesyen Iktisadin politik yasama biraktig mirastir. Segmenleri ile
“Kisisel Cikar - Oy Pazarligi” yapan siyasi iktidarlar i¢in, Keynesyen teori bir temel
olusturmustur. Ancak devletin ekonomik hayata miidahalesini siirekli artirmasi, bu miidahaleler
icin gerekli masraflar devlet biit¢esine yliklemesi, Biitce Agik’larinin 6nemli lgiide artmasina
ve devamlilik kazanmasina neden olmustur. Bundan dolay1 gliniimiiz demokrasilerine “Biitge
Acikli Demokrasiler” de denilmektedir (Gokbunar, 2010: 3).

Politik ekonomi belirli bir tilkedeki kurumsal yap1 (hiikiimet bi¢cimi, demokrasi diizeyi, seffaflik)
ile ekonomik ¢iktilar arasindaki iligkiyi aragtirir. Politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi ise,
politik ekonomi literatiiriiniin belirli bir ilgi alanini olusturur. Literatiir se¢cimler dncesinde yapay
bir biiylimenin tesvik edildigi ortamda politikacilarin davranislari ile buna tepki veren se¢cmen
davraniglarin inceler. Politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisinin hareket noktasi, ekonomide
gozlenen devresel dalgalanmalara alternatif bir agiklama sunmaktir. Burada, makroekonomi ile
siyaset arasindaki karsilikli iliskiden hareketle, ekonomik dalgalanmalar ile siyasi dalgalanmalar
arasindaki baglantilar ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Siyaset ile makroekonomi arasindaki
iligki, ekonomik kosullarin segimlerin kazanilmasi veya kaybedilmesi konusunda oynadig1 rol
araciligryla kurulmaktadir. Kisaca politik konjonktiir hareketleri, siyasal iktidarlarin yeniden
secilebilmeyi garantileyebilmek i¢in se¢im donemlerinde (se¢im Oncesi ve sonrasinda)
uyguladiklar1 iktisat politikalar1 (maliye politikasi, para politikast vs.) sonucunda makro
ekonomik biiyiikliiklerde (enflasyon, issizlik, biiylime vs.) meydana gelen inis ve g¢ikis
hareketleridir (Aktan vd, 2010: 26).

Literatiiriin ilk formel seklini 1970°1i yillarda Nordhaus (1975) ile aldig1 kabul edilmektedir. Bu
anlamda politik ve ekonomik sistemler arasindaki karsilikl iliskilerin analiz edildigi teorinin,
’segmenler ekonomi ile ilgilenirken, politikacilarin giic konusunda kaygilandiklar1 *seklindeki
gercek yasama iligkin gozlemden dogdugu belirtilmekle birlikte, se¢imlerin iki temel etkisi
olduguna isaret edilmektedir (Sarag, 2005: 31);

e Hiikiimetler lizerine yeni giidii kisitlar1 getirmektedirler boylece, iktidar partisinin segtigi
politikalar, kismen segimleri kazanma, dolayisiyla se¢cmenleri hosnut etme arzusu
tarafindan sekillenmektedir.

e Hiikiimetin degismesine yol agabilmeleri nedeniyle gelecekteki ekonomi politikalari
hakkinda belirsizlik yaratmaktadirlar

Para ve maliye politikalar1 araciligi ile yapay bicimde yaratilan canlanma ve ¢okiis donemleri,
devresel dalgalanmalarin degiskenligini artirarak, ekonomideki belirsizlik diizeyinin de artmasina
yol agacaktir. Ekonomide belirsizligin artmasi ise, 6zel sektorii ‘geri doniilemez "yatirim kararlar
alma konusunda isteksiz hale getirebilecektir. (Telatar, 1998: 56).

Diinya ve Tiirkiye literatiiriinde yapilan baz1 ¢aligmalara ve sonuglara bakildiginda;

Sezgin (2007) 1950-2003 donemine yonelik Tirkiye’de se¢im ddénemlerinin ekonometrik
analizini yaptig1 calismasinda; ekonomik biiylimenin seg¢imlerden olumsuz etkilendigi ve ayni
sekilde bu donemler arasinda biit¢e aciklarinin ve kamu harcamalarinin segimler dolayisi ile
arttigini tespit etmistir(Sezgin, 2007). Ergun’un (2000) yaptig1 ¢alismada Tiirk hiikiimetlerinin
(1987-1999) donemi boyunca sanayilesmis iilkelerde de oldugu gibi Tiirkiye’de de politik
konjonktiir dalgalanmalarinin yasandigini ifade etmektedir (Parlaktuna ve Bahge, 2006: 8). Sara
(2001) 1950-2000 yillar1 arasindaki politik konjoktiir dalgalanmalarini inceledigi ¢alismasinda;
Tiirkiye ekonomisinin 1950-2000 yillart arasindaki Politik konjonktiir dalgalanmalarinin politika
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araglar ile ilgili testlerde para biiylimesi, vergiler, transferler ve hiikiimet harcamalar1 degiskenler
olarak kullanilmistir. Milletvekili genel se¢imlerinin gecikme olmaksizin biitce agiklari iizerinde
biiyiik etkileri oldugu tespit edilmistir(Sara, 2001:159).

Genel yonetimde iktidarda olan parti yerel se¢im sonuglarini etkilemek amaciyla iki araca
sahiptir. Birincisi, genel yonetimden yerel yonetime kaynak transferi yaparak yerel yonetimlerin
gelir kalemlerinde artis saglayabilir. Ikincisi, genel y&netim tasra birimlerinin olanaklarini
partisinin iktidarda oldugu yerel yonetimlerin kullanimina vererek yerel se¢im sonuglarini
etkileyebilir. Bu baglamda yerel yonetimler; harcama kalemlerinin kompozisyonunu degistirerek
secmenlerce ”gdzle goriiniir” alanlarda harcama yaparak yeniden se¢ilme sanslarini arttirmaya
calisabilirler (Savasan ve Dursun, 2006: 202). Aslinda en ¢ok popiilist uygulamalarin goriildigi,
yapilan g¢aligmalarin (kaldirim, yol asfaltlamasi, cadde igiklandirmalarinin yenilenmesi, imar
planlarinda degisiklik yapilmasi, kagak yapilara gz yumulmasi, vs) secime yonelik olarak
yapildiginin kanit1 niteligindedir. Ayrica yerel yonetimlerin gozle goriiniir alanlara yaptiklari bu
harcamalar gorevde kalma siiresi 5 yil olarak diisiiniildiigiinde 6zellikle se¢imden dnceki 2 yil
daha da hareketlilik kazanmaya baslar. Ote yandan hizli niifus artis1 ve siirekli yiikselen issizlik
(6zellikle 80 1i yillardan sonra belediyelerin bir istihdam deposu ya da issizlik daglarini eritme
potasi olarak goriilmesine yol agmistir. Her gelen iktidar kendi kadrosunu olusturma pahasina
ilave personel alimima yonelmis ve belediyelerde personel yigilmasi olmustur. Kesin bir kural
olmamakla birlikte gelismis tilkelerde her 500 kisiye 1 personel diismekte iken iilkemizde her 500
kigiye ortalama 5 personel diismektedir (Yilmazer, 2012: 294-295).

Savagan ve Dursun (2006) yaptiklari ¢aligmada, yerel yonetimlerin harcamalarinda se¢im
donemlerini gozeterek degisiklik yapip yapmadiklarini tespit etmek amaciyla 67 ili kapsayan 3
secim donemini (1983-1998) {izerinden harcama oranlarindaki degismeler ekonometrik
analizlerle degerlendirilerek Yapilan ¢caligmanin sonucunda politik konjonktiirel dalgalanmalarin
varligima ulasilmistir. Bakirtag (1998), 1984-1989-1994 yerel yonetim segimlerini ele aldigi
calismasinda yerel yonetimlerde politik konjonktiir dalgalanmalarin varligina dair bulgular elde
etmistir(Bakirtag, 1998: 58).

Diinya literatiiriinde yapilan diger 6nemli ¢caligmalara goz atildiginda ise; Rusya’da firsatgi politik
dalgalanmalarin var olup olmadigini test ettigi calismasinda Akhmedov (2003) bu dalgalanmalart;
secmenlerin bilingli olup olmadiklari, demokrasinin olgunlugu, hiikiimet uygulamalarinin
seffafligi, bilgi edinme (6grenme) imkani, basin etkisi gibi faktorlerin etkileyip etkilemedigini
aragtirmigtir. Arastirma sonuglarina gore 1996 ve 2003 yillar1 arasindaki donemde Rusya
bolgelerinde biitce harcamalarinda firsat¢1 politik konjonktiir dalgalanmalar tespit edilmistir
(Akhmedov ve Zhuravskaya, 2003). Chappel, ABD i¢in makroekonomik kosullarin se¢men
tercihlerini etkilemesi ile ilgili olarak, hem popiilerlik anketine dayali, hem de se¢im sonuglaria
dayali tahminler yapmistir. Tahmin sonucuna gore, hem oy hem anket sonuglart GSMH artis1 ve
enflasyondan etkilenmektedir. Issizligin etkileri ise daha zayiftir (Sezgin, 2010: 258).Verstyuk
calismasinda Ukrayna’da ekonomik etkinlik gostergelerini kullanarak 1996-2002 yillarina ait
veriler ile 1998-2001 yillarina ait 27 bolgedeki maliye politikast verilerini politik konjonktiir
dalgalarinin varlig1 ve biiytlikliigiinii test etmek i¢in analiz etmistir. Se¢cim ekonomisi uygulamalari
oldugu yoniinde sonuglara ulasiimistir(Verstyuk, 2004). Alfano ve Baraldi (2012) ¢alismalarinda
Italya’daki secim sistemlerinin kamu tiiketim harcamalar1 izerindeki etkisini arastirmis ve pozitif
sonuglara ulagsmistir (Alfano ve Baraldi, 2012). Pacek, (1994) Bulgaristan, Cek-Slovak
Cumbhuriyeti ve Polonya iizerinde ¢alismalar yapmistir. Caligmasinda bu {ilkelerdeki se¢cmen
davraniginin bat1 iilkeleriyle ayni mi, yoksa farkli bir ¢izgi mi izledigi iizerinde durmustur. Pozitif
sonuclara ulagilmistir(Pacek, 1994). Bertrand ise aragtirmalarinda konuya farkli bir agidan
bakarak sirketlerden politikacilara yonelen ekonomik ¢ikarlar1 incelemislerdir. Bertrand vd.
siyaset ile iligki icerisinde olan bazi firmalarin varligini tespit etmisler ve bu firmalarin iist diizey
yoneticilerinin 6zel sektor icinde herhangi bir pozisyon alirken bir hiikiimet gorevlisi gibi hareket
ettiklerini ileri slirmiislerdir (Bertrand, vd., 2004). Bengtsson, (2004) calismasinda 21 Bati
Avrupa iilkesini 1950’den sonra yapilan toplam 266 secimle test etmistir. Analiz sonucunda
hiikiimetin se¢ilme sansini en fazla etkileyen faktorlerden birisinin, ekonomik faktorler oldugu ve
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ekonomik oy vermenin var olmasi da biiylik 6l¢iide siyasal yap1 tarafindan belirlendigi tespit
edilmistir(Bengtsson, 2004). Feris ve Winer 1870-2000 yillar1 icin yillik veriler kullanarak
ekonomik degiskenlerle politik degiskenleri birlestirmek suretiyle Kanada’da politik biitge
dalgalanmalarinin varligim test etmistir. Maliye politikas1 araglariin (vergiler, kamu faiz dis1
harcamalar1 ve biit¢e aciklar1)) ekonomik ve politik faktorlerden ne sekilde etkilendigini
arastirmiglardir (Ferris ve Winer, 2006) Pozitif yonlii sonuglara ulasilmistir.
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3.1. 1991-1994-1995-1999-2002-2004-2007-2009-2011-2014-2015 Yillar1 Genel ve Yerel Secimlerin Degerlendirilmesi

Tablo 1: Analize Konu Olan Parametrelere iliskin Veriler (1990-2015) (%)

Cari harcamalar
—e o 6
Enf. issizlik GSMH | Konsolide Biitce Konsolide Biit¢e Gelirleri Degisim oranlart . -
S . R A A Iktidarda olan Parti .
Yil orani orani degisim | Giderleri degisimi degisimi Personel | Yatirim Trans. . parti Kkanadi Secim
©) | @) ©) | (%) (%) Har. | Har. | Har(Bore fav
) |en |
1990 50,00 8,00 9,40 75,37 80,34 36,26 8,67 -12,3
1991 52,60 8,20 0,30 93,7 75,14 86,2 92,7 160,1 ANAP Sag Genel
1992 67,10 8,50 6,40 70,20 75,14 90,9 71,7 32,0
1993 55,20 8,90 8,10 117,6 100,66 80,2 76,1 192,2
1994 120,5 8,60 -6,10 84,0 110,34 61,1 33,8 62,1 Yerel
1995 88,00 7,60 8,00 91,1 87,49 84,1 33,7 1219 DYP-CHP Sag-Sol | Genel
1996 71,60 6,60 7,10 129,7 93,57 93,8 1479 131,1
1997 78,40 6,80 8,30 103,2 113,16 112,8 150,7 154,1
1998 68,80 6,90 3,90 94,0 103,11 86,7 56,1 38,7
1999 7,70 610 | 799 60,29 78,6 54,5 1045 'S.NFQP‘DSP' sag-Sol | Yerel ve Genel
2000 53,70 6,50 6,30 66,3 76,62 44,4 60,3 53,1
2001 57,70 8,40 -9,50 72,5 54,13 52,4 67,7 46,6
2002 45,00 10,30 7,90 43,6 46,65 51,8 66,1 73,0 DSP-MHP Sol-Sag | Genel
2003 23,80 10,50 5,90 21,4 32,61 30,8 42 40,1%
2004 9,4 10,80 9,4 10,80 9,92 20,76 3,62 4,78 Yerel
2005 7,7 10,60 8,4 6,89 24,62 12,07 38,37 -0,17
2006 9,7 10,20 6,9 19,13 25,72 29,55 19,64 6,66
2007 84 10,30 4,7 12,52 9,72 14,56 19,16 12,35 AKP Sag Genel
2008 10,1 11,0 0,7 15,31 10,1 17,95 20,99 10,83
2009 6,5 14,0 -4,8 16,21 2,79 13,22 -2,96 22,45 Yerel
2010 6,4 11,9 9,2 10,67 18,00 11,31 19,55 7,15
2011 10,5 9,8 8,8 12,85 16,73 14,94 15,38 11,54 AKP Sag Genel
2012 6,2 9,0 2,1 16,02 12,01 16,25 15,06 17,27
2013 74 8,9 4,1 11,82 17,20 10,61 6,7 14,14
2014 8,2 10,9 2,8 9,8 9,25 11,30 8,9 9,6 AKP Sag Yerel
2015P | 6-7 9,5 3-35 7,03 6,15 7,79 0,86 7,6

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr ve http://www.tuik.gov.tr. http:// www.bumko.gov.tr, Adreslerindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmstir.

5 Bir 6nceki yila biitce yilina gore oransal artislar1 gostermektedir. Tarafimizdan hesaplanmistir.

45

Maliye Arastirmalart Dergisi, 2015, Yil:1, Cilt: 1, Sayi:1



http://www.dpt.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/

LKOC

“Politik konjonktlir dalgalanmalar1”, “secim ekonomisi uygulamalar1”, “politik biitce
dalgalanmalar1” seklinde isimlendirilen Kamu ekonomisinin se¢cime yonelik olarak yiiriitiilmesi
stireci; secim Oncesi ve se¢im yilinda biitce giderlerinde artis, se¢imden sonraki yilda azalma,
biit¢e gelirlerinde se¢im Oncesi ve se¢im yilinda azalma, se¢im sonrasi yilda ise artis seklinde
degerlendirilecektir. Biitge agiginda ise; secim dncesi ve segim yilinda artma, se¢im sonrasi yilda
ise azalma seklinde degerlendirilecektir. Vergi tahsilat oranlarinda ise se¢im yillarinda azalma
se¢im sonrasi yilda artig seklinde degerlendirilmektedir.

20 Ekim 1991 Genel segimleri secim ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde; enflasyon
oranlar1 se¢im y1l1 6ncesi yi1l ve secim yilinda 1989 yilina gore azalis egilimi géstermis ve secim
sonrast yilda ise artiy egilimi gdstermistir. Bu durum secim ekonomisi uygulamalariyla
ortiismektedir. Issizlik oranlarina bakildiginda, issizlik oranlar1 secim dncesi doneden baslayarak
artiy egilimi gostermistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortiismemektedir.
GSMH’deki durum degerlendirildiginde se¢cim 6ncesi yilda biiyiime oraninda artis olurken se¢im
yilinda biiylime oraninda diislis goriilmemektedir. Se¢imlerden sonra ise biiylime oraninda
gelisme goriilmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortligmemektedir.1991 yili
secimleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im Oncesi yi1lda kamu harcamalari
% 75,37 oraninda artmis ve se¢im yilinda % 93,07’a yiikselmis, se¢imlerden sonraki yil ise
yaklasik 21 puanlik disiisle % 70,2’lik bir oranla harcamada artig gergeklesmistir. Biitge
gelirlerinde secim yilinda yasanan yaklasik 6 puanlik azalma da dikkate alindiginda bu durum
secim ekonomisi uygulamalariyla Ortiismektedir.1991 yili secimleri de erken secim niteligi
tagimasi kamu harcamalarinin yasalagsmasi yani biitce agisindan bakildiginda se¢ime yonelik bir
biitge yapilamayacagi fikrini verebilir. Donemin siyasi iktidar1 1989 yerel secimlerinde se¢imi
ticlincii parti olarak tamamlamistir. Bu sonug hiikiimetin genel secimleri kazanmak icin segime
yonelik uygulamalar yapacag diisiincesini desteklemekle birlikte 1989 yilindan itibaren kamu
harcamalar1 artig oranlart 1991 se¢im yili sonrasina kadar yiiksek oranda seyretmistir. Secim
yilinda; Personel harcamalarinda % 86,2, yatinm harcamalarinda % 92,7, transfer
harcamalarinda ise % 160,1 gibi yiiksek oranli artiglar yasanmis olmasi da se¢im ekonomisi
uygulamalarini desteklemektedir.

Yerel segimlerin 27 Mart 1994 tarihinde gergeklesmesi 1993 yilinin kamu harcamalari ve diger
gostergelerini incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda 1992 yilinda %70,2 olarak
gerceklesen kamu harcamalar1 artis oranit 1993 yili sonunda %117 oraninda gercekleserek
yaklagik 47 puanlik bir artis gergeklesmistir. Bu artis1 personel ve yatirim oranlarinda oransal
azalma goriiliirken transfer harcamalarindaki yaklagik 160 puanlik artis yerel secimlere yonelik
secim ekonomisi uygulamalarini1 desteklemektedir. Diger yandan yukaridaki 4 numarali grafikten
goriilecegi lizere 1993 yilindan itibaren belediyelere transfer edilen tutarlarda 6nemli oranda artig
goriilmektedir. Bu artig 1995 yilindan sonra 6nemli oranda azalma gostermistir.

24 Aralik 1995 yil1 genel secimleri se¢im ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde; enflasyon
oranlar1 se¢im Oncesi yilda % 120,50 oraninda artmig ve se¢im yilinda % 88,00 oraninda
enflasyon olusmus ve se¢im sonrasi yilda ise 71,60 oraninda enflasyon olusmustur. Teoriye gore
secim Oncesi donemde diisiik enflasyon beklenmekte ve secim sonrasi donemde artig
beklenmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi ile ortiismemektedir.

1994 yilinda issizlik oran1 0,30 puan diiserek % 8,90°dan % 8,60’a geriledigi goriilmektedir. 1995
secim yilinda issizlik oran1 1 puan daha azalarak % 7,60’a gerilemistir. Se¢imden sonraki y1l olan
1996 yilinda igsizlik orani 1 puan daha azalarak % 6,60 gerilemistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamalari ile ortiismemektedir.

1995 yili secimleri GSMH agisindan degerlendirildiginde; segimden 6nceki ikinci yil olan 1993
yilinda bir 6nceki yila gére % 8,1 oraninda biiyiime olurken se¢im oncesi yilda % -6,1 oraninda
kiiglilme olmustur. Sec¢im yilinda ise bir 6nceki yila gore % 8’lik bir bitylime ger¢eklesmistir.
Secimden sonraki yil ise 0,9 puanlik azalmayla % 7,1 oraninda bir biiyiime ger¢eklesmistir. Bu
durum sec¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismektedir.
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1995 yili segimleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde kamu harcamalar1 artig
oraninda se¢imlerden dnceki y1l % 84 oraninda artis olmus ve se¢im yilinda bir 6nceki yila gore
% 91,1 oraninda ve se¢im sonrasi yilda bu artis devam ederek % 129,7 artis oranina ulagmustir.
Teoriye gore se¢im Oncesi donemde artig segim sonrasi donemde azalma beklenmektedir. Bu
durum se¢im ekonomisi uygulamalari ile ortiismemektedir. Fakat biitce gelirleri artig oranindaki
23 puanlik azalma ve Secim Oncesi itibariyle donemin se¢iminin erken se¢im olmasi da dikkate
alindiginda transfer harcamalar1 kisa donemde se¢im araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda se¢im dncesi yilda % 62,1 olarak gerceklesen artis orani se¢im yilinda % 121,9 olarak
gerceklesmistir. Se¢im sonrast yil da 10 puanlik artis olmus fakat secim Oncesi yilla
kiyaslandiginda Transfer harcamalari agisindan se¢im ekonomisinin varligi gérilmektedir.

1995 ve 1999 se¢imlerinde belediyelere transfer edilen ddeneklerin se¢im yillarinda tepe
noktalarda oldugu goriilmektedir. Fakat tarim destekleme tutarlarinda secimsel bir etki
goriilmemektedir.

350 | === Tarimsal Destekleme Tutarlarindaki
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Grafik 1. Tarimsal Desteklemeler ve Belediyelere Transfer Edilen Tutarlardaki Degisim
Oranlan

18 Nisan 1999 y1l1 Genel se¢imleri se¢im ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde; enflasyon
oranlar1 se¢im Oncesi yilda bir 6nceki yila gore 9,6 puan azalarak % 78,4’den % 68,8 e gerilemis
ve se¢im yilinda 25,1 puan daha azalarak % 43,7’ye geriledigi goriilmektedir. Se¢imlerden
sonraki yilda ise enfldsyon oraninda 10 puanlik bir artis oldugu ve % 53,7’ye ylikseldigi
goriilmektedir. Se¢im Oncesi ve se¢im yilinda azalma se¢im sonrasi yilda ise artig olmasi se¢im
ekonomisi uygulamasiyla ortiismektedir. . 1999 yili segimleri genel ve yerel se¢imlerin birlikte
yapildig1 bir se¢im olmasi agisindan 6nemlidir. Burada transfer harcamalarinin

Issizlik oranlar1 degerlendirildiginde se¢im oncesi yildan baslayarak segim sonrasi yila kadar
igsizlik oraninda az da olsa artis egilimi goriilmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortlismemektedir.

GSMH’deki degisim incelendiginde se¢im 6ncesi yilda % 3,90 oraninda biiylime olmus se¢im
yilinda ise % -6,10 oraninda onceki yila gore kiiclilme olmustur. Se¢cimden sonraki yilda ise
secim yilina gore % 6,30 oraninda bir biiylime gergeklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamalar1 ile ortligmemektedir. Teoriye gore secimden oOnce ve se¢im yilinda biiyiime
se¢imden sonraki donemde ise kiigiilme beklenmektedir.

1999 yili se¢imleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde, 1998 yilinda kamu
harcamalar1 bir 6nceki yila gore % 94 oraninda artmis ve se¢im yilinda 14,01 puanlik kiigiilme
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ile bir 6nceki yila gére % 79,9 oraninda artmistir. Secimden sonraki yil ise 12,89 puan azalarak
% 66,03 oraninda bir artig gergeklesmistir.1996 yilindan 2000 yilina kadar kamu harcamalarinda
artis oranlarinda siirekli oransal kiiclilme gozlenmesi se¢im ekonomisi uygulamalarini
desteklememektedir. Fakat Konsolide biit¢e gelirlerindeki secim Oncesi yila gore yaklasik 43
puanlik azalma ve secim sonrasi yilda yaklasik 16 puanlik artis yasanmasi segcime yoOnelik
belirtiler vermektedir. Diger yandan Transfer harcamalarinda se¢im 6ncesi yilda % 38,7 olarak
gerceklesen artig orani se¢im yilinda % 104, 5 oraninda artis gostermistir. Se¢im sonrasi yilda ise
%53,1 oraninda artig gergeklesmistir. Transfer harcamalarinda se¢im 6ncesi yilda gerceklesen
65,8 puanlik artis secim sonrasi yildaki 50 puanlik azalma se¢im ekonomisi uygulamasini
destekler niteliktedir.
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Grafik 2: Transfer Harcamalarindaki Bir Onceki Y1l Gerceklesme Tutarlarina Gore
Degisim Oranlari

3 Kasim 2002 Genel segimleri yaklasik 10 yil siiren koalisyon hiikiimetleri doneminin sona
erdiren bir se¢im olarak, 6te yandan iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi problemlere
¢Oziim arayisinin slirdiigii ve 6nceki donemlerde iktidar ortagi olan birgok partinin meclis disinda
kaldig1 bir secim olarak da dnemli bir yere sahiptir. Bu baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi
TBMMMnin {yelik sayisinin yaklasik yiizde 66'sin1 alarak liste usulii ¢cogunluk sisteminin
uygulandig1 1950'li yillardan sonra TBMM'deki en biiyiik temsil giiciinii elde eden siyasi parti
olmustur.

2002 yili segimlerinin erken se¢im niteligi tasimasi ve iilkeyi secime gotiiren iktidarin 3’li
koalisyon 6zelligi tasimasi, ekonomik ve siyasi krizlerin yasandig1 yogun bir donem olmasi se¢im
ekonomisi uygulamalarina yonelik yorumlari sinirlandirmaktadir.

2002 yili se¢imleri se¢im ekonomisi gercevesinde degerlendirildiginde; enflasyon oranlari se¢im
oncesi yilda % 57,7 olarak gerceklesmis ve secim yilinda ise % 45 oraninda gergeklesmistir.
Secim’den sonraki yil ise % 23.80 olarak gergeklesen enflasyon orani se¢im ekonomisi
uygulamasi ile ortiismemektedir. 2002 yili segimleri issizlik oranlari degisimi g¢ercevesinde
incelendiginde, 2001 yilinda igsizlik oraninin bir énceki yila gore 1,9 puan artarak % 6,50’den %
8,40’a yiikseldigi ve 2002 sec¢im yilinda bu oran 1,9 puan daha artarak % 10,30’a ¢iktig
goriilmektedir. Segimlerden bir yil sonra da issizlik oran1 0,20 puan daha artarak % 10,30’dan %
10,50’ye  yiikseldigi  goriilmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir.2002 yili se¢imleri GSMH’deki biiyiime agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi donem olan 2001 yilinda % -9,50 oraninda ekonomide bir kii¢lilme yasanmis ve se¢im
yilinda ise % 7,90 oraninda biiylime olmustur. Se¢imden sonraki yilda ise 5,90 oraninda biiyiime
gerceklesmistir. Se¢im Oncesi ekonomide yasanan bu kiiclilmenin nedeni 2001 yili ekonomik
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krizidir. Teoriye gore de se¢im Oncesi donemde ekonomide biiyiime se¢im sonrast donemde
kiigiilme beklenmektedir. 2002 y1l1 segimleri se¢im ekonomisi 6zelligi tasimamaktadir.

2002 y1li segimleri kamu harcamalari agisindan degerlendirildiginde secim dncesi yilda yani 2001
yilinda bir 6nceki yila gore % 72,5 oraninda artmis, se¢im yilinda bir 6nceki yila gore % 43,6
oraninda artmis ve segim sonrasi yil olan 2003 yilinda ise %21,4 oraninda artis ger¢ceklesmistir.
Kamu harcamalarindaki artis oran1 2001 yilindan 2004 yilina kadar azalis egilimi gdstermistir.
Konsolide biitce gelirlerindeki 2000-2004 yillart arasinda devam eden oransal kiigiilme de dikkate
alindiginda 2002 yili secimleri se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortligmemektedir. Fakat
personel ve yatirim harcamalarinda oransal azalma gozlemlenirken transfer harcamalarinda 26,4
puanlik bir artis ve se¢im sonrasi yilda ise 33 puanlik bir oransal kiiciilme bulunmaktadir. Bu
durum sec¢im ekonomisi uygulamalariyla ortiismektedir.
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Grafik 3.Yatirnm Harcamalarinda Bir Onceki Y1l Ger¢eklesme Tutarlarina Gore Degisim
Oranlan

10.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol kanunu
cercevesinde yapilan diizenlemelerle birlikte secim ekonomisi uygulamalarinin icraati da tespiti
de zorlagmistir. Genel anlamda Mali disiplini ve mali saydamligi saglamaya yonelik ¢ikarilmis
olan bu yasanin hedefine ulastigi s6ylenebilir.

Personel harcamalarinin 6zellikle 2002 sonrasindaki artis oranlar1 2002 yili 6ncesine gore diisiik
oranda gerceklesmistir. Bu durumun olusmasinda 6zelestirme uygulamalar1 ve kamuda tageron
is¢i kullaniminin yayginlastirilmasi gosterilebilir.

28 Mart 2004 Yerel secimleri se¢im ekonomisi agisindan degerlendirildiginde kamu
harcamalarinda, personel yatirim ve transfer harcamalarinda se¢im ekonomisine yoOnelik
degisimler gézlemlenmemekte ve tiim harcama tutarlarinda se¢im Oncesi yildan baslayarak
oransal olarak azalma goriilmektedir.
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Grafik 4. Personel Harcamalarinda Bir Onceki Y1l Gerceklesme Tutarlarina Gore
Yiizdelik Degisim Oranlari

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan Genel secimler se¢im ekonomisi g¢ercevesinde
degerlendirildiginde enflasyon oranlar1 secimden dnceki y1l olan 2006 yilinda bir 6nceki yila gore
artmis olmakla birlikte secim Oncesi yilda 1,3 puanlik azalisla 8,4 olarak gergeklesmistir. Se¢im
sonrast yilda ise secim yilindaki 8,4’liikk seviyeden 1,7 puan artarak 10,1 seviyelerinde
gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla drtiismektedir. Issizlik oranlarmi
degerlendirildiginde secim Oncesi donemden baslayarak artis egilimi vardir. Bu durum se¢im
ekonomisi uygulamalariyla ortiismemektedir. GSYH’deki degisim degerlendirildiginde 2005
yilindan se¢im sonrast yil olan 2008 yilina kadar GSYH bilyiime oraninda kiigiilme
goriilmektedir. 2008 ekonomik krizinin etkileriyle de 2009 yilinda GSYH ’da Kkiigiilme
goriilmektedir. GSYH oranlarindaki siirekli kii¢iilme hali se¢cim ekonomisiyle ortiismemektedir.

2007 yili genel segcimleri Konsolide biitce harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi yilda % 19,13 olarak gergeklesen kamu harcamalari se¢im yilinda 6,61 puanlik diisiisle %
12,52 seviyesinde gergeklemistir. Segim sonrasi yilda 2,71 puanlik artisla % 15,31 seviyesinde
gerceklesmistir. Se¢im 6ncesi donemde artis se¢im yilinda diisiis se¢im sonras1 yilda artig durumu
secim ekonomisi uygulamasiyla ortiismemektedir. Konsolide biit¢e gelirlerindeki bir 6nceki yila
gore 16 puanlik azalma ve segim sonrast yilda yaklasik 0,30 puanlik artisin olmasi se¢im
ekonomisi olarak diisiiniilebilir. Fakat Harcamalar ekonomik ayrima gore degerlendirildiginde
cari harcamalar se¢im Oncesi yilda % 29,55 seviyelerinde iken se¢im yilinda 14,99 puanlik
disiisle % 14,56 seviyelerinde gerceklesmis ve secim sonrasi yilda ise 3,39 puanlik artigla %
17,95 seviyelerinde gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamastyla ortiismemektedir.
Yatirim harcamalarina bakildiginda se¢im 6ncesi yilda % 19,64 seviyelerinde iken 0,48 puanlik
diistisle se¢im yilinda % 19,16 olarak gergeklesmistir. Se¢im sonrasi yilda 1,35 puanlik artigla
20,99 seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla uyusmamaktadir.
Transfer harcamalarindaki degisim incelendiginde ise se¢im ekonomisine ait bulgular
bulunmaktadir. Se¢im Oncesi yilda % 6,66 olarak gerceklesen transfer harcamalari 5,56 puanlik
artisla % 12,35 seviyelerinde gerceklesmistir. Se¢im sonrasi yilda ise se¢im yil1 oran1 0,48 puan
azalarak % 10,83 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im Oncesi ve se¢im yilinda artig se¢im sonrast
yilda azalma secim ekonomisini desteklemektedir. Cari ve yatirnm harcamalariin se¢im
ekonomisiyle uyugsmamakla beraber secimden sonraki yilda 3,39 ve 1,35 puanlik artislar se¢im
sonrasi vaatleri destekler niteliktedir.

29 Mart 2009 Tarihinde yapilan yerel secimler Kamu harcamalari agisindan degerlendirildiginde;
se¢im Oncesi yilda, yani 2008 yilinda % 15,31 olarak gerg¢eklesen kamu harcamalari artis orani
se¢im yilinda bir 6nceki yila gore 0,9 puanlik artisla  %16,21 oraninda artmis ve seg¢im sonrasi
yilda 5,54 puanlik azalma ile % 10,67 oraninda gerceklesmistir. Se¢im oncesi ilk iki yilda artis
seyri gbzlemlenmesi ve se¢im sonrasi yildaki oransal azalma se¢im ekonomisini
desteklemektedir. Burada Se¢imin Mart ayinda yapiliyor olmasi se¢cime yonelik biitgeleme
faaliyetlerini segimden Onceki ilk iki yilin artis seyrini gézlemlemeyi gerekli kilmistir. Transfer
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harcamalar1 agisindan da bakildiginda se¢im dncesi; % 10,83, secim yili; % 22,45 se¢im sonrast;
% 7,15 artis oranlar1 se¢im ekonomisini desteklemektedir.

12 Haziran 2011 Genel secimleri se¢cim ekonomisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde enflasyon
orani se¢im oncesi yilda % 6,4 iken se¢im yilinda 4,1 puanlik artigla % 10,5 seviyesine ¢ikmustir.
Secimden sonraki yilda ise enflasyon orami 4,3 puan gerileyerek % 6,2 seviyesinde
gerceklesmistir.  Enflasyon oranindaki bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir. Issizlik oranlar1 se¢im ekonomisi cercevesinde degerlendirildiginde segim
oncesi yilda % 11,9 olarak gerceklesmis olan igsizlik orani se¢im yilinda 2,1 puanlik azalisla %
9,8 seviyesinde gerceklesmistir. Secim sonrasi yilda ise 0,8 puanlik azalisla % 9,0 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismemektedir. 2011 yili genel
secimleri GSYH’deki degisim agisindan degerlendirildiginde seg¢im oOncesi yilda % 9,2
seviyesinde olan biiylime oran1 0,4 puanlik diistisle % 8,8 seviyesinde ger¢eklesmistir. Se¢im
sonrast yilda ise 6,6 puanlhk dislisle % 2,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum secim
ekonomisi uygulamasiyla ortiismemektedir.

2011 yili genel segimleri Konsolide biitge harcamalart agisindan degerlendirildiginde segim
oncesi yilda % 10,67 seviyesinde gergeklesen kamu harcamalar1 2,18 puanlik artisla % 12,85
seviyesinde gergeklesmistir. Se¢im sonrasi yilda artis devam etmis 3,17 puanlik artisla % 16,02
seviyesine ¢ikmigtir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismemektedir. Konsolide
biitge gelirleri agisindan bakildiginda se¢im Oncesi yila gore gelirlerdeki 1,27 puanlik azalma
secim sonrast yilda 4,72 puanlik azalmayla devam etmistir. Bu durum sec¢im uygulamalariyla
ortismemektedir. Kamu harcamalar1 ekonomik ayrim cergevesinde degerlendirildiginde cari
harcamalar se¢im Oncesi yi1lda % 11,31 seviyesinde iken 3,63 puanlik artigla % 14,94 seviyesinde
gerceklesmistir. Secimden sonraki yil artis devam etmis ve 1,31 puanlik artigla % 16,25
seviyesine ulagmustir. Siirekli bir artig egilimi olmasindan dolay1 se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir. Yatirim harcamalari se¢im ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde segim
oncesi yilda % 19,55 seviyesinde olan yatirnm harcamalar1 4,17 puan azalarak % 15,38
seviyesinde gerceklesmistir. Secimden sonraki yil ise 0,32 puanlik azalmayla % 15,06
seviyesinde gerceklesmistir. Transfer harcamalari degerlendirildiginde se¢im 6ncesi yilda % 7,15
seviyesinde gerceklesen artis orami 4,39 puanlik artisla % 11,54 seviyesinde gerceklesmistir.
Secim sonrasi yilda artis devam ederek 5,73 puanlik artisla 17,27 seviyesine ulasmistir. Cari
yatinm ve transfer harcamalarindaki bu durum se¢cim ekonomisi uygulamalariyla
uyusmamaktadir.

30 Mart 2014 Yerel secimleri ve 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢imi se¢im ekonomisi
cergevesinde incelendiginde Kamu harcamalar1 2012 yilindan baglayarak 2015 yili planlanan
rakamlar gercevesinde % 16,02 den % 7,03 artis seviyesinde bir azalarak artis sergilemistir.
Personel, yatirm ve transfer harcamalarindaki durum da se¢im ekonomisi uygulamalarini
desteklememektedir.

7 Haziran 2015 Genel Segimleri Planlanan biit¢e tahsisleri incelendiginde se¢im ekonomisine
yonelik bir uygulama vermemektedir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri, Biitce Gelirleri, Biitce Acig1, Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar,
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1980-2013) (%)

Biitce agi@imin GSYH ya Vergi geliri tahsilat Kamu kesimi bor¢lanma geregi /

vil orani oranlari GSYH

(%) (%) ¢o)
1989 3,33 87,9 -
1990 3,01 85,9 55
20 Ekim 1991 Genel S. 5,28 82,5 75
1992 4,30 81,7 79
1993 6,70 81,3 7,7
27 Mart 1994 Yerel 3,91 82,8 4,6
24 Aralik 1995 Genel S. 4,03 85,6 3,7
1996 8,27 88,1 6,5
1997 7,60 89,8 5,8
1998 7,44 89,5 7,1
1999 Yerel Ve Genel 11,86 86,8 11,6
2000 7,87 90,5 8,9
2001 11,89 90,3 12,1
3 Kasim 2002 Genel 11,47 91,4 10,8
2003 8,84 92,5 79
28 Mart 2004 Yerel S. 5,21 93,0 4.1
2005 1,06 92,0 0,1
2006 0,61 92,2 -1,3
22 Temmuz 2007 Genel 1,63 91,1 0,2
2008 1,83 89,7 1,6
29 Mart 2009 Yerel S. 5,54 87,4 5,5
2010 3,63 86,2 3,0
12 Haziran 2011 Genel 1,36 85,6 0,4
2012 2,08 86,4 1,0
2013 1,18 86,8 0,7
2014 Yerel ve
Cumbhurbaskanhgi 1,28 852 08
7 Haziran 2015 Genel S 1,08 ** - 0,5

*2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitgesi kullanilmistir. Oransal degisimler bir 6nceki y1l gergeklesme tutarlari baz alinarak
hesaplanmustir.

**2015 Tahmini rakamlardir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr , http://www.dpt.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr, verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

20 Ekim 1991 Genel se¢imleri Biit¢e agig1 agisindan degerlendirildiginde; se¢im Oncesi yilda %
3,01 olan biitge ag1g1 secim yilinda % 5,28 seviyesinde gerceklesmis ve secim sonrasi yilda
gerileyerek % 4,30 seviyesine inmistir. Bu durum se¢im uygulamasiyla ortiismektedir. Vergi
tahsilat oranlarina bakildiginda se¢im 6ncesi yilda % 85,9 olan tahsilat orani1 se¢im yilinda 3,4
puan azalarak % 82,5 seviyesine inmis se¢im sonrasi yilda bu azalis 0,8 puanlik diisiisle % 81,7
seviyesinde gerceklesmistir. Secim dncesi yildan baslayarak se¢imden sonraki ikinci yila kadar
azalig egilimi olmasina ragmen se¢im Oncesi yilda azalis orani diger yillarla kiyaslandiginda
azalis orami fazladir. Bu sebeple 1991 yili genel secimleri se¢cim ekonomisini destekler
niteliktedir. Kamu kesimi borglanma geregi degerlendirildiginde se¢im oOncesi yilda % 5,5
seviyesinde olan kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im yilinda 2 puanlik artisla % 7,5 seviyesine
ulagmistir. Se¢im sonrasi yilda ise 0,4 puanlik artisla % 7,9 seviyesine ulagmustir. Se¢im 6ncesi
artisla se¢im sonrasi yildaki artis puanlari kiyaslandiginda segim oncesi yilda artis daha fazladir.
Bu sebeple kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im ekonomisi uygulamasiyla tutarhidir.

27 Mart 1994 Yerel se¢imlerine bakildiginda se¢imin Mart ayinda olmasi se¢ime yonelik biitge
dalgalanmalarimi 1993 yili biitge gergeklesmeleri tizerinden degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.. Bu baglamda biitge aciklarinin GSYH ya orani1 degerlendirildiginde 1992 yili biitce
ac181 % 4,30 iken 1993 yilinda 2,40 puanlik bir artis ile % 6,70 oraninda bir artig olmustur. Se¢im
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yilinda ise 2,79 puanlik diisiisle % 3,91 oraninda bir ger¢eklesme olmustur. Bu durum sec¢im
uygulamasini destekler niteliktedir. Vergi tahsilat oranlarina bakildiginda ise se¢im 6ncesi ve
secim yilinda tahsilat oranlar1 diisiik iken se¢imden sonraki yilda 1,5 puanlik artis goriillmekte
fakat 24 Aralik 1995 yilinda genel secimlerin yapildig: diistiniildiigiinde vergi tahsilat oranlar
agisindan se¢im ekonomisi uygulamasi goriilmemektedir. Kamu kesimi borglanma geregine
bakildiginda siirekli bir azalma s6z konusudur. Bu durum da se¢im ekonomisiyle uygulamalartyla
uyumlu degildir.

24 Aralik 1995 yili genel segimleri Biitce acig1 acisindan degerlendirildiginde; secim 6ncesi yil,
secim yil1, secim sonrast yil sirastyla; % 3,91, % 4,03, % 8,27 seklinde artan bir seyir izlemistir.
1995 yili genel segimleri biitce gelirlerindeki secim yilinda azalma se¢im sonrasi yilda artma
egilimi haricinde se¢im ekonomisi uygulamasiyla tutarli degildir.1995 yili se¢imlerine vergi
tahsilat oranlar1 agisindan bakildiginda secim dncesi yil % 82,8 se¢im yilinda % 85,6 secim
sonrast yilda ise % 88,1 oraninda tahsilat gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasiyla tutarli degildir. Kamu kesimi bor¢lanma geregine bakildiginda se¢im 6ncesi yilda
% 4,6 seviyesinde iken se¢im yilinda 0,9 puanlik diisiisle % 3,7 seviyesine diismiis ve se¢im
sonrast yilda ise 2,8 puanlik artigla % 6,5 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢cim yilinda kamu kesimi
bor¢lanma gereginde artig secim sonrasi yilda azalis beklenirken bu se¢im yilinda tersi bir durum
$0z konusudur. Bu yiizden se¢im ekonomisi uygulamasi ile uyusmamaktadir.

18 Nisan 1999 yili Genel ve Yerel secimleri Biitce aci1g1 agisindan degerlendirildiginde secim
oncesi y1l % 7,44 seviyesinde iken se¢im yilinda % 11,86 seviyesinde gerceklesmis ve se¢im
sonrast yil agik gerileyerek % 7,87 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasini desteklemektedir. Se¢im yilina Vergi tahsilat oranlari agisindan bakildiginda segim
oncesi yil % 89,5 olan tahsilat oran1 2,7 puanlik diisiisle % 86,8 seviyesinde gerceklesmis ve
secim sonrasi yil bu oran % 90,5 seviyesine ¢ikmugtir., Kamu kesimi borglanma geregine
bakildiginda ise se¢im oncesi yilda % 7,1 olan kamu kesimi borglanma geregi se¢im yilinda 4,5
puanlik artisla % 11,6 seviyesinde gerceklesmis ve secim sonrasi yilda 2,7 puanlik azalisla % 8,9
seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢glanma geregi
secim ekonomisi uygulamasiyla tutarlidir.

3 Kasim 2002 genel Se¢imleri Biitce aciklar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im Oncesi yil
biitge ac1g1 % 11,89 seviyesinde gerceklesmistir. Secim yilinda % 11,47, se¢cim sonrasi yilda ise
% 8,8 seviyesinde gergeklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalarin 1
desteklememektedir. 2002 y1l1 genel segimlerini vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma
geregi ¢ercevesinde degerlendirildiginde se¢im oOncesi yilda % 90,3 seviyesinde olan tahsilat
oranlar1 se¢im yilinda 1,1 puan artisla % 91,4 seviyesinde ger¢eklesmis se¢im sonrasi yilda da
1,1 puanlik artisgla % 92,5 seviyesinde gergeklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregine
bakildiginda se¢im oncesi yilda % 12,1 seviyesinde gergeklesen kamu kesimi bor¢lanma geregi
secim yilinda 2,1 puan diistisle % 10,0 seviyesine gerilemis se¢im sonrast yilda ise 2,7 puan
disiisle % 7,3 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi tahsilat oranlart ve kamu kesimi borglanma
geregi 2002 yili genel segimleri i¢in se¢im ekonomisi uygulamalariyla uyusmamaktadir.
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28 Mart 2004 Yerel secimleri biitce agiklari agisindan degerlendirildiginde; se¢im yapilan ayin
Mart ay1 oldugu da dikkate alinarak 2003 yilinda % 8,84 olarak gerceklesen biitce agig1 secim
yilinda % 5,21 se¢imden sonraki yil da ise %1,06 oraninda biitge acig1 goriilmektedir. Biitce acig1
agisindan segime yonelik bir belirti goriilmemektedir ¢linkii 2001 yilindan 2006 yilina kadar biit¢e
agiklarinda siirekli bir kiigiilme s6z konusudur. Vergi tahsilat oranlarina bakildiginda se¢imden
onceki y1l % 92,5 olarak gergeklesen tahsilat oran1 se¢im yilinda % 93,0 secimden sonraki yilda
ise % 92,0 olarak ger¢eklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi agisindan duruma bakildiginda
secim Oncesi % 7,9 secim yilinda % 4,1, secim sonrasi yilda ise % 0,1 oraninda ger¢eklesme soz
konusudur. Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregi agisindan se¢im ekonomisine
yonelik belirti goriilmemektedir.

22 Temmuz 2007 Genel segimleri biitce agiklar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im 6ncesi yilda
% 0,61 oranda artan biitce aci1g1 1,02 puanlik artigla se¢cim yilinda % 1,63 oraninda artmustir.
Se¢im sonrasi yilda ise biitge agiginda azalma olmaksizin 0,20 puanlik artisla % 1,83 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitce giderleri, biitge gelirleri ve biitce agiklari agisindan ilgili se¢im donemi
degerlendirildiginde se¢im ekonomisi uygulamalar1 goriilmemektedir. Vergi tahsilat oranlari ve
kamu kesimi bor¢lanma geregine bakildiginda se¢im Oncesi yilda % 92,2 olarak gerceklesen
tahsilat se¢im yilindal,1 puanlik azalma ile 91,1 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im sonrasi
donemde bu azalma 1,4 puanlik azalma ile devam ederek % 89,7 seviyesinde gergeklesmistir.
Kamu kesimi bor¢lanma geregi incelendiginde se¢im dncesi yilda % -1,9 seviyesinde gerceklesen
kamu kesimi bor¢lanma geregi secim yilinda 2 puanlik artisla % 0,1 seviyesinde gergeklesmistir.
Secim sonrasi yilda artis devam ederek 1,5 puanlik artisla % 1,6 seviyesinde gerceklesmistir.
Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im ekonomisi uygulamalariyla
ortlismemektedir.

29 Mart 2009 Yerel se¢imleri biitce aciklart agisindan degerlendirildiginde; se¢im yapilan ayin
Mart ay1 oldugu da dikkate alinarak 2008 yilinda % 1,84 olarak gerceklesen biitge acig1 se¢im
yilinda % 5,54 se¢imden sonraki yil da ise % 3,63 oraninda biitce acig1 goriilmektedir. Vergi
tahsilat oranlarina bakildiginda se¢imden 6nceki yil 89,7 olarak gergeklesen tahsilat orani se¢im
yilinda % 87,4 segimden sonraki yilda ise % 86,2 olarak gergeklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma
geregi agisindan duruma bakildiginda se¢im 6ncesi %1,6 se¢im yilinda % 5,5 se¢im sonrasi yilda
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ise % 3,0 oraninda gergeklesme s6z konusudur. Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma
geregi acgisindan se¢im ekonomisine dair belirti gériilmemektedir

12 Haziran 2011 Genel secimleri Biitge agig1 agisindan degerlendirildiginde secim dncesi yilda
% 3,63 seviyesinde gerceklesen biitce acigi segim yilinda 2,27 puan azalarak % 1,36 seviyesinde
gerceklesmistir. Secimden sonraki yil ise 0,12 puanlik artisla % 1,48 oraninda bir seviye
beklenmektedir. Biitge acig1 acisindan 2011 yili genel segimleri secim ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir. Vergi tahsilat oram1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregine bakildiginda; secim
Oncesi yilda vergi tahsilat oran1 % 86,2 seviyesinde ger¢eklesmis ve se¢im yilinda 0,6 puanlik
azalma ile % 85,6 seviyesinde gerceklesmistir. Secim den sonraki yil ise 0,8 puanlik artisla %
86,4 seviyesinde tahsilat gerceklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregine bakildiginda se¢im
oncesi yilda % 2,4 seviyesinde gerceklesen kamu kesimi borglanma geregi 2,3 puan azalarak %
0,1 seviyesinde gerceklesmis ve se¢imden sonraki yil da 1,6 puan artarak % 1,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Se¢im ekonomisi agisindan vergi tahsilat oranlar1 se¢im ekonomisi ile tutarlilik
gosterirken kamu kesimi bor¢lanma geregi uyumluluk gostermemektedir.

2014 Yerel segimler ve Cumhurbagkanligi segimleri biitge agiklart agisindan degerlendirildiginde;
2013 yilinda % 1,18 olarak gerceklesen biitge ag181 secim yilinda % 1,28 se¢cimden sonraki yil da
ise beklenen oranin %1,08 biitce acig1 goriilmektedir. Vergi tahsilat oranlaria bakildiginda
secimden 6nceki yil %86,8 olarak gergeklesen tahsilat oran1 se¢im yilinda %85,2 se¢cimden
sonraki yilda ise ortalama % 86 oraninda bir gerceklesme beklenmektedir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi agisindan duruma bakildiginda se¢im 6ncesi % 0,7 se¢im yilinda 0,8 se¢im
sonrast yilda ise % 0,5 oraninda gergeklesme s6z konusudur. Vergi tahsilat oranlart ve kamu
kesimi borglanma geregi acisindan se¢im ekonomisine dair belirti gériilmemektedir.

SONUC

Yapilan ¢aligmada Tiirkiye’de 1990 ve 2015 yillari arasindaki alt1 genel se¢im, bes yerel secim
ve bir Cumhurbagkanligi se¢imi incelenerek enflasyon, issizlik, gsmh, kamu harcamalari, biit¢e
aci81, vergi geliri tahsilat oranlari, kamu kesimi bor¢lanma geregi gibi ekonomik ve mali
gostergeler acisindan se¢cim ekonomisinin varligi tespit edilmeye calisilmistir.

Ozellikle se¢ime ydnelik olarak ¢ok partili hayata gecisle baslayan 1946 tarihinden sonrasindaki
tiim genel ve yerel secimler biitce gerceklesmeleri ile iliskilendirildiginde se¢im ekonomisine
yonelik kanitlar gormek miimkiindiir. Yapilmis olan birgok ekonometrik analizde de bu tezi
destekler niteliktedir. Fakat Tirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrast mali disiplini saglamaya
yonelik bir¢ok politika ve uygulama yiiriirliige girmistir. Bu politika ve uygulamalar se¢im
ekonomisine yonelik biitgeleme yapilmasimin Oniine ge¢mekle birlikte secim ekonomisinin
varligina yonelik analizleri de zorlastirmugtir.

1990-2002 sonrasi 3 genel segimde 12 hiikiimet, 2002- 2015 yillar1 arasinda 5 hiikiimet kuruldugu
diisiiniildiigiinde 1999-2002 arasindaki yillarda hiikiimetlerin biit¢e politikalarini se¢im ekonomisi
cergevesinde yaptiklar1 sdylenebilir. Bu baglamda Siyasi istikrarin ekonomik istikrar tizerindeki
etkisi 2002 oncesi ve sonrasi seklinde ekonomik veriler ¢ergevesinde karsilagtirildiginda siyasi
istikrar ve mali istikrar iligkisinin pozitif yonlii bir iliski i¢erisinde oldugu da goriilecektir.

Sonug olarak 1990 sonrasindaki se¢imlerde se¢im ekonomisinin varligina dair tespitler mevcut
oldugu, 2002 yili sonrasinda yapilan segimlerde se¢im ekonomisinin olmadigi belirtilebilir.
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