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Ozet

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’deki yiliksekOgretim sistemini yeniden
yapilandirmak amaciyla hazirlanan Yiiksekogretim Yasa Tasarist Taslagi’na (2012-
2013) yonelik Ttniversitelerden gelen goriislerden yararlanarak yiiksekdgretim
finansmani konusunda {iniversitelerin goriislerini incelemektir. ~ Bu aragtirma
dokiiman incelemesi yontemi ile hazirlanmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi
hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
kapsar. Bu ¢aligmanin amaci dogrultusunda Yiiksekogretim Yasa Tasarisina iliskin
tiniversitelerin goriislerinin yer aldigi1 dokiimanlar analiz edilmistir.

Sonug olarak iilkemizde yiiksekdgretimin finansmani énemli bir sorun iken YOK
tasarisindan dolayr bu konuda toplam 28 iniversitenin goriis bildirmesi ve goriis
bildiren tiniversitelerin ¢ogu da yiizeysel olarak bu konuya deginmesi, finansman
konusunun iiniversitelerin giindeminde olmadigin1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretimin Finansmam, Universiteler, Tiirkiye, YOK
Yasasi

The Opinions of The Universities on Higher Education Funding: Within
the Framework of Higher Education Law Draft

Abstract

This study set out to determine the opinions of the universities on higher education
funding. The higher education law draft was prepared for purpose of restructuring
the higher education system at 2012. Most universities clarified its views on the
higher education law draft. But very few of them opinion concerning the financing
of the universities announced. So the opinion of the universities regarding on higher
education funding was studied in this paper. This study uses a qualitative case study
approach to investigate new higher education financing system. However, 28
universities have an opinion on the financing of higher education. This situation
shows that the higher education funding issue not be on the agenda of the
universities.
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! Bu ¢aligma, VI. Ulusal Lisansiisti Egitim Sempozyumu 10-11 Mayis 2013,
Sakarya'da "YOK Yasa Taslaginda Diizenlenen Yiiksekdgretimin Finansmani
Konusunda Universitelerin Goriisleri" basligi ile sunulmus olan bildirinin
diizeltilmis ve genisletilmis halidir.
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GIRIS

Egitim, 6zellikle de yiiksekdgretim bir iilkenin gelisimi ve kalkinmasinda
son derece 6nemli bir role sahiptir. Yiiksekogretime yapilan yatirim, ayrilan
kaynaklar hem diinyada hem de Tiirkiye’de her gegen giin artmaktadir.
Bir¢ok iilkede devletin yani sira, Ogrenciler ve vakiflar egitime Onemli
oranlarda katkida bulunduklar1 gibi, 6zel girisimciler de egitimde gorev
almaktadirlar. Ulkemizde ise, egitimin kaynagi devletten beklenmektedir.
Devlet, agirlikli olarak halen yiiksekdgretimin finansmanini siirdiirmektedir.
Bu calismada iilkemizde yiiksekdgrenimin mevcut finansmani ile yeni YOK
tasarisinda yiiksekdgrenimin finansmani konusunda iiniversitelerin goriisleri
degerlendirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gelistirilen yasa taslagi Onerisi tim
paydaslarla seffaf bir bicimde tartisilmig ve taslak oOnerisi Milli Egitim
Bakanligi’na iletilmeden onceki son seklini alana kadar tiim paydaglarla
diyalog halinde siire¢ isletilmistir. Ancak bu c¢abalarin yeterli enerjiyi
iiretemedigi not edilmelidir. Siirecin seffaflik ve katilimcilik ilkeleri
cercevesinde yiiriitiilmesi igin bir internet sitesi hazirlanmug”, bu site
lizerinden yasa taslagina dair yapilan tiim katki, elestiri ve teklifler es
zamanli olarak kamuoyuyla paylasilmistir.

Yiiksekogretim Yasa Tasaris1 on boliimden olusmaktadir. Bunlar:
1. Béliim: Amag, Kapsam, Tamimlar, likeler

2. Béliim: Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulu

3. Boliim: Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati

4. Boliim: Yiiksekogretim Kurumlarimin Kurulusu ve Gérevleri

5. Boliim: VYiiksekogretime Giris, Yiiksekogretim Kurumlarimn Egitim-
Ogretim, Arastirma ve Topluma Hizmet Faaliyetleri

6. Boliim: Yiiksekogretim Kurumlarmmin Denetimi ve Yiiksekogretim Kalite
Giivence Sistemi

7. Béliim: Ogretim Elemanlart ile Diger Personele Iliskin Hiikiimler ve Mali
Haklar

8. Boliim: Mali Hiikiimler
9. Boliim: Adli Sorusturma ve Disiplin Hiikiimleri
10. Béliim: Cesitli Hiikiimler

Yiksekogretim Yasa Tasarisinda sekizinci bdlimde yer alan “Mali
Hukiimler” toplam bes maddeden olusmaktadir. Bu maddelerin igerigi su
sekilde siiflandirilmustir:

- Gelir kaynaklarina yonelik madde 71°de yiiksekdgretim kurulu ve
devlet yiiksekdgretim kurumlariin &zel biitge gelir kaynaklarina yer
verilmistir. Bunlar; devlet katki pay1, hazine yardimi, 6grenci katki
paylar1 ve 6grenim iicretleri, basili ya da gorsel ders malzemeleri,
kitap ve yayin satig gelirleri, taginir ve tasinmaz mal gelirleri, doner

" internet sitesi: http://yeniyasa.yok.gov.tr
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sermaye isletmelerinden aktarilacak tutarlar, bagis, yardim ve diger
gelirler...

- Devlet yiiksekogretim kurumlarinin giderlerinin karsilanmasi, devlet
katki payi, Ogrenci katki payr ve Ogrenim {iicreti madde 72
kapsaminda agiklanmustir.

- Mali kolayliklar madde 73 kapsaminda agiklanmustir.
- Doner sermaye madde 74 kapsaminda agiklanmistir.

- Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu iiyelerinin mali haklar1t madde 75
kapsaminda ac¢iklanmuistir.

Yontem

Bu arastirma dokiiman incelemesi yontemi ile hazirlanmigtir. Dokiiman
incelemesi, aragtirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi iceren
yazili materyallerin analizini kapsar. Bu c¢alismanin amaci olan,
yiiksekdgretimin ~ finansmani  konusunda  {iniversitelerin  goriislerini
incelemek dogrultusunda  Yiiksekdgretim Yasa Tasarisina iligkin
iiniversitelerin goriislerinin yer aldig1 dokiimanlar analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda analiz edilen ve degerlendirilen belgeler YOK Yasa
Tasarist Taslagi’na yonelik tiniversitelerden gelen goriislerdir. Bu goriislere
“yeniyasa.yok.gov.tr.” web sayfasindan ulasilmistir. Bu kapsamda 99
iiniversitenin  goriisleri incelenmistir. Mali hiikiimler ile ilgili 28
uiniversitenin goriislerinden faydalanilmustir.

1. 2547 Sayih YOK Kanunu’nda Yiiksekégretimin Finansmani

Mevcut 2547 sayih YOK Kanunu'nda Yiiksekdgretimin finansmam 55 ve
56. maddelerde diizenlenmistir. 55. Maddede yiiksekdgretim kurumlarinin
gelir kaynaklarma yer verilmistir. Bu maddeye gore yiiksekdgretim
kurumlarinin gelirleri asagidaki kalemlerden olugsmaktadir.

a) Her y1l biitceye konulacak d6denekler

b) Kurumlarca yapilacak yardimlar,

¢) Almacak harg ve ticretler,

d) Yayin ve satis gelirleri,

e) Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f) Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g) Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

56. madde de ise yiiksekogretim kurumlaria saglanacak mali kolayliklar
diizenlenmistir. Bu kolayliklar;

a) Yiiksekdgretim iist kuruluslari, yliksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagh
kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi
ve harglardan muaftir. Bagis ve vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve
vasiyet yapanlarin koyduklar1 ve kanunlara gore gecerli sayilan kayitlara ve
sartlara uyulur.

69 Maliye Arastirmalari Dergisi, 2015, Yil:1, Cilt:1, Say::3



M.E.ALTUNDEMIR, H.CIBO

b) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu
kurum ve kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlanirlar.

Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan iiniversitelere, yiiksek
teknoloji enstitiileri ile gelirlerinin en az dortte iiclinii miinhasiran devlet
iiniversitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesini amag
edinmek tizere kurulan ve fiilen bu ¢ergevede faaliyette bulunan vakiflardan
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninanlara makbuz karsiliginda yapilan
bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 hiikiimlerine goére yillik
beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilir. Bu
hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir.

¢) Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yiiksekogretim
kurumlarina makbuz karsiliginda yapilacak nakdi bagislar, Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlar1 hiikiimlerine goére yillik beyanname ile
bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilir.

d) Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagh
kuruluslar ve birimler tarafindan egitim - 6gretim ve arastirma amaci ile yurt
icinde bulunmamak veya {iretimi yapilmamak kaydiyla ithal edilen makine,
alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen
ayni cins malzemeler, giimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim ve harglar
dahil olmak iizere her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaftir.

e) Bir milyon liraya kadar (bir milyon lira dahil) bir hakkin veya menfaatin
terkinini gerektiren, maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda
yiiksek mahkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan,
acilacak veya acilmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden vazgecilmesine
veya uygun 0deme karar1 koymaya rektor ve {ist kuruluslarin baskanlari; bir
milyon liradan fazlasi igin tst kuruluslarda baskanin, tniversitelerde
rektoriin Onerisi ve Sayistay Baskanliginin goriisii lizerine Maliye Bakanlig
karar verir.

f) Universite, fakiilte, enstiti ve yiiksekokul, konservatuvar, meslek
yiiksekokullar1 ile bunlara bagli kuruluslar ve birimler tarafindan yapilan
bilimsel, teknik inceleme ve arastirma ile yayimlarin gerektirecegi her tiirlii
giderler hakkinda, 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.

g) YiiksekOgretim tist kuruluslarinin ve {iniversitelerin insaat, makine ve
techizat1 ile ilgili islerle bunlarin bakim ve onarimlarinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 135 inci maddesi ile 2490 sayili Artirma
ve Eksiltme ve Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

h) Bir {iiniversite biitgesindeki Odenekleri, diger bir iiniversite biitcesine
aktarmaya, ilgili rektoriin gortisii ve Yiiksek6gretim Kurulunun Onerisi
izerine Maliye Bakan yetkilidir.

2. YOK Tasarisinda Yiiksekogretimin Finansmam Konusunda Yapilan
Diizenlemeler

YOK tasarisinda ise yiiksekdgretimin finansmani 71, 72 ve 73. Maddede
diizenlenmistir. 71. Maddede Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulu ile devlet
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yiiksekdgretim Kurumlarinin 6zel biitge gelir kaynaklar1 belirtilmistir, bu
kaynaklar;

a) Devlet katki pay1

b) Hazine yardimi

c) Ogrenci katki paylar1 ve dgrenim iicretleri

¢) Basili ya da gorsel ders malzemeleri, kitap ve yayin satis gelirleri
d) Tasimir ve tasinmaz mal gelirleri

e) Doner sermaye isletmelerinden aktarilacak tutarlar

f) Bagis, yardim ve diger gelir

Tasarisinin 72. Maddesinde Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin giderlerinin
karsilanmasi, Devlet katki payi, 6grenci katki payr ve &grenim {icretinin
tanimlar1 yapilmstir.

73. Maddede de yiiksekogretim kurumlarina saglanacak mali kolayliklar
diizenlenmistir.

Avyrica tasarida genel gerekgeler arasinda yeni bir yiiksekdgretim finansman
modeli gelistirebilmektir. Bu nedenle yeni yasanin tasarim siirecine yon
veren ilkelerden biri de yliksekdgretim kurumlarinin mali esneklik icerisinde
hareket edebilmeleri ve finansal kaynaklarini gesitlendirebilmeleridir. Bu
yapt icerisinde {iniversitelerimizin bolgesinden ve mezunlarindan daha fazla
katki alabilmelerini tesvik eden bir sistem 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda
iiniversitelerimizin uluslararasi projeler iireterek kaynak saglamalarmin da
yolu agilmaktadir. Mali kaynaklarin gesitlendirilmesi (¢ok kaynakli gelir
yapisi) tek bagina yeterli degildir. Buna, kaynak kullaniminda esneklik de
dahil edilmektedir. Yeni yasa, tiniversitelerin biitge kullaniminda daha esnek
bir g¢erceve igerisinde hareket edebilmelerine imkan tanimayi
amaclanmaktadir.

Bu amact gercgeklestirmek icin yapilan diizenleme tasarinin  12.
Maddesindeki sartlar1 saglayarak Universite Konseyi kurulan {iniversitelere
biitcelerini torba biit¢e olarak hazirlama olanagi getirilmekte ve kurulacak
Universite Konseyine ise {iniversiteye mali destek saglayan veya
iiniversitelerin - mezunlarindan  birer {iyenin  se¢ilmesi  olanaginin
getirilmesidir. 34. Maddede de Yiiksekdgretim kurumlarinin, Ar-Ge ve
yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak, iiretilen
bilgi ve yapilan buluglart fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina almak,
Ogretim elemanlar, arastirmacilar ve dgrenciler ile diger personel yaptiklari
arastirmalarin ve calismalarin sonuglarimi ticarilestirmek ve uygulamaya
aktarmak {tizere, Tiirkiye Yiiksekdgretim Kurulundan onceden izin alarak,
yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun karartyla sermaye sirketi
statiisiinde teknoloji transfer ofisi kurabilmesini diizenlemektedir.

YOK tasarismin Yiiksekogretimin finansmani konusunda iiniversiteler cesitli
onerilerde  bulunmuslardir.  Yapilan bu  Onerileri  siniflandirarak
degerlendirmeye ¢alistik.

3. Yiiksekégretimin Finansmam Konusunda Universitelerin Goriisleri
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Yeni Yiiksekogretim yasa tasarist hakkinda Tiirkiye’de bulunan 170
iiniversiteden, 99 iiniversite goriis bildirmis ve bu tliniversitelerden 28 tanesi
yiiksekdgretimin finansmani konusunda 6neride bulunmuslardir.

Goriis  bildiren {niversitelerin 24 tanesi vakif 75 tanesi ise devlet
universitesidir. YiiksekOgretimin finansmani konusunda goriis bildiren
iiniversitelerin 10 tanesi vakif 18 tanesi ise devlet iiniversitesidir.

Tablo 1: YOK Tasarisi ve Yiiksekogretimin Finansmam Hakkinda Gériis
Bildiren Universite Sayisi

Devlet Vakif Toplam
Universitesi Universitesi
Tiirkiye’deki Universite
Sayisi 104 66 170
YOK Tasarist Hakkinda
Goriis  Bildiren Universite 75 24 99
Sayisi
Yiiksekdgretimin
Finansmani Konusunda 18 10 28
Goriis Bildiren Universite
Sayisi

Kaynak: Gorus bildiren universiteler dikkate alinarak tarafimizca olusturulmustur.

3.1. Universitelerin Mali Ozerklige Sahip Olmasi Gerektigini Savunan
Universiteler

Yeni YOK Tasarisi’nin genel gerekgeleri arasinda yeni bir yiiksekdgretim
finansman modeli gelistirebilmektir. Bu nedenle yeni yasanin tasarim
stirecine yon veren ilkelerden biri de yiiksekdgretim kurumlarinin mali
esneklik icerisinde hareket edebilmeleri ve finansal kaynaklarini
cesitlendirebilmeleridir. Bu yap1 igerisinde iiniversitelerimizin bolgesinden
ve mezunlarindan daha fazla katki alabilmelerini tesvik eden bir sistem
ongoriilmektedir. Bunun yaninda finiversitelerimizin uluslararasi projeler
ireterek kaynak saglamalarinin da yolu agilmaktadir. Mali kaynaklarin
cesitlendirilmesi (¢cok kaynakli gelir yapisi) tek basina yeterli degildir. Buna,
kaynak kullaniminda esneklik de dahil edilmektedir. Yeni yasa,
iiniversitelerin biitge kullaniminda daha esnek bir ¢er¢eve icerisinde hareket
edebilmelerine imkan tanimay1 amaglanmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek
icin yapilan diizenleme tasarinin 12. Maddesindeki sartlar1 saglayarak
Universite Konseyi kurulan {iniversitelere biitcelerini torba biitce olarak
hazirlama olanag: getirilmekte ve kurulacak Universite Konseyine ise
iniversiteye mali destek saglayan veya tiniversitelerin mezunlarindan birer
iiyenin secilmesi olanaginin getirilmesidir.

Bu konuda Orta Dogu Teknik (ODTU), istanbul, Mugla, Igdir, Erciyes,
Sakarya, Izmir Katip Celebi, Fatih, Yeditepe, Bogazici, Gedik, Nigde,
Uludag ve Hacettepe Universitesi Universitelerin Mali Ozerkligi Sahip
Olmasi1 Gerektigi 6nerisinde bulunmuslardir.

Orta Dogu Teknik Universitesi (2012:19), Devlet iiniversitelerinin mali
ozerklige sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Universitelerin mali
mevzuatinda Onemli iyilestirmeler yapilmamasi halinde, diger ozerklik
basliklarinda yapilan degisikliklerin performansa etkisi kisitli kalacaktir.
Universitelerin, menkul ve gayrimenkul kaynaklarim etkili sekilde
kullanabilmek i¢in mali 6zerklige gereksinimi vardir. Ayrica, arastirma
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iriinlerinin ve fikri miilkiyet haklarinin ekonomik degere doniistiiriilmesi,
sanayi ile etkili igbirligi, hizmet gelirlerinin ¢esitlendirilmesi gibi yollarla 6z
kaynak yeterliginin artirilmast mali 6zerkligin genislemesi ile miimkiin
olabilecektir. Ayrica Devlet (iiniversitelerinde Universite Konseyi’nce
onaylanan torba biitge uygulamasina gecilmesi verimlilik ve performansin
artmas1 i¢in gereklidir. Bu kapsamda, mevcut satin alma ve ihale mevzuati,
kullanilmayan hazine yardiminin bir sonraki yila devri, doner sermaye
uygulamalar1 gibi konularin iiniversitelere mali 6zerklik verilmesi ilkesi
cercevesinde yeniden diizenlenmelidir. Mevcut biitce yapisindan torba
biitceye geciste, iiniversitelerin idari ve mali yoOnetim altyapisinin
gelistirilmesi ve akreditasyonu saglanmalidir. Universitelerin mali dzerklige
sahip oldugu tilkelerde oldugu gibi, devlet destegi torba biitce (Block Grant)
olarak verilmelidir. Torba biitce olarak verilen fonlar iiniversiteler tarafindan
misyon ve Onceliklerine gore, kendi belirleyecekleri alanlarda (egitim,
arastirma, toplumsal hizmet vb.) ve kalemlerde kullanilabilmelidir.

Istanbul Universitesi'ne (2012:5) gore; Yiiksekogretim kurumlarmin
Merkezi Biitceden c¢ikarillip ozerk bir biitce yapisina tabi olmasin
savunmaktadir. Universitelerde mali 6zerklik, her tiirlii bilimsel ve akademik
ozerkligi getirecektir. Gelismis iilke iiniversitelerinde gegerli olan 6zerklik
anlayisina  uygun olarak, devletten biitge desteginin saglandig1
yiiksekogretim kurumlarini destek sonrasinda akademik ve idari olarak
olabildigince serbest birakmasi, diisiik olmayan kriterlerle ulusal
akreditasyon siireclerini baslatmasi, akredite olamayan yiiksekogretim
kurumlarin1 akademik ve idari agidan denetim altinda tutmasi ve devlet mali
destegini ancak o zaman siirlamasi; bunu yaparken liniversiteler arasinda
devlet/vakif ayrimina gitmemesidir. Universiteler torba biitce sistemine
gecirilip hesap verebilirlik ilkesine dayanilarak denetim yaptirilarak
raporlarin1 Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve TBMM ne sunmalidir.
Yiiksekogretim Kurumlari farkli bir mali yonetim mevzuatina tabi olmalidir.

Mugla Universitesine gére; Universitenin bilim iiretimi yapan, bilimsel, mali
ve idari agidan O6zerk olmasi ve iiniversitelerin mali sorunlar ihtiyaglar
oraninda genel biitceden saglanmalidir.

Igdir Universitesine gore; Universitelerin finansal bagimsizligi olmali ve
kendi parasiyla arastirmaci, hizmetli, kadrosuz ogretim iiyesi, istihdam
edebilmelidir.

Erciyes Universitesi’ne (2012:11) gére; iiniversiteler sadece bilimsel degil
aym zamanda mali &zerklige de sahip olmalidir. Universite biitgesinin
arastirma ve egitim giderleri acisindan planlama, yapilandirma ve
harcamasinda yonetiminin sdz sahibi olmasi1 akademik gelisme ve verimlilik
agisindan ¢ok 6nemlidir.

Sakarya Universitesi'ne gére de iiniversitelerin mali dzerkligi saglanmalidir.

Hacettepe Universitesi’ne gore; Bir yiiksekdgretim kurumu, genel biitgesini,
personel ve diger zaruri giderler hari¢ olmak {izere kurumunun 6nceliklerine
gore harcayabilir.

[zmir Katip Celebi Universitesi, Yiiksekdgretim kurumlarinin gelismesi ve
gercek anlamda 6zerklige kavusmalart igin biitgelerinin devlet kontroliinde
olmasi ile birlikte mutlaka serbestce diizenlenebilmesi ve yoOnetilmesi
gereklidir. Mali 6zerkligin gergeklestirilebilmesi igin, liniversitelerin gelirleri
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konusunda daha belirleyici hiikiimler getirilmeli, gelir getirici faaliyetler
tanimlanmalidir. Gelisim planlar1 ve stratejik planlar ile belirlenen
hususlarda onay alindiktan sonra uygulamasi {iiniversitelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmalidir (Biitgenin yaninda, O6grenci kontenjanlari,
kadro kullanimlari, s6zlesmeli personel istihdami gibi).

Universitelere verilen biitce torba biitce olarak verilmelidir. Planlamasi
Universite yonetimine birakilmalidir. Tiim iiniversitelere personel ddemeleri
de dahil esit biitge verilmeli, az personelle verimli yonetim sistemi kuran
rektorler kalan biitceyi yatirim i¢in kullanabilmeli iiniversitelere maas nasil
olsa devlet tarafindan veriliyor diisiincesi ile akademik ve idari elemanlarin
gerekli gereksiz ayirimi yapilmadan alinmasinin 6niine gegilmelidir.

3.2. Ogrencilerden Ogrenim Ucreti Alinmamasi Gerektigini Savunan
Universiteler

Orta Dogu Teknik, Mugla, Mersin, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi devlet okullarinda yiiksekdgrenimin {icretsiz olmasi gerektigini
Onermislerdir.

Orta Dogu Teknik Universitesi’ne (2012:12) gore, Devlet iiniversitelerinde
Ogrenim lcretleri gelir ¢esitlenmesinde esas unsur olarak diisiiniilmemelidir.
Tiirkiye gibi geng¢ niifusa sahip ve gelir dagiliminin dengesiz oldugu bir
iilkede, gercek maliyetlerin 6nemli bir kisminin 0Ogrenci tarafindan
kargilanmasi halinde, “burs ve kredi” sistemlerinin “firsat esitligini” ne
oranda saglayabilecegi tartigmali bir konudur. Mezuniyet sonrasi gelir
beklentisinin daha diisiik oldugu (beseri veya temel bilimler gibi) alanlara
Ogrenci ¢ekebilmek icin siibvansiyon oranimin yiiksek tutulmasi kaginilmaz
olacaktir. Buna karsilik, siibvansiyon oraminin daha diisiik olacagi (tip,
miihendislik, idari bilimler gibi) alanlarda, gelir diizeyi diisiikk 6grencilere
verilecek “burslarin” veya “kredilerin” ne oranda firsat esitligi
saglayabilecegi belirsizdir. Sonucta, verilen burslarin yeterli olmamasi ve
gelir seviyesi diisiik 6grencilerin yiiksek maliyetli disiplinler i¢in gerekli
kredi borcunun altina girmeyi géze alamamalar1 durumunda, diisiik gelire
sahip kesimlerin yiliksek maliyetli alanlardan diglanmalar1 sonucu ortaya
cikacaktir,

Devlet (veya vakif) tarafindan verilen siibvansiyon diizeyinin diismesi
halinde, baz1 6grencilerin yiiksekdgrenim igin bor¢lanmasi gerekecektir.
Ogrencilerin borglanmasi prensibine dayali sistem, kiiltiirel yapiya baglh
olarak bor¢lanmaya kars1 psikolojik engeller ve maddi imkéanlar1 az olan
Ogrencilerin bor¢lanma konusundaki isteksizligi nedeniyle esitlik ilkesinin
bozulmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uygun finansman sisteminin
kurulamamasi, borg¢larin geri doniis riskinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle
uygun goriilmemektedir. S6z konusu borglanma sistemi, piyasalarm
geligmislik ilkesine dayanmakla birlikte, belirsizlik ortamimin yarattig
piyasa riskini, uzun vadede sistemin devlet i¢in daha maliyetli olabilecegi
olasiligim1 ve yiiksekdgretim kurumlarinin “ana fonksiyonlar1” ile yarattig
kamu yararmi goz ardi etmektedir.

Mugla Universitesi’ne gore Ogrencilerden almacak 6grenci katki payi
kaldirilmali iiniversitelerin mali sorunlari ihtiyaglar1 oraninda genel biitceden
saglanmalidir.
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Mersin Universitesi'ne gore; Universiteler kamu yararina egitim-6gretim,
arastirma, uygulama ve hizmet iireten kurumlardir ve kamusal kaynaklardan
desteklenmelidir.

Ankara Universitesi ~Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne gore; Devlet
tiniversitelerinde 6gretim hicbir sekilde, hi¢gbir asamada parali olmamalidir.
Egitimin finansmanina iliskin strateji hizmet alimna iliskin bir
ticretlendirme politikasina dayandirilirsa ortaya bir kisir dongii ¢ikacaktir.
Ciinkii bdyle bir tercih yiiksekdgretimin erisilebilirligini, ekonomik biiylime
ve gelir paylasiminda adalet gibi yurttaslarin kisa vadede kontrol
edemeyecekleri dinamiklere bagimli kilacaktir. Ekonominin daraldigi
donemlerde yiiksekogretim de duraganhiga girecek ve ekonomideki
donemsel daralmalarin kronik krizlere déniismesinin 6nii agilacaktir. Oysa
yurttaslarin 6dedigi vergilerin etkin kullanimi ile toplumun miimkiin olan en
genis kesimlerinin yliksekdgretime licretsiz erigsiminin amacglanmasi, hem
bahsedilen kisir dongili ihtimalini ortadan kaldiracak hem de kamu yaran
ilkesini hayata gecirecek.

3.3. Ogrencilerden Ogrenim Ucreti Ahnmasi Gerektigini Savunan
Universiteler

YOK tasarisinin 71. Maddesinde diizenlenen yiiksekdgretim kurumlarmin
Ozel biitge gelirleri arasinda 6grenci katki paylar1 ve 6grenim iicretleri de
bulunmaktadir. Hatta 12. Maddenin 5. Fikrasinda diizenlenen {iniversite
konseyinin gorevleri arasinda Bakanlar Kurulunun belirledigi 6grenci
ticretlerini belli bir kata kadar artirmak da yer almaktadir.

Igdir, Cankir1 Karatekin, Erciyes, Sakarya, Istanbul Kemerburgaz, Ankara,
Harran, Hacettepe Universitesi tasarinin bu maddesine paralel goriis
bildirmislerdir.

Igdir Universitesine (2012:13-14) gore; Parasiz egitim diye bir sey yoktur;
parasini bagkasinin 6dedigi egitim vardir. Okul iicreti alinan kredi ile orantili
olmalidir. Bdylece derslerde 6grenci ve ders grup sayilarinin gereksiz yere
artmas1 Onlenmelidir. Lisans ve lisansiistli egitim iicretli olmali egitiminin
parali olmasi esas olmalidir.

Cankirt Karatekin  Universitesi'ne  (2012:4) gore; Devletin  bedelsiz
yiiksekdgretim hizmeti sunmak istemesi yiiksekdgretime yonelmis
kaynaklarin sektér disinda kalmasina neden olmaktadir. Devlet, bedelsiz
hizmet vermesiyle iki sekilde sektére yonelen mali kaynaklari
engellemektedir. Birincisi, bedelsiz yiiksekogretim hizmeti isteyenler, bu
hizmete ulasabilmek i¢in yillik olarak 5-6 milyar dolar1 dershanelere kaynak
olarak aktarmaktadir. Kaliteli bir Yiiksekogretim hizmet edinebilmek igin
harcanan bu paralar, yiiksekogretim sektorii disina akmaktadir ve bir
anlamda asil amaci disinda kullanilmaktadir.

Ikincisi ise devletin bedelsiz hizmet vermesi, vakif tiniversitelerin sektore
yapacaklar1 yatirimlart engellemektedir. Devletin bedelsiz verdigi hizmet
karsisinda bu hizmeti bedelli veren vakif {iniversiteleri, haksiz rekabete
maruz kalmaktadir. Oysa devlet gercekei bir fiyatlama yapmus olsaydi, vakif
universitelerine ¢ok daha fazla talep olacak ve vakif tiniversiteleri de bu
talebi karsilamak i¢in ciddi yatinmlar yapacaklardi. Bu sartlar altinda,
Yiiksekogretim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaynagin saglanmasi i¢in kamu
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universitelerinin  gercek fiyatlama iizerinden hizmet bedeli almasi
gerekmektedir.

Erciyes Universitesi’ne gore Yiiksekogretimde kalite agisindan basarili tiim
Ogrencilere burs veya kredi imk&m saglanmasi kosuluyla parasiz egitim
konusunun yeniden degerlendirilmesi faydali olacaktir.  Diinya,
yiiksekdgretimi  profesyonellestirirken, bizim sembolik iicretleri bile
kaldirmamiz mali agidan siirdiiriilebilir olmadigi gibi sosyal-psikoloji
acisindan dogru bir uygulama da degildir.

Sakarya Universitesi’ne gore; paydaslarin (6grenci ve aileleri, mezunlar,
yerel kuruluslar, sanayi isbirligi, hayirseverler ve devlet) katkilar ile ¢ok
kaynakli gelir yapisi olusturulabilir. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda
bir¢ok iilkede 6grencilerden katki payr alindigi goériilmektedir. Finansmana
katki  saglayan  Ogrenci,  yiiksekOgretim  hizmetinin  kalitesini
sorgulayabilmekte ve daha nitelikli hizmet isteyebilmektedir.

Istanbul Kemerburgaz Universitesi 'ne gore; dgrencilerin yiiksekdgretime
katki saglamasi gerektigini diisiinmektedir. Etkin bir devlet katkisi (burs)
uygulamasi saglanmakla birlikte yiiksekogretimin toplum kadar bireye de
katki sagladigi diisiincesiyle Ogrencilerin de {tniversitelere katki pay1
O6demesinin toplumsal adalet agisindan yerinde olacag belirtilmektedir.

Hacettepe Universitesi’ne gore; ¢ikacak yasada iiniversite gelirleri arasinda
alinacak harclar ve iicretler de bulunmalidir.

Yasar Universitesi’ne gore; Uluslararast ogrenci kayitlarinda devlet
yiiksekdgretim kurumlarinin = kayit iicreti ve harglarimi  kendilerinin
belirlemesine olanak saglanmalidir.

Harran Universitesi Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin ~ giderlerinin
karsilanmasi, Devlet katki payi, 6grenci katki payr ve 6grenim {icretine
iligkin olarak taslakta yer alan diizenlemelerin uygun olacagi diisiinmektedir.

3.4. Ogrencilere Burs ve Kredi Verilmesini Oneren Universiteler

Tasarinin  29. ve 30. Maddelerinde Vakif ve Ozel yiiksekdgretim
kurumlarinin ilan edilen 6grenci kontenjaninin her programinda mevcut
Ogrencilerin en az yiizde onu tam burslu olarak Ogrenim goérmesini
diizenlemektedir. 39. Maddede de Vakif ve 6zel yiiksekdgretim kurumlarinin
on lisans ve lisans programlarinda Devlet burslusu olarak 0Ogrenci
okutulabilecegini Devlet burslusu olarak 6grenim gorecek O6grencilere
Odenecek burs tutarinin ise, Devlet yiiksekdgretim kurumlart igin 72.
maddeye gore belirlenen 6grenci bagina ortalama cari hizmet maliyetinin
belirli bir katin1 gegmemek {izere, fakiilte ve programlar itibariyle bakanlar
kurulu tarafindan belirlenir.

Ayrica 62. Madde de hizmetlerine ihtiya¢ duyulan o6grenciler, 6grenim
gordiikleri yiiksekdgretim kurumlarindaki gegici islerde kismi zamanli
olarak calistirilabilir. Kismi zamanli ¢aligma karsiliginda {icret 6denmesi,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilmekte olan burs
veya Ogrenim kredisinin kesilmesi veya ayni Kuruma ait yurtlardan
yararlanma hakkinin kaldirilmasi  sonucunu dogurmaz denmektedir.
Tasarinin bu diizenlemelerine iiniversiteler ¢esitli goriislerde bulunmuslardir.
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Istanbul Ticaret, Igdir, Cankir1 Karatekin, Istanbul Kemerburgaz, Sakarya,
Hacettepe Universitesi devletin firsat esitliginin saglanmasi icin maddi
durumu iyi olmayan 6grencilere burs verilmesini savunmuslardir.

Istanbul Ticaret Universitesi'ne gore; Egitimin finansmani konusunda Devlet
Destekli ve garantili politikalar ve modeller gelistirilmesi, bu konuda Maliye
Bakanlig1, Bankalar Birligi ve Vakif Universiteleri tarafindan bir komisyon
olusturulup; Uzun vadeli ve diisiik oranli kredilerin tesvik edilmesi,
Mezuniyetten sonra geri 6deme imkani modellerin olusturulmasi, Kullanilan
kredilerin geri 6denmesinde devlet garantili burs sistemi gelistirilmesi,
Kullanilan kredilerin geri 6denmesinde sigorta sisteminin gelistirilmesi,
Konularinin bir formiil haline getirilmesini ve ayrica Yurt digi egitim ve
tanitim faaliyetlerinin Ekonomi Bakanligi’nin Dviz kazandiric1 Hizmetleri
Tesvik kapsamina alinarak en iist diizeyde desteklenmesi 6nermektedir.

Igdir Universitesi’ne gore, isteyen her Ogrenciye, imzalayacagi bir
taahhiitname karsiligi, kefil istemeden, okul licreti kadar burs verilmelidir.
Ogrenci bu borcu ileride bir ise girdiginde gelirinin belirli bir oram olarak
veya 1-1 mecburi hizmet olarak ddeyebilmelidir. Ogrencinin mezuniyetten
once/sonra Oliimii, i gdéremez hale gelmesi halinde borg silinmelidir. Borg
higbir sekilde aileye intikal etmemelidir ve asgari veya sifir faiz alinmalidir.
Boylelikle zorunlu hizmet etmek istemeyenler (doktorlar gibi) kendi okul
paralarini kendileri dderler ve halka yiik olmazlar. Eger iiniversite egitimi
parasiz kalacaksa en azindan kalinan derslerin iicret karsiligi yillik 6grenci
harcina eklenmelidir.

Cankir1 Karatekin Universitesi’ne gore; Yiiksekdgretim talebi olan herkesin
bu hizmeti alabilmesi, devlet ve vakif {iniversiteleri i¢in kullanilabilecek bir
“Ogrenim kredi sisteminin” gelistirilmesini gerektirmektedir.
Yiiksekogretimin fiyatlandirilmasiyla ve isteyen herkesin kredi talebinin
kargilanmasiyla devletin yliksekdgretim igin ihtiyag duydugu mali kaynak
saglanmis olacaktir.

Ayrica, devlet yiiksekogretim  hizmetini ger¢ek  maliyetleriyle
fiyatlandirdiginda vakif tiniversitelerine mevcut kosullar altinda uygulanan
haksiz rekabet kosullar ortadan kalkacaktir. Tiim bunlar 1s18inda, 6grenim
iicretlerinin 6deme giicliigli yaratmamasi ig¢in Ogrenim kredisi yasasinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, sadece yiiksekdgretim
hizmeti talep edenlerin taleplerinin karsilanmasi yeterli degildir. Bu hizmetin
Batili iilkeler standartlarinin iistiinde verilmesi, ulusal hedeflere ulasmak i¢in
son derece gereklidir.

Istanbul Kemerburgaz Universitesi 'ne gore, dgrencilerin yiiksekdgretime
katki saglamasinin gerektigini, bunun yaninda 6grencilere etkin bir devlet
katkisi (burs) da saglanmalidir.

Sakarya Universitesi’ne gore; Ogrencilere burslar, kismi ¢alisma imkanlari,
krediler ile firsat esitligi saglanmali ve O0deme giicli olmayan 6grenciler
desteklenmelidir.

Hacettepe Universitesi’'ne gore; Her Yiiksekogretim Kurumu, kendi 6z
gelirleri ve biitce imkanlar1 gergevesinde, ihtiya¢ icindeki Ogrencilerine
barinma, beslenme, ulasim ve maddi destek burslar verebilir. Bu burslara
karsilik isteyen Ogrencilerini, egitim ve gereksinimlerini aksatmayacak
sekilde kurum birimlerinde yar1 zamanli olarak c¢alistirabilir.
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Istanbul Aydin Universitesi Vakif {iniversiteleri ile ozel iiniversiteler
ogrencilere verdikleri burs oraninda kurumlar vergisinden muaf olmalidir

3.5. Vakif ve Ozel Universitelere Hazine ve Devletin Yardimda
Bulunmasi Gerektigini Oneren Universiteler

(:Jaziosmanpasa, FMV Isik, Gedik iiniversiteleri Vakif ve Ozel
Universitelere Hazine ve Devletin Yardimda Bulunmasit Gerektigini
Onermislerdir.

Gaziosmanpasa Universitesi‘ne gore; Vakif ve 6zel yiiksekogretim
kurumlarinda devlet burslusu olarak 06grenci okutulmasi bu kurumlara
devletin 6grenci ve kaynak destegi verme amacina yoneliktir. Bu kurumlara
devlet burslusu 6grenci ile destek vermek yerine, belirli basar kriterlerine
gore hazine yardimi yapilmasi ve burslu 6grenciyi liniversitenin kendisinin
belirlemesi daha uygundur.

FMV Isik Universitesine gore; Kamu gorevi iistlenen vakif
iiniversitelerinin, devlet {iniversitelerine uygulandigi gibi, egitim verdikleri
tam burs esdegeri oranina bagli olarak hazine ve devlet yardimindan
yararlandirilmasi Tiirk yliksekdgreniminin OECD standartlarina erismesinde
katki saglayacag diisiinmektedir.

Gedik Universitesine gore Vakif Universiteleri igin devlet destegi saptanmali
ve bazi mali kolayliklar getirilmelidir.

3.6. Ogrenim Kredisi Yasas1 Oneren Universiteler

Cankir1 Karatekin Universitesi (2012:5) dgrenim iicretlerinin ddeme gii¢liigii
yaratmamas1 i¢in Ogrenim kredisi yasasinin hazirlanmas1 gerektigini
savunmustur.

3.7. Universite- Sanayi ve Ozel Sektor isbirligini Oneren Universiteler

Yeni YOK tasarisimin 12, Maddesinde bir yiiksekdgretim kurumunda
iiniversite konseyi kurabilmesi i¢in son bes yil i¢inde, biitcesinin Kurul
tarafindan belirlenen miktarinin kendi 6z gelirlerinden elde ediyor olmasi
sartiz1 getirmektedir. Yine 34. Maddede de Yiiksekogretim kurumlarinin,
Ar-Ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile igbirligi yapmak,
iiretilen bilgi ve yapilan buluslari fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina
almak, Ogretim elemanlari, arastirmacilar ve dgrenciler ile diger personel
yaptiklar1 aragtirmalarin ve c¢alismalarin sonuglarmi ticarilestirmek ve
uygulamaya aktarmak lizere, Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulundan dnceden
izin alarak, yliksekogretim kurumu yonetim kurulunun karariyla sermaye
sirketi statiisiinde teknoloji transfer ofisi kurabilmesini diizenlemektedir.
Bazi iiniversiteler de bu maddeye paralel goriislerde bulunmusglardir.

Orta Dogu Teknik, Erciyes, Sakarya, Ankara, Kocaeli, Recep Tayyip
Erdogan, Yeditepe, Gedik, Uludag Universitesi iiniversite sanayi ve 6zel
sektorle isbirligini onermislerdir. Mersin Universitesi ise Universitelerin
isletmeci gibi hareket ederek kendi Oz gelirlerini yaratma gibi bir
kaygilarinin olmamasi gerektigini belirtmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi’ne gore iiniversiteler Mali destegi devlet
uiniversitelerinde devletten; vakif {niversitelerinde vakiftan karsilanmak
durumundadir. Gelirin saglanabilecegi diger kaynaklar (sanayi, bagislar,
isletme gelirleri, vb.) pek ¢ok faktore duyarli oldugundan ve iilke
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kosullarmnin  degisimine bagli olarak zaman iginde degiskenlik
gosterebileceginden siirekli gelir kaynagi olarak diisliniilemez ve toplam
gelirlerin ancak kiiciik bir kismii karsilayabilir. Gelir ¢esitliliginin
saglanmas1 ve iiniversitelerin rekabet ortaminda belirli bir performansi
gosterebilmeleri i¢in iiniversiteler i¢inde gerekli idari yapilar kurulmali ve
uzman personel kadrolar1 (6rnegin Ar-Ge proje gelistirme ve yOnetimi,
sanayi ile iligkiler, teknoloji transferi vb. konularda uzmanlagmis idari
birimler ve uzmanlar) gelistirilmelidir.

Erciyes Universitesi’'ne gore; akademik faaliyetlerin genel biitceden
desteklenebilmesi ve Dbasarihh bilim insanlarmin o6diillendirilebilmesi
lazimdir. Yine kendi ¢abasi ile bagis veya kurum dist finansman saglayan
tiniversitelerin odiillendirilmesi diisiiniilmelidir. Bu tiir kurum dis1 destekleri
tesvik etmek amaciyla {iniversitenin gayretleri ile sagladigi ek kaynaklarin
belirli bir yiizdesi oraninda (%10’u veya %20’si gibi) o tiniversiteye 6diil
niteliginde ek mali kaynak ayrilmalidir. Bu sayede, dis kaynaklarin
kazanilmasi yoniinde, {iiniversiteler arasinda pozitif bir rekabet ortami
saglanabilecektir.

Sakarya Universitesi’ne gore, performansa dayali biitce, gercek anlamiyla
uygulanmali. Ozel sektorle isbirligini saglayacak, yerel ve merkezi kamu
kurumlar ile proje iiretebilecek uygulamalar icin varolan kisitlamalar
kaldirilmalidir.

Ankara  Universitesi Ozel sektdr ortakli arastirma  merkezleri
kurulabilmelidir. Ancak iiniversitelerin yapmis oldugu calismalarin 6ncelikli
olarak ticari degeri yiiksek olan konularda olmasi kosulu aranmamalidir.
Universitelerin arastirma altyapisi ile teknokent arasinda organik baglar daha
da giclendirilmelidir. Arastirma sonuglarinin uygulama ve iiretime
dontisebilmesi tesvik edilmelidir.

Yeditepe Universitesi Vakif ve Ozel Universiteler iiniversiteye gelir getirici
faaliyetler amaciyla bagka sirketler kurup, ortaklik yapabilmelidir.

Gedik Universitesi'ne gére Universitelerde, Universite-Sanayi isbirligini
gelistirmek amagli ara yiiz gorevi gorecek “Teknoloji Transfer Ofisleri”
kurulabilmeli, bunlara teknoloji gelistirme bolgelerine tanman Ar-Ge ve
inovasyonu tesvik edici imkanlar saglanmalidir.

Mersin Universitesi ise; Universitelerin kamu yararma egitim-6gretim,
arastirma, uygulama ve hizmet iireten kurumlar oldugundan kamusal
kaynaklardan desteklenmesi gerektigini belirterek, Universitelerin kendi 6z
gelirlerini yaratma gibi bir kaygilari olmamalidir. Oz gelir yaratabilme giicii
iiniversiteleri daha prestijli hale getirmemelidir. Universitelere isletmeci
olma gibi bir gorev yiiklenmemelidir. Bu bakis agisinin tiniversiteleri gercek
amaglarindan uzaklastiracagini ileri siirmektedir.

Mugla Universitesi de Taslagn, {iniversiteleri orta ve uzun vadede tamamen
serbest piyasa mantigina gore yapilandirmanin Oniinii agtigini, kendi
kaynaklarini temin eden iiniversitelerin ve kér getiren boliimlerin yasatilarak
tesvik edilmesi, bunlarmm diginda kalan iiniversite veya bdoliimleri kendi
kaderine terk edilmesi diisiincesi yattigini belirtmistir.
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3.8. Universite Vakiflarmin Yeniden Faaliyete Gegirilmesini Oneren
Universiteler

Selcuk Universitesi'ne (2012:107) gore; Mali kaynak olarak Universite
Vakiflarinin yeniden faaliyete gecirilmesi 6nerilmektedir.

Yasar Universitesi’ne gore; Kurumsallasnus ve yeni kuruldugu igin
kurumsallagmakta olan devlet yiiksekdgretim kurumlari etkin vakif ve vakif
iktisadi igletmeleri kurarak mali degerler ve finans kaynaklar
iretebilmelidir.

Vakif Universitelerinin, vakfiye ilkelerinden uzaklasmadan ve Kkar
etmeksizin iktisadi isletme kurabilmeleri tesvik edilmelidir.

3.9.Universitelerin Finansmam Konusunda Fonlama Sistemini Oneren
Universiteler

Orta Dogu Teknik Universitesi'ne (2012b:20-25) gore Devlet
iiniversitelerinin  finansmaninda “formiile bagli fonlar”, “performans
sozlesmesi”, “projeye bagli kaynak tahsisi” mekanizmalar1 kullanilarak
egitim, arastirma ve toplumsal hizmet faaliyetleri desteklenmelidir.

Universitelerin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin ¢ok kaynakl bir
gelir yapisina sahip olmalar1 gerekmektedir. Devlet iiniversitelerin finansal
stirdiiriilebilirligi i¢in en 6nemli bilesen, dogal olarak, devletin tahsis ettigi
kaynaklardir. Universitelere daha fazla mali ve idari 6zerklik saglanmasi,
fonlama mekanizmalarimin basitlestirilmesi ve kaynak aktariminin “gergek
maliyetlere” gore yapilandirilmasi Onerilmektedir. Mali destegi devlet
iiniversitelerinde devletten; vakif {niversitelerinde vakiftan karsilanmak
durumundadir. Gelirin saglanabilecegi diger kaynaklar (sanayi, bagislar,
isletme gelirleri, vb.) pek ¢ok faktore duyarli oldugundan ve iilke
kosullariin  degisimine bagli olarak zaman iginde degiskenlik
gosterebileceginden siirekli gelir kaynagi olarak diisliniilemez ve toplam
gelirlerin ancak kiigiik bir kismin1 kargilayabilir.

Aragtirma ile ilgili fonlarin {iniversiteler tarafindan oOncelikle sanayiden
saglamasina dayali bir sistem Ongoriilmesi, yiiksekogretim kurumlarinin
yalnizca uygulamali arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine
yonelerek, temel bilimlerde yeterince gelisememeleri ve diger temel
fonksiyonlarin (egitim ve toplumsal hizmet) yeterince yerine getirilememesi
sonucunu Yyaratabilir. Sanayinin kisa-vadeli problemlerini ¢6zmeye ve
yalnizca teknoloji gelistirmeye odakli bir arastirma iiniversitesinde; temel
bilimlerin, uzun vadeli ¢iktilara yonelen, bilimsel merak-kaynakli (curiosity-
driven research) aragtirmanin zayiflamasi iiniversitenin iiretmesi beklenen
yeniliklerin ve buluslarin 6niindeki en biiyiik engel olacaktir.

Pek cok iilkede o6rnegi oldugu gibi, devlet kaynagmnin dagitiminda “ikili
sistem” kullanilmalidir. “ikili sistem” hem iiniversitenin temel faaliyetlerini
stirdiirebilecegi kadar “gekirdek fon” (core funding), hem de gerekli
yatinmlar1 yaparak stratejik hedeflerini  gerceklestirebilecegi kadar
“performansa ve rekabete dayali fon” (competitive funding) saglanmasi
prensibine dayanmalidir. Universitelere “cekirdek” ve “rekabetci” fon
tahsisinde “formiiller” kullanilmalidir. Yiiksekdgretim kurumlarindaki
misyon cesitliligine gore belirlenecek formiillere gore dagitilacak fonlar
aracilifiyla lniversitelere stratejik segimlerine uygun performans
gostergeleri  kullanilarak ve performanslari Olgiisiinde kaynak tahsisi
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miimkiin olmalidir. Formiillerde hem “girdi ile ilgili parametreler” (6grenci
sayilari, vb.), hem de “ciktilar” (yaym sayisi, vb.) ve akreditasyon/ dis
degerlendirme sonuclar1 dikkate alinmalidir. Ayrica, iiniversitelerin
misyonlarina uygun olarak belirleyecekleri bazi yatinm ve faaliyetlerinin
tesvik edilmesi (sanayi ile isbirligi, uluslararasi aragtirma ortakliklar1 vb.)
gereklidir. Onerilen finansman sistemiyle, {iniversitelerin misyonlarma bagli
olarak cesitlenmesi ve performanslar Ol¢iisiinde desteklenmesi miimkiin
olacaktir.

“Formiile gore” dagitilan ¢ekirdek ve rekabetci fonlar disinda, basar1 ve
performansi destekleyecek, farkli finansman kanal ve modelleri (performans
sozlesmeleri, projeye dayali, vb.) de kullanilmalidir. Sadece mevcut
faaliyetleri siirdiirmeye yonelik degil, yenilikleri de destekleyecek “yenilik
fonlar1” (innovation funds) olusturulmalidir.

Ayrica, gelir gesitliliginin saglanmasi ve iiniversitelerin rekabet ortaminda
belirli bir performansi gosterebilmeleri igin iiniversiteler icinde gerekli idari
yapilar kurulmali ve uzman personel kadrolari (6rnegin Ar-Ge proje
gelistirme ve yonetimi, sanayi ile iligkiler, teknoloji transferi vb. konularda
uzmanlagmis idari birimler ve uzmanlar) gelistirilmelidir.

Finansmana temel olacak performans o6l¢iim ve degerlendirmesinin,
formiillere gore kaynak dagitimi ve denetiminin “6zerk” kuruluslarca,
uluslararast gecerligi olan kistas ve yontemler kullanilarak yapilmasi
saglanmalidir. Performans o6l¢gme ve degerlendirme mekanizmasinin
kendisinin de uluslararasi kuruluglarca akredite olmasi gerekmektedir.

Yiiksek Ogretim Fonlama Kurumu (YFK) Yiiksek Ogretim Degerlendirme
ve Kalite Kurulusu (YUDEK) tarafindan yapilan akreditasyon ve dis
degerlendirme sonuclarini esas alarak devlet tarafindan saglanan egitim (6n-
lisans, mesleki, lisans, yiiksek lisans ve doktora), arastirma ve toplumsal
hizmet amach kaynaklar1 devlet {iniversitelerine ve yiiksekdgretim
kurumlarina dagitir.

3.10. Hibe Saglayicr Kurumlarin Belli Miktarda Fonu Universitelere
Aktarilmasim Oneren Universiteler

Yalova, Uludag ve Orta Dogu Teknik Universitesi hibe saglayici kurumlarin
belli miktarda fonu tiniversitelere aktarilmasini 6nermislerdir.

Yalova Universitesine gore; Universiteler kesif, analiz, deney, uygulama ve
sirdirme gibi akademik faaliyetleri distiniildiginde diger kamu
kurumlarindan daha masrafli kurumlardir. Dolayisiyla {iniversiteler diger
kamu kurum ve kuruluglarindan ayr1 diigiiniilerek Madde 73°de sayilan Mali
Kolayliklara ek kolayliklara kavusturulmalidir. Bugiin birgok akademisyenin
cesitli hibe programlarindan yararlanarak bu kolayliklara eristigi
disiiniiliirse,  Universitelerin  hibe  saglayict  kurumlar tarafindan
onceliklendirilmeleri ve/veya her yil belli bir miktar fonun iiniversitelere
aktarilmast icin hibe saglayicilar ile goriisiilmesi Yiiksek Ogrenim Kurulu’na
onerilmektedir (Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi’nin Avrupa
Birligi fonlar).

Orta Dogu Teknik Universitesi’ne gore; Finansal gesitliligi saglamak icin,
iiniversitelere saglanacak olan fonlarin tek bir kaynaktan aktarilmasi yerine,
farkli kurumlar tarafindan degisik amagclarla kullanilabilecek fon
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mekanizmalarinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Cekirdek ve rekabetgi
fonlarin yiliksekdgretim Fonlama Kurumu (YFK) tarafindan dagitilmasi,
buna ek olarak, farkli kurumlar tarafindan (TUBITAK vb.) “projeye dayali
fon” tahsisi, “milkemmellik inisiyatifleri” olusturularak kurumun cesitli
alanlardaki arastirma performansina gore “miikemmeliyet merkezleri”
kurulmasi ve igletilmesi i¢in ayr1 bir kurum tarafindan (Devlet Planlama
Teskilati/Kalkinma Bakanligi vb.) fon tahsisi yapilmasi énemlidir. Ayrica,
Almanya ve bagka iilkelerdeki Ornekleri goriildigi ve iilkemizde de
uygulamalar1 basladig1 gibi (Ornegin, Enerji Bakanligi EN-AR programu),
sektorel temel ve uygulamali aragtirma ve teknoloji gelistirme calismalarini
destekleyen fonlarin gelismesine ¢ok ihtiyag vardir. Formiillere gore
cekirdek fon veren ve rekabetci fonlar1 tahsis eden kurumlar ile
miikemmeliyeti destekleyen ve arastirma projelerini fonlayan kurumlarin
farkli olmasi, finansman kanallarinin gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Uludag Universitesine gore de 6zel sektorle isbirligi halinde fikri miilkiyet
haklar1 kapsaminda iiretkenligi yiiksekogretim {iyelerine istemedikleri siirece
ders verilmemeli, arastirma yapma ve Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ve
TUBITAK ’ta bulunan fonlardan éncelikli yararlanma hakk1 verilmelidir.

3.11. Yiiksekogretim Kurumlarma Performanslari Olciisiinde Kaynak
Tahsisi Oneren Universiteler

Orta Dogu Teknik, Istanbul, Istanbul Medeniyet yiiksekdgretim
kurumlarmin merkezi biitceden alacaklar1 paylarin objektif performans
kriterlerine gore de belirlenmesi gerektigini 6nermislerdir.

Orta Dogu Teknik Universitesine gore, Yiiksekodgretim kurumlarindaki
misyon cesitliligine gore belirlenecek formiillere gore dagitilacak fonlar
araciligryla {niversitelere stratejik secimlerine uygun performans
gostergeleri  kullanilarak ve performanslari o6lgiisiinde kaynak tahsisi
miimkiin olmalidir. Formiillerde hem “girdi ile ilgili parametreler” (6grenci
sayilari, vb.), hem de “ciktilar” (yayin sayisi, vb.) ve akreditasyon/ dis
degerlendirme sonuclari dikkate alinmalidir. Ayrica, iniversitelerin
misyonlarina uygun olarak belirleyecekleri bazi yatinm ve faaliyetlerinin
tesvik edilmesi (sanayi ile igbirligi, uluslararasi arastirma ortakliklar1 vb.)
gereklidir. Onerilen finansman sistemiyle, iiniversitelerin misyonlarina bagl
olarak c¢esitlenmesi ve performanslari Olgiisiinde desteklenmesi miimkiin
olacaktir.

Yiiksek Ogretim Fonlama Kurumu (YFK) Yiiksek Ogretim Degerlendirme
ve Kalite Kurulusu (YUDEK) tarafindan yapilan akreditasyon ve dis
degerlendirme sonuglarini esas alarak devlet tarafindan saglanan egitim (6n-
lisans, mesleki, lisans, yiiksek lisans ve doktora), arastirma ve toplumsal
hizmet amagli kaynaklar1 devlet {iniversitelerine ve yiiksekdgretim
kurumlarina dagtir.

Istanbul Universitesi de Universitelerin Mali 6zerklige sahip olmasi
gerektigini, devletten biitce desteginin saglandigi  yiiksekdgretim
kurumlarinin destek sonrasinda akademik, mali ve idari olarak serbest
kalmasi, disiik olmayan kriterlerle ulusal akreditasyon siirelerinin
baslatilmasi, akredite olamayan yiiksekdgretim kurumlarinin akademik ve
idari acidan denetim altinda tutulmas1 ve devlet mali desteginin ancak o
zaman sinirlanmasi seklindedir.
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Istanbul Medeniyet Universitesi’ne gore; iiniversitelerin merkezi biitgeden
alacaklar1 paylar; fakiilte sayisi, 6grenci sayisi, kurulus asamasinda olma
yerlesim yeri gibi kriterlerin yani sira objektif performans kriterlerine de
dayandirilmalidir. Uluslararasi yayin sayisi, patent sayisi, toplumsal katki,
ulusal ve uluslararasi projelerde aktif rol alma gibi kriterler esas alinabilir.
Yenilikgilik ve girisimcilik faaliyetleri acik bir diizenleme ile ayrica
odiillendirilmelidir.

Universitenin performansinin belirlenmesinde yayin faaliyetleri yani sira
arastirma, egitim, akreditasyon, yayin, yayim, proje, patent, bulus, odiiller,
toplum — bilim faaliyetleri, gelismekte olan bir tiniversiteyi destekleme ve
himaye etme faaliyetleri vb dikkate alinmalidir. Performans o&lgiitlerinin
yillar bazindaki birikim miktarlar1 tiniversitelerin gelismisliklerini kategorize
etmelidir. Universite-sanayi, {iniversite-ilk ve orta dereceli okullar,
universite-sivil toplum oOrgiitleri, liniversite-genglik baglantilar1 arastirma
bazinda olusturulmali ve kurumsal hale getirilmelidir. Bireysel ve kurumsal
iretimin giivenilir/gercekci gostergeler ve yontemlerle degerlendirilmesi,
kurumun tiim siireclerinde bilimsel verilerden ve arastirma sonuglarindan
yararlanilmas1 6nemlidir. Yiksekogretim kurumlarinda halen kaliteyi
artirmak ve akredite olabilmek icin c¢alismalarin yapildigi bilinmektedir.
Kalite koordinatorliigii bu calismalarin yiiriitiilmesinde gerekli yasal
diizenlemeleri yapmalidir. Akreditasyonun, ulusal ve uluslararasi bagimsiz
6zerk sivil toplum kuruluslarinca yapilmasi gerekir.

SONUC

Mevcut 2547 sayili yasa ile tasarmin yiiksekdgretimin finansmani
konusundaki diizenlemelerini birlikte degerlendirdigimizde yiiksekdgretimin
gelirleri acisinda benzer diizenleme yapildig1r goriilmektedir. Ancak yeni
tasarmin amaglar1 arasinda yeni bir yiiksekOgretim finansman modeli
gelistirilmesi, finansal kaynaklarin c¢esitlendirilmesi ve kurumlarim mali
esneklik i¢inde hareket etmeleri bulunmaktadir. Tasarida bir yiiksekogretim
kurumunda Universite Konseyi’nin kurulmasinin sartlarmin arasinda son bes
yil i¢inde biitgesinin Kurul tarafindan belirlenen miktarinin kendi 6z
gelirlerinden elde ediyor olmasi sartimin bulunmasi, Universite Konseyi
bulunan iiniversitelere biitgelerini torba biitce olarak hazirlama olanagi
getirilmesi, {iniversite sanayi ve oOzel sektorle isbirligini saglamak i¢in
teknoloji  transfer ofislerinin  kurulmasimin  &ngériilmesi, Universite
Konseyine {iniversiteye mali destek saglayan veya iiniversitelerin
mezunlarindan birer iiyenin se¢ilmesi olanagmin getirilmesi tasarinin
iiniversitelerin gelir ¢esitliligini saglamak igin getirdigi yeniliklerdir.

5 Kasim 2012 tarihinde Yiiksek Ogrenim yasa taslagi YOK sitesinde
yayinlanarak tartismaya acildi; Bu tarihten sonra gesitli zeminlerde YOK
baskan1 ve iiyeleri ¢esitli toplum kesimlerinin ve paydaslarin elestirilerini,
katkilarin1 almak i¢in toplantilara katildilar. Akademisyenler, vakif
iiniversitelerinin  yoneticileri, ogrenciler, toplumun duyarli kesimleri
fikirlerini paylastilar (Erken, 2012).

Universiteler de yeni YOK Tasarist'nda yiiksekdgrenimin finansmani
konusunda ¢esitli goriislerde bulunmuslardir. Yiiksekogrenimin finansmani
konusunda en genis kapsamli 6neriyi Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) yapnustr.
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Yiiksekogrenimin finansmani1 konusunda goriis bildiren {iniversitelerin cogu
iiniversitelerin idari ve mali yonetim altyapisinin gelistirilmesi ve devletin
denetiminin saglanmasi sartiyla iiniversitelerin mali 6zerklige sahip olmasi
gerektigini diislinmektedir.

Tablo 2: Yiiksekégretimin Finansmam Konusunda Yapilan Onerilerin
Universitelere Dagilim

Yapilan Oneri Universiteler

Orta Dogu Teknik (ODTU), Istanbul, Mugla,
Igdir, Erciyes, Sakarya, Izmir Katip Celebi,
Fatih, Yeditepe, Bogazi¢i, Gedik, Nigde,
Uludag ve Hacettepe Universitesi

Universitelerin Mali Ozerklige
Sahip Olmasi Gerektigini
Savunan Universiteler

Ogrencilerden Ogrenim Ucreti

Alinmamast Gerektigini Savunan Orta Dogu Teknik, Mugla, Mersin, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Universiteler

Ogrencilerden Ogrenim Ucreti Igdir, Cankir1 Karatekin, Erciyes, Sakarya,
Alinmast Gerektigini Savunan Istanbul Kemerburgaz, Ankara, Harran,
Universiteler Hacettepe Universitesi

Istanbul Ticaret, Igdir, Cankir1 Karatekin,
Istanbul Kemerburgaz, Sakarya, Hacettepe
Universitesi

Ogrencilere Burs ve Kredi
Verilmesini Oneren Universiteler

Vakif ve Ozel Universitelere
Hazine ve Devletin Yardimda
Bulunmasi Gerektigini Oneren
Universiteler

Gaziosmanpasa, FMV Isik, Gedik Universitesi

Ogrenim Kredisi Yasast Oneren

Universiteler Cankir1 Karatekin Universitesi

Orta Dogu Teknik, Erciyes, Sakarya, Ankara,
Kocaeli, Recep Tayyip Erdogan, Yeditepe,
Gedik, Uludag Universitesi

Universite Sanayi Isbirligini
Oneren Universiteler

Universite Vakiflarinin Yeniden

Faaliyete Gegirilmesini Oneren Selcuk, Yasar Universitesi
Universiteler

Universitelerin Finansmani

Konusunda Fonlama Sistemini Orta Dogu Teknik Universitesi

Oneren Universiteler

Hibe Saglayict Kurumlarin Belli

Miktarda Fonu Universitelere Orta Dogu Teknik, Yalova, Uludag
Aktarilmasini Oneren Universitesi
Universiteler

Yiksekogretim Kurumlarina

Performanslar1 Olgiisiinde Orta Dogu Teknik, Istanbul Medeniyet,
Kaynak Tahsisi Oneren Istanbul Universitesi
Universiteler

Kaynak: Universitelerin goriisleri dikkate aliarak tarafimizca olusturulmustur

Ogrenciler tarafindan &grenim {icreti Odenmesi gerektigini &neren
iiniversiteler yiiksekdgretimin toplum kadar bireye de katki sagladig
diisiincesiyle 6grencilerin de iiniversitelere katki pay1r 6demesinin toplumsal
adalet agisindan yerinde olacagi belirtilmektedir. S6z konusu iiniversiteler
devletin firsat esitliginin saglanmasi i¢in de maddi durumu iyi olmayan
Ogrencilere burs ve Mezuniyetten sonra geri Odenmek iizere kredi
verilmesini 6nermislerdir.

Ogrencilerden 6grenim iicreti alinmamas1 gerektigini savunan iiniversitelerin
en onemli gerekgesi liniversitelerin kamu yararina egitim-6gretim, arastirma,
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uygulama ve hizmet {reten kurumlar oldugudur. Parali egitimin
yiiksekdgretimin erisilebilirligini ekonomik biiyiime ve gelir paylasiminda
adalet gibi kisa vadede kontrol edilmeyecek dinamiklere bagimli kilacagini,
Ogrencilerin borglanmasi prensibine dayali bir sistemin, kiiltiirel yapiya
bagl olarak borglanmaya karsi psikolojik engeller ve maddi imkanlar1 az
olan Ogrencilerin borclanma konusundaki isteksizligi nedeniyle esitlik
ilkesinin bozulmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uygun finansman
sisteminin kurulamamasi, bor¢larin geri doniis riskinin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle uygun gérmemektedir.

Universite Sanayi ve 6zel sektdr Isbirliginin saglanmasi konusunda goriis
bildiren {tniversitelerin geneli {iniversite-sanayi isbirliginin saglanmasi
gerektigini belirtmislerdir. Bu konudaki en biiyiik kaygi iiniversitelerin
ticarilesmesi ve yliksekdgretim kurumlariin yalnizca uygulamali arastirma
ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonelerek, temel bilimlerde yeterince
gelisememeleri, diger temel fonksiyonlarin (egitim ve toplumsal hizmet)
yeterince yerine getirilememesi sonucunu yaratabilecegi kaygisidir.

Orta Dogu Teknik, Istanbul, istanbul Medeniyet iiniversitesi yiiksekdgretim
kurumlarinin merkezi biitceden alacaklar1 paylarin objektif performans
kriterlerine gore de belirlenmesi gerektigini Onermislerdir. Bdylece
iiniversitelerin misyonlarina bagli olarak cesitlenmesi ve performanslar
dlgiisiinde desteklenmesi miimkiin olacaktir. Istanbul Medeniyet iiniversitesi
Yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetleri de ayrica odiillendirilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Sonug olarak iilkemizde yiiksekdgretimin finansmani énemli bir sorun iken
YOK tasarisindan dolay1 bu konuda toplam 28 {iniversitenin goriis bildirmesi
ve goriis bildiren iiniversitelerin ¢ogu da yiizeysel olarak bu konuya
deginmesi, yiiksekOgretimin  finansman konusunun iiniversitelerin
giindeminde olmadigin1 gostermektedir.
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