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OZET

Bu calisma yiiksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin katihmcer
biitceleme perspektifinden biitce algistmi incelemek amacyla
yapumistir.  Bu c¢alisma kapsaminda Kiitahya'da Dumlupinar
Universitesinde okuyan 6grencilere anket uygulanarak, 6grencilerin
biitce algis1 olciilmiistiir. Calismada, yiiksek6gretim 6grencilerinin
genel biitce algisi, biitcelemede mali saydamlk algist ve katilumci
biitceleme siirecine iliskin algilar arastiridnmustir. Elde edilen veriler
IBM SPSS Statistics (21.0) programi kullamlarak analiz edilmistir.
Calismada, frekans analizi, faktor analizi, korelasyon ve regresyon
analizleri sonucunda elde edilen bulgular gercevesinde farklh oneriler
getirilmesi hedeflenmistir.
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ABSTRACT

This study is intended to examine the perception of budget from
participatory budgeting perspective of students in the institutions of
higher education. In this study, applying the survey to students in
Kiitahya Dumlupinar University, is measured budget perception of the
students.In this study is investigated the perception of the general
budget of higher education students, financial transparency
perceptions in budgeting and perception relating to the participatory
budgeting.The data derived are analyzed through the program IBM
SPSS Statistics (21.0). In this study is aimed to bring forward different
proposals in the framework the findings obtained in the results of
frequency analysis, factor analysis, correlation and regression
analysis.

1Bu calisma Dumlupinar Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan 2016-29 nolu proje olarak desteklenmis
ve 22-23 Eyliil 2016 tarihlerinde diizenlenen “ 1st International Conference on Scientific Cooperation for the Future in the Social
Sciences 2016” da 6zet bildiri olarak sunulmustur.
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GIRiS

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte birey-devlet iligkisinin degisiklige ugradig:
goriilmektedir. Toplumda yasayan bireyler, siyasi alanda secimlere katilip oy vermenin
otesinde, kamu hizmetlerinin tiir ve miktarlarinin belirlenmesi gibi karar verme siireclerine
katilma egilimindedirler. Devlet de, kamu hizmetlerini toplumda yasayan bireylerin istek ve
arzularina gore, ekonomik, verimli, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir sekilde yerine getirip
sunan bir yapida kendini konumlandirmaktadir.

Biitce, gelir dagilimin diizeltilmesi, kamu harcamalarinda savurganligin 6nlenmesi gibi daha
genel bir ifadeyle kamu kesiminin etkin bir sekilde calisabilmesi icin temel hedefler
gerceklestirebilecek etkin bir mali arac olarak goriilmesiyle birlikte, hiikiimetin mali ve
ekonomik politikalarim yansitan bir ajanda konumundadir. Bununla birlikte biitce bir
hiikiimetin en giiclii sosyo-ekonomik politika araci olmasiyla, toplumda yasayan kesimlerin
hiikiimetin hazirladig1 biitceleri anlayabilmesi, biitgede kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in
kullanmis oldugu kaynaklar icin hesap sormasim1 saglamasi dolayisiyla bireylerin
yasamlarinda onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bireylerin geleneksel anlayista biitceleme
siirecinde karar verme ve izleme disinda tutuldugu goriilmekte, bunun sonucunda da kamu
hizmet sunumunda etkinsizlik, kamu kaynaklarinda kacak olmasi ve yolsuzluk gibi olumsuz
durumlarin aciga ¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde bu tiir olumsuzluklarin
giderilmesinde yaygin olarak onerilen katilimc biitceleme gibi diizenlemelerin on plana giktig:
goriilmektedir.

Bu calismada katihmci biitceleme perspektifinden yiiksekogretim ogrencilerinin biitge algisi
anket uygulamasi ile ol¢lilmiistiir. Calismada oncelikle bu alanda yapilmis calismalara iliskin
literatiir incelemesine yer verilmistir. Devaminda anket yontemiyle elde edilen veriler analize
tabi tutularak tamimlayic istatistikler, giivenilirlik, faktor, korelasyon ve regresyon analizleri
yapilmis ve arastirmanin hipotezleri test edilmistir.

1. Teorik Cerceve

Kamu biitgesi bireylerin yasamlarinda 6nemli rol oynayan hiikiimetler ve kamu otoriteleri
tarafindan yonetilen ekonomik ve sosyal politika aracidir. Bireylerin bu belgeler hakkinda bilgi
sahibi olmasi, biitce yapim ve uygulama siireclerine erisimleri kamusal fonlarin
kullanilmasinda bu kaynaklar1 kullanan birimlerin hesap verebilirligi acisindan onemlidir.
Bircok iilkede biitcelemede karar verme ve izleme siireclerinde sivil toplum orgiitleri, medya,
yasa koyucular ve bireyler etkin bir seklilde bu siireclere katilamamaktadir. Bu durum
iilkelerde yolsuzluk, yoksulluk, iyi yonetisim saglayamama ve etkin olmayan hizmet sunumuna
sebep olmustur (CPDI, 2013: 5-6).

Bireyler ve hiikiimetler arasinda giiclii iletisim kanallarinin olusturulmasi algisal ve gerceklik
oranini arttirarak ortaya c¢ikan sorunlari diizeltmek ve alt diizeydeki kamu birimlerinin
duyarliligimi arttirarak iletisim olanaklarim giiclendirir. Burada cevaplanmasi gereken temel
soru; siradan bir birey biit¢e yapma stireclerine katilabilir mi? Bu soru katilimel biitcelemenin
temelini olusturmaktadir. Katihmec1 biitceleme biitce dongiisiiniin tiim agamalarinda
bireylerin katihmim saglayan mekanizma olarak tanimlanabilir. Bu uygulama, biitcelemede
sivil katilmi ve sosyal oOgrenmeyi tesvik etmede yararli bir ara¢ oldugundan kamu
harcamalarinda seffafligin artirllmasinda ve hedeflenen biitcenin iyilestirmesinde etkili
olabilir (CPDI, 2013: 7).

Katilmer biitceleme, yonetim sozciigii yerine yonetisim sozciigiiniin kullamilmasii ifade
ederken, biitce karar verme siirecinde yenilikg¢i bir yaklasim olarak giiniimiize gelmistir. (UN-
Habitat, 2008: 1). Genel bir ifadeyle “katihmeci biitgeleme” vatandaslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin biitceleme siirecinde biitge kaynaklarmin nerelere ve nasil bir sekilde
harcanmasina yonelik olarak alinacak kararlarda karar verme siirecinde katilma hakkina sahip
oldugu bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte katilime1 biitceleme
modelinin toplumda 6nemli etkileri vardir. Katihme1 biitceleme, katihmeilarin demokrasiye
olan inancini gii¢glendirir, katihmeilarin demokratik hak ve sorumluluklarini 6grenmeleri
acisindan bir etki olusturur, katilimeilarin kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligini artirir
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ve son olarak kentsel yoksullugun azalmasini diger bir ifadeyle kamu kaynaklarimn
harcanmasinda dagitici bir etkinin olusmasim saglar (Saking ve Bursalioglu, 2014: 2).

Asagida Sekil 1°’de katilimci biitceleme dongiisiiniin asamalar1 belirtilmistir.

Sekil 1: Katilimci Biitceleme Dongii Asamalar:

Katilimeilik
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(Hazirlik)
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Katilimer
Biitge
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@
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Biitceleme
Déngiisii

Katilimci
Biitce
Uygulama
Asamasi

©)
Kaynak:UN-HABITAT (2008), Municipal Development Partnership for Eastern and Southern Africa, p.34

Katilma biitceleme siirecindeki katilimeilik asamasi; biitcelemede hazirhik asamasini ve
vatandaslarin bu silire¢ icindeki etkinligini, formiilasyon (olusturma) asamasi;
problemlerin ve ihtiyaclarin belirlenmesi, kaynaklarin ve harcama onceliklerinin tesbitini,
uygulama asamasi; onceliklere gore belirlenmis olan kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesini, izelme ve degerlendirme asamasi ise yerine getirilmis olan kamusal
hizmetlerin ve iglerin toplum ve denetim kurumlari tarafindan denetlenmesi asamalarini icerir
(UN-HABITAT, 2008: 34-37).

Ote yandan yolsuzlugun azaltilmasi, biitce uygulamalarinda seffafigin artirilmasi, kamu
harcamalarinda hedeflerin belirlenmesi ve bireylerin tercihlerinin biitceleme siireclerine daha
etkin bicimde dahil edilmesi katilimei biitgelemenin amaglarini olusturmaktadir (CPDI, 2013:
13). Katilimc1 biitcelemede biitce yapma siirecine bireylerin katihmi ile; demokratik
uygulamalari giliclendirmek, birey ve hiikiimet arasindaki giiveni arttirmak, hesap verebilirligi
ve yonetisimi gelistirmek, biitcede kaynak tahsisisnde verimliligi arttirmak, sosyal dislanma ve
yoksullugu azaltmak hedeflenmektedir (CPDI, 2013: 14).

2. Literatiir incelemesi

Biit¢ce algisina yonelik ampirik ve teorik literatiir incelendiginde; Feyzioglu (1983-1984),
Giines (2000), Ting (2001), Kiziltas (2005), Cilavdaroglu ve Ekici (2013) calismalarinda, biitce
algisinin temelini olusturan biit¢e kavrami tizerinden biitce hakkina yonelik calismalarin teorik
olarak daha o6n planda oldugu goriilmekle birlikte, Lienert (2005), Wehner (2006)
calismalarinda biitce ve biitge hakkinin kullamim etkinligine dair {ilke uygulamalarina yer
vermislerdir.

Literatiirde biitge algisinin gelistirilmesine yonelik amprik calismalara ornek olarak; CPDI
‘Centre for Peace and Development Initiatives (Baris ve Kalkinma Girisimleri Merkezi)’ (2013),
ilkede mali yonetim acgisindan 6nemli olan biitcenin vatandaslar a¢isindan nasil algilandigini
ve bu alginin diizeyini 6l¢cmek amaciyla Pakistan ornek secilerek bir calisma yapilmistir. Yerel
yonetim-vatandas iliskisine deginilerek ikili iletisimin biitceleme siirecinde énemli oldugu
vurgusu yapilmistir. Biitce yapilmasi siirecinde halkin katihminin eksikligi, biit¢cenin aciklik,
seffaflik ilkelerinden yoksun olmasina ve insanlarin biit¢e algisinin olumsuz yonde olacag:
ifade edilmistir. Calismanin son kisminda da Pakistan icin acik ve katilimcr biitgeleme
sisteminin gelistirilmesine yonelik Onerilere yer verilmistir.

Maliye Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2017, Cilt: 3, Sayt: 2, ss:129-145 131



F.YILDIZ, F.ALKAN / The Research of Perception Budget of Higher Education Students From Participatory Budgeting...

Selen ve Tarhan (2014), calismalarinda Tirkiye icin anayasada tanimlanmis, yasalarla
diizenlenmis biitce hakkinin kullanimim1 vatandaglarin, biirokratlarin ve biitge hakkini
kullanma yetkisine sahip milletvekillerinin ne ol¢iide algiladigin1 6lgmeye ¢alismiglardar.
Oncelikle biitce ve biit¢e hakki kavramlarina deginilerek, biitce hakkinin tarihi gelisim siirecine
genel hatlariyla yer verilmistir. Biitge hakk: kullaniminda etkili olan vatandaslar, biirokratlar
ve parlamentonun biitce siirecindeki rollerine, biitce hakkini somutlastiran ilkelerden ve
etkileyen faktorlerden yola cikilarak anket uygulanmis ve biitce hakkinin yeterli diizeyde
algilanmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Selen ve Tarhan (2015), se¢gmenlerin biitce hakki algisini analiz etmek amaciyla yaptiklar
calismalarinda; anayasal diizeyde tanimlanan biitce hakkinin segmenler tarafindan kullanima
diizeyini arastirmiglardir. Se¢menlerin biitce hakki algisin1 6lgmek amaciyla 45 ifadeden
olusan 5’i Likert 6l¢egi kullanmislardir. Kullanilan 6lcekten elde ettikleri verilere faktor analizi
ve regresyon analizi uygulanmistir. Analiz sonuclar1 Tiirkiye’de segmenlerin biitce hakkini
fonksiyonel olarak kullanamadiklarin gostermistir. Bu alginin olugsmasinda 6 temel faktoriin
etkili oldugu ve bu faktorlerin alg1 {izerinde pozitif yonlii etkisinin oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Alkan (2015), calismasinda iilkelerin sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasi yapilar1 acisindan
hayatin her alaninda onemlilik arz eden biitce kavraminin ve biitceye yonelik calisma ve
uygulamalarin, yiiksekogretim kurumlarinda genel olarak nasil degerlendirildigi secilen bir
yiiksekogretim kurumunda iiniversite biitcesinin hazirlanma, uygulama ve denetim
asamasinda gorevli olan personel ve diger gorevli olmayan kisilerin, cinsiyet, yas, egitim gibi
demografik ozelliklerine gore nasil dagilldigim arastirmigtir. Arastirma sonucunda,
katihmcilarin biiyiik gogunlugunun biit¢enin teorik altyapisi hakkinda genel bir bilgi olmasina
ragmen, halen biitceye iliskin belgeleri incelediginde anlamakta zorlandiklari, firsat
verildiginde kurumlarinda biit¢e yapma siirecine katilma egiliminde olduklari, biitce uygulama
sonuclar1 hakkinda saglikli veri liretiminin oldugu ve bu verilere kolaylikla erisebildikleri
ankete verilen sorular isiginda goriilmiistiir. Calismanin son kisminda bireylerin biitce
algisiin gelistirilmesine yonelik oneriler getirilmistir.

3. Arastirmanin Metodolojisi

Katilme1r biitceleme perspektifinden yiliksekogretim Ogrencilerinin biitgeleme siireclerine
iligkin alg1 diizeylerini belirlemek amaciyla yapilan calismanin evreni, amaci, kisitlari,
orneklemi, hipotezleri ve kullanilan ol¢ekler asagida aciklanmgtir.

3.1 Arastirmanin Evreni ve Yontemi

Arastirmanin evrenini Kiitahya Dumlupmnar Universitesi Iktisadi ve Idari _Bilimler
Fakiiltesinde egitim goren 6grenciler olusturmaktadir. 2016 Mart ay1 itibariyle DPU IIBF’de
Maliye, Iktisat, Isletme, Ekonometri, Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler
ve Uluslararas: Ticaret ve Finansman boliimlerinde egitim goren yaklagik 10.000 6grenci
bulunmaktadir. Arastirma konusu alanla iligkili egitim alan boliimler IIBF biinyesindeki
boliimler olmas1 dolayisiyla biitce algisinin dlclilmesine yonelik yapilan ¢alismada bu evren
aragtirmaya konu edilmistir. Arastirma 2016 y1i Nisan ve Mayis aylarinda Kiitahya DPU IIBF
ogrencilerinin katilimiyla gerceklestirilmistir.

Arastirma kapsamindaki sorularla ilgili 6lcek gelistirmek icin oncelikle 45 kisilik 6rneklem
tizerinde anket uygulanmigtir. Uygulama sonucunda giivenilirlik testleri ve faktor analizi
sonucu uygun olmayan sorular c¢ikarilarak anket sorularina son sekli verilmistir. Nihai sekli
verilen anket sorular1 Nisan ve Mayis 2016 tarihleri arasinda Kiitahya DPU IiBF'de egitime
devam eden 500 6grenciden olusan 6rnekleme uygulanarak ¢alisma yapilmistir. Dagitilan 500
anketten 475 anket geriye donmiis, 7 anket hatali olmasi nedeniyle analiz dig1 birakilmis ve
468 anket lizerinden analiz yapilmistir.

Calismada anakiitlenin sinirlari belli oldugundan 6rnek kiitlenin belirlenmesinde basit rassal
ornekleme tercih edilmistir. Aragtirmacilar tarafindan sosyal bilimlerde 6rneklem hatasi (%5)
ve anlamlilik seviyesi (%5) bakimindan genel kabul gérmiis oldugu ve buradan yola cikilarak
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Np(1-p)z?
(N-1)d? + p(1-p)z?
hesaplanmistir. Formiilde; N: Hedef kitledeki birey sayisi, n: Ornekleme alinacak birey sayisi,
p: incelenen olayin goriis siklig1 -gerceklesme olasiligi- (0,5), q: incelenen olayin goriilmeyis
siklig1 -gerceklesmeme olasihigl- (1-p), z: belirli bir anlamlilik diizeyinde t tablosuna gore
bulunan deger (1,96) ve d: (0,05) olayin goriis sikligina gore kabul edilen 6rnekleme hatasidir

(http:// www. istatistikanaliz.com, 10.06.2016).

Elde edilen veriler SPSS for Windows 21.0 paket programi yardimiyla istatistiksel analizlere
tabi tutulmustur. Elde edilen verilerle tanimlayici istatistikler, giivenilirlik, faktor, korelasyon
ve regresyon analizleri yapilarak arastirmanin hipotezleri test edilmistir.

uygun bir 6rnek kiitle i¢in; 6rneklem hacmin =

formiiliinden yararlamlarak

3.2 Arastirmanin Amaci ve Kisitlari

Kamu sektorii (devlet) ekonomide elde ettigi vergi gelirleri ve yaptign kamu harcamalar:
boyutuyla en Onemli aktordiir. Kamusal birimler gelir ve harcamalarim yasallik kural
cercevesinde bilitce uygulamalar1 ile yerine getirmektedirler. Kamu kesiminin bu
uygulamalarindan bireylerin haberdar olmasi, uygulama oncesi ve uygulama esnasinda
bireylerin bu siireclere katilimi, biitge bilincinin ve biitce algisinin gelismesi ile miimkiindyir.
Bu ¢alismada, yiiksekogretim diizeyinde yer alan ve bu alana iligkin bilgi diizeyleri egitim
miifredatlar1 acisindan daha yiiksek olabilecek IIBF 6grencilerinin biitce algilarinin hangi
diizeyde oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

Aragtirmanin en biiyiik kisit1 sonuglarin genellenebilir olmasi agisindan; sadece bir fakiiltede
ogrenim goren Ogrencilere yonelik olmasidir. Arastirmanin daha fazla yiiksekogretim
kurumunda ve daha farklh egitim alan lisans, on lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki
ogrencilere yonelik daha biiylik bir orneklemle calisiimamasi da onemli bir smirliligini
olusturmaktadir. Yiiksekogretim oOgrencilerinin biitge algisin1 6lgmeye yonelik bir olgek
bulunmamaktadir. Arastirmaya katilan o6grencilerin kendilerine yoneltilen sorular1 dogru ve
icten cevapladiklar1 kabul edilmistir.

3.3 Veri Toplama Araclar:

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket formu (EK 1) ii¢
bolimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ankete katilan oOgrencilerle ilgili demografik
ozelliklere iligkin ve temel biitce beklentilerine iliskin sekiz soru vardir. Bu sorular alt
kategorilerde belirtilmis seceneklerden bir tanesinin secilerek cevaplanmasi bigiminde
sorulmustur. Ikinci boliimde ise on yedi adet soru bulunmaktadir. Ikinci boliimdeki biitceleme
siirecine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik olgeklerine iliskin ifadeler 5’
li Likert tipinde “(1) Kesinlikle Katilmuyorum”, “(5) Kesinlikle Katihyorum” seklinde
diizenlenmistir. Bu sorularin hazirlanmasinda Selen & Tarhan (2014) ve Bilge & Kiiciikaycan
(2013)1n  calismalarindan yararlamlmigtir. Uclinci boliimde ise sekiz adet soru
bulunmaktadir. Uclincii boliimde biitceleme siirecine iliskin katiimcilik ve seffaflik siirecinde
etkinlik olgeklerine iligkin ifadeler 57i Likert tipinde “(1)Hi¢ Onemi Yok”, “(5) Cok Onemli”
olarak diizenlenmistir. Bu sorular CPDI (2013) tarafindan yapilan anket calismasindan
uyarlanmistir.

3.4 Arastirmanin Hipotezleri
Aragtirma kapsaminda test edilecek olan hipotezler agsagida belirtilmistir.

H,: Biit¢eleme siireclerine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik boyutlarinin
kamu harcamalarimin toplumsal ihtiyacglara gore planlanmas: tizerinde pozitif etkisi vardir.

H.: Biitceleme siireclerine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
boyutlarinin bireylerin yasam standartlar tizerinde pozitif etkisi vardir.

Hj: Biitceleme siireglerine iliskin katihmer biitceleme ve seffaflik siirecindeki etkinlik
boyutlarinin bireylerin yasam standartlar tizerinde pozitif etkisi vardir.

H,: Biitceleme siireclerine iligkin katihmei biitceleme ve seffaflik siirecindeki etkinlik
boyutlarinin biitce uygulamalarinda hesap verebilirlik iizerinde pozitif etkisi vardir.
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4. Analiz ve Bulgular

Calismanin bu kisminda arastirmaya konu olan 6rneklemin demografik 6zellikleri, kullanilan
oOlgeklere iligkin giivenilirlik analizi, faktor analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizi
sonuclar hakkinda bilgi verilmistir.

4.1 Demografik Bulgular ve Tamimlayici istatistikler

Aragtirma kapsamindaki yiiksekogrenim 6grencilerine iliskin demografik 6zellikler Tablo1’de
gosterilmistir.

Tablo 1: Demografik Ozellikler

Cinsiyet Say1 Yiizde Boliim Say1 Yiizde
Erkek 152 32,5 Maliye 166 35,5
Kadin 316 67,5 Isletme 68 14,5
Toplam 468 100 Iktisat 84 17,9

Yas Say1 Yiizde Kamu Yonetimi 80 17,1
25 ve Alti 454 97 Siy.Bil.ve Ulusl.lis. 41 8,8
26-35 13 2,8 Ekonometri 18 3,8
36 ve Ustii 1 0,2 Ulus. Tic.ve Fin. 11 2,4
Toplam 468 100 Toplam 468 100

Tablo 1’deki sonuclara gore; arastirmaya katilan 6grencilerin %67,5i bayan, %32,571 ise
erkeklerden olusmaktadir. Arastirma kapsamindaki 6grencilerin yas1 %97’si 25 ve alt1 yas
gurubundan olusmaktadir. Arastirma kapsamindaki ogrencilerin %35,5'i maliye, %14,5’i
isletme, %17,9’u iktisat, %17,1'i kamu yonetimi, %8,8’i siyaset bilimi ve uluslararas iligkiler,
%3,8’1 ekonometri ve %2,4’1i ise uluslararasi ticaret ve finansman boliimii 6grencilerinden
olusmaktadir.

Tablo 2: Katilimeilarin Genel Olarak Biitce Beklentileri

Biitce Denildiginde Say1 | Yiizde | Biitce ile ilgili gelismeleri Say1 | Yiizde
Sizdeki Temel Cagrisimi nereden takip edersiniz?

Belirtiniz?

Denetim/Yolsuzluk/ Israf 25 5,3 Resmi Yayinlar 80 17,1
Kanun/ Devlet /Anayasa 44 9,4 Internet 333 71,2
Biiyiime/Kalkinma/Ekonomi | 134 28,6 | Gazete, Dergi vb. Yayinlar 50 10,7
Vergi/Harcama/Borclanma 265 56,6 | Diger 5 1,1
Toplam 468 100 | Toplam 468 100
Ulkemizde sizce hangi Say1 | Yiizde | Hangi kurumun biitceleme Say1 | Yiizde
alanin biitcesi oncelikli siirecine katilmak sizin icin

olmahdir? onceliklidir?

Egitim 184 39,3 | Belediyeler [Yerel Yonetim.] 50 10,7
Sosyal Gv.—Sosyal Hrec. 49 10,5 | Bakanliklar[Egitim,Saglik vb.] 299 63,9
Savunma-Giivenlik 105 22,4 | Universiteler 63 13,5
Altyap1 Yatirimlar: 22 4,7 Yatirimer Kamu Kuruluglan 56 12
Yerel Yonetim Hizm. 17 3,6

Saghk 91 19,4 | Toplam 468 100
Toplam 468 100

Kamu Kurumlarinin biitce siirecine hangi asamada katilmak sizin icin | Say1 | Yiizde
onceliklidir?

Biitce Hazirlik Asamasi 211 45,1
Biitce Uygulama Asamasi 125 26,7
Biitce Denetim Asamasi 132 28,2
Toplam 468 100

Tablo 2’deki biitce beklentilerine iliskin sonuclara gore; Ogrencilerin ¢ogunlugu biitce
denildiginde mali ve ekonomik bir ¢agrisimi belirtmislerdir. Vergi, harcama, bor¢lanma (mali)
%56,6 ve biiyiime, kalkinma ve ekonomi (ekonomik) %25,6’dir. Biitce ile ilgili gelismelerin
takip edildigi agirhkli alan ise internet ortamidir (%71,2). Ogrenciler oncelikli biitce alani
olarak egitim (%39,3) ve savunma-giivenlik (%22,4) alanlarim1 6n plana c¢ikarmiglardir.
Biitceleme siirecinde oncelikle bakanlhklarin (gevre, egitim, saghk vb.) biitceleme siireclerine
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katilimi (%63,9) 6nemsemislerdir. Kamu kurumlarinin biitce siireclerine katihmda ise %45,1
biitce hazirhk asamasi, %28,2 biitce denetim asamasimi ve %26,7 ise biitce uygulama
asamasinda katihmcilig1 6nemsediklerini ifade etmislerdir.

Tablo 3: Anket Formundaki ifadelere iliskin Tanimlayici istatistikler

*Tabloda katilma derecelerine iliskin verilen degerler

herbir secenekteki % dagiimdir. S.S. Ort. 1 2 3 4 5
Biitge, devletin genel olarak mali goriiniimiini
1 yansitan bir Kanundur. 788 4,16 L7 2,8 56 57,5 32,5
Kamu harcamalar1 6denilen vergilerle finanse
2 edilmektedir. ,840 4,10 1,7 3,6 9,6 53,2 31,8
Biitcede kamu harcamalari toplumsal ihtiyaclara
3 gre planlanmaktadir. 1,11 3,43 5,8 17,3 20,9 40,4 15,6
Bireylerin kamu hizmetleri ile ilgili tercihlerinin
4 biitceleme siirecine yansitilabilmesi 6nemlidir. 918 4,03 24 3,6 15,6 455 32,9
Kamu  kurumlarimin  biitge  uygulamalari
5 bireylerin yagam standartlarin etkiler. 960 4,07 24 5,6 12,0 42,9 37,2
Kamu kurumlar1 tarafindan biit¢e siirecleri
6 seffaf yonetilmektedir. 1,22 3,16 10 20,3 30,6 21,8 17,3
Ulkemizde son yillarda yapilan yasal
7 diizenlemeler biitce uygulamalarinda seffafligin 1,05 3,16 8,3 16 35 32,5 8,1
gelismesine katki saglamigtir.
Kamu kurumlarimin biitgesine iligkin mevzuat,
8 bilgiler, veriler, anlagilir ve kolay erigilebilirdir. 1,05 332 1 199 27,8 36,1 12,2
Kamu kurumlarinin biitce uygulama sonuclari
9 hakkinda yapilan bilgilendirmeler agik ve 1,08 3,17 6,2 23,3 27,8 33,1 9,6
anlagihirdir.
Kamu kurumlarinin  yayimladigy faaliyet
10 | raporlar1 biitce kullanimlarini dogru sekilde ,997 3,13 6 19 37,4 30,8 6,8
aktarir.
Bilgi edinme kapsamindaki uygulamalar kamu
11 | kaynaklarmin hangi amacla kullanildiginin ,929 3,56 3,4 10,3 23,3 52,8 10,3
sorgulanmasina imkan saglamaktadir.
Biitceleme siirecinde saydamhgin arttirilmasi
12 ,922 4,12 2,4 4,5 9,6 45,9 37,6

kamu otoritelerinin hesap verebilirligini arttirir.
Bireylerin sivil toplum oOrgiitleri araciligiyla
13 | biitceleme  siireclerine katilmalar1  hesap ,955 3,85 2,8 6,2 19 47,4 24,6
verebilirligi arttirir.

Kamu gelir ve harcamalariyla ilgili bilgilere
14 | kolayca ulasilabilmesi biitge uygulamalarina ,935 3,99 1,9 7,1 11,5 49,4 30,1
iligkin hesap verebilirligi arttirir.

Kamu harcamalar: toplumun tercihlerine uygun

15 | olarak yapilmaktadir. L,14 3,07 838 24,8 28,6 26,7 11,1
Toplumun tercihlerine uygun bir vergileme

16 | vapilmaktadr. 117 | 264 | 170 | 325 | 244 | 184 | 68

1 Ulkemizde katihme1 biitceleme etkin olarak 10 . L 282 6 .8 3

7 | kullamlmaktadir. »03 "7 3 ) 36,5 4 3
Bireyler icin bilgilendirici nitelikte diizenli

it toplantilar yapilmasi gerekir. 867 4,25 L9 3,6 5.8 453 434

q Elektronik ortamlarda (internet vb.) 6 1 L 3 06

9 bilgilendirici caligmalarin yapilmasi gerekir. 73 443 D D 3 40, 53

o Biitceleme siireclerine bireylerin katiliminin 812 21 o 26 18 R ot
arttirilmasi gerekir. ) 4, »9 3 » 44, 40,

21 Bireylerin  gereksiz  harcama  alanlarim 3 2 ) ) 5
belirleyebilmeleri gerekir. 545 424 5 3.4 7,3 45, 42,7

o Bireylerin siyasal haklarini 6zgiirce kullanabilme 3 2 L 28 3 R
olanaklarinin arttirilmas gerekir. ©74 4.3 D ) 9 33,5 52,4

o Kamu kurumlarinin web sitelerinde kurumlarin 80 s 0.6 R

3 biitcelerine ayrintil olarak yer verilmesi gerekir. ) 4,3 ) 3 755 35,3 53,4
Bireylerin biitce belgelerine daha kolay erisimine

24 | izin verilmesi gerekir. 858 4,30 L7 2,6 8.3 38,9 48,5

25 Biitce uygulama sonuglarina iliskin denetim 787 v . 21 45 35,3 6.8

raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi gerekir.

Anket formunun ikinci boliimiinde (1-17. Sorular) ve ii¢lincii boliimiinde (18-25. Sorular) yer
alan katilimcilarin biitce algisim1 6l¢gmeye yonelik olarak hazirlanan 25 sorudaki ifadelerin
standart sapmalari, aritmetik ortalamalarive ankette sorulan sorulara katilimcilarin verdikleri
yanitlarin yiizde dagilhimlar: Tablo 3’de verilmistir. Anket formundaki hazirlanmis olan 25
sorudaki ifadelerin degerlendirilmesinde 5'li Likert 6l¢egi kullanildigindan, ortalamanin 1’e
yaklagmast sorudaki ifadeye katiinmadigim, 5%e yaklasmas: katilhindigim ve 3 diizeyinde
olmast ise kararsizhk durumlarimi gostermektedir. Genel biitce alg1 diizeylerinin
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degerlendirildigi 1, 2, 4 ve 5. Sorulardaki ifadelere katilim diizeyi yiiksektir. Katilimeilarin bu
dogrultuda verdikleri cevaplar biitge ve biitce uygulamalar1 hakkinda genel bilgi diizeylerinin
yiiksek oldugunu gostermistir. Biitceleme siirecindeki seffaflik ve biitce siirecine iliskin
bilgilendirme asamalarina yonelik ifadelerde ise (6, 7, 8, 9 ve 10. Sorular) katihimecilar
genellikle kararsizlik diizeyinde ifadelere katilmiglardir. Katilimeilar biitce uygulama
siireglerine iligkin seffaf, yayimlanan belgelerin acgik, anlasilir bicimde kamuoyuna sunulmasi
gibi konularda yeterli gormedikleri degerlendirmesinde bulunmuslardir. Biitceleme siirecine
iliskin hesap verebilirligin arttirllmasina yonelik ifadelerle ilgili sorulara (11, 12, 13 ve 14.
Sorular) katihm diizeyi yiiksektir. Katilimcilar hesap verebilirlige iliskin ifadelerdeki
onermelere yiikksek oranda katilmislardir. Katilimcilarin biitceleme siirecindeki etkinlige
iliskin (15, 16 ve 17. Sorular) ifadelere katilmadiklar1 goriilmiistiir. Bu durum kamu
harcamalariin ve vergilerin toplumsal beklentilere uygun olarak uygulanmadig: ve katihmeci
biitceleme siirecinin etkin bir bicimde yiiriitiilmedigi seklinde degerlendirilmektedir.

Biitceleme siirecine iligkin katilimei biitceleme ve seffaflik stirecindeki etkinligin arttirilmasina
yonelik yoneltilmis ifadelere (18-25 arasi sorular) katihimcilarin 6nemseme diizeyi yliksektir.
Bu sonug katilimcilarin katihmer biitceleme siireclerine ve biitceleme siireclerindeki seffaflik
uygulamalarina iligkin ifadelerdeki beklentilere kars1 duyarli olduklarini gostermistir.

4.2 Olceklerin Giivenilirlik Analizi ve Faktor Analizi Sonuclar:

Aragtirmada kullandigimiz 6lceklerin giivenilirligi i¢in yapilan analizde giivenilirlik Cronbach
Alfa katsayisi (a) ile ol¢tilmiistiir. Cronbach Alfa katsayis1 o ile 1 arasinda bir deger almakta ve
0,60 degerinin iizerinde bulunmasi 6lgegin giivenilirligini gostermektedir. Cronbach Alfa
katsayis1 6l¢ekteki herbir alt kategori, alt kategorilerdeki herbir faktor ve 6l¢egin tiimii i¢in ayr1
ayr1 hesaplanmigtir (Kalayci, 2008’den aktaran; Ozgan vd. 2011: 70)

Tablo 4: Giivenilirlik Analizi Sonuclar:

Olcekler Soru Sayis1 | Cronbach Alfa Katsayis1 Degerleri (a)
Hukukilik 2 ,672
Seffaflik 6 ,812
Hesap Verebilirlik 4 ,687
Biitcelemede Etkinlik 3 ,758
Toplam (Genel Biitce Algis1) 15 ,813
Katilimeilik 5 ,754
Seffaflik Etkinligi 3 ,797
Toplam (Katilimci Biitceleme Algisi) 8 ,830
Genel Toplam 23 ,827

Aragtirmada kullanilan 6lceklere iliskin giivenilirlik analizi sonuclar1 Tablo 4’de gosterilmistir.
Olceklerin giivenilirlik diizeyleri %67 ile %83 arasinda degismektedir. Giivenilirlik analizi
sonuclar1 aragtirmanin yapilmasi acisindan yeterli sinirlar arasinda bir degerin varligini
gostermektedir.

Faktor analizi, birbirleriyle iligkili cok sayidaki degiskeni daha anlaml, az sayida ve birbirinden
bagimsiz faktorler haline getirerek gruplandiran cok degiskenli bir istatistiksel yontemdir.
Arastirmada kullanilan veri setinin faktor analizine uygunlugunun degerlendirilmesi igin
kullanilan testlerden birisi Kaiser-Mayer, Olkin (KMO) testidir (Turanh vd. 2012: 47). Bu
calismada verilerin faktor analizine uygunlugu degerlendirilirken KMO ve Bartlett's testi
uygulanmistir. Ayrica faktor analizi uygulanirken bir ifadenin ilgili faktor grubunda
degerlendirilmesi icin faktor yiikii 0,45 olarak belirlenmis ve boylece ayni ifadenin birden fazla
faktore yliklenmesi 6nlenmistir.

Genel biitce algisina yonelik yapilan faktor analizi sonuclar Tablo 5°de gosterilmistir. Olcekteki
faktor sayisi faktor analizi sonuglarina gore dorttiir. Faktorlerin toplam varyansi agiklama
orani (%58,659)'dur. Ortaya cikan faktorleri olusturan alt bilesenlere ve faktor yapisina
bakildiginda; iki soru hukukilik, alt1 soru seffaflik, dort soru hesap verebilirlik ve {i¢ soru ise
biitcelemede etkinlik olarak isimlendirilmistir.
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Tablo 5: Genel Biitce Algisina Yonelik Faktor Analizi Sonuclar:

Soru No Hukukilik | Seffafik | Hesap Biitcelemede
Verebilirlik Etkinlik

S1 ,721

S2 ,338

S6 ,047

S7 757

S8 ,684

S9 ,745

S10 ,724

S11 ,567

Sq 454

S12 ,720

S13 779

S14 ,731

S15 ,761

S16 ,878

S17 ,694

Faktoriin Acikladigr Varyans 10,172 21,510 13,488 13,489

Yiizdesi: 58,659

Aciklanan Varyans Toplam Yiizdesi:

Testler: Kaiser-Meyer-Olkin Test (KMO):,833 Bartlett's Test of Sphericity:1950,840 p<,000)

S3 ve S5 Faktor Analizine uygun sonuclar vermediginden dolay: faktor analizi disinda tutulmustur.

Orneklemin yeterliligini gosteren Kaiser-Meyer—Olkin (KMO) test degeri (,833) arastirmanin
yapilmasinda uygun kabul edilen sinir araliginda bir degerdir. Arastirmadaki verilerin ¢coklu
normal dagilimdan geldigini gosteren Bartlett's testi de kabul edilen sinirdadir (p<,000).
Faktor analizi sonuglarinda ulasilan bulgular bu faktorlerin arastirmada kullanilmasinda
uygunlugu gostermektedir.

Tablo 6: Katilimci Biitceleme Algis1 Faktor Analizi Sonuclar:

Soru No Katimcailhik Seffaflik
Etkinligi

S18 ,611

S19 ,600

S20 ,672

S21 ,721

S22 ,701

S23 ,780

S24 ,828

S25 ,801

Faktoriin Acikladigr Varyans Yiizdesi: 29,558 29,312

Aciklanan Varyans Toplam Yiizdesi: 58,870

Testler: Kaiser-Meyer-Olkin Test (KMO):,847 Bartlett's Test of Sphericity:1192,972 (P<,000)

Biitceleme siireclerine iliskin katilimer biitceleme algisimi 6lgmeye yonelik yapilan faktor
analizi sonuclar1 Tablo 6’da gosterilmistir. Olcekteki faktor sayis1 faktor analizi sonuclarina
gore ikidir. Faktorlerin toplam varyansi a¢iklama orani (%58,870) dir. Ortaya ¢ikan faktorleri
olusturan alt bilesenlere ve faktor yapisina bakildifinda; bes soru katihmeilik, ii¢ soru ise
seffaflik uygulamalarina iligkin etkinlik olarak isimlendirilmistir. Orneklemin yeterliligini
gosteren Kaiser-Meyer—Olkin (KMO) test degeri (,847) arastirmanin yapilmasinda uygun
kabul edilen siir araliginda ve Bartlett's testi de kabul edilen smirdadir (p<,000). Bu
sonuclara gore faktorler arastirmada kullanilabilecektir.

4.3 Korelasyon Analizi Sonuclar:

Korelasyon analizi ile arastirma kapsamindaki degiskenler arasindaki iliski incelenmistir.
Korelasyon analizinde faktor analizi sonuglarina gore gruplanan ifadelerin ortalamasi alinarak
alt1 temel faktor arasindaki iliski arastirlmigtir. Degiskenler arasindaki iliskide p degerinin
(,01) ve (,05) degerinden kiiciik olmas1 degiskenler arasinda cift yonlii iligkilerin oldugunu, p
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degerinin (,05) degerinden biiyiik olmasi ise degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir iligkinin olmadigini gostermektedir.

Tablo 77: Korelasyon Analizi Sonuclar:

. . Hesap Biitcelemede Seffaftik
Degiskenler | Hukukilik | Seffaflik Verebilirlik Etkinlik Katilmcihk Etkinligi
o ,267" 344" ,068 ,309™ ,274"
Hulukilik L (,000) | (,000) (142) (,000) (,000)
,2277 ,506™ ,074 ,072
Seffaflk ! (,000) (,000) (112) (121)
Hesap 1 ,125™ ,368™ ,374"
Verebilirlik (,007) (,000) (,000)
Biitcelemede ) -,018 -,074
Etkinlik (,697) (;108)
Katihmcihk 1 071
(,000)
Seffaflik Etk. 1
** 01 seviyesinde cift tarafli anlamlilig1 gostermektedir.

Korelasyon analizi sonucunda degiskenler arasindaki iligkilerin anlamlihigi belirlenmistir.
Biitce algisina iliskin hukukilik algisi ile seffaflik, hesap verebilirlik, katihmecilik ve seffaflik
siirecine iligkin etkinlik arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml iligki tespit edilmistir.
Biitge algisina iligkin seffaflik alt boyutlari ile hesap verebilirlik ve biitce etkinligi arasinda da
pozitif yonlii ve anlamh iligki bulunmustur. Hesap verebilirlik alt boyutlar ile biitcelemede
etkinlik, katihmcilik ve seffaflik siirecine iligkin etkinlik arasinda, yine katilimcilik ile seffaflik
etkinligi arasinda pozitif ve anlaml iligkiler bulunmustur. Ayrica biitge etkinligi ile katilimcilik,
seffaflik etkinligi ve hukukilik arasinda herhangi bir iliski bulunamamaigtir.

4.4 Regresyon Analizi Sonuclar:

Aragtirma kapsamindaki hipotezlerin test edilmesi icin ¢oklu regresyon analizi yapilmistir.
Regresyon analizinde sirasiyla asagidaki hipotezlere iligkin gelistirilecek olan modeller test
edilecektir:

(Model 1) H;: Biitceleme siireclerine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
boyutlarinin kamu harcamalarinin toplumsal ihtiyaglara gore planlanmas: iizerinde pozitif
etkisi vardir.

(Model 2) H.: Biitceleme siireclerine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
boyutlarinin bireylerin yasam standartlar tizerinde pozitif etkisi vardir.

(Model 3) Hj: Biitceleme siireclerine iligkin katihmer biitceleme ve seffaflik siirecindeki
etkinlik boyutlarinin bireylerin yasam standartlar iizerinde pozitif etkisi vardir.

(Model 4) H,: Biitceleme siireclerine iligkin katihmer biitceleme ve seffaflik siirecindeki
etkinlik boyutlarinin biitce uygulamalarinda hesap verebilirlik iizerinde pozitif etkisi vardir.

Coklu regresyon analizi sonuglarinin yorumlanmasinda; R? (bagimsiz degiskenlerin bagimh
degiskenin ylizde kacim1 acikladigimi), R (bagimsiz ve bagimh degiskenler arasindaki
korelasyonu), B (bagimsiz degiskenlerin standartlastirllmis katsayilarini), pf (sonuglarin
istatistiksel olarak anlamhlik diizeyini), F testi (regresyon modelinin genel olarak
anlamhiligini1) gostermektedir. Modelin istatistiksel olarak anlamli olmasi i¢in Anova testi
sonucundaki F istatistigi p degerinin (,05) degerinden kii¢iik olmasi gerekir.

Faktor analizi ile elde edilen alt1 faktoriin biitce algisi iizerindeki etkilerini aragtirmak icin
bagimsiz degisken olarak kabul edildigi regresyon modelleri herbir hipotezdeki sorunun
bagimli degisken kabul edilmesiyle olusturulmustur. Olusturulan modellerin katsayilari,
istatistiksel degerleri ve anlamlhilik degerleri Tablo 8’de verilmistir. Modellerin anlamli olmasi
icin p degeri (pF) “,05” kiiciik olmas1 gerekir. Buna gore olusturdugumuz dort modeldeki p
degerleri “,05” den kiiclik oldugundan modellerin tiimii istatistiksel olarak anlamlidir. R2
degeri bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskenin yiizde kagim agikladigini gosterdiginden
birinci modelde (%20,5), ikinci modelde (%18,1), iiclincii modelde (%25,8) ve dordiincii
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modelde ise (%15,4)’tiir. Tablodaki [ katsayis1 bagimsiz degiskenin bagimh degisken
tizerindeki etkisinin yonii ve biiyiikliigiinii agiklamaktadir. f degerinin degerlendirilebilmesi
icin (pB) katsayisinin anlamli, yani “,05” degerinin altinda olmasi gerekir.

Tablo 8: Modellerin Regresyon Analizi Sonuclar:

Bagimh Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Degisken (Soru 3) (Soru 5) (Soru 5) (Soru 14)
Bagimsiz

Desgiskenler § pB £ pB B pB B pB

Seffaflik ,355 ,000 ,223 ,000

Biitcelemede

E;lkfnlik ,200 ,000 -,057 ,203

Hesap 102 o1 22 ,000

Verebilirlik ’ 014 | 229

Hukukilik 171 ,000 ,157 ,000

Seffaflik

Etkinligi ,166 ,000 ,280 ,000

Katihmcihk ,173 ,000 ,164 ,000

R 1453 ,284 ,240 ,325

R2 ,205 ,181 ,258 ,154

Durbin- 1 2,040 2,0 2,0

Watson 743 ,04 ,033 ,053

F 29,915 10,158 14,193 27,375

pF ,000 ,000 ,000 ,000
Birinci modelde (S3), “Biitcede kamu harcamalart toplumsal ihtiyaclara gore

planlanmaktadir” ifadesinin aldig1 degerler bagimh degisken olarak tanmimlanmistir. Tablo
3’deki tanimlayici istatistiklere baktigimizda bu ifadeye katilma ortalamasi “3,43” tiir. Bu deger
aragtirmaya katilanlarin toplumsal taleplerinin biitceleme siireclerine yansimasima bakis
acilarinin olumlu oldugunu gostermektedir. Genel biitce algisina yonelik belirledigimiz dort
temel faktoriin bagimh degisken tizerindeki etkisi pozitif (§ degerleri) ve istatistiksel olarak
anlamhdir (pf<,05). Dort temel faktoriin bagimh degisken iizerindeki etkisi seffaflik (,355),
biitcelemede etkinlik (,200), hesap verebilirlik (,102) ve hukukilik (,171)'dir. Bu sonuclar
biitceleme siireclerinde dort faktor ile ilgili yapilacak iyilestirici diizenlemelerin ve
uygulamalarin bireylerin biitce uygulamalarinda kamu harcamalarinin toplumsal ihtiyaclara
uygun belirlenmesi algisinin giiclendirilmesine katki sagladigim1 gostermektedir.

Ikinci modelde (S5), “Kamu kurumlarimn biitce uygulamalar bireylerin yasam
standartlarin etkiler”ifadesinin aldig1 degerler bagiml degisken olarak tanimlanmigtir. Tablo
3’deki tanimlayici istatistiklere baktigimizda bu ifadeye katilma ortalamasi “4,07” dir. Bu deger
aragtirmaya katilanlarin biitce uygulamalarina iligkin etkilerin farkinda olduklarin1 ve
bireylerin yasam standartlarini etkileme giicii oldugunu gostermektedir. Genel biitce algisina
yonelik belirledigimiz ii¢ temel faktoriin bagimh degisken tizerindeki etkisi pozitif (3 degerleri)
ve istatistiksel olarak anlamhidir (pp<,05). Diger dordiincii faktor olan biitceleme etkinliginin
etkisi ise negatif ve istatistiksel olarak anlamsizdir. Uc temel faktoriin bagimh degisken
tizerindeki etkisi seffaflik (,223), hesap verebilirlik (,229) ve hukukilik (,157)’dir. Bu sonuclar
biitceleme siireclerinde ii¢ faktoriin bireylerin biitce uygulamalari sonucundaki beklentilerini
yani bilitge uygulamalarinin bireylerin yasam standartlarini etkilemesi algisim
giiclendirilmesine katki sagladigi goriilmektedir. Kamu harcamalari, vergiler ve katilimci
biitceleme ile ilgili uygulama sonuclarinin degerlendirildigi biitcelemede etkinlik faktorii
etkisinin negatif ve anlamsiz olmasi, biitce uygulamalarina iligkin katilimcilarin degerlendirme
ortalamalariin diisiik olmasindan (Tablo 3: S15, S16, S17) kaynaklanmaktadir.

Uciincii modelde (S5), “Kamu kurumlarmn biitce uygulamalar bireylerin yasam
standartlarim etkiler” ifadesinin aldig1 degerler bagimh degisken olarak tanimlanmigtir.
Ancak ikinci modelden farkh olarak bagimsiz degiskenlerimiz katihmeci biitceleme algisi
olceginde yer alan iki faktordiir. Katilimer biitgeleme algisina yonelik belirledigimiz iki temel
faktoriin bagimh degisken {lizerindeki etkisi pozitif ve anlamhdir. Bu faktorlerin etkileri
katilimeilik (,173) ve seffaflik etkinligi (,166)’dir. Bu sonuglar biitce uygulamalarinda katilimel
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biitceleme uygulamalarina iligkin beklentiler ve seffaflik siirecinin gelistirilmesine yonelik
calismalar arttikca bireylerin biitce uygulamalarinin yasam standartlar1 tizerindeki etkisini
giiclendirdigi algisina katki sagladigini gostermektedir.

Dordiincii modelde (S14), “Kamu gelir ve harcamalariyla ilgili bilgilere kolayca
ulasilabilmesi biitce uygulamalarina iliskin hesap verebilirligi arttirir” ifadesinin aldig:
degerler bagimh degisken olarak tamimlanmigtir. Tablo 3’deki tamimlayic1 istatistiklere
baktigimizda bu ifadeye katilma ortalamas1 “3,99”dur. Bagimsiz degiskenlerimiz ise ii¢iincii
modelde oldugu gibi katilime1 biitceleme algis1 6lceginde yer alan iki faktordiir. Katilimer
biitceleme algisin yonelik belirledigimiz iki temel faktoriin bagimh degisken iizerindeki etkisi
pozitif ve anlamhdir. Bu faktorlerin etkileri seffaflik etkinligi (,280) ve katihmcilik (,164)’tiir.
Bu sonuglar biit¢e uygulamalarinda katilime biitceleme uygulamalarina iligkin beklentiler ve
seffaflik siirecinin gelistirilmesine yonelik ¢calismalarin bireylerin kamu gelir ve harcamalariyla
ilgili bilgilere kolayca ulasarak biitce uygulamalarina iliskin hesap verebilirlik algisinin
gelismesine katki sagladigini gostermektedir.

Tablo 9: Regresyon Analizi Sonuclarinin Etki Yonleri

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Etki | Anlamlhhk | Etki | Anlamhhk | Etki | Anlamhhk | Etki | Anlamhhk
Seffaflik + Anlamlh + Anlamh
Biitgelemede
Etkinlik + Anlamh - Anlamsiz
Hesap
Verebilirlik + Anlamh + Anlamh
Hukukilik + Anlamh + Anlamlh
Seffaflik
Etkinligi + Anlamli + Anlaml
Katihmeihk + Anlamh + Anlamlh

Regresyon analizi sonuclarina gore farkli modellerde sinanmis olan hipotezlere iligkin su
sonuglara ulasilmistir:

H,: Biitceleme siireclerine iliskin hukukilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik boyutlarinin
kamu harcamalarimin toplumsal ihtiyaglara gore planlanmas: tizerinde pozitif etkisi vardir.
Birinci modelde test edilen H, hipotezi arastirma sonuclarina gore desteklenmektedir.

H.: Biitceleme siireclerine iligkin hukukilik, etkinlik, seffafhk ve hesap verebilirlik
boyutlarinin bireylerin yasam standartlar iizerinde pozitif etkisi vardir. Ikinci modelde test
edilen H. hipotezi dort faktorden ii¢ tanesi tarafindan desteklenmis, bir tanesinde ise
desteklenmemistir.

Hj: Biitceleme siireclerine iliskin katiimer biitceleme ve seffaflik siirecindeki etkinlik
boyutlarinin bireylerin yasam standartlar tizerinde pozitif etkisi vardir. U¢lincii modelde test
edilen H; hipotezi arastirma sonuclarina gore desteklenmistir.

H,: Biitceleme siireclerine iligkin katihmei biitceleme ve seffaflik siirecindeki etkinlik
boyutlarinin biitce uygulamalarinda hesap verebilirlik iizerinde pozitif etkisi vardir.
Dordiincii modelde test edilen H, hipotezi desteklenmistir.

SONUC

Biit¢e hakkinin yasama organlari tarafindan giiniimiizde kullanilmasindan dolay1r kamu kesimi
gelir ve harcamalarimi yasallik kurali cercevesinde biitce uygulamalar1 ile yerine
getirmektedirler. Kamu kesiminin biitce uygulamalarindan biit¢enin hazirlanma, uygulama ve
denetim asamalarinda bireylerin haberdar olmasi, bu siireclere katilimi, biit¢e bilincinin ve
biitce algisinin gelismesi ile miimkiindiir. Bu ¢alismada bireylerin yasamlari iizerinde 6nemli
etkilere sahip olan kamu kesimi biitce uygulamalarinin bireyler tarafindan ne derece
onemsendigi, icsellestirildigi ve algilandig1 belirlenmeye c¢alisilmistir. Ayrica calismada
biitceleme siireclerine bireylerin katihlmei biitceleme uygulamalar1 yoniiyle daha fazla
katilimlarinin saglamasinin ve bu alana yonelik yapilacak calismalarin bireylerin biitce alg:
diizeylerinde ortaya cikaracag etkiler de incelenmeye calisilmigtir. Bu amagclara ulagsmak icin
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bu alanda aldiklar egitimin daha etkili oldugunu diisiindiigiimiiz IiBF 6grencileri iizerinde
anket calismasi yapilmistir. Anket yontemi kullanilarak yapilan bu ¢alismada verilerin analiz
ve degerlendirmeleri sonucunda su bulgular elde edilmistir:

-Demografik sonuclara gore; arastirmaya katilan 6grencilerin %67,5’i bayan, %32,51 ise erkek,
ogrencilerin yas1 %97’si 25 ve alt1 yas gurubu ve %35,5’i maliye boliimii 6grencileridir.

- Biitce beklentilerine iliskin sonugclara gore; 6grencilerin cogunlugu biitce denildiginde vergi,
harcama, borclanma (mali) %56,6, biitce ile ilgili gelismelerin takip edildigi agirhkl alan ise
internet ortami (%71,2), oncelikli biitce alani olarak egitim (%39,3) , biitceleme siirecinde
oncelikle bakanliklarin (cevre, egitim, saglik vb.) biitceleme siireclerine katilimi (%63,9) ve
biitce siireclerine katilimda ise (%45,1) biitce hazirlik asamasini 6nemsediklerini ifade
etmiglerdir.

-Genel biitge alg1 diizeylerinin degerlendirildigi sorulardaki ifadelere katilim diizeyi yiiksektir.
Katilimcilarin bu dogrultuda verdikleri cevaplar biitce ve biit¢e uygulamalar: hakkinda genel
bilgi diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermistir. Katihmecilar biitce uygulama siireclerine
iligkin uygulamalarda yayimlanan belgelerin acik, seffaf ve anlasilir bigimde kamuoyuna
sunulmasi gibi konularda yeterli gormediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilar hesap
verebilirlige iliskin ifadelerdeki Onermelere yiiksek oranda katilmiglardir. Katihmeilarin
biitceleme siirecindeki etkinlige iliskin ifadelere katilmadiklari, kamu harcamalarinin ve
vergilerin toplumsal beklentilere uygun olarak uygulanmadigi ve katilimc biitceleme siirecinin
etkin bir bicimde yiiriitiilmedigi seklinde degerlendirilmistir. Biitgeleme siirecine iligkin
katihmc1 biitgeleme ve seffaflik siirecindeki etkinligin arttirllmasina yonelik yoneltilmis
ifadelere katilimcilarin 6nemseme diizeyinin yiiksekligi katilime biitceleme siireclerine iligkin
ve biitceleme siireclerindeki seffaflik uygulamalarina iligkin ifadelerdeki beklentilere karsi
duyarli olduklarini gostermektedir.

- Genel biitce algisia yonelik yapilan faktor analizi sonuglarina gore faktor sayisi dorttiir.
Faktorlerin toplam varyansi aciklama orani (%58,659)’ dur. Bu faktorler; iki soru hukukilik,
alt1 soru seffaflik, dort soru hesap verebilirlik ve {i¢c soru ise biitcelemede etkinlik olarak
isimlendirilmistir. Katihmei biitceleme algisin1 O0lgmeye yonelik yapilan faktor analizi
sonuglarina gore ise faktor sayisi ikidir. Faktorlerin toplam varyansi agiklama orani ise
(%58,870)’ dir. Bu faktorleri olusturan alt bilesenlere ve faktor yapisina bakildiginda; bes soru
katimeilik, ti¢ soru ise seffaflk uygulamalarina iligkin etkinlik olarak isimlendirilmistir.
Orneklemin yeterliligini gosteren Kaiser-Meyer—Olkin (KMO) test degeri uygun kabul edilen
sinir araliginda ve Bartlett's testi de kabul edilen sinirda oldugundan faktorlerin arastirmada
kullanilmasinda uygunlugu gostermektedir.

-Korelasyon analizi sonucunda degiskenler arasindaki iligkilerin anlamhhg belirlenmistir.
Biitce algisina iligkin hukukilik algisi ile seffaflik, hesap verebilirlik, katiimeilik ve seffaflik
siirecine iligkin etkinlik arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml iligki tespit edilmistir.
Biitce algisina iligkin seffaflik alt boyutlari ile hesap verebilirlik ve biitce etkinligi arasinda da
pozitif yonlii ve anlaml iligki bulunmustur. Hesap verebilirlik alt boyutlan ile biitcelemede
etkinlik, katihmcilik ve seffaflik siirecine iliskin etkinlik arasinda, yine katilimcilik ile seffaflik
etkinligi arasinda pozitif ve anlaml iliskiler bulunmustur. Ayrica biitge etkinligi ile katihmecilik,
seffaflik etkinligi ve hukukilik arasinda herhangi bir iliski bulunamamaistir.

Regresyon analizi sonuclarinda ise;

-Genel biitce algisina yonelik belirledigimiz dort temel faktoriin (seffaflik, biitcelemede
etkinlik, hesap verebilirlik, hukukilik) bagimh degisken (S3) lizerindeki etkisi pozitif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug biitceleme siireclerinde dort faktor ile ilgili yapilacak
iyilestirici uygulamalarin bireylerin biitce uygulamalarinda kamu harcamalarinin toplumsal
ihtiyaclara uygun belirlenmesi algisinin giiclendirilmesine katki sagladig1 gostermistir.

-Biitceleme siireclerinde ii¢ faktoriin (seffaflik, hesap verebilirlik, hukukilik) bireylerin biitce
uygulamalar1 sonucundaki beklentilerini yani biit¢e uygulamalarinin bireylerin yasam
standartlarim etkilemesi (S5) algisini giiclendirilmesine katki sagladigi goriilmektedir. Diger
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dordiincii faktor olan biitceleme etkinliginin etkisi ise negatif ve istatistiksel olarak
anlamsizdir.

-Katilime1 biitgeleme algisina yonelik belirledigimiz iki temel faktoriin (katihmeilik, seffaflik
etkinligi) bagimh degisken (S5) lizerindeki etkisi pozitif ve anlamhdir. Bu sonuclar biitge
uygulamalarinda katilime1 biitceleme uygulamalarina iligskin beklentiler ve seffaflik siirecinin
gelistirilmesine yonelik calismalar arttikca bireylerin biitce uygulamalarinin yasam
standartlar iizerindeki etkisini gliclendirdigi algisina katk: sagladiginm gostermektedir.

-Biitce uygulamalarinda katihmc: biitceleme uygulamalarina iligkin beklentiler ve seffaflik
siirecinin gelistirilmesine yonelik ¢calismalarin bireylerin kamu gelir ve harcamalariyla ilgili
bilgilere kolayca ulasarak biitce uygulamalarina iligkin hesap verebilirlik (S14) algisinin
gelismesine katki sagladigini gostermistir.

Yiiksekogretim oOgrencilerinin biitceleme siireclerine iligkin algilarin1 6lgmek amaciyla
yaptigimiz bu calismada katihmecilarin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukilik siirecindeki
etkinliklerine iligskin 6nermelerdeki ifadelere katilim diizeylerinin yiiksek oldugu, bu alandaki
calismalarin kamu harcamalarimin toplumsal taleplere uygun planlanmasi ve biitce
uygulamalarinin bireylerin yasam standartlarimi etkilemesi algisin1 dogrudan -etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Ancak biit¢elemede etkinlige iliskin ifadelerin bulundugu biitcelemede
etkinlik faktori ile ilgili Onermelere (toplumsal taleplere uygun vergileme, kamu
harcamalariin toplumsal taleplere uygun yapilmasi ve katilimci biitceleme siirecinin etkin
uygulandig) katilimin diisiik olmasi biitce uygulama siireclerine iligkin etkinligin zayif oldugu
sonucunu ortaya cikarmistir. Ayrica katiime biitceleme siirecindeki etkinligin arttirllmasi ve
seffaflik siirecinin daha etkin uygulanmasina yonelik ifadelere katihim diizeylerinin yiiksek
oldugu, bu alanda yapilacak calismalarin biitce uygulamalarinin bireylerin yasam
standartlarin etkilemesi ve biitce uygulamalarina iligkin bilgilere kolayca ulasarak biitce
uygulamalarina iligkin hesap verebilirlik algisini giiclendirecegi sonucuna ulagilmistir.
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EK 1: Anket Formu

Saygideger katilimc,

Asagida yer alan anket tamamen bilimsel amagh olup, bilimsel amaclar disinda bagka hicbir suretle
kullanmilmayacaktir. “Katilimci Biitceleme Perspektifinden Yiiksekogretim Ogrencilerinin Biitce Algis1
Arastirmasy” isimli DPU Bilimsel Arastirma Projeleri (Proje No: 2016-29) kapsamindaki bir arastirma
amaciyla yapilmaktadir. Istenilen bilgiler bilimsel amach olup, kimlik bilgileriniz talep edilmemektedir.
Calismamizda dogru tespitlerin yapilabilmesi igin asagida yer alan anketi titizlikle doldurmamz rica eder,
katkilarimizdan dolay tegekkiir ederiz.

Yrd.Doc.Dr. Fazli YILDIZ (Proje Yiriitiiciisii)
Aras.Gor.Fatma ALKAN (Arastirmaci)

Cinsiyetiniz
( ) Kadin ( ) Erkek

Yas Grubu
( )25vealt ( )26-35 ( )36 ve usti

Hangi Boliimde Okuyorsunuz?

( ) Maliye

() Isletme

() Iktisat

( ) Kamu Yonetimi .

( ) Siyaset Bil. ve Ulus.Iligkiler

( ) Ekonometri

() Uluslararasi Tic ve Fin.

Biitce Denildiginde Sizdeki Temel Cagrisimi Belirtiniz?

( ) Denetim / Yolsuzluk / israf

( ) Kanun / Devlet / Anayasa

( ) Biiyiime / Kalkinma / Ekonomi

( ) Vergi / Harcama / Bor¢lanma

Ulkemizde uygulanan biitce ile ilgili gelismeleri takip edebilmek amaciyla en cok hangi kaynaktan
yararlanirsimiz?

(' JResmi Yaynlar

( )Internet

( )Gazete, Dergi vb. Basili Yayinlar

( )Diger

Ulkemizde sizce hangi alanin biitcesi 6ncelikli olmalidir?
( )Egitim

( ) Sosyal Giivenlik-Sosyal Harcamalar

() Savunma-Giivenlik

( )Altyap1 Yatirimlar:

( ) Yerel Yonetim Hizmetleri

() Saghk

Kamu Kurumlarinin biitce siirecine hangi asamada katilmak sizin icin 6nceliklidir?
( ) Biitce Hazirlik Asamasi

( ) Biitce Uygulama Asamasi

( ) Biitce Denetim Asamasi

Asagidaki kamu kurumlarimin hangisinin biitceleme siirecine katilmak sizin icin 6nceliklidir?
( )Belediyeler [Yerel Yonetimler]

() Bakanhklar [Egitim,Saglik vb.]

() Universite

(_)Yatinmc1 Kamu Kuruluslari[Ulastirma, Enerji vb.]

1-17. sorularicin : o
1:KESINLIKLE KATILMIYORUM 2:KATILMIYORUM 3:KARARSIZIM 4:KATILIYORUM 5:KESINLIKLE
KATILIYORUM

1 Biitce, devletin genel olarak mali goriiniimiinii yansitan bir Kanundur. 1 2 | 3 4| 5

2 Kamu harcamalar 6denilen vergilerle finanse edilmektedir. 1 2 | 3 4 | 5

3 Biitcede kamu harcamalari toplumsal ihtiyaglara gore planlanmaktadir. 1 2 | 3 4|5
Bireylerin kamu hizmetleri ile ilgili tercihlerinin biitceleme siirecine ) 5

4 yansitilabilmesi 6nemlidir. 31415

5 Kamu kurumlarinin biitge uygulamalari bireylerin yasam standartlarin etkiler. 1 2 | 3 4 | 5

6 Kamu kurumlari tarafindan biitce siiregleri seffaf yonetilmektedir. 1 2 | 3 4 | 5
Ulkemizde son yillarda yapilan yasal diizenlemeler biitce uygulamalarinda L 5

7 seffafligin gelismesine katk: saglamistir. 345
Kamu kurumlarimin biit¢esine iligkin mevzuat, bilgiler, veriler, anlagilir ve kolay

8 L e 1 1 2 3 4 5
erigilebilirdir.
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Kamu kurumlarinin biit¢e uygulama sonuclar1 hakkinda yapilan bilgilendirmeler
9 acik ve anlagilirdir. 3 415
Kamu kurumlarmmim yayimladig1 faaliyet raporlar biitce kullanimlarimi dogru
10 kilde aktarir. 31415
seki
1" Bilgi edinme kapsamindaki uygulamalar kamu kaynaklarinin hangi amacla 3 4ls
kullanildiginin sorgulanmasina imkan saglamaktadir.
Biitceleme silirecinde saydamhigin arttirilmast kamu otoritelerinin  hesap
12 e 3|1 415
verebilirligini arttirir.
13 Bireylerin sivil toplum orgiitleri araciligiyla biitceleme siireclerine katilmalar: hesap 3| 4ls
verebilirligi arttirir.
14 Kamu gelir ve harcamalariyla ilgili bilgilere kolayca ulasilabilmesi biitce 3| 4ls
uygulamalarina iligkin hesap verebilirligi arttirir.
15. | Kamu harcamalar toplumun tercihlerine uygun olarak yapilmaktadur. 3| 41| 5
16. | Toplumun tercihlerine uygun bir vergileme yapilmaktadir. 3 4| 5
17. | Ulkemizde katihmci biitceleme etkin olarak kullanilmaktadir. 3 4| 5
18- 25. sorular icin :
1: HIC ONEMi YOK 2: ONEMSIiZ 3: KARARSIZIM 4: ONEMLI 5: COK ONEMLI
Bireylerin biitceleme siirecine iliskin bilgi diizeylerini arttirmak icin;
18 Bireyler icin bilgilendirici nitelikte diizenli toplantilar yapilmasi gerekir. 4
19 Elektronik ortamlarda (internet vb.) bilgilendirici calismalarin yapilmasi gerekir.
Bireylerin biitceleme siirecine daha fazla katki saglamalari icin;
20 | Biitceleme siireclerine bireylerin katiiminin arttirilmasi gerekir. 3 4 | 5
21 Bireylerin gereksiz harcama alanlarim belirleyebilmeleri gerekir. 3 4 | 5
22 | Bireylerin siyasal haklarim 6zgiirce kullanabilme olanaklarinin arttirilmasi gerekir. 3 4 5
Biitce siireclerindeki seffafligi arttirmak icin;
23 Kamu kurumlarimin web sitelerinde kurumlarin biitgelerine ayrintili olarak yer 3 4| 5
verilmesi gerekir.
24 | Bireylerin biitce belgelerine daha kolay erigimine izin verilmesi gerekir. 3 4| 5
Biitce uygulama sonugclarina iligkin denetim raporlarinin kamuoyuna acgiklanmasi
25 ki 3141|5
gerekir.
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