o ESA
. PUBLICATIONS

RESEARCH JOURNAL OF PUBLIC FINANCE

November 2017, Vol:3, Issue:3

MALIYE
ARASTIRMALARI
DERGISI

MALIYE ARASTIRMALARI
DERGIiSi

Kasum 2017, Cilt: 3, Sayi: 3

ISSN: 2149-5203 ISSN: 2149-5203

journal homepage: www.maliyearastirmalari.com

Tiirkiye’de Devlet Tesvik ve Mali Destekleri ile Ekosistem Iliskisi
Relationship of Government Incentives and Financial Supports with

Ahmet EFE

Ecosystem in Turkey

Dr. , Ankara Kalkinma Ajans, icsiacag @gmail.com

MAKALE BILGISI

Makale Gegmisi:

Gelis: 08 Eyliil 2017
Diizeltme Gelis: 14 Ekim 2017
Kabul: 12 Kasim 2017

Anahtar Kelimeler:

devlet tesvikleri, mali destek,
ekosistem, yatirum ortamu,
thracat kapasitesi

© 2017 PESA Tiim haklar1 saklidir

OZET

Yerli ve yabana literatiir taramast yapilarak ne tiir durumlarda hangi
destek araclarimin kullamlmas: gerektigi ve piyasa dengelerini
bozmadan nasi yonetilmesi gerektigi arastirdmaktadir. Ozellikle
Devlet Denetleme Kurulu raporunda (2014) belirtilen; hibe
yonetiminde  koordinasyonsuzluk, izleme ve degerlendirme
sistematiginin eksikligi ve verilen hibelerin kurulus amaclar
dogrultusunda kullamilmamas gibi tespitleri isiginda COSO ve COBIT
modelleriyle kok nedenleri analiz edilerek genel cikarsamalar
yapimaya ve tesvik ve desteklerle ekosistem arasinda ne tiir bir iliski
oldugu tespit edilmeye calisiimaktadir. Sorun c¢oziicii bir yontemle
Tiirkiye ozelinde tesvik ve mali desteklerin etkin ve verimli kullanilarak
piyasayt bozucu ve vergi kayplarina yol agmadan kullandirilmast icin
bir takim oneriler gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Here a survey of national and international literature is being
conveyed to understand in which circumstances and which support
mechanisms should be used without any harm to market competition.
Particularly wielding COSO and COBIT approaches to make root cause
analysis based on the problem definitions in the report of the State
Auditing Board (2014) such as that discoordination in the management
of incentives and supports, misalignment with plans and policies and
lack of monitoring and control mechanism it is tried to make some
derivations and solutions stemming from relationship of incentives
with ecosystem. With a solution finding methodology some
recommendations are developed in order for a better ecosystem as a
result of the best plans, policies and implementation of incentives and
financial supports more efficiently and effectively without destructive
effects over market competition.
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GIRiS

Bakanliklar, TUBITAK, KOSGEP ve kalkinma ajanslar1 mali destek programlar1 veya teknik
destekler ceklinde dogrudan veya dolayh piyasa aktorlerini fonlamaktadirlar. Bunlarin bir
kismu fikir asamasinda olan ancak yeterli baslangic sermayesi olmayan girisimcilere de
verilmektedir. Ulkemizde cekirdek sermayesi kaynaklar1; Hazine Miistesarliginin uygulamakta
oldugu bireysel katilim sermayesi sistemi kapsaminda melek yatirimeilar tarafindan saglanan
sermaye ile fonlarin fonu mekanizmasi kapsaminda girisimcilik ekosistemine saglanacak olan
sermaye; Sanayi Bakanhgmin saglamis oldugu ve yenilik¢i projelere verilen tekno-girisim
sermayesi; KOSGEB’in sagladigi hibe ve destekler, TUBITAK’in sagladigi AR&GE fonlar
seklinde ifade edilebilir. Bahsi gecen finansman kaynaklarinin koordineli olarak ¢alismasi ve
dogru girisimlere yonlendirilmesi girisimcilik ekosisteminin finansmana erisimi agisindan
onem arz etmektedir (Karabeyeser, 2014, s. 7).

Son zamanlarda etkili bir fonlama mekanizmasi olarak kitle fonlamasindan da (crowd funding)
bahsedilmektedir. Bunun devlet kurumlar1 tarafindan saglanmasi durumunda devlet
destekleri kapsaminda degerlendirilmesi olanakhidir. Diinyada hizla gelismekte olan ve erken
asama sirketlerin desteklenmesinde ©6nemli bir rol oynama baslayan Crowdfunding,
Tiirkiye'de gerekli yasal cergeve olusturulduktan sonra uygulanabilecek bir sistemdir.
Crowdfunding modellerinden yatirnm bazli kitle fonlamasi modellerin uygulamaya
almabilmesi icin resmi bir sistem modeli heniiz gelistirilmemistir. Olusturulmasi planlan
sistem, Hazine Miistesarligl tarafindan Tiirkiye’de uygulanan Bireysel Katihm Sermayesi
sistemi (Melek Yatirimcilik) ile es giidiimlii olarak diistiniilmiistiir (Onur & Degirmenci, 2015,

S. 17).

Tesvikler ve mali destekler, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla veya
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle dogrudan veya
dolayl olarak verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir. Her iilke
kendi ekonomi politikalar1 cercevesinde farklh bilesenlerde cesitli tesvik mekanizmalari
kullanmaktadir. Az gelismis {lilkelerde rekabetci piyasa, isleyen ekonomik dinamikler ve
ekosistem icerisinde aksamalar ve dis etkilere kars1 kirilganhk diizeyi yiliksek olmasindan
dolay1 bu tesvik mekanizmalarina daha fazla agirhik verilmektedir.

Kiiresel rekabetcilik caginda ulusal, bolgesel ve yerel devlet otoriteleri 6zellikle uluslararas:
firmalarin yatirnmlarimi cekmek icin kamu tesviklerinin sayisi ve niteliklerini arttirarak adeta
yarigmaktadirlar. Diinyada uygulandig1 gibi Tiirkiye'de de tesvikler yatirmlari, istihdamu,
iilkenin refah seviyesini arttirmak, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeleri (KOBIleri)
desteklemek, bolgesel farkhiliklari azaltmak, Arastirma ve Gelistirme (ARGE)faaliyetlerini
arttirmak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara
yonlendirmek, yatirnm ortamim iyilestirmek, tiretkenlik ve verimliligi arttirmak ve ihracati
arttirmak gibi amaclar i¢in uygulanmaktadir. Kuskusuz tesvikler, 6zel sektoriin yatirrmlarim
destekleyip, firmalarin iiretim kapasitelerini arttirmakla birlikte destek alamayan firmalar
acisindan da haksiz rekabete yol agmaktadirlar.

Tiirkiye'de cok kapsamli bir tegsvik mekanizmasi mevcuttur. Bu yeni mekanizma, istisna ve
muafiyetlerden baslayarak yatirim yeri tahsislerine kadar merkezi ve bolgesel tiim sektorleri
kapsayacak genis bir yelpazeye sahiptir. Tiirkiye’de tesvik sisteminin uygulanmasinin en
onemli sebepleri, yerli iiretimi tesvik ederek cari acig1 ve dolaywsiyla 6demeler bilancosu
tizerindeki doviz agig1 baskisindan kurtulmak, ek istihdam olusturmak ve ekonominin dig
piyasaya karsi rekabetci giiclinlin arttirllmaktir. Yapilan her tesvik iiretime ve istthdama
doniistiiriildiigli miiddetge olusturulan ¢arpan ve hizlandiran etkisi yeni faaliyet ve tiriinler
tizerindeki vergileri de arttiracagindan dolayr kamu maliyesi acisindan toptan zarar seklinde
anlasilmamalidir. Ekonomideki iiretkenlik kapasitesi ve yeni faaliyetler, yeni dogrudan ve
dolayli vergi olanaklarim olusturdugundan dolayr kisa zamanda olmasa bile orta ve uzun
vadede kamu maliyesi karlhi bile c¢ikabilmektedir. Burada kritik olan husus, sektoriin,
yatirimeimnin, bolgenin ve tesvik araci ile ilgili en dogru tercihin yapilmasim saglamak ve
yapilandirilmig bir takip sistemini kurmaktr.
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Tesvik ve desteklerin objektif kriterlere gore dagitilmasi, politik veya baska bir yakinhk
esasindan etkilenmemesi, piyasada haksiz rekabete yol ac¢mamasi, sadece tesvik ve
desteklerden gecinerek ayakta kalmaya calisan parazitleri arttirmamasi ve program
hedeflerine uyum, beklenen ciktilar ve projelendiren sonuglarin olusup olusmadiginin ciddi
bir sekilde tespit edildigi giiclii bir izleme ve etki degerlendirme mekanizmasinin varlhigi hayati
Oonem tagimaktadir.

1. Arastirma Problemi ve Yontem

2017-2019 donemini kapsayan Orta Vadeli Program'dan (OVP) verilen bilgilere gore, jeopolitik
gerginliklerin devam etmesi, yurt dis1 piyasalardaki durgunluk, Rusya ile yasanan kriz ve
ihracat fiyatlarindaki azalma nedeniyle ihracatin 2016 yilinda 143,1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi bekleniyor. Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plani, Oncelikli Déniisiim
Programlar1 ve Hiikiimet Programi'nda yer verilen yapisal reformlarin devlet tegvikleri ve
destekleriyle giiclendirilerek hayata gecirilmesiyle, program doneminde ihracat kaynakl
biiyiime saglanabilirse cari acik kaynakli kur baskisi ve verimsizlik gibi temel riskler bertaraf
edilebilir. Aksi durumda talep daralmasi, iiretim diismesi, verimlilik azalmasi, issizlik ve
durgunluk gibi ciddi krizlerin meydana gelme ihtimali artabilir. Bu nedenle de devlet tesvikleri
ve destekleri kapsaminda iktisadi ve yapisal sorunlarin ¢éziimlenebilirligi bir sorunsal olarak
karsimiza ¢itkmaktadir.

Aragstirmamizda istatistiksel veri seti analizi yontemi kullanilarak tesvik belgeleri sektorler ve
sermaye kaynag ile verilen yillar goz oniinde bulundurularak istihdam iizerindeki etkisi
baglaminda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Aragtirmamizda sorun tespit edici ve ¢oziicii bir yaklasimla birlikte literatiir taramasi ve
istatistiksel analiz yontemleri de kullanilmaktadir.

Aragtirmamizda tesvik ve mali destek sistemi ile ilgili olarak sorunlar olduguna dair Devlet
Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan yapilan incelemelerdeki tespitlerden hareket
edilmektedir. Asagida kalkinma ajanslar1 6zelinde DDK tarafindan tespit edilen 43 adet
problemden 3 adedine o6rnek olarak yer verilmektedir.

1.1. Hibe Yonetiminde Koordinasyonsuzluk

DDK tarafindan yapilan tespitte, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanan cok sayida
tesvik ve mali destegin bulundugu, bu desteklerin bolgelerdeki uygulamasinda bolge kalkinma
plan1 (BKP) ile iligkisi, kalkinma ajans1 (KA) ile goriis alhisverisinde bulunulmas: gibi
mekanizmalarin yeterince igletilmedigi anlasilmistir (Aykin, et al., 2014).

Bu konuda DDK onerisine karsilik hazirlanan kalkinma bakanhig (KB) ve kalkinma ajanslar
icin KB ve KA eylem planlan ile konu hakkindaki COSO ve COBIT degerlendirmesi asagida
yapilmaktadir.

DDK tarafindan yapilan oneride Pek ¢cok kurum ve kurulus tarafindan gerceklestirilen mali
desteklerin bolge icinde uygulamasinin verimli, etkin ve adil sekilde gerceklestirilmesini,
takibini ve sonuclarin analizini saglamak {izere uygun koordinasyon ve igbirligi mekanizmalar1
olusturulmali ve bu mekanizmalar icinde KA’'nin rolii belirginlestirilmelidir (Aykin, et al.,
2014).

Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar icin asagidaki sekilde Eylem Plani hazirlanmistir (KB-
BGYUGM, 2014):

1. Kamu idarelerince uygulanan mali destek programlarinin daha etkin ve etkili kilinmasi
icin kalkinma ajanslarinin ve Kalkinma Bakanliginin temsilcilerinden olusan bir calisma
grubu kurulacaktir.

2. Destek programlarinda koordinasyon ve igbirliginin artirilabilmesi icin Hazine
Miistesarlig1 Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii ile igbirligine giiclendirilecektir.

3. Kredi garanti fonunun bolgesel ihtiyaclar1 goz oniine alabilen bir yapiya kavusmasi
hususunda KOSGEB koordinatorliigiinde calismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ilgili
tlim taraflardan olusan bir calisma grubu kurulmus olup faaliyetlere devam edilecektir.
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4. Bolgesel ve sektorel politikalar i¢cin 6nemli bir ara¢ olan kiimelenme konusunda farkl
kurumlar tarafindan yiiriitillen calismalarin igbirligi ve esgiidiim halinde ilerlemesini
saglamak amaciyla Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda kiimelenme yonetisim modeli
calismasi yapilmigtir. Bu model ile farklh kurum ve kuruluglar tarafindan uygulanacak
program ve projelerde kurumlar arasi uygulama birligi temin edilmekte ve merkezi ve
bolgesel diizeyde ortak bir dil konusulmasi saglanmaktadir. Bu model dogrultusunda
Bolgesel Gelisme Komitesi biinyesinde Kiime Yonlendirme Komisyonu kurulacaktir.

COSO ig¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve bilgi ve iletisim alanina
girmektedir. Koordinasyon eksikligi ya kontrol ortami olan yapisal kurgulanmanin dogru
yapilmamis olmasindan ya da gerekli bilgi ve iletisimin istenilen diizeyde olmamasindan
kaynaklanan risklerin yonetilemedigi anlamina geleceginden dolayr bir sorun teskil
edebilmektedir.

Hibe yonetiminde koordinasyon eksikligi COBIT-5 yonetisim siireglerinin iyi kurgulanmamais
ilgili yonetisim ve enformasyon siireclerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu sadece KA
yonetisimi degil, bolgesel ve ulusal yonetisim yapisi ve siirecleriyle iligkilidir. Tiim hibe ve
programlarin Devlet Destekleri Genel Miidiirliigiince merkezi bir bilgi sisteminde takip
edilmesi ve ulusal-yerel paydaslarin da bilgisine acilmasi durumunda buna benzer sorunlarin
coziilebilecegi soylenebilir. Ciinkii bazen ayn1 alanda birbirinden habersiz bir sekilde tesvik ve
destekler verilebilmesi kaynaklarin etkin kullanimi ve ekosistemin maksimum olumlu etkilerle
gelistirilmesi igin gerekli olan yonetisim ve karar mekanizmasmin gozden gecirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

1.2. izleme ve Degerlendirme Sistematiginin Eksikligi

DDK tarafindan yapilan tespitte, Uygulamada muhasebe ve 6deme birimi tarafindan yapilmasi
gereken mali kontrol ve mali denetimlerin izleme birimlerince yiiriitiiliiyor olmasinin bu
birimlerin projelerin teknik yonden degerlendirmeleri ve bu anlamda proje yararlanicilarina
destekte bulunmalarini engelleyen en 6nemli neden olarak tespit edilmistir (Aykin, et al.,
2014).

Bu konuda DDK onerisi, KB ve KA eylem planlar1 ile konu hakkindaki COSO ve COBIT
degerlendirmesi asagida yapilmaktadir.

Izleme faaliyetlerinin, teknik ve mali acilardan daha saghkli sekilde gerceklestirilmesini ve
degerlendirilmesini saglayacak onlemler alinmasi, bu kapsamda KA'nmin izleme ve
degerlendirme biriminde istihdam edilen personelin egitim ge¢misi ve niteligi ile bu birimin
yapisi ve calisma sistematiginin izlemelerin etkinligini artiracak sekilde gozden gegirilmesi
gerekmektedir (Aykin, et al., 2014).

Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar i¢in asagidaki sekilde Eylem Plan1 hazirlanmistir (KB-
BGYUGM, 2014).

1. Proje izleme alaninda calismakta olan personelin egitim niteligi ve ge¢misinin
uygunlugunun incelemesi ajans tarafindan gerceklestirilecek, Bakanlik konuyu takip
edecektir.

2. Izleme faaliyetlerinin teknik ve mali acilardan daha saghkh sekilde gerceklestirilmesi
icin ajanslardaki ilgili personelin egitim gecmisi ve niteliginin gozden gecirilecektir. Mali
incelemeyi ilgili boliimlerden mezun ajans ¢alisanlar1 yapacaktir.

3. Sorumlu personelin teknik ve mali konularda gerekli egitimleri alarak daha nitelikli
hale gelmesi saglanacaktir. Igerigi birbirinden farkli projelerle ilgilenen izleme
uzmanlarina teknik bilgi ve becerilerini arttiric1 yonde gerekli egitimler verilecektir.

COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami izleme faaliyetleri alanina
girmektedir. Ilgili personelin yetkin olmamasi ve mali ve teknik islemelerin tek bir personele
verilmesi durumunda kontrol ortami agisindan gorevlerin ayrihig: riski ve uzmanlasma riski
gibi yapisal riskler artmaktadir. Ayn1 zamanda MOB gorevlerinin IDB tarafindan yiiriitiilmesi
de uygunluk ve etkinlik risklerini arttirmaktadir.
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COBIT-5 Yonetisim siirecleriyle iligkilidir. Izleme ve degerlendirme siirecleri ic ve dis
paydaslarin ihtiyaclarina gore belirlenmelidir. Proje yararlanicilarinin izleme esnasinda yol
gosterilmesine ve rehberlige daha cok ihtiyaclar1 vardir. Bu kalkinmayi saglayacak olan
projelerin basarisini ve etki degerlendirme sonuclarini da olumlu etkiler. Yoksa bir taahhiidiin
veya yliklenicinin denetim ve teftisi gibi bir izleme mekanizmasi dogru sonuglar dogurmaz. Bu
isi yapan personelin de ilgili gerceklestirici kapsaminda gerekli yetkinliginin saglanmasi
gerekir. Tesvik ve mali desteklerin dogru bir sekilde kullaniliyor olmas ilgili mevzuat ve proje
yiiklimliiliiklerinin olmas1 gerektigi gibi yerine getirilmesi ve ekosistem iizerinde beklenen
etkilerinin maksimum diizeyde meydana gelmesi i¢in kapsaml ve etkili bir izleme ve kontrol
mekanizmasinin kurulmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.3. Verilen Hibelerin Kurulus Amaclari Dogrultusunda Kullanilamadig:

DDK tarafindan yapilan tespitte, Uygulamada daha cok proje yararlanicilarinin rutin
aktivitelerinin finansman veya s6z konusu kurumlarin faaliyet giderlerini azaltmaya yonelik
projelerin desteklenebildigi, KA’na pay veren yerel aktorlerin ¢ogu kez verdikleri paya yakin
bir kaynag projelere saglanan hibeler yoluyla tekrar almalarinin haklar1 oldugu algisina sahip
olduklari, soz konusu kuruluslarda projelere iliskin sahiplenme diizeyinin yetersiz oldugu,
proje sorumlular1 ve kilit personelin gorev degisikligi veya gorevden ayrilmalar1 nedeniyle
projelerin siirdiirtilmesinde sorunlar bulundugu, yonetim kurulu dahil, kalkinma ajansinin
yonetiminde so6z sahibi olan kurum ve kuruluslarin projelerinin gerceklesmelerinin etkin
sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesinde sikintilar yasandigr anlasilmistir (Aykin, et al.,
2014). Bu konuda DDK onerisi, KB ve KA eylem planlari ile konu hakkindaki COSO ve COBIT
degerlendirmesi asagida yapilmaktadir.

KA sahip oldugu mali destek aracinin temel hedefinin bolgenin igsel kaynaklarim harekete
gecirmek ve bolgenin rekabetciligini artirmak suretiyle gelismesine katkida bulunmak oldugu
hususu dikkate alinarak, kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin projelerinin bu
hedefe katkisi ve siirdiiriilebilirligi acisindan titiz bir sekilde degerlendirilmesi yararl olacaktir
(Aykin, et al., 2014).

Kalkinma Bakanlig1 ve ajanslar i¢in asagidaki sekilde Eylem Plan1 hazirlanmistir (KB-
BGYUGM, 2014).

1. Bakanhgmizca, ajanslarin proje degerlendirme siirecinde proje sahipleri ve bagimsiz
degerlendiricilere verilen egitimlerde ve mali destek programlarinin 6nceliklerinde yer
almasi konusunda diizenli hatirlatmada bulunulacaktr.

2. Ajanslar bolge plani oncelikleri ve gelistirdigi stratejilere katk: saglayacak proje fikirleri
gelistirerek, proje havuzu olusturacaktir. Proje fikirlerinin belirlenmesinde kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluglar: ile isbirligi
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimlerin projelerinin bolgesel
kalkinma hedefine katkis1 ve siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi, rutin faaliyetlerin
desteklenmemesi i¢in bagvuru rehberi ile degerlendirme rehberine gerekli ifadelerin
eklenmesi ve degerlendirmelerde bu hususlara bagh kalinmasi saglanacaktr.

3. Gorev devir siirecleri gozden gecirilecek, personelin herhangi bir sebeple gorevini
devretmesi durumuna iligkin tanimh eylemler netlestirilecektir. Personel faaliyet raporu,
bilgi notu ile yaptig1 islerin dokiimiinii ve is siireclerini kayda gececektir. Faaliyet
raporlarinin 6zen ve disiplinle doldurulmasi temin edilecek ve bunlar arsivlenecektir.
Projelerden sorumlu personelin gorevinden ayrilmasi durumunda; gerek ajansin diger
birimlerinden alinan gerekse de ise yeni alinan personel izleme faaliyetlerine baglamadan
once siki sekilde oryantasyon siirecinden gecirilecek ve gerekli donanima sahip olmasi
saglanacaktir.

COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami, risk yonetimi ve izleme
standartlar1 alanina girmektedir. Plan ve programlar ile projelerin kaliteli bir sekilde
hazirlanmamasi kontrol zafiyeti dogurmaktadir. Bolgenin beklentilerine hitap edilmemesi ve
bu alanindaki risklerin degerlendirilmemesi risk standartlar ile ilgilidir. Ayrica, projelerin
program ve plan cgercevesinde gerekli degerlendirmesinin yapilarak siire¢ icerisinde faydal
sonuclar iiretecek sekilde takip ve desteklenmemesi de izleme alanindaki sorunsali tegkil
etmektedir.
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Bu anlamda bir COBIT-5 paydas analizi ve ihtiyag tespiti yapilmahdir. YK karariyla resen bir
sekilde mali destek program mekanizmasi ile amaclar belirlendiginde e potansiyel basvuru
sahiplerine gerekli rehberlik ve damismanlik yapilmadan projeler sunuldugunda kalkinmayla
iliskilendirilemeyecek olan ve sadece yararlaniciya menfaat saglayan projelerin artmasi
engellenemez. Yonetisim siiregleriyle iligkilidir. Etkili bir yonetisim ve izleme mekanizmasi
olmaksizin verilen tesvik ve hibelerin amaci dogrultusunda kullanilmasinin saglanmasi
olanakli degildir. Dogru ve etkin bir tesvik ve hibe mekanizmasiyla ekosistemin siirdiiriilebilir
bir sekilde gelistirilmesi ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesi icin bu sorunlarin ¢6ziilmesi
gerekmektedir.

2, Literatiir

Cok eski tarihlerden beri devlet tesvikleri iizerinde analizler yapilarak bunlarin ekonomik
etkileri analiz edilmeye calisilmistir. Tarihsel diizlem dikkate alinarak yapilan ¢alismalar
hakkinda birka¢ 6rnek vermekte yarar vardir. Bunlarin ¢cogu Amerikan ekonomisi iizerinde
yapilmis calismalardir. Ornegin; tarafindan vergi tegvikleri {izerinde yapilan bir arastirmada
(Due, 1961) istatistiksek analizler yapilmis ve sonucta tesviklerin etkileri ¢cok diisiik veya hig
olarak tespit edilmistir. Cogu istatistiksel arastirmalarin da bu yonde sonuclar elde edildigi
ifade edilmistir. Ekonometrik yontemler kullamilarak vergi tesvikleri iizerinde yapilan
(Oakland, 1978) baska bir analizde tesviklerin etkilerinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.
Benzer sekilde vergi tegvikleri iizerinde yapilan ekonometrik bir analizde (Newman & Sullivan,
1988) tegviklerin etkilerini kiigiik ancak istatistiksel olarak onemli olarak tespit edilmistir.
vergi tesvikleri, vergi disi tesvikler, ayricalikh tesvikler ve indirimler iizerinden ekonometrik
arastirma ve olay analizi yapilan bir calismada (Eisinger, 1988) tesviklerin etkileri belirsiz ve
cok diisiik ya da hic olarak tespit edilmistir. Vergi tesvikleri lizerinde ekonometrik modelleme
ile yapilan bir analizde (Bartik, 1991) tesviklerin etkileri pozitif ve istatistiksel olarak da 6nemli
olarak tespit edilmistir. organize sanayi bolgelerine yapilan tahsisler ve tesvikler iizerinde
coklu analiz metodu kullanilarak yapilan baska bir arastirmada (Wilder, 1996) tesviklerin
etkileri yatirim ve istihdam tizerinde degisik diizeylerde ancak olumlu etkileri tespit edilmistir.
Buradaki etkilerdeki degiskenligin devlet programlarinin degiskenliginden kaynaklandig:
ifade edilmistir. Vergi tesvikleri iizerinde ekonometrik modelleme ile yapilan baska bir
analizde (Wasylenko, 1997) tesvikleri etkileri cogunlukla pozitif, istatistiksel olarak onemli
olarak tespit edilmistir. Vergi dis1 tesvikler, endiistriyel gelir senetleri ve organize bolgelere
yapilan tegvikler lizerinde ekonometrik analiz yapilan diger bir ¢calismada ise (Fisher & Peters,
1997) vergi dis1 tesviklerde pozitif etki tespit edilirken digerlerinde belirsiz etki olarak tespit
yapilmistir. ABD Kuzey Karolayna eyaletinde Rondinelli ve Burpitt (2000) tarafindan 118
uluslararasi firmalarin iist diizey yoneticileriyle yapilan anket calismasi sonucunda devlet
tegviklerinin onlarin bir yerde yatirnm yapma ve orada kalmalarim etkileyen faktorler arasinda
“distiik” bir deger ifade ettigi ortaya konulmustur. Is giicii, ulastirma, yasam kalitesi ve genel
olarak ig iklimi ve ekosistem en 6nemli “yiiksek” faktorler olarak belirlenmigken, vergi oranlari,
finansman, yeralti ve yeriistii hizmetler ve pazarlama yardimi gibi faktorler ise “diisiik” degerde
belirlenmistir. Bu nedenle de kamu kurum ve politikacilarinin neden devlet tesvikleri iizerine
bu kadar fazla diistiikleri irdelenerek politika yapicilarinin bazen “siiriiyii takip” gibi bir algiyla
hareket edebildikleri ve elestiriden korktuklarindan bagkalarinin yaptiklarindan geri kalmama
giidiisiine kapilabildikleri sonuclarina varilmistir (Rondinelli & Burpitt, 2000).

Bunlar disinda vergi artis1 finansmam {izerinde yapilan baska bir calismada (Man, 2001)
cesitli analizler yapilmis ve etkileri pozitif olmakla birlikte belirsiz olarak tespit edilmistir.
Benzer sekilde sanayi bolgeleri tesvikleri iizerinde yapilan bir ekonometrik analiz sonucunda
(Peters & Fisher, 2002) ¢ok diisiik ve anlagilmaz bir etki tespit edilmistir.

Yatirimlar: arttirmak amaciyla verilen devlet tesvik ve destekleri lizerinde yapilan genis bir
aragtirmada (Hassett & Hubbard, 2002) asagidaki bulgulara yer verilmistir:

e Vergi tegvikleri, yilizde birlik bir artigla yatirirm maliyetlerini yilizde 0.5-1 arasinda
diistirticii etkide bulunur.

e Mali sikintilar igerisinde olan firmalara yatinm tegvikleri fayda vermez ve vergi
avantajlarindan yararlanarak biiyiimeleri ¢ok zordur.
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e Sermaye mallarimin arz1 kisa donemde esnek olmadig i¢in bazi yatirnm tesvikleri
yatirimcilardan cok sermaye mallar: tedarikcilerine yaramaktadir.

e Diisiik enflasyon her zaman en iyi bir yatirnm tegvikidir.

e Gegici tegvikler her zaman siirekli tesviklerden daha fazla kisa donemde genis etkide
bulunur.

e Yatirim tegvikleri verimsiz yatirnmlara yoneltebilmesinden dolay1 ekosistem iizerinde
bazen olumsuz etkide bulunmaktadir.

Yatinnmlarin gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere oranla daha fazla tesviklere duyarh
oldugu bir arastirmada iddia edilmistir (Desai, Foley, & And Hines, 2004).

Simelyte ve Ginevicious (2011) tarafindan dogu Avrupa iilkelerine dogrudan yabanci yatirimi
arttiran digsal faktorler iizerinde yapilan bir aragtirmada ise finansal katkilarin vergi indirim
ve muafiyetleri kadar etkili olamadig tespit edilmistir (Ginevicius & Simelyte, 2011).

3. Tiirkiye’de Yeni Tesvik ve Destek Mekanizmasi

Tiirkiye ekonomisinin son donemde gostermis oldugu yiiksek performansin kalict hale
getirilmesi amaciyla yatinmlarin artirilmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda
olusturulan yeni tesvik sistemi, yatirim, iiretim, istihdam ve ihracat politikalar1 arasinda
biitlinliiglin olusturulmasi, Tiirkiye'nin ihtiyac duydugu hammadde ve ara maddelerin
iiretilmesi ve emek-yogun teknolojiden bilgi-yogun teknolojiye dogru gecisin saglanmasi
amaclanmaktadir.

15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren yeni
tesvik sistemi kapsaminda genel, bolgesel, biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin
tesvikinden olusan dort ana uygulama altinda yatirimcilara; Katma Deger Vergisi (KDV)
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta
primi isci ve isveren hissesi destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi
ve KDV iadesi desteklerinin tamamindan ya da bir bolimiinden yararlanma imkam
getirilmektedir.

Tesvik sistemi kategorileri ve kapsadiklar: tesvik unsurlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
Sekil 1: Tiirkiye'de Yeni Tesvik Sistemi

YENI TESVIK SISTEMI

Genel .. . Biiyiik Stratejik
) Bolgesel Tesvik - .
Tesvik Olgekli Yatinmlarin Yatinmlarin
Uygulamalari e .
Uygulamalan Tegviki Tegviki

v KDV Istisnasi v’ KDV istisnasi v KDV Istisnasi KDV istisnasi

v’ Gumrilk Vergisi
Muafiyeti

v Vergi indirimi

v Giimriik Vergisi v Giimriik Vergisi ¥ Giimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
v Vergi indirimi v Vergi indirimi
v Sigorta Primi
v §igorta Primi v’ Sigorta Primi isveren Hissesi
Isveren Hissesi Isveren Hissesi Destegi
Destegi Destegi v Yatirim Yeri
Tahsisi

v’ Yatinm Yeri ¥ Yatirim Yeri Tahsisi
Tahsisi v Faiz Destegi

v Faiz Destegi v KDV iadesi

Kaynak: (TCEB, 2016)

Sekil 1’den de goriilecegi lizere, yeni tesvik mekanizmasi, genel tesvik sistemi, bolgesel tesvik
uygulamalari, biiylik olgekli yatirimlarin tesviki ile stratejik yatirimlarin tesviki seklinde
ayristirilabilmektedir. Bunlardan bolgesel tesvik uygulamalari ile stratejik yatirimlar en fazla
tesvik araclariin kullanildig: alanlardir.

Sekil 2: Kurumlara Ve Cesitlerine Gore Devlet Destekleri Dongiisii
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PIYASA DEGERI
OLUSTURMA

KALKINMA AJANSLARI

EKONOMi BAKANLIGI

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
iSKUR

SGK

BiLiM SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
TUBITAK

0000000

Kaynak: (TCEB, 2016)

Sekil 2’den goriilecegi iizere, Tiirkiye'de c¢esitli destek mekanizmalari mevcuttur. Bu
mekanizmalar cesitli baghklar ile farklilagabilmekte ve degisik sektor ve yararlanici gamina
hitab edebilmektedir. Destek kaynaklarinin basinda Kalkinma Ajanslari, Ekonomi Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, ISKUR, SGK, Bilim ve Sanayi Bakanhg ile ona bagh
KOSGEP ve TUBITAK gelmektedir. Bu destekler dgrenciler, yeni mezunlar, biiyiik isletmeler,
KOBI'ler, yeni girisimciler ve kamu kurumlarima da verilebilmektedir. Verilen desteklerin
amacina ve kapsamina bakildiginda ise bunlarin ticarilesme, pazarlama, sirketlesme, prototip
gelistirme, piyasa degeri olusturma, markalasma, sorgulama, analiz, ihtiyac tespiti ve is fikri
finansmani gibi genis bir yelpazeye sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 1: Destek Unsurlar:

. Bdlgesel Oncelikli Biiyiik Olgekli Stratejik
Genel Tesvik & N < !
Destek Unsurlan Tesvik Yatinmlarnn Yatinmlarin Yatinmlann
Uygulamalan e on e .
Uygulamalan Tesgviki Tegviki Tesviki

v

<

KDV istisnasi

Giimriik Vergisi
Muafiyeti ‘/

Vergi indirimi

Sigorta Primi isveren
Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji V’/
Desteﬁi*

NIENENENEN

Sigorta Primi igci
Hissesi Destef;i‘

Faiz Destegi

Yatinm Yeri Tahsisi

NENENENENEANEN
NENENENENENENEN

<

NENENENENENENEN

KDV iadesi

* Yalmizca 6. Bolgede uygulanir.
Kaynak: (TCEB, 2016)

Bu baglamda bakildiginda kisa donemde olmasa bile orta ve uzun donemde ekonomik
dinamiklerin gelismesi, potansiyellerin ortaya c¢ikarilmasi, igbirligi ve ortaklik kiiltiirtiniin
olusturulmasi, giiven unsurunun insa edilmesi, denetim ve kontrol mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, seffaflik ve haklh rekabet ortamimin iyilestirilmesi, hukuk ve sigorta
mekanizmalarinin iglerliginin arttirllmasi gibi pek ¢ok degiskenleri olan ekosistem ve yatirmm
ortaminin iyilestirilmesine dogrudan veya dolayl bir sekilde hizmet ettikleri sdylenebilir.
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Verilen tesvik ve destekler bazen basarisiz olsa, projeler beklenilen sonuclar1 vermese ve
programlar istenilen ¢iktilar1 elde etmese dahi basarisizhiklarin verdigi tecriibe, kisisel ve
kurumsal 6grenme yoluyla orta ve uzun donemde yapilacak projelerin daha basarili olmasina
ve piyasada daha dogru yatinm kararlarm alinmasina neden olabileceginden dolay1
basarisizliklar bile ekosistemi olumlu yonde etkileyebilir.

Ekonomi Bakanlig: internet sayfasindan alinan bilgilere gore; 2012 yilinda 4.330 adet yatirnm
tesvik belgesi diizenlenmis olup, s6z konusu belgelerde 6ngoriilen sabit yatirim tutar 57,7
milyar TL, 6ngoriilen istihdam 146.887 kisidir. Tesvik belgelerinin 4.094 adedi yerli, 236 adedi
uluslararas1 sermayeli sirketler icin diizenlenirken, sabit yatirnmin 7 milyar TL’sinin
uluslararasi sermayeli, 50,7 milyar TL’sinin ise yerli sermayeli sirketler tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. 2011 yilinda ise 126.518 kisilik isttihdam 6ngoren 54,3 milyar TL tutarinda
4.429 adet belge diizenlenmistir. 2012 yi1linda diizenlenen tesvik belgelerinde adet bazinda bir
onceki yila gore %2’lik bir azalis gozlemlenirken sabit yatirim tutarinda %6’lik ve istihdam
bazinda %16’lik bir artis gozlemlenmektedir. 2013 yili Ocak-Temmuz doneminde, 6ngoriilen
toplam sabit yatirnm tutar1 46,2 milyar TL olan toplam 3.058 adet yatirim tesvik belgesi
diizenlenmistir. Diizenlenen belgelerde 107.500 Kisilik istihdam 6ngoriilmektedir. Yine aym
donemde diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin 2.909 adedi yerli, 149 adedi uluslararasi
sermayeli sirketler icin diizenlenirken, sabit yatirimin 39,7 milyar TL’sinin yerli, 6,4 milyar
TL’sinin ise uluslararasi sermayeli sirketler tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir. 2012 yih
Ocak-Temmuz doneminde ise 69.487 kisilik istihdam 6ngoren 25,5 milyar TL tutarinda 2.332
adet belge diizenlenmistir. 2013 y1l1 Ocak-Temmuz doneminde diizenlenen tesvik belgelerinde
adet bazinda bir onceki yilin ayn1 donemine gore %31'lik, ongoriilen sabit yatirim tutarinda
%81lik, ongoriilen istihdamda da %55’lik bir artis gozlemlenmektedir.

Tegvik belgeleri incelendiginde aliman belgelerin yaklasik %601 “Genel Tegvik Sistemi”
kapsaminda alinmistir. “Bolgesel Tesvik” kapsaminda degerlendirilen belgelerin orani yaklasik
%20 olarak tespit edilmistir. Belgelerin geri kalan1 yapilan yatirimin niteligine gore yukaridaki
destek unsurlarindan degisik oranlarda faydalandirilmistir.

Ekonomi Bakanlig: verilerine gore 2015 yili Ocak-Aralik doneminde, 6ngoriilen toplam sabit
yatirim tutari 103,1 milyar TL olan toplam 4.587 adet Yatirim Tesvik Belgesi diizenlenmistir.
Diizenlenen belgelerde 148.427 kisilik istthdam ongoriilmektedir (TCEB, 2015).

Tablo 2: 2015 Yilinda Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge Adedi ﬁngﬁrﬁlen(iajﬂlgmﬂﬁgmm Tutar1 f}ngﬁrﬁlﬂ?ﬂi}sﬁhdam
Yabana Yerh Toplam Yzhanm Yerli Toplam Yabanc1 Yerli Toplam
2013 238 4616 4.854 14776 81.661 96.438 16.924 178059 194.983
2014 252 3.1 4.029 11527 32823 64.350 12.190 132272 144462
2013 225 4.362 4.587 32900 70.159 103.059 9.782 138645 148427

Kaynak: (TCEB, 2015).

Ocak-Aralik doneminde diizenlenen 4.587 adet Yatirim Tesvik Belgesinin 4.362 adedi yerli
firmalar, 225 adedi yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Yerli firmalar i¢in
diizenlenen belgelerde 6ngoriilen toplam sabit yatirim tutari 70,2 milyar TL olurken, yabanci
sermayeli firmalar icin diizenlenen belgelerde 6ngoriilen toplam sabit yatirim tutar1 32,9
milyar TL dir.

1 Genis bilgi i¢cin bkz: http://yoikk.gov.tr/upload/vdk/YDK2013Rapor WEB.pdf
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Tablo 3: 2012-2015 Yillar1 Arasinda Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel

Dagilina
SEKTORLER Belge Adedi Sg:.‘fi;‘ﬁ? Isﬂﬁ,‘;jgam
Enerji 1.404 £86.731 12.858
Hizmetler 4928 93.880 261.691
Imalat 8.825 114.511 290.764
Madencilik 740 13 810 22.751
TOPLAM 15.897 308.932 585.064

Kaynak: (TCEB, 2015).

20 Haziran 2012 tarihinden Aralik 2015 sonuna kadar diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde
ongoriilen 308,9 milyar TL'lik toplam sabit yatirim tutarinin 86,7 milyar TL’si Enerji, 93,9
milyar TL’si Hizmetler, 114,5 milyar TL’si Imalat, 13,8 milyar TL’si Madencilik
sektorlerindedir.

Tablo 4: 2001-2016 Yillar1 Arasinda Verilen Yatirim Tesvikleri

Se,II:ilil;?iye Belge Adedi S&%}’:}yﬁfgﬁ? istihdam

Yabanci 3.072 129.770 271.437
Yerli 49.526 519.302 1.761.913
Genel

Toplam 52.598 649.072 2.033.350

Kaynak: Ekonomi Bakanhg:

Yukaridaki Tablo 4’ de goriilecegi tizere, 15 y1l icerisinde toplam 52.598 adet belge ile toplam
649 Milyar 72 TL tesvik verilmis ve bu sayede 2 milyon 33 bin 350 kisiye ek istihdam
olusturulmus oldugu anlasilmaktadir. Belge adetleri ile sabit yatirim miktarlar1 sermaye
tlirlerine gore karsilastirildiginda yabanci yatirnmeilarin daha az tesvik belgesi ile ¢cok daha
fazla tegvik aldig1 goriilmektedir. Bu da yabancilarin daha cok biiyiik yatirimlara girismis
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

4. Program, Proje ve Faaliyet Destekleri

Asagidaki Tablo 5’den de goriilecegi iizere kamu kurum ve kuruluslar tarafindan cesitli isimler
altinda pek ¢ok program agilmakta ve hemen hemen her sektorde girisimci ve yatirnmcilar
bunlardan yararlanabilmektedirler. Donemsel olarak her kalkinma ajansinda acilan hibe
destekleri program ve isimleri degiskenlik gosterdiginden asagidaki tabloda
gosterilememisglerdir. Kisa donemde olmasa bile uzun donemde ekosistem iizerinde olumlu
etkileri meydana gelecek ve insan kaynagi, sermaye birikimi, tecriibe ve yatirnm ortam gibi
temel unsurlar ekonominin ana dinamiklerini giiclendireceklerdir. Her ne kadar bu
programlardan yararlanmayanlar goreceli olarak haksiz rekabete ugrayarak kisa donemde
piyasa dinamikleri olumsuz etkilenebilse de bu desteklerin ihtiyag sahiplerine verilmesi, politik
veya bagka bir iliskiden dolay1 yakinlig1 olanlara ayricalik taninmamas: gibi esitlikei, adil ve
hakkaniyetli idari mekanizmalarin gelistirilmesi durumunda piyasadaki rekabet, iiretkenlik,
ihracat ve verimlilik olumlu yonde etkilenecektir. Ancak bu hibe ve desteklerin suiistimal
edilerek belirli ziimrelere aktarilmasi durumunda ise piyasadaki giiveni sarsacagindan
tesebbiis ruhu zarar goreceginden dolay1 olumsuz etkileri ve bozucu faktorler daha baskin
gelebilecektir. Bu noktada kamu kurum ve kuruluslarindaki karar mekanizmasinda bulunanlar
acisindan sistemin dogru bir sekilde isletilmesi biiyiik sorumluluk ve hesap verebilirlik
duygusuyla hareket etmek durumundadirlar.
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Tablo 5: Kurumlara Gore Verilen Destekler (Ajanslar Haric)

Yeni [KOBI Biiyiik | KURUM ADI DESTEK PROGRAMI ADI
Firma Firma
X KOSGEB 1. KOBI Proje Destek Programi
X KOSGEB 2. Tematik Proje Destek Programi
X KOSGEB 3. Isbirligi Giic birligi Destek Program
X X KOSGEB 4. Ar-ge ve Inovasyon Destek Programi
X X KOSGEB 5. Endiistrivel Uygulama Destek Programi
X KOSGEB 6. Genel Destek Programi
X X KOSGEB 7. Girisimcilik Destek Programi
X KOSGEB 8.  Gelisen Isletmeler Pivasasi Kobi Destek Programi
X X KOSGEB 0. Kredi Faiz Destegi
X X KOSGEB 10. Laboratuvar Hizmetleri
X X X TUBITAK 11. 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Pr.
X X X TUBITAK 12. 1002 - Hizh Destek Programi
X X X TUBITAK 13. 1003 - Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
X X X TUBITAK 14. 1007 - Kamu Kurumlar Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.
X X X TUBITAK 15. 1008 - Patent Bagvurusu Tesvik ve Destekleme Programi
X X X TUBITAK 16. 1011 - Uluslararas Bilimsel Arastirma Proj.Katilma Programi (UBAP)
X X X TUBITAK 17. 1301 - Bilimsel ve Tekn. isblg. Aglari ve Platf. Kurma Proj. (iSBAP)
X X X TUBITAK 18. 1501 - Sanayi Arge Projeleri Destekleme Programi
TUBITAK 19. 1503 - Proje Pazar Destekleme Program
X X X TUBITAK 20. 1505 - Universite Sanayi isbirligi Destek Programi
X TUBITAK 21. 1507 - KOB] Arge Baslangic Destek Programi
X X X TUBITAK 22. 1509 - Uluslararas: Sanayi Arge Projeleri Destekleme Program
X X X TUBITAK 23. 1511 - Oncelikli Alanlar Arastirma Gelistirme ve Yenilik P. D. P.
TUBITAK 24. 1512 - Girigimcilik Asamali Destek Programi
TUBITAK 25. 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi
TUBITAK 26. 2217 - Lisansiistii Yaz Okulu ve Benzeri Diger Etkinlikleri D. P.
TUBITAK 27. 2221 - Konuk veya Akademik Izinli Bilim Insam Destekleme P.
X X X TUBITAK 28. 2223 - Yurt ici Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programi
X X X TUBITAK 29. 2224 - Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi Programi
TUBITAK 30. 2229 - Lisans ve Lisans Oncesi, Ogrt. ve Ogrc. Yon. Bil. Etk. D. P.
X X X TUBITAK 31. 2231 - Lindau Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi P.
X X X TUBITAK 32. 2236 - Uluslararas1 Deneyimli Arastirmaci Dolasimi Destek Programi
TUBITAK 33. 2237 - Proje Egitimi Etkinliklerini Destekleme Programi
TUBITAK 34. 2238 - Girisimcilik ve Yenilikeilik Yarismalar: Programi
TUBITAK 35. 2239 - Girigimcilik ve Yenilikeilik EZit. ve Aras. Faal.Dest. Prog.
TUBITAK 36. 3501 - Ulusal Geng¢ Arastirmaci Kariyer Gelistirme Programi
TUBITAK 37. 4003 - Bilim Merkezi Kurulmasi Destek Programi
TUBITAK 38. 4004 - Doga Egitimi ve Bilim Okullar1
TUBITAK 39. 4005 - Bilim ve Toplum Yenilikei Egitim Uygulamalar:
TUBITAK 40. 5001 - Akademik e-Kitap Cagrisi
TUBITAK 41.  IKkili Proje Destekleri
TUBITAK 42. ERA-NET
TUBITAK 43. COST (Bilimsel ve Teknik Isbirligi Alaninda Avrupa Isbirligi)
TUBITAK 44. AB CP've Katiimi Ozendirme Odiil Destegi
TUBITAK 45. Ortak Programlama Inisivatifleri
TUBITAK 46. Konsorsiyum Olusturma Amach Seyahat Destegi
TUBITAK 47. ICGEB (U. Gen Miihendisligi ve Bivoteknoloji Ars. Mer.) Destekleri
X X X |EKONOMI BAK. 48. Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi
X X X EKONOMI BAK. 49. Cevre Malivetlerinin Desteklenmesi
X X X |EKONOMI BAK. 50. Istthdam Yardimi
X X X EKONOMI BAK. 51.  Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi
X X X EKONOMI BAK. 52.  Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faalivetlerinin Desteklenmesi
X X X EKONOMI BAK. 53. Tirk Uriin. Yurtdisinda Markalasmasi, TURQUALITY Destek
X X X EKONOMI BAK. 54. Pazar Aragtirmasi ve Pazara Giris Destegi
X X X EKONOMI BAK. 55. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi
X X X |EKONOMI BAK. 56. Tasarim Destegi
X X X EKONOMI BAK. 57.  Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari
X X X |EKONOMI BAK. 58. Tarimsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlar
X X X EKONOMI BAK. 59. Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-Saghk Turizmi
X X X EKONOMI BAK. 60. Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-Bilisim Sektorii
X X X EKONOMI BAK. 61. Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-Film Sektorii
X X X EKONOMI BAK. 62. Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi-Egitim Sektorii
X X X EKONOMI BAK. 63. Yatirnm Tesvik Uygulamalari
SANAYI BAK. 64. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi
X X SANAYI BAK. 65. Sanayi Tezleri Programi(SAN-TEZ)
X X SANAYI BAK. 66. Ar-Ge Merkezleri Destegi
SANAYI BAK. 67. Teknogirisim Sermayesi Destegi
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http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=3
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=4
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=5
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=6
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=6
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=7
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=8
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=24
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=32
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=37
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1001-bilimsel-ve-teknolojik-arastirma-projelerini-destekleme-pr
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1002-hizli-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1003-oncelikli-alanlar-ar-ge-projeleri-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1007-kamu-kurumlari-arastirma-ve-gelistirme-projelerini-dp
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1008-patent-basvurusu-tesvik-ve-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1011-uluslararasi-bilimsel-arastirma-projelerine-katilma-programi-ubap
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1301-bilimsel-ve-tekn-isblg-aglari-ve-platf-kurma-girisimi-proj-isbap
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1501-tubitak-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1503-proje-pazarlari-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1505-universite-sanayi-isbirligi-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1507-tubitak-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-destek-programlari/icerik-1509-tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1511-tubitak-oncelikli-alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-yenilik-p-d-p
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1512-girisimcilik-asamali-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1513-teknoloji-transfer-ofisleri-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinlik-duzenleme-destekleri/icerik-2217-lisansustu-yaz-okulu-ve-benzeri-diger-etkinlikleri-d-p
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/konuk-arastirmaci-destek-programlari/icerik-2221-konuk-veya-akademik-izinli-sabbatical-bilim-insani-destekleme-p
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinlik-duzenleme-destekleri/icerik-2223-yurt-ici-bilimsel-etkinlikleri-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinliklere-katilma-destekleri/icerik-2224-yurt-disi-bilimsel-etkinliklere-katilma-destegi-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinlik-duzenleme-destekleri/icerik-2229-lisans-ve-lisans-oncesi-ogrt-ve-ogrc-yonelik-bilimsel-etk-d-p
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinliklere-katilma-destekleri/icerik-2231-tubitak-lindau-bilimsel-etkinliklere-katilma-destegi-p
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/konuk-arastirmaci-destek-programlari/icerik-2236-uluslararasi-deneyimli-arastirmaci-dolasimi-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilimsel-etkinlik/etkinlik-duzenleme-destekleri/icerik-2237-proje-egitimi-etkinliklerini-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcilik/ulusal-destek-programlari/icerik-2238-girisimcilik-ve-yenilikcilik-yarismalari-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/girisimcilik/ulusal-destek-programlari/icerik-2239-girisimcilik-ve-yenilikcilik-egit-ve-aras-faaliyetlerini-dest-prog
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-3501-ulusal-genc-arastirmaci-kariyer-gelistirme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilim-ve-toplum/ulusal-destek-programlari/icerik-4003-bilim-merkezi-kurulmasi-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilim-ve-toplum/ulusal-destek-programlari/icerik-4004-doga-egitimi-ve-bilim-okullari
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilim-ve-toplum/ulusal-destek-programlari/icerik-4005-bilim-ve-toplum-yenilikci-egitim-uygulamalari
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/bilim-ve-toplum/ulusal-destek-programlari/icerik-5001-akademik-e-kitap-cagrisi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/uluslararasi/icerik-ikili-proje-destekleri
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/uluslararasi-destek-programlari/icerik-era-net
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/uluslararasi-destek-programlari/icerik-cost-bilimsel-ve-teknik-isbirligi-alaninda
http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=5&rt=1&sid=3681&pid=0&cid=26348
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/kamu/uluslararasi-destek-programlari/icerik-ortak-programlama-inisiyatifleri
http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=5&rt=1&sid=3681&pid=0&cid=12858
http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/uluslararasi/cok-tarafli-programlar/icgeb/icerik-icgeb-destekleri
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE4E7DE2-D8D3-8566-4520C9A5A5C65EAD
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=107
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=108
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=113
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=217
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X X SANAYI BAK. 68. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri Destegi
X X X SANAYI BAK. 69. OSB'lere Uygulanan Tesvik ve Muafiyetler
X X TARIM BAK. 70. _ Alternatif Uriin Destegi
X X TARIM BAK. 71.  Hayvancilik Destekleri
X X TARIM BAK. 72.  Biyolojik Miicadele Destegi
X X TARIM BAK. 73.  Organik Tarim ve Iyi Tarim Destegi
X X TARIM BAK. 74. Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi
X X TARIM BAK. 75.  Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi(CATAK) Destegi
X X TARIM BAK. 76.  Sertifikah Tohum, Fidan ve Sertifikali Tohum Uretim Destegi
X X TARIM BAK. 77. _ Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi Katilim Destegi
X X TARIM BAK. 78. Tarimsal Yayim ve Danismanhk Hizmetlerinin Desteklenmesi
X X TARIM BAK. 79. Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Fark Odemesi Destekleri
X X TARIM BAK. 80. Tarim Sigortasi Destekleri
X X TARIM BAK. 81. _ Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Uygulamalar1
X X TARIM BAK. 82. Ar-Ge Destekleri
X X TARIM BAK. 83. KKYDP Sulama ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Programi
X X TARIM BAK. 84. KKYDP Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Programi
X X TARIM BAK. 85. KKYDP Tarima Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Program
X X X SGK 86. SGK Isveren Sigorta Primi Tegvikleri
X X KGF 87. Kredi Kefalet Destegi
X TKDK 88. Siit Ureten Tarimsal isletmelere Yatirim (Tedbir Kodu 101-1)
X TKDK 89. Et Ureten Tarimsal isletmelere Yatirim (Tedbir Kodu 101-2)
X TKDK 90. _Siit ve Siit Uriinleri islenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir Kodu 103-1)
X TKDK 91. _ Etve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir Kodu 103-2 )
X TKDK 92. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir Kodu 103-3 )
X TKDK 93. _ Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (Tedbir Kodu 103-4)
X TKDK 94.  Ciftlik Faalivet Cesitlendirilme ve Gelistirilmesi (Tedbir Kodu 302-1)
X TKDK 95. Yerel Uriinler ve Mikro 1§Letmelerin Gelistirilme (Tedbir Kodu 302-2)
X TKDK 96. Kirsal Turizm (Tedbir Kodu 302-3)
X TKDK 97.  Kiiltiir Balikcihginin Gelistirilmesi (Tedbir Kodu 302-4)
ICISLERI BAK. 98. Derneklere Yardim Destegi
X X ORMAN BAK. 99. Ozel Agaclandirma Desteklemeleri
ILBANK 100. Su ve Kanalizasyon Altyap: Projesi Destegi
X X ORMAN BAK. 101. ORKOY Kredileri
X X ULASTIRMA B. 102. Ar-ge Destekleri
X X KULTUR BAK. 103. Turizm Tanitma ve Pazarlama Faaliyetlerinin Desteklenmesi
X X | KULTUR BAK. 104. Turizmi Tesvik Kanunu Ile Saglanan Tesvikler
X X KULTUR BAK. 105. Teknik Yardim Destegi
X X | KULTUR BAK. 106. Sinema Filmlerinin Desteklenmesi
X X KULTUR BAK. 107. Kamu Eliyle Yapilan Kiiltiir Yatirimlarinin Desteklenmesi
X X KULTUR BAK. 108. Kiiltiir Yatirimlar ve Girisimlerini Tesvik
X SANAYI BAK. 109. Teknolojik Uriinlerin Tanitim ve Pazarlanmas Destegi
KULTUR BAK. 110. Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi
CEVRE BAK. 111.  Cevreci Sokak Uygulamalarinin Desteklenmesi
TICARET BAK. 112. Kooperatifcilik Proje Destegi
X X X ENERJI BAK. 113. Enerji Sektorii Ar-ge Projelerinin Desteklemesi
ENERJI BAK. 114. Enerji Verimlili§ini Arttiric1 Projelerin Desteklenmesi
X X X ISKUR 115. ISKUR Destekleri
TARIM BAK. 116. Findik Ureticilerini Destekleme
KULTUR BAK. 117. Cevreye Duyarli Konaklama Tesislerine Elektrik Enerjisi Destegi

Kaynak: Aragtirmaci tarafindan cesitli internet kaynaklarindan derlenmistir.

Yukarida Tablo 5°de Tiirkiye’deki mevcut tesvik mekanizmasinda kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan verilen destek ve tesviklerin tiirleri ve isimleri bulunmaktadir. Destek isimlerinin
tizerindeki baglantida destegin internet sayfasi acilabilmektedir. Yukaridaki Tablo-5'de
belirtilen programlarin hepsi kapsaminda ne kadar destek verilmis oldugu bilgisine
erisilememistir. Zaten boyle bir calisma bir makalenin siirlarina sigmaz. Ancak, birkag destek
kapsaminda sadece Ankara iline yapilan destek miktarlar1 genel icin de fikir vermesi acisindan
dikkate alinabilir. Ornegin, TUBITAK tarafindan asagidaki tablo 6’dan da goriilecegi iizere son
yillarda artan bir oranda destekler alinmigtur.
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http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=221
http://kss.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=180
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
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http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.taryat.gov.tr/index.php/en/2012-08-10-16-47-43
http://www.tarsim.org.tr/trsmWeb/index.jsp?_yil_=105&_subpageid_=subsiksorular
http://www.taryat.gov.tr/index.php/tr/component/k2/item/121
http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Sayfalar/IcMenuDetay.aspx?rid=16
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130601-9.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130626-31.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120904-8.htm
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/SIGORTAPRIM_prn.pdf
http://www.kgf.com.tr/3kimleryararlnblr.htm
http://www.tkdk.gov.tr/1011.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/1012.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/1031.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/1032.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/1033.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/1034.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/3021.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/3022.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/3023.aspx
http://www.tkdk.gov.tr/3024.aspx
http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/2013_Yili_%C4%B0cin_Yardim_Yapilacak_Proje_Konulari_Basvuru_%C4%B0slemleri.aspx
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.13484&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=ağaçlandırma%20ve%20erozyon
http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=htmlsayfa&hid=377
http://www.orkoy.gov.tr/
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/HGB/tr/Belgelik/20130128_103905_10472_1_66697.html
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,11608/turizm-tesvikleri.html
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,11608/turizm-tesvikleri.html
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,11610/teknik-yardim-destegi.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5358&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=sinema%20filmlerinin
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,11611/kultur-yatirimlari-destegi.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=9.5.12888&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=kültür%20yatırımları
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?dataID=355
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44796/tasinmaz-kultur-varliklarinin-onarimina-yardim-faaliyet-.html
http://www.csb.gov.tr/gm/cygm/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=banner&Id=443
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130730-3.htm
http://www.eie.gov.tr/duyurular_haberler/h_enar.aspx
http://www.eie.gov.tr/verimlilik/d_VAP.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130312-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130212-7.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130906-3-1.pdf

Tiirkiye'de Devlet Tesvik ve Mali Destekleri ile Ekosistem Iligkisi

Tablo 6: TUBITAK Tarafindan Son Yillarda Ankara iline Verilen Destek

Miktarlar:
Yillar Destek karar1 | Destek biitcesi (TL) Aktarilan net tutar
verilen proje (TL)
say1s1

2010 308 116.832.850 155.442.696

2011 308 57.914.978 125.592.921

2012 2793 144.059.237 01.233.365

2013 362 170.159.476 99.859.808

2014 475 710.854.988 166.392.422

2015 439 216.312.477 209.107.428
Toplam 1.857 1.299.301.156 692.185.944

Kaynak: TUBITAK2

KOSGEP tarafindan da 2012-2015 yillar1 arasinda Ankara ilindeki sanayici ve girisimcilere
toplamda 37 Milyon 668 Bin TL aktarilmis olmasi ekosistemin gelismesi ve yatirim ortaminin
iyilesmesi agisindan hatir1 sayilir bir katki olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Tarmmsal ve Kirsal Destekleme Kurumu (TKDK) Ankara il Miidiirliigiis tarafindan sadece
2013-2015 yillar1 arasinda Ankarali tarim ve ziraat sektoriindeki girisimci ve yatirnmcilara
proje karsiliginda toplam 138 Milyon 547 Bin TL mali kaynak transferi yapilmasi toplam talep,
iiretim kapasitesi, alt yapi, egitim, beseri sermaye, verimlilik ve ihracat acisindan pozitif katki
saglamis oldugu kuskusuzdur.

Kiiltir Bakanhgindan sadece Sinema Genel Miidiirliigii tarafindan sadece Ankara iline
destekler ise asagidaki tabloda goriilmektedir. Toplamda bes yil icerisinde 4 milyon TL
civarinda destegin sadece sinema sektorii icin Ankara ekosistemine girmis olmasi carpan ve
hizlandiran etkileri acisindan ekonomide 6nemli bir gelisime katkida bulundugu séylenebilir.

Tablo 7: Kiiltiir Bakanhig: Tarafindan Ankara'ya Verilen Destek

Yil Verilen destek tutar: (TL)
2011 1.389.000
2012 560.000
2013 420.000
2014 622.000
2015 937.500
Toplam 3.928.500

Kaynak: Kiiltiir Bakanhg4
5. Kalkinma Ajansi Destekleri

Kalkinma ajanslarinin her y1l destek programlari 26 ajansa gore farklilik gosterdigi ve siirekli
olmadig: icin tek bir tabloda gosterilememistir. Bazen bazi ajanslar yilda birka¢ program
acabilmektedirler. Dolayisiyla yukaridaki destek sayisina en az 26 daha eklenebilir. Ancak
kalkinma ajanslar1 tarafindan sadece 2016 yilinda verilen desteklerin program isimleri ve
verilen destek miktarlar asagidaki Tablo 6’dan goriilmektedir.

Tablo 8: Kalkinma Ajanslarinin Sadece 2016 Yilinda Actig1 Programlar Ve Bu
Kapsamda Verdigi Destekler

Ajans Adi Destek Programi Ad: Toplam Biitce | Es Finansman Tesli | Sozlesme
(TL) Dabhil Destek m Yapilan
Tutar: (TL) Edilen Proje
Say1
Kuzey dogu Anadolu Uretimin Gelistirilmesi Mali 3.000.000.00 3.140.945.00 TL 39 5
Kalkinma Ajansi Destek Programu (Erzurum) TL
Kuzey dogu Anadolu Uretimin Gelistirilmesi Mali 817.860.30 TL 1.358.907.50 TL 10 3
Kalkinma Ajansi Destek Programi (Bayburt)
2 TUBITAK Bagkanlhiginin 28.12.2015 tarih ve 27821184-869-276050 sayili yazisiyla alinmgtir.
3 TKDK Bagkanhginin 22.12.2015 tarih ve 50986440/746-12080 sayili yazisi ile alinmigtir.
4 Sinema Genel Midiirliigiiniin 20.01.2016 tarih ve 24986840-604.01.99/12755 sayili yazisi ile alinmigtir.
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Kuzey dogu Anadolu Tarimsal Uretim Altyapisinin 4.182.139.70 TL 6.633.884.15 TL 24 7
Kalkinma Ajansi Geligtirilmesi
Kuzey dogu Anadolu Uretimin Gelistirilmesi Mali 2.000.000.00 1.017.996.48 TL 32 3
Kalkinma Ajansi Destek Programi (Erzincan) TL
Serhat Kalkinma iktisadi gelisme mali destek 4.000.000.00 7.304.628.00 TL 58 13
Ajansi programi-6 TL
Serhat Kalkinma Kentsel altyapinin 5.350.000.00 8.201.236.45 TL 62 16
Ajansi iyilestirilmesine yonelik kiigiik TL
oOlcekli altyapi
Serhat Kalkinma Ornek biiyiikbas hayvancilik 5.900.000.00 10.551.187.12 TL 55 23
Ajansi igletmelerinin gelistirilmesi TL
Firat Kalkinma Ajansi Imalat sanayinin gelistirilmesi 6.100.000.00 7.376.111.00 TL 100 13
mali destek programi TL
Firat Kalkinma Ajansi Yasam kalitesi ve sanayi 7.000.000.00 43 [o)
altyapilar1 mali destek programi TL
Ipekyolu Kalkinma GAP Organik Tarim Deger Zinciri | 540.000.15 TL 161.000.00 TL 8 1
Ajansi Pilot Uygulamalari
Ipekyolu Kalkinma GAP Bolgesi'nde Sanayide Enerji | 2.689.147.50 TL 1.539.579.16 TL 10 3
Ajansi Verimliliginin Arttirilmasi
Ipekyolu Kalkinma GAP Organik Tarim Deger Zinciri 2.020.852.35 582.858.33 TL 19 2
Ajans1 Pilot Uygulamalar1 TL
Karaca dag Kalkinma | GAP Organik Tarim Deger Zinciri 4.000.000.00 12 [o)
Ajans1 Pilot Uygulamalar1 TL
Karaca dag Kalkinma GAP Bolgesi'nde Sanayide Enerji 3.000.000.00 16 o)
Ajans1 Verimliliginin Arttirilmasi TL
Karaca dag Kalkinma | Yenilenebilir Enerji ve Cevre Mali 8.000.000.00 15 o)
Ajans1 Destek Programi TL
Dicle Kalkinma Ajansi Gap organik tarim deger zinciri 1.500.000.00 6 0
pilot uygulamalari TL
Dicle Kalkinma Ajansi Gap bolgesi’nde sanayide enerji 3.000.000.00 15 0
verimliliginin arttirilmasi TL
Dicle Kalkinma Ajansi Ekonomik altyapinin 15.000.000.00 0 0
geligtirilmesi mali destek TL
programi
Istanbul Kalkinma Cocuklar ve gengler mali destek 30.000.000.00 221 o)
Ajans1 programi TL
Istanbul Kalkinma Girisimcilik mali destek program1 | 30.000.000.00 101 o)
Ajansi TL
Istanbul Kalkinma Yenilikei ve yaratici istanbul mali | 50.000.000.00 238 o}
Ajansi destek programi TL
Trakya Kalkinma 2016 Y1l Sosyo-Ekonomik 3.074.187.05 TL 2.883.259.44 TL 121 18
Ajansi Kalkinma Programi- Once Insan
Trakya Kalkinma 2016 Yih Iktisadi Kalkinma 2.950.812.95 TL | 5.269.485.00 TL 65 7
Ajansi Ureterek Gelisen Trakya
Trakya Kalkinma 2016 Yih Kiiciik Olcekli Alt Yapi - 6.000.000.00 8.696.103.66 TL 97 16
Ajansi Yasayan ve Yasatan Trakya TL
Trakya Kalkinma 2016 Y1l Yenilik¢i Girisimeilik 0.01 TL 5 o)
Ajansi Mali Destek Programi
Giiney Marmara Iktisadi 0 0
Kalkinma Ajansi
Giiney Marmara Proje Teklif Cagrisi o) o)
Kalkinma Ajansi
Izmir Kalkinma Ajansi Yenilenebilir enerji ve cevre 10.000.000.00 14.673.217.88 TL 59 13
teknolojileri TL
Izmir Kalkinma Ajansi Mesleki egitim 10.000.000.00 11.308.154.01 TL 111 22
TL
Izmir Kalkinma Ajansi Kiiciik olcekli sanayi bolgelerini 3.000.000.00 3.914.759.40 TL 11 5
gelistirme TL
Zafer Kalkinma Ajansi Yenilik¢i KOBI Mali Destek 11.500.000.00 124 o)
Programi TL
Zafer Kalkinma Ajans1 | Siirdiiriilebilir Cevre Altyap: Mali 13.500.000.00 70 o)
Destek Programi TL
Bursa Eskigehir Havacilik - Rayh Sistemler - 12.000.000.00 67 o)
Kalkinma Ajansi Savunma Sanayi TL
Bursa Eskigehir Bilecik Mermer ve Dogaltas 4.000.000.00 25 o)
Kalkinma Ajansi Sektorii Mali Destek Programi TL
Dogu Marmara Makina Imalat Sektriiniin 3.500.035.05 6.259.592.92 TL 48 11
Kalkinma Ajansi Gelistirilmesi TL
Dogu Marmara Kiiltiir ve Turizm Kiiciik Olcekli 6.918.735.68 TL | 10.235.113.41 TL 31 11
Kalkinma Ajansi Altyap1 Mali Destek Programi
Dogu Marmara Uretim Altyapilariin 6.151.629.67 TL 7.898.016.23 TL 31 9
Kalkinma Ajansi Gelistirilmesi
Ankara Kalkinma Sosyal sorunlarin ¢éziimiinde 4.000.000.00 4.442.622.10 TL 145 34
Ajansi yenilik¢i yontemler TL
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Ankara Kalkinma ileri teknolojilerde yiiksek katma 9.000.000.00 17.744.311.10 TL 119 27
Ajansi deger mali destek programi TL
Ankara Kalkinma Stirdiiriilebilir kalkinma -kar 7.179.000.00 8.233.102.10 TL 47 18
Ajansi amaci glitmeyen TL
Ankara Kalkinma Stirdiirilebilir kalkinma mali 821.000.00 TL 1.641.405.00 TL 16 4
Ajansi destek programi-kar amaci giiden
Bat1 Akdeniz Kalkinma 2016 mdp 12.000.000.00 | 16.898.020.59 TL 207 71
Ajansi TL
Cukurova Kalkinma Mikro igletmelerde 7.000.000.00 118 0
Ajansi kurumsallagma ve rekabetciligin TL
geligtirilmesi
Dogu Akdeniz 2016 y1l1 bolge ici gelismislik 1.074.665.00 TL 1.806.344.43 TL 12 4
Kalkinma Ajansi farklarinin azaltilmasi
Dogu Akdeniz 2016 Y1l Bélge ici Gelismislik 2.991.910.00 TL | 3.341.484.96 TL 18 10
Kalkinma Ajansi Farklarimin Azaltilmasi
Dogu Akdeniz 2016 Y1l Siirdiiriilebilir Uretimin | 5.993.921.00 TL 9.695.911.97 TL 106 21
Kalkinma Ajansi Geligtirilmesi ve Yenilikgilik
Dogu Akdeniz 2016 Yili ithalat Azaltilmasi ve 4.939.504.00 6.796.767.90 TL 54 10
Kalkinma Ajansi Ihracatin Gelistirilmesi TL
Ahiler Kalkinma Ajansi Kobi Gelistirme Mali Destek 9.000.000.00 169 0
Program TL
Orta Anadolu Gelisen Sanayi 6.679.673.31 TL 209 0
Kalkinma Ajansi
Orta Anadolu Turizmi Gelistirme 3.278.979.67 TL 40 0
Kalkinma Ajansi
Orta Anadolu Kentsel Ve Sosyal Altyapinin 6.170.477.46 TL 77 0
Kalkinma Ajansi Tyilestirilmesi
Orta Anadolu Mikro Isletmeler Mali Destek 747.904.04 TL 30 0
Kalkinma Ajansi Programi
Orta Anadolu Turizmi Gelistirme Mali Destek 160.022.29 TL 6 o)
Kalkinma Ajansi Programi
Bati Karadeniz 2016 Yih Kiiciik Olgekli Altyap1 7.000.000.00 55 0
Kalkinma Ajansi Mali Destek Programi TL
Orta Karadeniz 2016 Yih Teklif Cagrist 19.000.000.00 35.255.314.37 TL 155 26
Kalkinma Ajansi TL
GENEL TOPLAM 387.732.457.1 224.861.319.66 | 3.532 426
8TL TL

Kaynak: Kalkinma ajanslar: internet sayfalarindan derlenmistir.

Yukaridaki tablo 6’den anlasilacag: tizere, sadece 2016 yilinda yaklasik 100 adet civarinda
program agilmis, tarim sektoriinden, turizme ve yenilikci sektorlere kadar her alanda destekler
verilmis ve bu desteklerin toplam biitcesi 387 Milyon TL civarinda gerceklesmis ve net olarak
verilen mali destek miktar1 da 224 Milyon 861 Bin TL olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda
toplam 3532 proje bagvuru alinmis olmasina ragmen biitge kisit1 nedeniyle sadece 426 adedi
desteklenebilmistir. Baz1 ajanslar 2016 mali destek programlarimi heniiz
sonuclandirmadiklarindan bilgileri bos birakilmistir. Her y1l benzer bir tablo ortaya ¢iktig
hesaba katildiginda kalkinma ajanslar: tarafindan verilen desteklere ciddi bir talep oldugu ve
hemen hemen her alanda ciddi projeler yapilarak iiretim, istihdam, ihracat ve arastirma
gelistirme faaliyetleri tizerinden ekosistem, alt yap1 ve yatirirm ortaminin iyilestirilme
potansiyeli sagladig soylenebilir.

6. Piyasaya Miidahale Araci Olarak Tesvikler

Ulus-iistii, ulusal veya bolgesel olmasina bakilmaksizin hemen hemen tiim hiikiimetler uzun
zamandan beri ekonomik aktorlerin davramiglarimi degistirmeye yonelik tesvik
mekanizmalarim1 kullanmaktadirlar. Bu konudaki en onemli elestiri, bu tiir tesviklerin
bazilarina katk: saglamasina ragmen kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine neden
olarak piyasanin normal isleyis diizenini bozdugu iizerindedir. Bunlar ayn1 zamanda biit¢ceden
kamu gelirlerinden azalma veya giderlerinin artmasi noktasinda etki dogurduklari i¢cin kamu
hizmetlerine yansitilacak ve vatandasin genel refahim arttiracak olan sosyal giderlerin de
kisilmasina neden oldugu noktasinda elestirilebilmektedir.

Bilgi asimetrilerini, digsalliklar1, 6lgek ekonomileri ve diger bir takim nedenlerle meydana
gelen piyasa basarisizliklarmin giderilmesinde ve kamusal bazi amaclarin elde edilmesi
noktasinda piyasa miidahalesi bazen c¢ok hayati bir fonksiyon elde edilmesini saglayabilir.
Kamu hizmetlerinin iiretilmesi, negatif digsalliklarin igsellestirilmesi veya azaltilmasi, Ar-Ge
yatirimi, ekonomik faaliyet iiretkenligi ve gelismemis ya da marjinalize olmus alanlarda
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istihdami saglamalar1 noktalarinda tesvikleri, piyasa dinamikleri tarafindan otomatik olarak
iretilemeyen sonugclarin elde edilmesini saglayabilirler.

Ozellikle yatirim tegviklerinde, asir1 bir sekilde mobil olan sermayeyi cezbetme ve dogrudan
yatirrma doniismelerini saglama noktasinda tegvikleri goriiniir bir sekilde artis
gostermektedir. Hiikiimetler diger iilkeler veya bolgelerin sunduklar1 avantajlarla yarismaya
calisarak yatinmcilarin diger alternatifleri gézden ¢ikarmalarina ¢alismaktadirlar. Burada da
temel amag, ek istihdam, rekabetcilik ve ihracat artisi icin hiikiimetler yatirimecilar: ikna
etmeye calismaktadir. Tegvik veren hiikiimetler, yeni yatirnmlarin bir sekilde verilen tesvikleri
kat kat geri donmesini saglayacak carpan ve hizlandiran mekanizmalar gibi fiskiye etkisiyle
ilgili oldugu sektorlerde tiretim, istihdam ve vergi artis1 saglayan yeni faaliyetlere
doniiseceklerini iyi hesaplamak durumundadirlar.

Bunlarin disinda bir de baz tesvikler yerli firmalarin dis iilkelerde is yapmalar1 ve oralarda
gelismeleri amaciyla verilmektedir. Burada temel mag da giden yerli firmalarin nihayetinde
kendi iilkesindeki hinterlandiyla birlikte dis diinya ile etkilesime gegmek durumunda olmasi
ve iirettigi pozitif digsalliklardan yerli ekonominin her haliikarda yararlanmak durumunda
olmasidir.

Burada kilit soru, hangi kosullarda tesvik maliyetlerinin sagladiklar1 faydalardan daha az
oldugu hususudur. Maliyet ve faydalar daginik olmalar1 ve zamana yaygin olmalar1 ve her
sektore gore degiskenlik gosterebilmeleri nedeniyle bu sorunun cevabi oldukca zordur.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslarin ne zaman,
neden ve nasil ulusal veya bolgesel hiikiimetlerin bu tarzda tesvikleri verebileceklerine dair
kurallarin olusturulmasina karisiyor olduklarim1 da dikkate almak gerekir (WB, 2013).

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir aragtirmada, Avrupa Birliginde biraz daha kisitli olmak
lizere, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerde yaygin olarak yatirim tegviklerinin
uygulandig: tespit edilmis ve bu tesviklerin ciddi bir maliyet olusturdugu iddia edilmistir.
Ornegin Rwanda ve Sierra Leone’de hiikiimetler neredeyse vergi gelirlerinin iicte birini bu
tesviklere ayirmaktadir (James, 2009, s. 31). Brezilya'da tiim yatirnmlarin maliyetinin %75
kismi tesvik olarak verilmekteyken Cek Cumhuriyetinde 2010 ile 2013 yillarinda verilen
tesviklerin maliyetleri tiim Oonemli projelerin sermaye maliyetlerine denk gelmektedir. Ek
istihdam karsihginda kisi basina maliyet ABD, Brezilya ve Hindistan’da 200 Bin ABD
Dolarmin iizerindeyken sadece General Motorun Macaristan’da ve Dow Chemicals’in
Almanya’da yaptigy yatirimlara karsilik kisi basina saglanan istthdamin devlete maliyeti
sirasiyla 300 bin ve 800 bin ABD Dolarina denk gelmektedir (Thomas, 2011, s. 4).

Tablo 9:Diinya Genelinde Vergi Tesviklerinin Yayginlhg:

Ulke Vergi Vergi Yatirim KDV Ar-Ge Siiper Serbest Idari
Sayis1 Tatili/ Orani izni/ Muafiyeti/ Vergi Indirim bolge takdire
Vergi Diigsmesi Vergi diisiiriimii | Indirimi bagh
Muafiyeti kredisi siirecler
Dogu Asya 12 % 92 % 92 % 75 % 75 % 83 % 8 % 83 % 25
ve Pasifik
Dogu 16 % 75 % 31 % 19 % 94 % 31 % 94 % 94 % 38
Avrupa ve
Merkez Asya
Latin 24 % 75 % 29 % 46 % 58 % 13 % 75 % 75 % 29
Amerika
Orta Dogru 15 % 73 % 40 % 13 % 60 % 0 % 0 % 80 % 27
ve Kuzey
Afrika
OECD 33 % 21 % 30 % 61 % 79 % 76 % 67 % 67 % 27
Giiney Asya 7 % 100 % 43 % 71 % 100 % 29 % 71 % 71 % 14
Sahra Alti 30 % 60 % 63 %73 % 73 % 10 % 57 % 57 % 47
Afrika

Kaynak: (WB, 2013, s. 54)’ den alinmistir.

Yukaridaki Tablo 1’den de anlasilacag lizere, vergi tesvikleri neredeyse tiim iilkelerde
kullanilan bir arac haline gelmistir.

Dogrudan finansal destek ve vergi tesvikleri yaninda hiikiimetler ayni1 zamanda diizenleyici
tesvikler de kullanmaktadirlar. Bu sayede ilgili yatirirma hukuk ve yasalar cercevesinde 6zel
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muamele cekilebilmektedir. Avrupa Birligi kendi iiyeleri lizerinde saglam kontrollere sahip
iken cogu iilke kendi diizenlemelerinin disina da ¢ikabilmektedir. AB disinda ise tesvik
diizenlemeleri ya hic ya da eksik olarak goriilmektedir. DTO anlasmalari ve diizenlemeleri tam
olmakla birlikte uygulama alanini diizenleme noktasinda basarisiz kalkmaktadir (WB, 2013).

7. Tesvik Ve Mali Desteklerin Degerlendirilmesinde Fayda-Maliyet Analizi

Yatirim tesviklerinin elde edilecek olan yararlardan daha az maliyete sahip olmas1 durumunda
makul olarak degerlendirilmesi olanakhdir. Aksi durumda yapilan tesviklerin toplumsal
maliyeti yiiksek olacagindan dolay1 piyasa mekanizmasina miidahale edilmemesi tercih
edilmelidir. Bu kapsamda karar vericiler icin tesvikler verilmeden 6nce 6nemli olan fayda ve
maliyetlerin dogru bir sekilde degerlendirilmesidir.

Sekil 3: Yatirim tesviklerinin faydalar:

Tesvik verilmeden yatirim kismen veya tamamen gerceklestirilecek

miydi?

—

HAYIR

v

O zaman gelir, istihdam, cesitlilik, iiretkenlik ve fiskiye etkisi

Gelirler

Olciilebilen:

e Yeni yatirnmdan
elde edilen gelir

faydalar1 nelerdir?

Istihdam

Olciilebilen:

e Saglanan ek
istihdam sayisi

o istihdam
edilenlerin
ortalama ucreti

o Uretilen
istihdamin yeni is
olanaklarina etkisi
o Kisisel gelir
tizerinden alinan
ilgili vergiler

Cesitlilik

Olciilebilen:

o Farkh
sektorlerin
yenilik¢iliginde ve
patentlerde artig
o fhracat artis1

NT—

Uretkenlik

Olciilebilen:

e Sektor basina
hasila artis1

Yayilma

Olciilebilen:

e Yerli firmalarin
tagseron ve
saglayici olarak
gelisimi

¢ Yeni yatirimlar
icin cazibe artig
o {lgili altyap1
projelerin
sayisindaki artis

Olciilemeyen: Olciilemeyen: Olciilemeyen: Olciilemeyen: Olciilemeyen:
e Diger o Istihdamin ¢ Ekonomik o Uretkenligin e Orta ve uzun
sektorlerden veya arttirilmasiyla cesitliligin gevresel ve sosyal donemdeki
bolgelerden yer politik istikrarin cevresel ve sosyal getirileri yayllma etkisi ve
degistiren gelirin gelismesi getirileri getirileri
orani o Yerel ve bolgesel
rekabetcilik
etkileri
Kaynak: (WB, 2013, s. 62)’den uyarlanmistir.
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Yukaridaki sekil 3 ten de goriilecegi iizere yatirimin tesvik verilmemesi durumunda meydana
gelmeyecek olmasi durumunda pek cok ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri elde
edilebilmektedir. Dolayisiyla ilk kistas yatirnmin sadece tesvik verilmeye bagli olmasi
durumunda meydana geleceginden emin olabilmek biiyiik 6nem arz etmektedir. Asagidaki
sekil 4 ten de anlagilacag lizere tesviklere dayal her bir yatirimin sosyali, ¢evresel ve ekonomik
maliyetleri de olabilmektedir. Onemli olan faydalarin maliyetlerden daha asagida
olmamasidir.

Sekil 4: Yatirim tesviklerinin Maliyetleri

Tesvik verilmesi durumunda yatirimin agsagidaki alanlarda meydana getirdigi
maliyetler ne kadardir?

Dogruda idari Piyasa Firsat Politik Tesvikte
n Maliyetler bozumu Maliyeti Ekonom rekabet
Maliyetle i
r
Olciilebilen Olciilebilen Olciilebilen Olciilebilen Olciilebilen Olciilebilen
e Vergi kayb e Proje bagina e Fiyatlarin e Tahsis e Vergi e Yatirimlard
e Hibeve meydana gelen uluslararasi edilen gesitlendirmesi a yillara sari
tegvik olarak biirokrasi piyasa lizerine olanaklarin (vergi tabani yarigin ortaya
verilen finansal o llgilenen ¢ikmasi kars1 lizerinde cikardig: tesvik
olanaklar kamu personeli e Uriin maliyetleri gostergeler) sistemi
emegi kalitesinin maliyeti
uluslararasi
standartlarin
altina inmesi
o dlgili
endiistrilerde
yiiksek gelir
oranlari
Olciilemeyen Olciilemeyen Olciillemeyen Olciillemeyen Olciillemeyen Olciillemeyen
e Resmiyete ve e Resmiyete e Rekabet e Farkh e Yolsuzluk o Rekabetten
dokiimanlara ve iizerinde giktilarin sizintilar dolayr maliyet
yansitilamayan dokiimanlara bozucu gevresel ve niteliklerinde
maliyetler yansitilamayan etkilerin yapis1 sosyal etkileri degisimler
maliyetler ve boyutu

e (Cevresel ve
sosyal etkiler

Kaynak: (WB, 2013, s. 63)’den uyarlanmistir.

Uygulamada tesvik ve desteklerin ekosistem {iizerinde ne tiir bir etki meydana getirdigi ve
ekosistemi nasil etkiledigi noktasinda kesin veriler olmamakla birlikte baz1 arastirmalar
mevcuttur. Ornegin Mobilya sektoriinde verilen devlet destekleri iizerinde yapilan bir
aragtirmada isletmelerde bu konuda bilgi yetersizligi yasandigi, biirokratik engellerin fazla
oldugu, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda ise goreceli olarak gerekli devlet yardimlarinin
yapilmadig tespit edilmis ve buna gore mobilya endiistrisinde ihracatin arttirilmasi icin kiiciik
ve orta Olcekli isletmelere yonelik devlet yardimlarinin ve danigsmanhk hizmetlerinin
artirllmasi, devlet desteklerine katihmin siirekliligini saglamak icin isletmelerin bu konuda
caba sarf etmesi ve kendi cabalariyla katihmin saglayacak ortamin olusturulmasi 6nerilmistir
(Abdullah Sonmez, 2007).

KOBI'lere saglanan pek cok destek tiirii mevcuttur. Bu desteklerin firma performansina nasil
etkide bulundugunun tespit edilebilmesi 6nem arz etmektedir. Bu hususta da c¢esitli
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arastirmalar mevcuttur. Ornegin, destekler ve kobilerin performanslar (iiriin kalitesi, {iriin
yeniligi ve karlilik) arasindaki iligkiler ve bu desteklerin faaliyet sonuclar iizerindeki etkisi
iizerinde (Oya Erdil, 2005) yapilan bir arastirmada asagidaki model kullanilarak iiriin kalitesi,
iiriin yeniligi ve karlilik {izerindeki etkileri incelenmistir.

Sekil 5: Kobilere Saglanan Destekler ve Kobilerin Firma Performansi
Arasindaki Iliski

| Teknoloji Destegi

278

|
|
‘--- “_fj s

| Egitim Destegi Urin Kalitesi |
| Finans Destegi | — —
Uriin Yeniligi |
| Makine/Techizat Destegi | 193 %4 ‘14'::
| I/ Kirlihk |
Pazarlama Destegi [ /
= 1585

—— " 164+
| Danismanlik Destegi [

Kaynak: (Oya Erdil, 2005, s. 114)’ den alinmistir.

Yukaridaki sekil 4 de sonuglar1 goriilen arastirmaya gore, kobilere saglanan teknoloji
desteginin, egitim desteginin, finans desteginin, makine/techizat desteginin, pazarlama
desteginin ve damigsmanlik desteginin ayr1 ayr1 kobilerin iiriin kalitesi, {iriin yeniligi ve karlilig:
lizerinde pozitif etkisi tespit edilmistir. Kobilere saglanan desteklerden egitim ve pazarlama
desteklerinin kobilerin iiriin kalitesi iizerinde pozitif bir etkiye sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Teknoloji, finans, makine/techizat ve danismanlik desteklerinin ise iirtin kalitesi lizerinde
anlamh bir iligki bulunamamaistir. Teknoloji ve egitim destekleri ile iirtin yeniligi arasinda
pozitif bir iligki ortaya ¢itkmistir. Danismanlik destegi ile iiriin yeniligi arasinda ise negatif bir
iliski ortaya ¢ikmigtir. Finans, makine/techizat ve pazarlama destekleri ile iiriin yeniligi
arasinda bir iligki goriillememistir. Egitim ve pazarlama desteklerinin kobilerin karhligim
dogrudan etkiledigi goriilmiistiir. Teknoloji destegi ile karlilik arasinda ise %5 anlamlilik
diizeyinde bir iligki goriilmiistiir. Finans, makine/techizat ve danigmanlk desteklerinin ise
karhlik tizerinde anlamh bir iligki bulunamamistir. Ortaya cikan bu iligkiler incelendiginde;
teknoloji desteginin direkt olarak iiriin yeniligine ve karliliga etki ettigi goriilmiistiir. Bununla
birlikte teknoloji desteginin iiriin kalitesi izerinde dogrudan bir etkisi bulunamamistir. Egitim
desteginin her ii¢ performans (iiriin kalitesi, iiriin yeniligi ve karlilik) tizerinde giiclii bir etkisi
oldugu goriilmiistiir. Finans ve makine/techizat desteginin ise performans (iiriin kalitesi, iiriin
yeniligi ve karhlik) tizerinde bir etkisinin olmadig ve aralarinda herhangi bir iligkinin olmadig:
gorilmiistiir. Bunun nedeni finans ve makine/techizat desteginin kobiler tarafindan yeterince
kullanilamamasi olabilir. Buna ilaveten danismanlik desteginin {iriin yeniligi ile ilgili beta
katsayis1 negatif ¢cikmistir. Ancak bu destekle de diger faaliyet sonuclari arasinda herhangi bir
iliski kurulamamigtir. Bunun nedeni de kobilere saglanan danigmanlk desteginin yeterli ve
bilin¢li danigmanlar tarafindan saglanamamasindan kaynaklanmis olabilir. Sonu¢ olarak
kobilere saglanan desteklerden teknoloji, egitim, finans, pazarlama ve danigmanhk
desteklerinin kobilerin performanslari iizerinde dogrudan etkilerinin oldugu; finans ve
makine/techizat desteginin ise bunlar iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 ortaya
cikmistir. (Oya Erdil, 2005, s. 120).

Cin ekonomisinin panel veri seti kullanilarak yerel hiikiimetlerin verdikleri mali tesviklerle
yerel piyasa gelisimleri arasindaki iligkiyi arastiran bir calismada o0zel sektoriin gelisimi
tizerinde giiclii bir pozitif iligki oldugu tespit edilmistir (Jin, Qian, & Weingast, 2005).

8. Devlet Tesviklerinin Ekosistem Uzerindeki Etkisi Icin Uygun Politika

Kuskusuz suiistimal edilmedigi, belirli bir plan ve ihtiyaglar ¢ercevesinde oldugu siirece tiim
vergi ve vergi dis1 tegviklerin mutlaka kisa donemde olmasa bile uzun donemde olumlu etkileri

olacaktir. Yatirim veya proje basarisiz dahi olsa ondan 6grenilen dersler tecriibe ve know-how
olarak ilerideki yatirnmlarda ekosistem {iizerinde olumlu sonuglar dogurabilecektir. Ancak
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burada 6zellikle belirtmekte yarar goriilen bir husus olarak biiylik dogrudan yatirimlarin cezp
edilebilmesinin ekosistem ve yatirim ortami i¢in ¢ok hayati 6nemi haiz oldugudur. Bu maksatla
cogu zaman politikacilarin biiylik yatirnmcilarin ayagina giderek onlari kendi tilkelerine yatirim
yapmaya cekmeye calistiklarim bilinen bir gercektir. Ancak tesvik verilecek yatirimlarin
ekosistemi daha olumlu etkilemesi, altyapiy1 ve beseri sermayeyi arttirarak yatirim ortami ve
rekabetcilik kapasitesini iyilestirmesi icin baz1 sorularin 6nceden cevaplanabilmesi 6nem arz
etmektedir.

e Yapilacak yatinm sonucunda dogrudan veya dolayli olarak vergi gelirleri
olusturulabilecek midir?

e Yatirnmlarin pozitif digssalliklari olusabilecek midir? (6rnegin gelecekteki yatirnmcilara
porzitif sinyal vermesi, yatirim planlarini olumlu etkilemesi, iligkili sektorlere talep ve
arz agisindan iyi kosullar saglamasi gibi)

e Yatirimc1 her haliikarda gelecek miydi veya her haliikarda proje uygulamaya konulacak
miyd1? Tegvikin yatirim kararinda ne kadar etkili oldugu bilinmekte midir?

e Verilecek tesvik ve mali yardimlar mevcut yatirimel ve diger sektor aktorlerini olumsuz

yonde etkileyerek onlar acisindan haksiz bir rekabete yol agmakta midir?

Bu yukaridaki sorulara cevap verilebildigi 6lciide verilen tesvik ve mali desteklerin etkilerini
kestirmek ve isabetliligi hakkinda bir kaniya varilabilmesi olanaklidir. Bunlar igerisinde en
onemli soru da kuskusuz yatirnmin veya projenin ekosistem acisindan beklenen pozitif
dissalliklar1 dogurup dogurmayacagl hususudur. Genelleme yapilmasi dogru olmayabilir
ancak bazi milyarlik proje ve yatirimlarin bile yerel ekonomiler agisindan beklendigi kadar
ekosistemi olumlu yonde etkilemeyebildigi de goriilmiistiirs.

Yukaridaki sorular dikkate alinmakla birlikte her iilkenin kendi ekosistemine uygun olarak bir
tesvik politikas1 uygulamasi gerektigi soylenebilir.

Tablo 10: Ulkelerin farkli durumlarina gore tesvik uygulama politikalar:

Ulke durumu

Kisa donem tesvik politikas1

Uzun donem tesvik politikas1

Cok zayf bir yatirim
tklimi ve giigsiiz
ekosistemi olan tilkeler

Yatirim tegvikleri etkin degildir. Vergi
tegvikleri de vergi gelirlerinde azalmalara yol
acacaktir. Vergi gelirleri ile kamu tarafindan

akill1 yatirim ve harcamalar yapilarak

ekosistem gelistirilebilir. Reformlarla da vergi
ve tesvik mekanizmasi diizeltilmelidir.

Yatirimlar ve girisimler igin engel
olan biirokrasi ve mevzuat
gevsetilmelidir. Yatirim siireci de
basitlestirilmelidir.

Rakip iilkeler veya
komsu tilkeler
tarafindan vergi
cazibesi nedeniyle
yatirim kaybina
maruz kalan iilkeler

Komsular ve rakip iilkelere karsi dezavantajl
olmamak icin tegvik mekanizmasi etkili bir
sekilde kullanilabilir.

Bolgesel paktlara katilarak vergi
yarisindan daha az zararla
kurtulmanin yollar1 aragtirilmali.
Isgiictii, tecriibe, alt yap1
noktasindaki avantajlarini
arttirmaya ve kullanmaya
calismalidir.

Ekonomilerini
cesitlendirmeyi
planlayan iilkeler

Yatirim artistyla iligkili olan tesvikleri
kullanmalidirlar. Ornegin yatirim izni,
hizlandirilmis amortisman vb. gibi yontemler
kullanilabilir. Ancak, dogrudan yabanci
yatirimlari cezbetmek icin bazi sektorel
oncelikleri izerine kurgulanmis belirli bir siire
icin olmalidir.

Genis endiistriyel politikalar takip
edilmelidir. Sektorel hedeflenme
ve yatirim promosyonu
yapilmalhdir.

Dogal giizellik ve
dogal kaynaklar: gibi
ozel ayricaliklar olan

tilkeler

Kendi potansiyellerini ve ayricaliklarini
kullanacak olan yatirimlar: cezbetmeye yonelik
genel tegvikler verilmelidir.

Yatirim yerine erigim, kaynaklar1
¢ikarma vb. konularda biirokratik
ve hukuki engeller en aza
indirilmelidir.

Kaynak: (James S. , 2009)

Bu konuda Tablo 10’da goriilecegi tizere her ekosistemin karakteristigine gore farkh politika
paketleri kisa ve uzun dénemler icin ayristirilabilmektedir.

5 Mozambik’te Aliiminyum madenciligi i¢in yapilan MOZAL olarak bilinen 2.2 Milyarhk biiyiik bir yatirnmda az is olanagi
saglamasi, yerel ekonomiyle baglantisinin ¢ok smirli olmasi gibi ekosistemle ilgili beklentilerin yetersiz oldugu noktasinda
sikayetler olmustur. Detayh bilgi i¢in bkz: http://www.irinnews.org/news/2007/12/10/what-price-benefits-foreign-investment
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SONUC

Yukarida yapilan analizlerden de anlasilacag iizere, tesviklerin kullanilmasi makul bir siiregtir
ve giinlimiizde en ¢ok 6nem verilen hususlar iizerinde etkileri olusmaktadir. Bu hususlar
kuskusuz; iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir kalkinmacilik i¢in dogrudan yabanci
sermayeyi ¢cekmek ve giiclinden yararlanmak, tiiketicilere zarar verecek olan haksiz rekabetle
savagsmak, kamu kaynaklarindan haksiz yararlanma ve rantiyecilik gibi yolsuzluklarn
sinirlamak, devletlerarasinda yatirim icin yapilan miicadelenin maliyetini yonetmek, cevresel
duyarhliklar, calisma sartlari ve insan haklari iizerinde kamu ve 6zel sektoriin ilgi ve anlayisini
hizalamak, seffaf, uygulanabilir, adil ve hesap verebilirligi giiclendiren yasal cerceveler
hazirlamak gibi temel konulardir.

Kuskusuz tesvik ve hibelerin bilinmeyen maliyetleri de vardir. Vergi harcamalar biitcelemesi®
tegviklerin maliyetleri hakkinda belirsizligi ortadan kaldirilmasi i¢in kullanilan bir aragtir.
Gelismekte olan iilkelerden Hindistan, Fas, Giiney Afrika ve Uganda gibi iilkeler
kullanmaktadirlar. Rwanda ve Sierra’da yapilan Diinya Bankas1 Yatirnm Iklimi Danigsma
calismalar1 sonucunda potansiyel vergi gelirlerinin {icte biri tesvik ve mali destek seklinde
verilmis (James S. , 2009, s. 31). Halbuki bu iilkelerde saglik, egitim ve temel ihtiyaclar
yoniinden ciddi eksiklikler mevcutken bu alanlarda yapilabilecek kamu gelirleri farkh sekilde
temel ihtiyaclara hitap etmeyen alanlara kaydirilarak hem kamu maliyesi ve hem de iilke insan1
zarar etmis oluyor.

Yeniden dagitim ile ilgili ihtiyaglardan, pozitif fiskiye etkisi veya ekonomik cesitlendirmeden
dolay1 tesvikler dogru kullamildiklarinda belirli endiistrilere veya politik 6ncelikli olan alanlara
kaymay1 saglayabilir. Ornegin fakir bolgelerde yatirim yapilmasi veya teknolojiyi tiim iilke
sahasina ve tiim sektorlere yayacak ileri diizey teknoloji tesvikleri gibi. Etkili bir yonetisim
mekanizmasi oldugunda tesvik ve destek mekanizmalar1 her zaman ige yaramistir. Dogu Asya
devletleri bu sayede ihracatlarimi arttirabilmis ve ekosistemlerini teknolojiyle inovasyona
adaptasyon sayesinde gelistirebilmistirler.

Bu yukarida yapilan analiz ve tespitlerden sonra asagidaki onerilerde bulunmak miimkiindiir:

1. Devlet Destekleri Genel Miidiirliigiiniin kamu kurum ve kurulusglari tarafindan verilen
tiim tesvik ve mali desteklerin envanterini yapmasi, degerlendirmesi ve etkilerini analiz
etmesi gerekir. Bunun sonucunda da Ulusal Tegvik Stratejileri ve Eylem Plam diger
ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla yapilacak ortak ¢ahistaylar sonucunda belirlenerek
uygulamaya konulmasi saglanmalidir. Kalkinma Ajanslari tarafindan verilen mali
desteklerin, ilan, degerlendirme, sozlesme, izleme, raporlama ve denetimi igin
kullanilan KAYS programinin tiim tesvik ve mali destek veren kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan entegre bir sekilde kullanilmas: igin ilgili kurumlarin ortak
calismalarina ihtiyag vardir.

2. Tiirkiye’de verilen tesvik ve mali desteklerin belirlenmesi ve tahsisinde bolgesel ve yerel
ihtiyaclar ve kaynaklar dengesi genel ekosistem gereklilikleri ile birlikte dikkate
alinmali ve potansiyel vergi kayiplar1 bir harcama biitcelemesine dahil edilmelidir.

3. Tegvikler ayn1 zamanda tegviklerden gecinen ve mali desteklerle ayakta kalabilen
bagimli bir sektor de olusturabilmektedir. Destek bulamadiklarinda da stirdiiriilebilir
bir sekilde piyasada kalamayarak yok olmaktadirlar. Bu da piyasanin kendi
dinamiklerinin kaynak israfiyla bozulmasi anlamina geleceginden dolay1 tesvik ve mali
destekler ex-ante ve ex-post etki degerlendirmesine mutlaka tabi tutulmalhdir.

4. Diisiik yOnetisim seviyesinde doru tercihler karar mekanizmalar tarafindan
secilemediginden dolay1 politik etkiler ve nepotizm siireci olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle bolgesel ve yerel aktorlerin tesviklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve takibinde ciddi rol almalar saglanmali ve seffaflik, esitlik,
olciiliiliik, hesap verebilirlik ve danigma kiiltiirii gibi temel yonetisim deger ve siirecleri
yapilandirilmahdir.

6 Detayl bilgi i¢in bkz: http://tpcprod.urban.org/briefing-book /background/expenditures/budget.cfm
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