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OZET

Diinya Bankasimin, 2007 yihnda ortaya attigr “Orta Gelir Tuzagr”
kavrami giintimiiz ekonomisinde onemle iizerinde durulan bir
gostergedir. Bu kavram, gelismekte olan iilkelerin belli bir gelir
seviyesinden sonra biiytime hizlarum kaybetmesi, yavaslamast veya
gerilemesi sonucunda yiiksek gelirli iilkeler seviyesine ¢ikamamasi,
bulundugu gelir grubunda sikisip kalmas: durumunu ifade etmektedir.
Orta gelir tuzaginda yer aldig diistintilen Tiirkiye, hizh bir biiyiimeyle
birlikte 1955 yiindan itibaren diisiik-orta gelirli tilke grubu icerisine
girmis ve 50 yil gibi uzun bir siire bu grubun icerinde kalnustir. Ttirkiye
2002 yihndan itibaren gosterdigi biiyiime performanswyla 2005
yilinda yiiksek-orta gelirli tilkeler grubuna girmistir. Tiirkiye’'nin orta
gelir tuzagina takimadan yiiksek gelirli iilkeler grubunda yer
alabilmesi ig¢in bir takun yapisal reformlar yapmast gerektigi
ongoriilmektedir. Bu agidan calismamuz ti¢ boliimde ele alinnmstir.
Birinci boliimde, orta gelir tuzagh kavram hakkinda bilgi verilmistir.
Ikinci boliimiinde ise, Tiirkiye'ye iliskin gostergeler dogrultusunda orta
gelir tuzagi degerlendirilmistir. Son boliimde de Tiirkiye’nin orta gelir
tuzagindan nasu ¢ikacagwina iliskin onerilerde bulunularak calisma
sonlandirilmastir.
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ABSTRACT

Concept of “Middle Income Trap” which is suggest from World Bank in
2007, is an accentuated indicator in today’s economy. This concept is
express the get stuck in be presented income group, emerging
economies lose their growth rate after the definite income level,
deceleration or not reach to the high income country level as a result
of the decline. Turkey which is considered as in middle income trap,
with it’s high-speed growth performance included in low-middle
income countries group from 1995 and stayed in this group long time
as 50 years. Turkey has went over to high-middle income countries
group in 2005 with have shown growth performance as from 2002. It
is foreseen that Turkey need to do several structural reforms for Turkey
is able to take part in high income countries group, From this point of
our study consist of three section. In first section, information about
middle income trap will be given. In second section, middle income trap
will be evaluated in the direction of the indications related to Turkey.
In the last section, the study will be concluded by suggesting how
Turkey will come out of middle income trap.
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GIRiS

Tarihsel, olarak iilkelerin kalkinmighk diizeyi diisiik gelirden yiiksek gelire dogru ilerlemistir.
Giintimiizde bir¢ok iilke bu siireclerden gecerken, baz iilkeler diisiik gelirden yiiksek gelire
hizhh gecerken bazilar1 da daha yavas gecmektedir. Hatta baz {ilkeler yiiksek gelirli iilkeler
grubuna yillardir gecememis ve diisiik gelirli iilkeler grubu icinde sikisip kalmistir. 2007
yilinda Diinya Bankasi orta gelir tuzagi kavramini bu durumda olan iilkelere hitaben
kullanmigtir. Ashinda orta gelir tuzagi gelismekte olan tilkeler i¢in kullanilmis olup, kisi bagina
diisen gelir diizeyi bakimindan orta gelir grubunda olan tlkelerin, burada sikisip kalmasi ve
yiiksek gelir grubuna gecememesi seklinde tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de yaklasik olarak
60 yildir bu grubun igerisinde bulunmaktadir. Bu sebepten 6tiirii calismamizin temel odag:
Tiirkiye’dir. Calismada, ilk olarak orta gelir tuzagi kavrami hakkinda bilgi verilecek, devaminda
ise Tiirkiye'nin orta gelir tuzag seriiveni; cesitli gostergeler dogrultusunda aciklanmaya
calisilmigtir. Son boliimde de Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan nasil cikacagina iligkin
onerilerde bulunularak ¢alisma sonlandirilmigtir.

1. Orta Gelir Tuzag1 Kavraminin Tanimi

Orta gelir tuzag1 kavrami ekonomi literatiiriine 2007 yili itibariyle girmis bir kavramdir. Diinya
Bankasinin “An East Asian Renaissance Ideas for Economic Growth” baglikli raporunda
deginilmistir. Bu rapora gore orta gelirli iilkelerin yiiksek ya da diisiik gelirli iilkelerden daha
diisiik biiytime gosterdikleri ve yirminci yiizyllda ekonomik yakinlagsma gerceklesmedigi icin,
bu iilkelerin farkli bir sey yapmak zorunda olduklar1 yayginlasmaktadir. Orta gelirli iilkeler,
olgun endiistrilerde hakim olan diisiik-iicret politikas1 ve hizli teknolojik degisim geciren
yenilikgi iilkeler arasinda sikigip kalmaktadir (Gill; Kharas, 2007, 17). Bakildig1 zaman orta
gelir tuzagi kavrami ise ozellikle gelismekte olan tilkeler icin belli bir gelir grubu arasinda
sikisip kalmasi ve uzun yillar bulundugu gelir grubundan ¢cikamamasini ifade etmektedir.

Soz konusu raporda orta gelir tuzagi kavraminin tartisilmaya baslanmasi ile birlikte cesitli
destekleyen ve karsi cikan goriisler ortaya konulmustur. Bazi arastirmacilar "tuzak"
sozciigiiniin "komplo" anlami tasidigi i¢in uygun olmadigini savunmuslardir. Bunun yaninda,
bazi ekonomistler, yoksulluk tuzaklarinin veya yoksulluk teorilerinin kisir dongiilerinin aksine,
orta gelir tuzag olarak adlandirilan olguyu aciklayan bir ekonomik teori bulunmadigim
belirtmislerdir. Son olarak, bazlari orta gelir tuzag kuramimin ampirik kanitlardan yoksun
oldugunu varsaymis ve son 40 yilda orta gelirli iilkelerin biiylime performansinin, yiiksek
gelirli ve diisiik gelirli iilkelerin biiyiime performansina gore onemli 6l¢iide diisiik olmadigim
da ifade etmislerdir (Cai, 2012, 50).

Orta gelir tuzag, esas olarak gelismekte olan iilkeler icin gecerli olan bir kavramdir ve kisi
basina diisen gelir diizeyi bakimindan orta gelir grubunda olan iilkelerin, burada sikisip
kalmas1 ve yiiksek gelir grubuna gecememesi seklinde o6zetlenebilmektedir (Alcin; Giiner,
2015, 30). Orta gelir tuzag) teorik olarak su sekilde aciklanabilir: Yiiksek ekonomik kalkinma
asamasindaki {iilkeler, yiiksek teknolojik yenilik yetenekleri sayesinde, sermaye yogun ve
teknoloji yogun sanayilerdeki karsilastirmali istiinliiklerinden dolay kiiresellesmeden kazang
saglamaktadirlar. Diisiik ekonomik gelisme agsamasinda olan iilkeler ise, isgiiciiniin bollugu ve
diistik ticretlerin bir sonucu olarak emek yogun sektorlerde karsilastirmal avantajlar1 goz
oniine alindiginda, kiiresellesmeden fayda elde etmektedirler. Ancak orta gelirli iilkeler, her iki
acidan karsilagtirmali iistiinliikleri olmadig icin kiiresellesmeden daha az kazang elde
etmektedirler (Cai, 2012, 52). Diisiik gelirli lilkelerde, sermayenin artan karhhg: ve mevcut
iiretim yapisi tilkeleri orta gelir seviyesine tagimaktadir (Unlii ve Yildiz, 2017, 88).

Orta gelir tuzaginin kurumsal kokenleri ana akim iktisat teorisi biiyiime modelinin bir uzantisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye birikimine dayali bir iiretim modeli, sonucta sifir
biiytime ile dengelenmektedir. Bu denge ise orta gelir tuzagi olarak degerlendirilebilir (Yeldan
vd., 2012, 32). Diinya Bankasi1 tarafindan yayimlanan “Diinya Kalkinma Raporu 2017”
icerisinde hizli biiylimeyi siirdiirebilmek ve orta gelir tuzagindan kacinabilmek icin, rekabeti
ve yeniligi temel alan bir biiyiime modeline gecis yapmak gerektigi belirtilmistir.

Diisiik gelirli iilkeler yurt disindan transfer ettikleri basit teknolojiyle iirettikleri ucuz maliyetli
ve emek-yogun {liriinlerle {iretim yapmaktadirlar. Diisiik emek maliyeti avantajini kullanan bu
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iilkeler, uluslararasi piyasalarda rekabet giiciine sahip olabilmektedirler. Emek ve sermayenin
verimliligi diisiik tarim sektoriinden daha yiiksek verimlilige sahip imalat sektoOriine
kaymasiyla birlikte iilkenin gelir diizeyi artis gostermektedir. Ancak iilkelerin orta gelir
grubuna erigmeleriyle beraber kirsal kesimdeki eksik istihdam giderek azalir, ticretler artar ve
dolayisiyla uluslararasi rekabet giicii diiser. Inovasyon yoluyla iiretkenlik diizeyini artiramayan
iilkeler orta gelir grubundan yiiksek gelir grubuna gecemezler. Yiiksek beceri diizeyi gerektiren
yenilikci tirtinlerde gelismis iilkelerle, emek-yogun iiriinlerde ise emegin ucuz oldugu diisiik
gelirli iilkelerle rekabet edemeyen iilkeler orta-gelir tuzagina takilmaktadirlar (Oz, 2012, 2).

Tho (2013) tarafindan yapilan calismada Ekonominin Gelisme Siireci ve Orta Gelir Tuzag
gosterilmigtir. Sekil 1’e gore yatay eksende zaman ve dikey eksende Kkisi basina diisen gelir
diizeyi bulunmaktadir. A ve B noktalar arasi azgelismis ve yoksulluk tuzag ile karsilagsmig
geleneksel toplumu gostermektedir. B ve C noktalar1 aras1 yoksulluk tuzagindan kagisi ve
kalkinmanin ilk asamasini1 gostermektedir. B noktasindan C noktasina gecis uzun bir siireci
belirtirken, ekonomide tarima dayali bir yapidan sanayiye ve hizmet sektoriine dayal bir
yapiya gecis gerceklesmektedir C noktasi ise orta gelir seviyesine isaret etmekte ve C
noktasindan E noktasina gelindiginde bu siire¢ durgunluk veya diisiik biiyiimeye bagh olarak
orta gelir tuzagini vurgulamaktadir. C noktasindan D noktasina dogru gecis ise yiiksek gelir
seviyesine erismek icin stirdiiriilebilir biiyiimenin devam ettirilmesini gerektirmektedir.

Sekil 1: Ekonominin Gelisme Siireci ve Orta Gelir Tuzag

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

A

v

Zaman

Kaynak: Tho, 2013, 4.

Diinya Bankasi’na gore 2017 y1ili icin yapilan hesaplar gercevesinde kisi basina diisen GSYH’si
1.025%’dan az olan iilkeler diisiik gelirli iilkeler, 1.025%$-12.475% araliginda olan iilkeler orta
gelirli lilkeler (1.025%-4.035$% araliginda olanlar diisiik orta gelirli iilkeler ve 4.035%$-12.475%
araliginda olanlar yiiksek orta gelirli iilkeler) ve 12.746$’dan daha fazla olan iilkeler yliksek
gelirli iilkeler olarak simiflandirilmaktadir. Bu simiflandirma Tablo1’de sunulmustur. Diisiik
gelirli iilke sayis1 31, Tiirkiye’nin de icinde bulundugu orta gelirli iilke sayis1 108 ve yiiksek
gelirli iilke sayis1 79 olup bu iilkelerin gelir hesaplamalari yapilmigtir.
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Tablo 1: Gelir Diizeyine Goére Ulkelerin Simiflandirilmasi

ULKELER KiSi BASINA DUSEN MILLI
GELIR(YILLIK)
Diisiik Gelirli Ulkeler 1.025%’dan az
Orta Gelirli Ulkeler 1.025%-12.475% araliginda
-Diisiik Orta Gelirli Ulkeler 1.045%- 4.035$ araliginda
-Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler 4.036$-12.475$ araliginda
Yiiksek Gelirli Ulkeler 12.475%’dan daha fazla

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri tabanindan edinilen Atlas Method yontemi ile hesaplanan gruplandirma ahnmistir, 2017.

Grafik 1’de karsilagstirma yapabilmek amaciyla gelir diizeyleri, OECD {iye iilkeleri, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye kisi basina diisen GSYH verileri 2005-2015 yillar1 icin verilmistir.
Tiirkiye'nin yiiksek orta gelir grubuna gectigi yil itibariyle degerlendirdigimizde 10 yillik
siirecte yliksek orta gelirli iilke grubu ile arasindaki fark yakinlagsma anlaminda azalmaktadir.
Tiirkiye'nin orta gelir tuzagina diismemesi i¢in gelir seviyesini yiiksek gelirli {ilkeler grubuna
dogru artirmasi temel sart olarak belirtilebilir.

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin yavaslama egiliminde olmasi orta gelir tuzagi konusunun
temel odak noktasiyken, bu yavaslamanin nedenlerini analiz etmek Onem tasimaktadir.
Biiylimedeki yavaslamanin potansiyel belirleyicileri olarak beseri sermayenin diizeyi ve yapisi,
ihracatin diizeyi ve yapis1 (0zellikle diisiik ve yiiksek teknolojili iiriin ihracat1), finansal ve
politik istikrar ve dis soklar belirtilebilir (Eichengreen, Park ve Shin, 2013).

Grafik 1: Ulke Smiflandirmasima Gore Kisi Basina Diisen GSYIiH Degeri
(Atlas Method, $)

50000 —Tiirkiye
45000
40000 E)U§Uk Orta Gelirli
35000 —/ - :/J.I.I;elekrot i
e Y 1ksek Orta Gelirli
30000 = Ulkeler
25000 = Yiksek Gelirli
20000 Ulkeler
15000 Disiik Gelirli Ulkeler
10000 /—7 = OECD el
5000 tye tlkeleri
O 1 1 1 1 T T T T T T 1 Avrupa Birliéi

S LD POODDD SO
L PP PPN
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/ adresinden 17.03.2017 tarihinde edinilen veriler cercevesinde olusturulmustur.

Grafik 1’de goriildiigii lizere Tiirkiye'nin kisi basina diisen GSYH degerleri 2005-2015 yillar:
arasinda yiiksek orta gelirli iilkelerin ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Ancak deger
olarak 2010 yilina kadar 10.000 $’1n altinda seyretmistir. Tiirkiye'nin yiiksek gelirli tilkeler
grubuna erigebilmesi i¢in kisi basina diigen gelir miktarim yaklasik 2000 $ civarinda artirmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak orta gelir tuzag), kisi basina diisen gelirin artis egilimini kaybederek baslangic
diizeyine gore ylikselmis olmakla birlikte duragan bir konuma erismesiyle meydana
gelmektedir (Bozkurt vd., 2014, 25). Bu asamada iilkeler tuzaga takilmamak icin hangi yollara
bagvurabileceklerini arastirmakta ve kisi bagina diisen gelir seviyesini arttirarak orta gelir
tuzagina takilmadan yiiksek gelirli iilke grubuna girmeyi hedeflemektedirler. Yiiksek ekonomik
biiylimenin saglanmasi, altyapr ve egitim yatirnmlarina daha fazla kaynak ayrilmasini
saglayabilir ve bu durum sonraki donemlerde ekonomik biiytimenin hiz kaybetmemesinin
gerekeesi olabilir.
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2, Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzag:

Tiirkiye, 1950 yilinda diisiik orta gelir diizeyini yakalamis ve 2005 yilina kadar gecen 50 yil
boyunca bu grupta kalmistir. 2005 yili sonrasi ise yiiksek orta gelir grubuna dahil olmustur
(Alcin; Giiner, 2015,34). 2005 yilindan giintimiize degin Tiirkiye bulundugu grupta konumunu
korumustur. Genel bir degerlendirme yapacak olursak 55 yili diisiik orta gelir grubu olmak
lizere, Tlirkiye son 67 yildir orta gelirli iilkeler grubunda yer almaktadir.

Orta Vadeli Program (2017-2019)’ a gore Dolar cinsinden Kkisi basina gelir 2017, 2018, 2019
yillariicin sirasiyla 9.529 $,10.164 $,10.926 $ olarak yer almaktadir. Orta Vadeli Program’daki
s0z konusu veriler incelendiginde kisi basina diisen gelirde artis beklenirken, Tiirkiyenin
yiiksek orta gelirli tilkeler grubunda yer almaya devam edecegi goriilmektedir. 2023 Hedefleri
cercevesinde belirlenen 25.000 $ kisi basina diisen milli gelir hedefi Orta Vadeli Program’da
yer alan rakamlara bakildiginda, 6niimiizdeki donem icerisinde kisi basina diisen gelirdeki bu
artis hiz1 ile 25.000 $ kisi basima diisen milli gelir ulasilabilir bir hedef olarak
goriilmemektedir.

1960 yil Diinya Bankas1 raporunda yer alan tanima gore ABD kisi basina diisen GSYIH’ nin
%20’lik kism1 orta gelir grubu olarak kabul edilmektedir. Bu tanimdan hareketle Tiirkiyenin
1990-2015 yillar1 arasindaki kisi basina diisen GSYIH degeri, orta gelir diizeyi ile
iligkilendirilecektir. Asagidaki Tablo 2’de bahsi gecen veriler gosterilmektedir:

Tablo 2: Tiirkiye-ABD Kisi Basia Diisen GSYiH Rakamlarinin

Karsilastirilmasi
YILLAR Tiirkiye Kisi Bas1 ABD Kisi Bas1 TR/ABD
GSYH ($) GSYH ($) (%)

1990 2.790 23.954 11,65
1991 2.732 24.405 11,19
1992 2.839 25.493 11,14
1993 3.177 26.464 12,00
1994 2.269 27.776 8,17

1995 2.896 28.782 10,06
1996 3.052 30.068 10,15
1997 3-143 31.572 9,96

1998 4.389 32.949 13,32
1999 4.009 34.620 11,58
2000 4.215 36.449 11,56
2001 3.053 37.273 8,19

2002 3.570 38.166 9,35

2003 4.586 39.677 11,56
2004 5.855 41.921 13,97
2005 7.117 44.307 16,06
2006 7.727 46.437 16,64
2007 9.309 48.061 19,37
2008 10.382 48.401 21,45
2009 8.624 47.001 18,35
2010 10.111 48.374 20,90
2011 10.539 49.781 21,17
2012 10.539 51.433 20,49
2013 10.801 52.749 20,47
2014 10.304 54.539 18,89
2015 9.126 56.115 16,26

Kaynak: Cetinkaya (2016)’nin ¢aligmasi esas alinarak Diinya Bankasi veri tabanindan edinilen veriler 1s1§1inda tarafimizca
hazirlanmigtir. (http: //data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2015&locations=US-TR&start=1990 Erisim
Tarihi: 27.04.2017).

Yukaridaki tablo incelendiginde 1990 yilindan 2008 yilina kadar s6z konusu tanima gore
Tiirkiye orta gelir grubunda yer almamistir. Ilk kez 2008 yilinda Tiirkiye nin kisi basina diisen
GSYH’s1, ABD kisi basina diisen GSYH’sinin %20’sini agsmistir. 2008 yilindan itibaren ise
mevcut oran dalgal bir seyir izlemistir. 2012 yilindan beri oranin diisme egilimi icerisinde
oldugu dikkat cekmektedir. Bir ekonominin orta gelir tuzagina diisiip diismedigine karar
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verebilmek icin uzun siire orta gelir grubunda yer aliyor olmasi gerekmektedir. Bunun
haricinde ekonominin sahip oldugu cesitli gostergelerin ayrintih analizi ile birlikte yorum
yapmak daha saglikh olacaktir.

Bir ekonomide asagidaki unsurlardan biri veya birkaci goriiliiyorsa Orta Gelir Tuzagi’'na isaret
olusturdugu varsayilabilir (Egilmez, 2012):

-Tasarruf ve yatirimlar diisiik diizeyde kalmaktadir.
-Imalat sanayiinde gelisme hiz1 yavaslamaktadur.
-Sanayide cesitlenme ortaya citkmamaktadir.

-Emek piyasasinda kosullarin kotii izlemesi ve igsizlik oranlarinda artis
gozlenmektedir.

2.1. Tiirkiye’ye iliskin Cesitli Gostergelerin Degerlendirilmesi

Bir ekonominin Orta Gelir Tuzagi'nda olup olmadigina karar vermek i¢in sadece kisi basina
diisen gelir miktarmin analizi net bir yamit olusturmamaktadir. Makro boyutlu bir
degerlendirme yapabilmek adina ekonomideki cesitli degiskenlerin zaman icerisindeki
seyrinin de incelenmesi gerekmektedir. Bu acidan ¢alismamizin bu boliimiinde tasarruf ve
yatirimlarin GSYIH igindeki payi, sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlari ve isgiicii
istatistikleri degerlendirilecektir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin orta gelir tuzaginda olup olmadig:
hakkinda daha net analizler yapilabilecektir.

2.1.1. Tasarruf ve Yatirimlara iliskin Degerlendirme

Tasarruflar, yatirnmlarin kaynagini olusturmaktadir. Tasarruflarin yatirnrma dontisebilmesi
icin belli bir seviyede olmasi gerekmektedir. Aksi durumunda dis borclanma ile yatirnmlarin
finansmani s6z konusu olur ve biitceye faiz 6demeleri anlaminda yiik getirecegi aciktir. Genel
anlamda yatirnm ve tasarruflar ile ekonomik biiylime korelasyon icerisindedir. Orta gelir
tuzagina saplanmis bir ekonomiyi, bu tuzaktan ¢ikarabilmenin yollarindan biri 6ncelikli olarak
tasarruflari ve buna bagh olarak da yatirnmlar: arttirmaktan gecmektedir. Tablo 3’te 1998-2014
yillar arasinda Tiirkiye’de yurt i¢i tasarruflarin ve sabit sermaye yatirnrmlarinin GSYH’ya orani
gosterilmektedir.

Tablo 3: 1998-2014 Donemine iliskin Yurt ici Tasarruf ve Sabit Sermaye
Yatirnmlarinin GSYH’ya Oranlari

YILLAR | Yurt ici Tasarruflar/GSYH Sabit Sermaye
Yatirnmlari/GSYH
1998 24,3 23,1
1999 20,1 19,3
2000 18,4 20,8
2001 18,4 16,4
2002 18,6 17,1
2003 15,5 17,4
2004 16,0 20,7
2005 16,0 21,4
2006 16,6 22.6
2007 15,5 21,8
2008 16,8 20,2
2009 13,2 17,2
2010 13,5 19,2
2011 14,4 221
2012 14,5 20,6
2013 13,4 20,6
2014 14,9 20,5

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx adresinden 28.04.2017 tarihinde edinilen veriler

cercevesinde olusturulmustur.

Ulusal tasarruflar ekonominin yeni sermaye olusturma kapasitesini belirlediginden 6nemli bir
makroekonomik gosterge olarak kabul edilmektedir. Ulusal tasarruflarin yetersiz olmasi
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durumunda yatirimlar ve biiylime oranlar1 diismektedir. Bu durumda iilkeler ya yatirnmlardan
vazgecilmekte ya da yabanci tasarruflara bagvurmaktadir. Yabanci tasarruflar ise cari islemler
acigim yiikseltmekte ve iilke ekonomisi digsal soklara acik hale gelerek kirillgan bir yapi
olusmaktadir (Yildiz, 2015, 159).

Yurt ici tasarruflar bircok degiskene bagh olabilmektedir. Bu degiskenlerden bazilari;
ekonomik biiylime orani, niifus yapisi, hiikiimetlerin uygulamis oldugu ekonomi politikalar
ve uluslararas1 ekonomide meydana gelen degisikliklerdir. Bu baglamda Tiirkiye'de
tasarruflarin arttirilabilmesi icin bu degiskenler g6z 6niinde bulundurulmalhdair. Stirdiirilebilir
biiyiimenin saglanabilmesi ve korunabilmesi acisindan tasarruf oranlar1 6nem tasimaktadir.

Tablo 3te yer alan verilere bakildiginda Sabit Sermaye Yatirimlari/GSYH oranina
baktigimizda dalgali bir seyir izledigi ve en yiiksek degerine 2006 yilinda ulastig
goriilmektedir. Bu durumun kiiresel konjonktiiriin i¢inde bulundugu likidite bollugu ve
finansal kriz Oncesi yasanan gelismeler ve yapisal reform hareketleri ile baglantili oldugu
disiiniilmektedir. Hem yurt ic¢i tasarruflar/GSYH oran1 hem de sabit sermaye
yatirimlari/GSYH oraninin 2009 yilinda 2008 yilina gore bir azalis dikkat cekmektedir. Soz
konusu azalis 2008 Kiiresel Krizi kaynaklh olup, ekonominin krizlere kars: kirilgan bir yapiya
sahip oldugunu yansitmaktadir. 2011 yilindan itibaren ise rakamlara bakildiginda azalis
egilimi dikkat cekmektedir.

2 Ocak 2017 tarihinde BKK 2017/9721 karar sayih “Calisanlarin Isverenleri Aracihigiyla
Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik 45 yasini doldurmamas
kamu ve 0zel sektor ¢alisanlarinin Bireysel Emeklilik Sistemi’ne dahil edilmesini kapsamakta
olup 01.01.2017 yih itibariyle yiirtirliige girmistir. Mevcut degisikligin yurtici tasarruf
oranlarim artirmasi beklenmektedir. Tasarruf orani yiikselen bir ekonominin biiyiime
patikasini daha kolay tirmanmasi; dolayh olarak da orta gelir tuzagina takilmadan yiiksek
gelirli iilkeler grubuna erigsmesi beklenmektedir.

2.1.2. Isgiicii Istatistiklerine iliskin Degerlendirme

Tablo4’ te yer alan verilere bakildiginda 2005 y1lindan bu yana igsizlik oraninin dalgal bir seyir
gosterdigi anlagilmaktadir. Ozellikle 2008 Kiiresel Krizi'nin gerceklestigi donemde igsizlik
orani ¢ift haneli sayilara ulagmistir. (2008 yili icin %10, 2009 yili i¢in %13 ve 2010 yili igin
%11,1 olarak aciklanmigtir). Bu durum emek piyasasinda istikrarin olmadiginin gostergesi
olarak yorumlanabilir.

Son doneme bakildiginda ise issizlik oraninda ve tarim disi issizlik oraninda bir artis egilimi
dikkat cekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Ocak 2017 verilerine gore
igsizlik orani bir oOnceki yihin aynmi aymna gore %1,9 artis gostererek %13 oraninda
gerceklesmistir. Geng niifus igsizlik orani ise Ocak 2016’da %19,2 iken, Ocak 2017’de %24,5
diizeyine ulagmistir. Niifus avantaji olan bir iilke olan Tiirkiye'nin bu avantaji lehine
kullanabilmesi icin 6zellikle geng niifusun istihdam icerisindeki pay1 artirilarak issizlik orani
diisiiriilmelidir.

9 Subat 2017 tarihli ve 29974 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 687 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye gore 0zel sektor igverenlerince 1.2.2017 tarihinden itibaren saglayacaklari ilave
istihdam icin 31.12.2017 tarihine kadar sigorta primi ve vergi yiikiimliiliikleri devlet tarafindan
kargilanacaktir. Her bir yeni is¢i basina verilecek tesvik, ilave alinacak her bir sigortah icin
asgari iicret lizerinden prim ve vergi yiiktimliiliikleri (773 TL) kadar olmaktadir. Milli Istihdam
Seferberligi olarak tamimlanan bu tesvik programiyla 2 milyondan fazla kisinin istihdam
edilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu tegviklerin uygulama sonuclarinin igsizlik oranina
yansimasi ilerleyen donemlerde degerlendirilebilecektir.
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Tablo 4: 2005-2016 Dénemine iliskin Temel isgiicii Gostergeleri

Yillar Issizlik Tarmm Dis1 Isgiiciine
Orani (%) issizlik Oram (%) Katilma Oram (%)
2005 9,5 12 44,8
2006 9 11,1 44,4
2007 9,1 11,1 44,4
2008 10 12,2 44,9
2009 13 15,9 45,7
2010 11,1 13,7 46,5
2011 9,1 11,2 47,3
2012 8,4 10,3 47,6
2013 9 10,9 48,3
2014 9,9 11,9 50,4
2015 10,3 12,3 51,3
2016 10,9 12,9 51,9

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi'nden 03.05.2017 tarihinde edinilen veriler cercevesinde
tarafimizca olusturulmustur.

Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagina takilmadan, yliksek gelirli iilkeler grubunda yer
alabilmesi i¢in yapisal ve kalic1 reformlar yapilmasi gerekmektedir. Isgiicli piyasasinda hem
isveren hem de is¢i acisindan istihdami artiric1 6nlemlerin alinmasi igsizlik oranini diisiirerek,
iiretim artistyla birlikte, kisi basina diisen milli geliri artiracaktir. Ozellikle kadin istihdaminin
artirllmasina yonelik politikalar gerek ekonomik gerekse de sosyal acidan orta gelir tuzagi ile
miicadelede etkin olacaktir.

2.1.3. Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlarmin Degerlendirilmesi

Belirli bir donemdeki mal ve hizmet iiretme kapasitesini yansitan sermaye birikimi, istihdam
ve verimlilik artis1 saglayarak iilkenin refahinin saglanmasinda ve ekonomik biiylimesinin
gerceklesmesinde oldukea etkili faktorlerden birisi olarak goriilmektedir (Cetin, 2012, 211). Bu
acidan sermaye birikiminin artirilmasi, ekonomik biiyiimeye katk: saglayarak iilkelerin gelir
diizeylerinin yiikselmesine katki saglamaktadir.

Tablo 5: Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlar: (2004-2014) (Cari

Fiyatlarla-Yiizde)
Yillar/ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2011 | 2012 | 2013 | 201
Sektorler 4 5 6 7 8 9 (] 4
Tarim 4,7 4,0 3,8 3,5 3,0 3,9 3,5 4,0 3,8 3,9 3,7

Madencilik | 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,8 1,9 2,4 3,0 2,8 3,3
Imalat 33,2 | 34,1 | 352 | 34,0 | 32,0 | 28,0 | 28,1 | 33,2 | 30,3 | 27,8 | 264
Enerji 34 | 39 | 40 | 45 | 50 | 69 | 54 | 37 | 38 | 38 | 38

Ulastirma 21,3 21,3 19,5 18,5 21,6 221 | 24,0 21,8 | 20,6 | 22,5 | 22,2
Turizm 6,0 | 6,2 57 | 42 | 47 | 52 6,5 | 58 | 70 | 68 | 65

Konut 153 | 131 | 14,7 | 17,2 | 154 | 13,5 | 12,8 | 12,7 | 13,2 | 11,5 | 12,5
Egitim 3,1 2,9 2,7 3,0 3,0 3,6 3.4 3,8 53 5,8 6,2
Saghk 39 | 48 4,7 | 5,0 5,0 53 6,3 5,5 54 5,9 6,4

Dig. Hiz. 7,3 7,9 8,0 8,5 8,8 9,7 | 80 7,2 7,7 9,1 9,1
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx adresinden 11.05.2017 tarihinde edinilen veriler
cercevesinde olusturulmustur.

Tablo 5'te 2004 ve 2014 yllar1 arasinda sektorlere gore sabit sermaye yatirimlari
goriilmektedir. S6z konusu zaman araliginda imalat, ulagtirma ve konut sektorlerinin toplam
sabit sermaye yatirimlarn iginde agirhikta oldugu goriilmektedir. Tablos'te dikkat ¢eken bir
diger unsur ise egitim ve saghk sektorlerine yonelik sabit sermaye yatirimlarinin paymin
yaklagik iki katina ¢ikmasidir. Orta gelir tuzagina takilmadan yiiksek gelirli iilke grubuna
girebilmek icin beseri sermayenin niteligi 6nem tasimaktadir. Bu acidan beseri sermayeye

yonelik yapilan yatirnmlar bir anlamda orta gelir tuzagindan ¢ikisa yonelik politika onerisi
olarak ifade edilebilir.
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Literatiire bakildiginda beseri sermayenin ekonomik biiyiime ve kalkinmayla olan iligkisinin
yetersiz oldugunu aciklayan calismalar mevcut olsa da, gelismekte olan iilkeler acisindan
beseri sermayenin 6nemi gittikce artmaktadir. Ulkeler arasindaki gelismislik farkliiginin
nedenleri ve gelir esitsizliklerinin ve yoksullugun agiklanmasi, beseri sermayeye bagh olarak
da aciklanmaktadir. Dolayisiyla sosyal sermaye az gelismis tilkelerin yatirim yapmasi gereken
bir alan olarak degerlendirilebilir (Sertkaya ve Ozcan, 2017, 65). Fiziki sermaye ekonomik
biiylime acisindan 6nemli bir o6lgilit olmakla birlikte bunun yaninda begeri sermayenin
niteliginin artirilmasi da tizerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir.

Sonug olarak tek bir gostergeden hareketle bir ekonominin orta gelir tuzaginda olup
olmadigina karar verilemez. Cesitli gostergeler birlikte incelenerek, her biri i¢in ayr1 politikalar
uygulamaya konularak tilkeler orta gelir tuzag ile miicadele etmelilerdir.

3. Orta Gelir Tuzagindan Cikis Yontemleri

Gelismekte olan iilkelerin orta gelir tuzagindan kacinmak veya kacmak icin kullanabilecekleri
bir dizi kamu politikas1 vardir. Tiirkiye'nin orta gelir tuzagindan cikabilmesi icin, yiiksek hizl
iletisim aglarimin gelistirilmesi, patent haklarmin korunmasi yoluyla miilkiyet haklarinin
gelistirilmesi ve iscilerin ise alinmasi ve isten atilmasini etkin bir sekilde dizayn eden emek
piyasasi reformlarinin yapilmasi gerekmektedir. Sonug olarak, bu politikalar yiiksek yetenekli
iscileri tasarim sektoriine cekiyor, bu sektordeki iiretkenligi ve ticretleri gelistiriyor ve bir
tilkenin yenilik kapasitesini artiyor.

3.1. Gelismis BiT Altyapinin Kurulmasi

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektoriiniin gelisimi, bu sektoriin GSYH’ye yapacagi
dogrudan katkimin yani sira, diger sektorlerin gelisimi icin de kritiktir. BIT iiriin ve
hizmetlerinin diger sektorlere niifuzu; ekonominin geneli ve tim sektorler igin yenilik
sistemlerinin etkinlesmesi, yeni iirtin/hizmetlerin iiretilmesi, tedarik, tiretim, satis gibi tiim
siireclerde maliyet avantaji, verimlilik artisi elde edilmesi ve yeni pazarlara erisimi miimkiin
kilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 239). Bundan dolayi, Tiirkiye, orta gelir tuzagindan
kacinmak icin altyap: yatirimlarina biitceden daha fazla pay ayirmasi gerekmektedir. Ozellikle
yiiksek-hizl iletisim agimin gelistirilmesi, Tiirkiye'yi orta gelir tuzagindan ¢ikaracaktir. Bu
politikanin bagarili olabilmesi i¢in, iiretim sektoriiniin icinde yeterince yiiksek-yetenekli
bireylerin olmasi gerekmektedir. Fakat, BIT altyapilarinin eksik olmasi nedeniyle verimlilik bu
sektorde diisiik olacaktir ve ayn1 zamanda iicretlerde istenilen diizeyde olmayacaktir. Sonug
olarak yiiksek yetenekli bireyler bu sektorlere ragbet etmeyecektir. Kaliteli bilgi ve iletisim
altyapisinin bulunmasi durumunda ise hem ulusal sinir icinde hem de ulusal simirdaki ucuz
bilgi dolasimini kolaylasacak ve yenilik¢ilik artacaktir. Bunun yani sira uluslararas: ticaret ve
yabanci yatirnmin islem maliyetleri de azalacaktir. Bu nedenle, gelismis bir altyapinin
olusturulmasi iiretim sektoriindeki iiretkenligi ve tlicretleri artirmakta ve emek arzinda
degisime neden olmaktadir (Agenor vd. 2012:4). Bu ylizden Tirkiye bilgi ve iletisim
altyapisinin kalitesinin artirarak orta gelir tuzagindan ¢ikabilir.

2002 yilinda merkezi yonetim biitcesinden 203 adet BIT yatirim projesi icin tahsis edilen
odenek 2016 y1h fiyatlariyla yaklasik 791 milyon TL iken, aradan gecen 14 yillik siire icerisinde
6 kata yakin bir artis kaydeden kamu BIT yatirimlarina 2016 yilinda 233 proje igin 4 milyar
530 milyon TL 6denek tahsis edilmistir (Kalkinma Bakanhg, 2016: 2). 2002 yilindan itibaren
BIT yatirim projeleri i¢in ayrilan pay artmasina ragmen AB tiyesi iilkelerle karsilastirdigimizda
bu rakamin oldukca az oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin orta gelir tuzaginda cikmasi icin BIT
yatirim projelerine ayrilan pay1 artirmasi gerekmektedir.

3.2.Miilkiyet Haklarinin Saglanmasi

Bireylere ve firmalara yenilik yapma ve tasarim faaliyetlerinde bulunma konusunda tesvik
saglamak i¢in patentlerin uygulanmasi sarttir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde, bu durum
genellikle yetersizdir. Gelismekte olan iilkelerde (Tiirkiye gibi) miilkiyet haklariin ve patent
yonetiminin kotii olmasi ekonomi igin kayda deger bir kayip yaratabilir ve iilkelerin orta gelir
tuzagina yakalanma ihtimalini arttirabilir. Tersine, miilkiyet haklariin gelistirilmesi
yenilikeiligi arttirmakla beraber iiretim sektoriinde daha yiiksek iicretlerin olusmasina da
neden olmaktadir. Ayrica bu durum, bu sektérde daha fazla isci calismasini da saglamaktadir.
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(Agenor vd. 2012:4). Sonu¢ olarak, bu durum, bilgi ag1 digsalliklarinin artmasini ve
ekonominin yiiksek verimlilik seviyesinde ¢alismasini saglayacaktir. Fakat Tiirkiye'nin patent
haklariin korunmasi agisindan bircok eksigi bulunmaktadir. Ornegin 2016 Tiirk Patent ve
Marka Kurumunun verilerine gore, Tiirkiye’deki 2016 yili yerli firmalarin patent bagvuru sayisi
6445 iken yabanci firmalarin patent bagvurusu ise 10333’diir (www.turkpatent.gov.tr). Bu
rakamlar bile Tiirkiye’nin inovasyona verdigi degeri gostermektedir. Bu yiizden inovasyon ve
patent konusunda yerli firmalar1 tesvik edecek politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

3.3. Isgiicii Piyasas1 Reformlari

Gelismekte olan tilkelerde isgiicli piyasasindaki katiliklar ise alinmalar1 engellemekte ve bu
durum da bu iilkelerin orta gelir tuzagina yakalanma ihtimalini artirmaktadir. Ayrica, is giicii
piyasasindaki bazi kisitlamalar yenilik¢i (inovasyon) faaliyet {izerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler, is giicii piyasasindaki kisitlamalar1 kaldirmali ve daha
esnek uygulamalar1 hayata gecirmelidir. Bu esnek uygulamalara baktigimizda, Tiirkiye isgilicti
piyasasinda igleri koruma yolunu se¢mistir. Fakat, isleri korumak yerine insanlar1 koruma
yolunu se¢mesi halinde bilyiimenin istthdamim arttirmis olacaktir. Oncelikle istihdam
maliyeti azaltmali ve esneklestirilmelidir. Istihdam maliyelerini azaltmak icin, istihdam
vergilerinde 6zel indirimler yapilmali, siiresiz sozlesmeler tizerindeki kisitlamalari kaldirilmali
ve siireli isler tesvik ederek esneklik saglanmalidir. Insanlar1 korumak icin ise, issizlik
sigortasinin siire ve miktarinda smirh iyilestirmeler yapilmali ve sendikalar yasasi AB
standartlarma ¢ikartilmalidir (Giirsel, 2009). Bu sayede orta gelir tuzaginda c¢ikilmis olacaktir.

Schneider (2010)'da yapmis oldugu calisma sonucunda 31 iilke igerisinde Tiirkiye yiizde
%33,5'lik kayit dis1 ekonomiyle 4. sirada yer almigtir. Yillar itibariyle Tiirkiye'deki kayit digi
ekonominin hizli bir sekilde artmasi1 ekonomi iizerinde bir¢cok olumsuz etkilere neden
olmustur. Bu ekonomik olumsuzluklar sonucunda da orta gelir tuzagindan bir tiirli
cikilamamistir. Orta gelir tuzagindan cikabilmek icin kayit disi ekonomiyi makul olgiilere
indirilmelidir. Kayit disin1 engellemek icin bu alandaki faaliyetler denetim altina alinmaly,
caydirici kanunlar ¢ikartilmali, kalifiyeli denetim elemanlar: istihdam edilmeli ve ekonomik
tedbirler alinmaldir. Tiirkiye bu tedbirler konusunda yeterli ¢calismalar1 yapamamistir. Bu
alanda kayit dis1 ekonomiyi oOnleyici reformlarmn hayata gecmesi gerekmektedir. Ashinda
burada en biiyiik gorev siyasi kanata aittir. Siyasi kanat gereken karalilig1 gosterdigi takdirde
kayit dis1 ekonomi ortadan kalkmis olacak ve orta gelir tuzagindan da cikilmis olacaktir.

SONUC

Tiirkiye yaklasik 50 yildir diigiik-orta gelir diizeyinde bulunmus ve 2005 yilindan itibaren de
yiiksek-orta gelir diizeyine ¢ikmistir. Yani yaklasik olarak 60 yildir orta gelirli iilkeler
diizeyinde devam etmektedir. Tiirkiye 1960'l1 y1llarda Giiney Kore ile ayni1 seviyelerde iken su
anda Giiney Kore kisi basina diisen milli gelir diizeyinde Tiirkiye'nin iki kat1 konumundadir.
Giiney Kore bilgi ve iletisim teknolojilerinde yapisal reformlar yaparak orta gelir tuzagindan
hizlh bir sekilde ¢cikmistir. Tiirkiye'de icinde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlara
gecici ¢coziimler yerine, yapisal ¢oziimler tireterek yiiksek gelirli iilkeler seviyesine bir an dnce
cikmasi gerekmektedir.

Tiirkiye oOncelikle bolgeler arsindaki gelir farklhiliklarini ortadan kaldirmalh ve bilgi
teknolojilerine agirlik vererek dogru iiriinleri iiretip ihra¢ etmelidir. Ashnda orta gelir
tuzaginda ¢ikmak igin biiyiimeden cok iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik alanda toplu bir
sekilde kalkinmasi gerekmektedir. Kalkinmanin saglanmasi i¢in egitim politikalar1 oldukca
onemli bir konumdadir. Ciinkii, yiiksek gelirli tilkeler artik sanayi toplumu olmaktan ¢ikmig
bilgi toplumu olma yolunda ilerlemektedirler. Tiirkiye'de bilgi toplumu yolunda onemli
adimlar atmasi icin egitim politikalarinda yapisal reformlar yapmali, Ornegin Tiirkiye'de TUIK
verilerine gore, fen ve miihendislik boliimlerinde okuyan 6grencilerin sayis1 yiiksek gelirli
iilkelerle karsilagtirlldiginda oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de ileri
teknolojilerin gelismemesi miihendislik ve fen alanlarinda okuyan Ogrencilerin sayisinin az
olmasimin asil sebebi ileri teknolojili sanayilerin olmamasidir. Bu alanda yetismis kalifiyeli
elemanlarin eksikligi de ileri teknolojili sanayilerin olugsmasini engellemektedir. Aslinda bu da
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu kisir dongiiyii yansitmaktadir. Bu sebeple ki orta gelir
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tuzagindan ¢ikmak icin egitim politikalar tekrardan gozde gecirilmeli ve siyasilerin kararh
adimlariyla yeni reformlar yapilmahdir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye son 10 yillik donemde oldukca ilerleme kaydetse de diger bircok
gelismekte olan iilkede kalkinmak i¢in bir¢ok adim atmaktadir. Tiirkiye bu agidan zorlu bir
rekabet icerisindedir. Fakat Tiirkiye diger iilkelere nazaran bir¢ok avantaji oldugu gibi
dezavantaji da bulunmaktadir. Onemli olan bu avantajlarin nasil kullanildig, Tiirkiye geng bir
niifusa sahip fakat egitim politikalarinin dogru yonlendirilememesi sonucu bu avantaj
yeterince kullanmilamamaktadir. Tiirkiye'nin asil sorunu elinde olan degerleri katma degere
doniistiirememesidir. Bu sebepledir ki orta gelir tuzagindan 60 yildir ¢ikilamamaktadir.
Tiirkiye'nin icin orta gelir tuzagindan cikabilmesi icin tek bir ¢6ziim recetesi yoktur. Onemli
olan kalkinmay biitiin bir sekilde saglamaktir.
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