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OZET

Cevrenin c¢ikarct ve bilingsiz kullanumi cevre alaminda sorunlarla
karsilasiimasina sebep olmaktadir. Cevre sorunlarinin insan yasamini
olumsuz etkilemesi ile birlikte yeni cevre politikalar gelistirilmeye
baslanustir. Siirdiirtilebilir kalkinma ve gevre politikalar: ¢ercevesinde
cevresel gelir ve harcamalar ayri bir 6neme sahip olmaktadir. Cevre
sorunlarimin ortaya ¢iktigi kaynakta ¢oziilmesi gerektigi anlayisi yerel
yonetimlerin bu alandaki sorumlulugunu ve énemini artirmaktadir.
Yerel yonetimler ozellikle halkin ortak ve yerel gereksinimlerini
gideren kamu kuruluslar olduklarindan oncelikle yerel diizeyde
ortaya c¢ikan cevre sorunlarmmin c¢oziimiinde etkili ve sorumlu
olmaktadirlar.

Calismada stirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde Tiirkiye'deki cevre
politikalarina ve yerel yonetimlerin cevre ile ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklarina deginilmekte; yerel yonetim biitcesi cevre vergileri
ve cevresel harcamalar acisindan incelenmektedir.
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ABSTRACT

The selfish and insensible use of the environment causes problems in
the field of environment. As environmental problems adversely affect
human life, new environmental policies have been developed. Within
the framework of sustainable development and environmental policies,
environmental incomes and expenditures have become more crucial.
The understanding that environmental problems should be resolved at
its primary location increases the responsibility and importance of
local authorities. Local governments are primarily responsible and
effective in solving the environmental problems that arise at the local
level, especially as they are public entities that meet the common and
local needs of the people.

In the study, the environmental policies in Turkey and the duties,
authorities and responsibilities of local governments related to
environment are mentioned within the framework of sustainable
development; the local government budget is examined in terms of
environmental taxes and environmental expenditures.
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GIRiS
Niifus artisinin yanisira hizh kentlesme ve sanayilesme onemli 6lciide toplumsal, gevresel,
kiiltiirel ve ekonomik degisimlere yol acmistir. Biitiin bu degisimler cevresel sorunlar1 da

beraberinde getirmistir. Sanayilesme ve kiiresellesme ile birlikte iilkeler hizli ekonomik
biiytime konusuna agirlik vererek, bunun cevresel maliyetlerini goz ard1 etmislerdir.

Cevre sorunlarinin 6nem kazanmasiyla birlikte bu konuda cesitli politikalar gelistirilmeye
baslanmistir. Bunun sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma temel iktisadi bir kavram olarak
ortaya cikmistir. Merkezi ve yerel diizeyde baslatilan calismalarla dogal kaynaklara zarar
vermeden kalkinmanin saglanmasi amaclanmis; bunlarin saglanabilmesi igin bir takim
ekonomik ve mali politikalar 6nerilmistir. Bu politikalarin basinda cesitli ¢evre vergilerinin
alinmasi uygulamasi yer almaktadir. Bunun yani sira birtakim yasaklar, tesvikler, izinler ve
kotalar da s6z konusudur. Ayrica son donemlerde devlet biit¢elerinin hazirlanma siirecinde de
siirdiiriilebilirligin 6nemi {izerinde durulmaktadir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ile birlikte devletler biit¢elerinin harcama ve yatirom
kalemlerinde konu ile ilgili diizenlemeler yapmaktadirlar. Ayrica insanlarin ¢evre konusunda
bilinglendirilmesi egitim alaninda bir yatirim gerektirmekte ve cevresel sorunlarin tanitimi ve
¢ozlimiine yonelik AR-GE calismalar1 da bu konuda biit¢enin agirhgim artirmaktadir. Biitiin
bu sebeplerden dolayi, degisen diinyada devletin biitce yapisini da cevre politikalar1 ve
sirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ile paralel olarak sekillendirmesi kac¢inilmaz hale
gelmistir.

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da
bu konuya 6nem vermektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13.
Maddesinde “Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
sirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.” seklinde ifade yer almaktadir. Dolayisiyla
biitceler hazirlanirken siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerinde durulmasi gereken bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre baglantisi
Tiirkiye'de planli doneme gecisle birlikte etkisini gostermeye baslamis, cevresel sorunlar ve
kalkinma tizerindeki etkisi, ulusal kalkinma planlarinda ve stratejilerde yer bularak tartisilir
hale gelmistir.

Cevre sorunlarinin kiiresel olcekte artan onemine yonelik meydana gelen gelismeler yerel
yonetimleri cevre alaninda etkili en onemli aktorlerden biri durumuna getirmistir. Cevre
yonetiminde kullanilan politikalarinin etkinligi, yerel yonetimlerin c¢evre yonetiminde
dogrudan gorev ve sorumluluk almasina bagh olmustur.

Bu ¢alismada siirdiiriilebilir kalkinma kavrami {izerinde durulmus, kalkinma-cevre etkilesim
siirecinden bahsedilmis, Tiirkiye’deki cevre politikalarina deginilmistir. Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin cevreye yonelik gorev ve sorumluluklar: kapsaminda il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler ve mahalli idare birlikleri incelenmistir. Cevre politikasinin mali araclar1 iizerinde
durulmus ve son olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin cevre ile ilgili gelir ve giderleri ele
alinarak degerlendirilmistir.

1. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

1970’li yillarin sonlarina dogru siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre baglantis1 uluslararasi
diizeyde iizerinde durulmaya baslanan bir konu olmustur. Ekonomik ve dogal cevrenin
karsilikh bagimliliginin kalkinma politikalarinda ele alinmasina gereksinim olduguna dair ilk
kapsamli uyar1 Roma Kuliibii'niin “Biiyiimenin Sinirlar1” baghkh raporunda daha 1972 yilinda
yapilmistir. Ayni yil iceresinde yapilan Birlesmis Milletler cevre konferansi ekoloji ve kalkinma
arasindaki dengeyi on plana c¢ikaran “eko kalkinma” politikas1 cercevesinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin iki temel 6gesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarinin
korunmas1” konularim giindeme getirmistir (Dulupgu, 2001:46-70). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami resmi olarak ilk kez 1987 yilinda Norve¢ Basbakanm Gro Harlem Brundtland’in
bagkanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) adli raporda kullanilmistir (Bal, 2012:8; Aksu, 2011:29).
Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta aktif bir politika haline doniismesi 1992 Rio
Zirve’sinden sonra miimkiin olmustur (Dulupcu, 2001:46-70). 1992’de Rio’da diizenlenen
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Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansimin 6nemli ¢iktilarindan biri olan Giindem
21, yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitleri ve diger ortaklarla birlikte ¢evre koruma ve
gelistirmede; planlama, karar alma ve uygulama alanlarinda daha etkin islevler yiiklemistir
(Kizilboga ve Batal, 2012:202-203; Giindiiz ve Agun, 2013:66; Aksu, 2011:11; Altinoz,
2015:226). Kyoto Protokolii ile birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda
miicadelenin cercevesi tespit edilmis ve gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarim
azaltabilmeleri icin uygulayacaklar1 ulusal politikalar belirlenmistir. 2000 yilinda
gerceklestirilen BM Binyil Zirvesinde BM’nin onderliginde Binyilin Kalkinma Hedefleri
olusturulmustur. 2002 yilina gelindiginde Rio Konferansi kararlarinin uygulanmasinda (UN,
1992a) daha etkili siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin olusturulmas:1 hedefiyle
Johannesburg’ta Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir (Aksu, 2011:7;
Turner, 2008; Giiclii, 2007:78-116; Sencar, 2007:100-105; Tarlabasi, 2007).

Siirdiiriilebilir kalkinma, “Bugiiniin ihtiyaclarin1 gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarim
karsilamalarinda 6diin vermeden karsilamak” olarak tamimlanmistir (UN, 1987:11). Bu tamim,
bugiinkii ve gelecek kusaklar arasinda bir egitlik anlayisini icermekte olup mevcut kaynaklarin
korunarak gelistirilmesini aciklamaktadir (Altinéz, 2015:225-226). Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel 6geleri arasinda; toplum yasamina daha ilgili ve saygili olmak, yasam
kalitesini artirmak, diinyadaki canl tiirlerini korumak, yenilenemeyen kaynaklarin tiiketimini
en aza indirmek, diinyanin tasima kapasitesini korumak, kisisel davranmis ve aligkanhklar
degistirmek, kiiresel ittifaki giiclendirmek gibi konular yer almaktadir (Adams,1993:596; Ucak
ve Usupbeyli, 2013:494). Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, kisa donemli ekonomik
faydalarin yerini uzun donemli ve nesiller arasi1 toplumsal ve ekolojik yararlarin almasini
ongoriirken, ekolojik dengeyi gozeten bir kalkinma siirecini de amaclamaktadir (Ucak ve
Usupbeyli, 2013:494; Dulupcu,2001:52). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi, insan, cevre ve
teknoloji acisindan ele alinabilecek bircok hedefi bulunmaktadir (Aksu, 2011:4-7).!
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 bu faktorlerle baglantili olmakla birlikte, bu
faktorlerin tiimiiniin her iilke icin ayni anda gerceklesmesi miimkiin olmamaktadir. Bunun
yamisira siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesini engelleyen birtakim unsurlar da
bulunmaktadir. Tiiketim ve tiretim kaliplarinin degistirilmesinin gii¢liigli, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin dogal kaynaklarin dogru stratejilerle yonetilememesi
gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarda gelir dagiliminin esitsizligindeki artis ve bu
durumun kiiresel refah, huzur ve giivenligi tehlikeye diistirmesi gibi faktorler bu alanda ortaya
cikan engellerdir (Aksu, 2011:7; Alagoz, 2007:11).

2, Tiirkiye’de Cevre Politikalar:

Cevre sorunlariyla 19707li yillarda karsilasmaya baglayan Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghg: altinda 56. madde ile yapilan ¢evre hakk:
diizenlemesi, cevreyle ilgili ilk ve en onemli anayasal diizenlemedir (Giirseler, 2008: 200;
Mutly, 2002: 215-216). Anayasa’nin 56. maddesine gore “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglhigini korumak ve cevrenin
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandasin 6devidir.” Bu kapsamda ¢evrenin korunmasinda
ve cevre kirliliginin 6nlenmesinde devlete ve vatandaslara cesitli gorevler diismektedir.” ifadesi
yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Tiirkiye’de Dordiincii Bes Yillhk Kalkinma Plani doneminden itibaren iilkenin cevresel
sorunlarina dikkat ¢eken, mevcut durumu ve alinacak tedbirleri belirten ve bunlarin biitiinciil
bir planlama anlayisi icerisinde degerlendirilmesi geregine vurgu yapan kalkinma planlar:
hazirlanmistir (Aksu, 2011:20). Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983)
cevre politikalarinda oOnleyici ve onarimci nitelikler dikkati cekmektedir. Bu donemde
belirlenen politikalar diizenlenen yasa ve yonetmelikler ile taraf olunan uluslararas:
antlagsmalar dahilinde uygulanmaya calisilmigtir. Bu plan déneminde Bagbakanlik Cevre
Miistesarligr kurulmus, 1983 yilinda cevrenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla “Cevre Kanunu” ¢ikarilmistir (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983). Kanunda,
cevrenin korunmasy, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlemesinin herkesin sorumlulugunda oldugu,

t Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi, insan, ¢evre ve teknoloji acisindan ele alinabilecek hedefleri i¢in Bkz. (Yaylali, 2009).
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cevre politikalarinin olusmasinda katihm hakk: esasi, bilgi edinme ve basvuru hakk,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, 6nleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi, kusursuz sorumluluk ilkesi,
piyasaya dayali mekanizmalar ve ¢evre egitimi gibi hususlar yer almaktadir (2872 Sayili Cevre
Kanunu, 1983; Yiiksek, 2010:75-76; Aksu, 2011:20-21).

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin temini icin, ekonomik ve sosyal politikalarm yaninda,
cevre ile ilgili stratejilerin gelistirilmesi, ¢evreye yonelik yatirnm kararlar1 onceliklerinin
belirlenmesi, ilgili kuruluslar arasindaki is birliginin olusturulmasi1 ve uluslararasi
kuruluslarca desteklenmek {izere cevreyle ilgili yatirim programlarina veri saglanmasi
amaciyla “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir (Yogurtcuoglu, 1999:
1-8). UCEP eksikligi hissedilen cevre stratejisini belirleyen bir “rehber” olarak goze
carpmaktadir (Aksu, 2011:20). Planin hazirhik siireci Devlet Planlama Teskilati (DPT)
koordinatorliigiinde, Cevre Bakanhigi’nin teknik destegi ve Diinya Bankasi’nin mali destegiyle
1995 yilinda baglatilmis ve 2000 yilinda tamamlanmistir. Kamu ve 6zel sektoriin yaninda
tiniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslari de UCEP
calismalarina katilmiglardir. UCEP’in hazirlik siirecinde; yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
cevre biling ve duyarlihginin gelistirilmesi, cevre yonetiminin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir
nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelismenin saglanmasi amaclanmistir
(Kayapinar, 2006). Heniiz uygulama asamasinda olmasina karsin, UCEP’in Tiirkiye'de
siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestiriimesi adina saglam bir temel olusturacag:
diisiiniilmektedir (Aksu, 2011:20-21).

Bunun yanisira Tiirkiye’de, “Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Barselona
Sozlesmesi)” ve eki protokollerinin uygulanmasina iliskin olarak 1975 yilindan giiniimiize
Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa Toplulugu tarafindan “Akdeniz Eylem Plam” isimli bir calisma
yuritiilmektedir. Akdeniz’deki cevresel sorunlarin biitiinsel olarak ele alindig1 ve bolgesel
diizeyde isbirliginin olusturulmasini saglamak amaciyla kabul edilmis olan bu plan, 1992
yilinda diizenlenen Rio Konferansimin ardindan sadece deniz kirliligine yonelik alinacak
onlemler olmaktan ¢ikmis, Akdeniz'de siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen bir plan halini
almistir. Tirkiye Barselona Sozlesmesi ve protokollere taraf olduktan sonra Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanhgi'm1 olusturmus ve Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ilan edilmistir.
1972 yilinda diizenlenen Stockholm Cevre Konferansimin ardindan belirlenen hususlar
dogrultusunda 1979 yilinda “Yaban Hayati1 ve Yasam Ortamlarim Koruma Sozlesmesi (Bern
Sozlesmesi)” imzalanmistir. 1984 yilinda da Tirkiye sozlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye'nin
taraf oldugu sozlesmelerden biri de 1975 yilinda yiiriirliige giren “Ozellikle Su Kuglar1 Yagam
Ortam1 Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar
Sozlesmesi)”dir (Yiiksek, 2010:117-122; Aksu, 2011:20-21; Kaya, 2011: 448-449). 1997 yiinda
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icerisinde katilimer hiikiimetler tarafindan “Kyoto
Protokoli” imzalanmistir. Bu protokol simdiye degin imzalanmis en genis isbirligi
protokoliidiir. Tiirkiye uzun miiddet protokole taraf olmamais, ancak 2009 yilinda protokole
taraf olunmasi karar1 ¢cikmistir. Protokoliin ilgili listesinde yer almamasi nedeniyle 2012 yilina
kadar sayisallagtirilmig herhangi bir yiikiimliiliigli olmayan Tiirkiye, daha sonraki donemler
icin calismalari stirdiirmektedir (Aksu, 2011:21).

Ulusal diizeyde iilkeler uluslararasi boyuttaki yiikiimliiliikleri ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri belirlerken; yerelde “Yerel Giindem 21” cevresel alanda
strateji ve planlar i¢in bir temel olusturmaktadir (Shearlock et. al., 2000). Yerel Giindem 21,
oncelikle yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli, stratejik
bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla, istenilen hedeflerine ulasilmasini amaglayan,
katilme1 ve ¢ok sektorlii bir siirectir (Digisleri Bakanligl, 2017). Buradaki temel unsur
siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde cevresel politikalar ile ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢oziim
onerilerinin biiyiik Olciide yerel diizeydeki faaliyetlere dayandig1 ve yerelde katihm ve is
birliginin belirleyici rol iistlendigidir. “Yerel Glindem 21” kavraminin ortaya ¢iktig1 bu noktada
yerel yonetimlerin Onciiliigiinde sivil toplum kuruluslar ve diger paydaslarin katilhimiyla illerin
kendi sorunlarim tespit etmeleri ve kendi kentleri icin “21. ylizyihn yerel giindemi’ni
olusturmalarina karar verilmistir (Yildirim ve Oner, 2003:14). Yerel Glindem 21 siirdiiriilebilir
kalkinma cercevesinde kentsel ¢evre politikalarinin olusturulmasinda 6ne ¢ikmakta, cevreye

176 Research Journal of Public Finance, July 2017, Vol: 3, Issue: 2, pp:173-193



D.TOPRAK / Role of Local Governments in Environmental Policy of Turkey: The Analysis of Local Government Budget

iligkin olarak su ve atiksu yonetimi, hava kirliligi, enerji yonetimi ve atik yonetimi gibi konulara
isaret etmektedir (UN, 1992b).

Yerel Gilindem 21 siireci, 6ziinde, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon
gelistirilmesini, ardindan da bu vizyonun yasama gecirilmesini saglayacak uzun soluklu bir
yerel eylem planini kapsamaktadir. Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Yerel Giindem 21 uygulamalari,
her kentin kendine 6zgii kosullarinin, degerlerinin ve 6nceliklerinin sergilendigi, farkh yapilar
ve yontemlerle yiriitiilmektedir. Simdiye kadarki uygulamalara bakildiginda ise, ortak
noktalarin, birbirini tamamlayan benzer siireclerin ve ciktilarin varligi dikkati ¢cekmektedir.
“Kent konseyleri” ve benzeri yapilarin olusturulmasi ve burada tiim ortaklarin yeterli bigimde
temsil edilmeleri, calisma gruplar1 olusturulmasi1 ve kadinlarin ve genclerin bunlarin
biinyesinde etkin olarak yer almalari, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon
gelistirilmesi gibi ornekler bu noktalardan birkagimi olusturmaktadir (Disisleri Bakanligi,
2017).

Ulkemizdeki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, “Tiirkiye'de Yerel Giindem
21'lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile ivme kazanmigtir. Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (IULA-EMME)'nin Tiirkiye’de mukim Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Tegkilati’nin
esglidimiinde ve BMKPnin destegiyle yiiriitiilen proje, baslangicta yalmzca 9 kenti
kapsamistir. Birinci yilin sonunda alinan basarili sonuclar iizerine, projenin gozden
gecirilmesiyle, kent sayis1 23’e ¢ikmistir. Proje Dokiiman 6 Mart 1998 tarih ve 23278 sayili
Resmi Gazete’de; kentlerin sayisini 23’e arttiran Proje Revizyonu Dokiimani ise, 8 Subat 1999
tarih ve 23605 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Digisleri Bakanhigi, 2017).

“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 yoOnetisim ag1 yoluyla BM Binyil Bildirgesi hedeflerinin
yerellestirilmesi” kapsamindaki calismalar Haziran 2009 sonunda tamamlanmigtir. Mart
2009’da yapilan yerel secimlerin ardindan, 5393 sayili Belediye Kanunu'yla yasal dayanaga
kavusan Kent Konseylerinin desteklenmesi ve son asamada demokratik yerel yonetisimin
temelinde siirdiiriilebilir kalkinmanmn yerellestirilmesini hedefleyen Yerel Giindem 21
siireclerinin Kent Konseyleri biinyesinde devam etmesi hedeflenmistir (Yildirim ve Oner,
2003:7). Kent konseylerinin islevi Belediye Kanununun 76. Maddesinde su sekilde
tanimlanmistir: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).
Kent Konseylerinde farkhi disiplinlerden gelen Kkisiler yerel siirdiiriilebilir kalkinma eylem
planlariin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar gerceklestirmektedirler (Aksu, 2011:24-25).

Kurumsal cerceve acisindan bakildiginda Tiirkiye’de merkezi yonetim cevreye yonelik
politikalarin  olusturulmasi ve bu politikalarin uygulanmasi igin idari cergevenin
olusturulmasindan sorumludur. Bu noktada da Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Kalkinma
Bakanhig1 onemli rol oynamaktadir. Kalkinma Bakanligi devletin temel stratejik eylem plani
olarak kabul edilen bes y1llik kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin uygulanmasina iliskin
ilgili tiim kurum ve kuruluslarin yatirnmlarini kontrol edip onaylayan kurumdur. Temelde
iilkede cevreyle ilgili koordinasyonu saglayan kurum ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgy'dir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlhgr’nin yan1 sira Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginin da uygulayici olmalar1 sebebiyle cevreye iligkin sorumluluklar:
mevcuttur. Bunlarin yaninda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iller Bankasi, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi gibi ihtisaslasmis olan kurumlarin da cgevre politikalarinin
uygulanmasinda rolleri vardir. Yerelde ise ozellikle belediyeler cevre politikalarinin
uygulanmasinda sorumluluk sahibidir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevreye Yonelik Gorev ve Sorumluluklar:

Tiirkiye’'de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda gevre ile ilgili onemli diizenlemelere
yer verilmektedir. Ancak, cevre alaninda koklii ve etkin ¢oziimler tiretilmesi gerektirdigi icin,
yerel yonetim birimlerinin de cevre kaynaklarmin bilingli kullanimi, yeniden iiretilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda hedefler belirleyerek politikalar liretmesi ve bu
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politikalar1 uygulamaya gecirmesi 6nem arz etmektedir. Ornegin, Antalya Muratpasa
Belediyesi “Cevreci Komsu Kart” projesiyle, ambalaj atiklarinin geri doniistimiini tesvik
ederek siirdiiriilebilir cevre hedefine giiclii bir destek saglamistir. Antalya Muratpasa
Belediyesi Tiirkiye'de ilk kez gerceklestirilen boyle bir proje ile geri doniisiim alaninda 6rnek
uygulamalar arasinda yer almistir (Antalya Muratpasa Belediyesi, 2017).2 Diger tiim
belediyelerin de cevreye yonelik politikalar iireterek, bu tiir Ornek uygulamalari
genisletebilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda yer alan gevre ile ilgili onemli
diizenlemeler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ve mahalli idare birlikleri basliklar altinda
incelenmistir.

2.1.1. I1 Ozel idareleri

i1 Ozel idareleri’nin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 04.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine ¢evre alaninda
birtakim gorevler verilmistir (I1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005):

il 6zel idareleri il siirlar icinde; ilin cevre diizeni plani, topragin korunmasi ve erozyonun
onlenmesi, belediye sinirlar1 disinda ise; su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili
kilinmaktadir (md.6).

Belediye siirlar1 disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek (md.7) ve il 6zel idaresi biinyesinde “cevre ve saghk”
komisyonu kurulmasi zorunlu tutulmaktadir. (md. 16).

Il 6zel idareleri; saghk ve cevre hizmetlerine yonelik ilde dayamisma ve katihmi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygulayabilmektedir (md.65).

Il 6zel idarelerinin; Cevre Gorevlisi ve Cevre Damismanlhik Firmalar1 Hakkinda Yonetmelik
(2010), Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi (2010), Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2008)
ve Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik (2005) gibi diizenlemelerden dogan
gorev ve sorumluluklar: da bulunmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012:204).

2.1.2. Belediyeler

Belediyelerin ¢evreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda liste usulii ile siralanmaktadir.

13.07.2005 tarihli ve 25874 saylh Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayii Belediye
Kanununun (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005) “Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 14.
maddesine gore “Belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi,
temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

2 Evlerde tiikketimden kaynakl ortaya c¢ikan ambalaj atiklarinin ayrigtirilmasi ve siirdiiriilebilir bir atik yonetimi uygulamay:
amaclan Cevreci Komsu Kart projesinde ambalaj atiklari, kagit, plastik, cam ve metal gibi niteliklerine gore ayirip
biriktirilmektedir. Biriktirilen atiklar her mahalleye belirlenen giin ve saatte gelen belediye gorevlilerine teslim edilmektedir.
Ambalaj atiklarin tiiriine gore tartarak kabul eden gorevliler, teslim aldiklar: atiklarin puan karsihigim Cevreci Komsu Kart’ta POS
cihazyla yiiklemektedirler. Kartlara yiiklenen puanlarla mahallerde anlagsmali, her biri Antalya markasi olan 15 marketten, tiitiin
mamulleri ve alkollii icecek ahgverisi hari¢ olmak iizere ekmek, siit, gazete, yumurta, deterjan gibi temel ihtiyac maddeleriyle
cocuklar i¢in oyuncak, ¢ikolata, kirtasiye benzeri temel ihtiyaglar alinabilmektedir. Ayn1 zamanda komsu puanlarla anlagmal bir
sinema salonundan bilet alinabilirken puanlar Muratpasa Belediyesi Adalya Vakfi ‘Sosyal Yardim Fonu’ aracihigiyla iiniversite
ogrencileri icin saglanan egitim bursu i¢in de kullanilabilmektedir. 2016 Nisan-2017 Subat arasinda toplanan 327 bin kilogram
kagit-karton atik ile 5 bin 600 agac kesilmekten kurtarilmis, 29 bin 500 metrekarelik ormanin yok olmasi engellenmis, 2 bin 500
litre su tasarruf edilmistir. Toplanan 212 bin kilogram plastik atik ile 2 milyon 960 bin 454 kwh elektrik tasarrufu yapilmis, 1.058
litre akaryakit tasarrufu saglanmistir. Toplanan 42 bin kilogram metal atik ile 49 bin kilogram demir, 33 bin kilogram komiir, 2
bin 900 kilogram kire¢ tas1 rezervinden tasarruf edilmistir. Toplanan 99 bin kilogram cam atik ile 10 bin litre akaryakit tasarrufu
saglanmis ve kiiresel 1ssnmaya yol acan 31 bin kilogram karbondioksitin atmosfere salinmasi engellenmistir (Antalya Muratpasa
Belediyesi, 2017).
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genclik ve spor orta ve yiiksek 0grenim 6grenci yurtlar1 hizmetlerini yapar veya yaptirir
(md.14).

Belediye Kanunu'nun “Yetki ve Imtiyazlar1” bashkli 15. maddesine gore belediyeler, “miiktesep
haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak, atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek; kat1 atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirllmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
saghigina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
toprag1 ve moloz dokiim alanlarimi; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini;
insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satig yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak” ile
yetkilendirilmistir (md.15).

“II smirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000i gecen belediyeler, meclis karariyla; saghk yatirnmlarinin ve
egitim kurumlariin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ticretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik hizmetlerini gelistirecek
projelere Icisleri Bakanhgrnin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir” (md.15).

Ancak belediyelerin, Belediye Kanunlarinin yani sira; 2872 sayili Cevre Kanunu (2006)3, 1593
sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 775 sayil1 Gecekondu Kanunu (1966), 3621 sayili Kiy1
Kanunu (1990), 2863 say1h Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (1983), 4077 sayil
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (1995), 3572 sayih Is Yeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Dair KHK’'nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (1989) ve 3998 sayili
Mezarhklarim Korunmasi Hakkinda Kanun’'dan (1994) dogan gorev ve sorumluluklari da
bulunmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012:205).

23.07.2004 tarihli ve 25531 say1l Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nun (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004) “Biiyiiksehir, Ilce ve Ilk Kademe
Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 7. maddesine gore biiyliksehir belediyeleri
“stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama
alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiytliksehir kat1 atik yonetim planim
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi harig¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak” ile gorevlidir.

Tlce ve ilk kademe belediyeleri de, 5216 sayih Kanun’un 7. maddesine gore “kat1 atik yonetim
planina uygun olarak kat atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak; sthhi igyerlerini,
2. ve 3. smif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek; park yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak ve tabiat
varliklarini korumakla” gorevli ve yetkili kihmmigtir.

3 2872 sayili Cevre Kanunu; 13/5/2006 tarihli ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 26/4/2006 tarihli
ve 5491 sayil “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” la degistirilmistir.
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Cevre ile ilgili Biiyliksehir Belediye Kanunu'ndaki 6nemli bir diizenleme de ihtisas
komisyonlar1 kapsaminda “cevre ve saghk komisyonu” kurulmasimin zorunlu tutulmus
olmasidir (imnd.15).

2.1.3. Koyler

Niifusu iki binden asag1 olan, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar, bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy tegkil
ederler (442 Sayili Koy Kanunu, 1924). Bir bagka tanima gore, niifus 6lciitii bir yana birakilirsa,
koy, gecimini toprag isleyerek, dogal kaynaklardan dogrudan dogruya yararlanarak saglayan
insanlarin yasadig, geleneksel iligki ve kurumlarin egemen oldugu yerlerdir (Oztas ve Zengin,
2008:194).

07.04.1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 sayih Koy Kanununun
mecburi ve istege bagh isler kapsamindaki 13. ve 14. maddeleri cevre ile ilgili 6nemli
diizenlemelere yer vermektedir. Gerceklestirilmemesi durumunda cezai yaptirima tabi tutulan
mecburi iglerden gevre ile ilgili olanlarin baghcalar:: “su birikintilerini kurutmak, koye kapal
yoldan icilecek su getirmek, kuyu agizlarin1 kapamak, odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden
ayirmak, pis sularin tasfiyesini saglamak, aga¢ dikmek, evlerde ve umuma acik yerlerde {iistii
kapali tuvalet yapmak, evlerden dokiilecek pis sularin temiz sularla karismasini onleyici
tedbirler almak, evlerin etrafim1 ve koy sokaklarini temiz tutmak”tir. Yapimi istege bagh olan
cevre ile ilgili en onemli diizenlemeler; “koylin smirlar1 iginde ve tepelerde orman
yetistirilmesi, koyt diger kasaba ve koylerle birlestiren yollarin her iki tarafina agag dikilmesi
ve yabani agaclarin asilatilmasi”dir.

Koy idaresine Koy Kanunu hiikiimlerinin yam sira diger kanunlarla da ¢evreyle ilgili cesitli
sorumluluklar verilmistir. Bunlardan bazlar1: Sttmanin Imhasi1 Hakkinda Kanun (1960), 6831
sayll1 Orman Kanunu (1956), 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu (2010), 3998 sayili Mezarliklarin Korunmas1 Hakkindaki Kanun (1994), 4122 sayili
Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu (1995) ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu (1930)’dur (Kizilboga ve Batal, 2012:208).

2.1.4. Mahalli idare Birlikleri

Tiirkiye’de planh kalkinma donemine giren 1960’ yillardan itibaren, merkezi yonetim
tarafindan yerel yonetim birliklerinin kurulmasi tegvik edilmeye baglamistir. Bu durum birlik
sayisin hizla arttirmistir. Ilk zamanlar kirsal alanlara yol, su ve elektrik gibi hizmetleri
gotiirmek amaciyla kurulan birlikler, 1990’1 yillardan itibaren cevre, kentsel alt yapi ve
turizmle ilgili birliklerin kurulmasiyla cesitlenmistir. Cevre ile ilgili konularda ¢alismay1 amag
edinmis birlikler kurulabilmekte ve bu birlikler projeler kapsaminda yerel yonetim birimlerine
destek olabilmektedir. Hem sayilarinin artmasi hem de AB’nin yerel yonetimler arasi isbirligi
ve dayamigsmay1 destekleyici tutumu, hiikiimetleri birlikler konusunda yasal diizenleme
yapmaya itmistir. Bu kapsamda hazirlanan 5355 sayih Mahalli Idareler ve Birlik Kanunu
11.06.2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Kizilboga ve Batal, 2012:209).

Birlik Kanunu'na gore (5355 sayih Mahalli Idareler ve Birlik Kanunu, 2005); su, atik su, kat1
atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmas1 durumunda Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin bu amacla kurulmus
birlige katilmasina karar verebilmektedir (md.4). Ilcelerde yol, su, kanalizasyon ve benzeri
altyapu tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimei olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tizere, tiim koy istiraki ile o ilcenin adini tasiyan
koylere hizmet gotiirme birlikleri (md.18) ve sulama birlikleri kurulmasina (md.19) imkan
veren diizenleme Birlik Kanunu'nda yer almaktadir.

Ayrica, Bakanlklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler
(md.18). Otzellikle koylere hizmet gotiirme birlikleri, kirsal alanda toplum kalkinmasi
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calismalarinda 6nemli fonksiyonlar iistlenmisler ve kamu kurum ve kuruluslarindaki 6denek
yetersizligine kaynak olusturarak hizmetlerde siirekliligi saglamiglardir (Kara ve Goriin, 2008:
419).

Mahalli idare Birlikleri, yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya cikan pratik bir
tegkilatlanma ve ¢6ziim liretme mekanizmasi islevine sahiptir. Ozellikle yerel yonetimlerin
biitce imkanlarinin yetersiz olmasi, yerel yonetimlerin bir araya gelerek is ve hizmet liretme
mekanizmasini devreye sokmalarina neden olmustur. Dolayisiyla, bu yoniiyle birlikler yerel
yonetim birimleri arasindaki is birligi ve gii¢ ortakhgmnin kurumsallagmis hali olarak da ifade
edilebilir. Ornegin, sayilar1 176’y1 bulan kat1 atik yonetim birlikleri sayesinde yerel yonetimler
teknik, parasal, siyasi ve benzeri imkansizliklar nedeniyle gercgeklestiremedikleri projelerin
iistesinden giiclerini birlestirmek suretiyle gelebilmektedirler (Kizilboga ve Batal, 2012:2009;
Kara ve Palabiyik, 2007: 27).

3. Cevre Politikasinin Mali Araclar

Miilkiyet haklarindaki belirsizlik ve ¢cevresel mal ve hizmetlerin genellikle fiyatlandirilmamis
olmas1 sebebiyle, uygulamada piyasa fiyatlarimin iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun
refahina olan etkilerini tam olarak yansitmadig goriilmektedir. Bu durum piyasa fiyatlar ile
oOlciilmeyen maliyetler veya faydalar seklinde tanimlanabilecek dissalliklara neden olmaktadir.
Bu tiir digsal etkiler; kisisel ve sosyal ekonomik faydalar arasinda bir farklilasma ortaya
cikararak topluma biiyiik cevresel maliyetler yiikleyebilmektedir (Commission of the European
Communities, 2000: 3-4). Bir tiir vergi yiikii artis1 sorunu olan bu maliyetlerin topluma
yiiklenmesi, miikelleflerce istenilen bir durum olmayacaktir. Bunu onlemenin en Oonemli
yollarindan birisi ortaya ¢ikan maliyet ve faydalarin, onlara neden olan kisilere yiiklenerek,
digsalliklarin igsellestirilmesidir. Bir bagka deyisle, toplumdaki aktorlerin elde ettikleri maliyet
ve faydalarn dogrudan veya dolayh yollardan etkileyerek, kisisel fayda ile toplumsal fayda
arasindaki fark: giderici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu onlemlerden en 6nemlileri;
iiriinler ve tiretim teknolojisini diizenleyen mevzuat ¢ikarilmasi ve ¢evresel mal ve hizmetlerin,
miilkiyet haklarinin daha iyi tamimlanarak fiyatlandirilmasimi saglayan, arasinda vergilerin de
bulundugu ekonomik aracglarin kullanilmasidir (Acar, 2006:224).

Siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmada biiyiik 6nem tasiyan ekonomik araclar, ekonomik
aktorlerin oniindeki alternatif davranis seceneklerinin maliyet ve faydalarim etkileyerek onlar
cevre lehine davranista bulunmaya yonelten araclar seklinde tanimlanirlar. Bu araglarin
gelistirilmesi ise, karar verme siirecine enformasyonun katilimi ve gevresel veri sisteminin
kurulmasi ile saglanabilir (Diindar, 1997:186). Ciinkii insanlarin ve firmalarin iiretim, tiiketim,
istihdam ve wulasim gibi konulara iligkin kararlari, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesinde rol oynar. Bu yonde etkili olan ekonomik araclar, piyasadaki fiyatlar ve diger
bilgiler yoluyla, ilgili kisileri, mal ve hizmetlerin {iretim ve tiikketiminde cevresel maliyetleri de
goz Onilinde tutan tercihler yapmaya ve boylelikle cevre lehine davramglarda bulunmaya
yonlendirir. Ekonomik araglar; ¢cevresel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini
gerceklestirmek icin digsalliklar1 onleyerek, bu kaynaklara uygun bir fiyat belirlenmesini
amaclar (OECD, 1991:10).

Genel olarak, cevre politikas1 aracglarin se¢iminde; cevresel etkinlik, ekonomik verimlilik,
hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gorme gibi kistaslar 6nemli rol
oynamaktadir. Boylelikle ekonomik araclar; maliyeti biiyiik oranda diistirme, kirliligi
azaltmaya tesvik etme, esnekligi arttirma, cevresel etkinlik saglama ve finansal kaynak
olusturma gibi avantajlar1 da biinyelerinde barindirirlar (OECD, 1991:12-18).

Ekonomik araglarin cesitleri ise; cevresel vergiler ve harclar, satilabilir izinler, depozito-geri
odeme sistemleri, tegvikler/siibvansiyonlar, cevresel etiket uygulamasi ve ¢evresel anlagsmalari
iceren diger uygulamalar seklinde sayilabilir (Acar, 2006:225-226).

3.1. Cevre Vergileri

Mali araclarin basinda cevre vergileri (diizenleyici vergiler) gelmektedir. Emisyon dolayisiyla
katlanilacak maliyeti hesaplamanin zorlugu nedeniyle vergi oraninin tespiti gliclesmektedir.
Gereginden diisiik vergi oran tesvik edici 6zellige sahip olmadig gibi, yiiksek oranh vergiler
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rekabet kayiplar1 yaratabilir. Bu nedenle pek cok iilkede farkh nitelikli dolayli vergiler ve
harclar uygulanmaktadir. Bu vergi ve harclar, motorlu tasitlar, enerji iiriinleri, araglar, tarimsal
girdiler ile piller, plastik, diger ambalaj {iriinleri, hava ulasimi, kat1 ve siv1 atiklar vb. kirletici
unsurlar tizerinden alinmaktadir (Mutlu, 2006:15).

Cevre politikas1 araci olarak vergi salinmasi, baz iiretim ve tiikketim davraniglarinin gevreye
negatif digsallik sactig1 gercegine dayanmaktadir. Ekonomi teorisi bu gibi dissalliklar1 sosyal
maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar tiiketime konu olan mal veya hizmetler
lizerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti olan iiretim siirecinin ¢esitli asamalarinin
vergilendirilmesi seklinde icsellestirilebilir. Cevreye zararli ekonomik faaliyetin
vergilendirilmesiyle miikellef {izerindeki vergi yiikii zarar verici davranigin azaltilmasina
neden olacak sekilde arttirillir (Toprak, 2006:155).

Cevre vergileri su sekilde simflandirilabilir (Ferhatoglu, 2003; Ozdemir, 2009:24; EC, 2010:
395-396):

e Enerji vergileri, enerji mamullerinin tasimacilikta ya da duragan kullanimlar
sirasinda alinirlar. Tagimacilikta kullanilan en onemli mamuller benzin ve motorindir.
Duragan olarak tiiketilen enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal gaz, komiir ve elektrik
saylilabilir.

e Tasimacilik vergileri ise bir motorlu araca sahip olmay:1 ya da kullanmay1 konu
edinmistir. Tasimacilik vergileri bir motorlu tasitin ithali ya da satisinda oldugu gibi bir kere
aliabilecegi gibi yillik olarak da alinabilmektedir.

e Kirlilik vergileri kirli su ve emisyonlar1 ile kati atik ve giiriiltii iizerinden
alabilmektedir.

¢ Dogal kaynak vergileri ise daha ¢ok degerli maden ve petroliin cikartildigi madenin
kira bedeli iizerinden alinir. Bu nedenle, 6rnegin, iiriinlerin fiyatlari izerine konan ve fiyatlari
arttiric1 etkisi olan diger cevre vergileri gibi fiyatlar arttirmazlar.

3.1.1.Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Vergiler

Cevre alaninda en 6nemli gelirler cevresel vergilerden saglanmaktadir. Tiirkiye’de bu vergiler
asagidaki gibi siniflandirilabilir (Ozdemir, 2009:28-29):

eCevre Temizlik Vergisi: Verginin konusu belediyelerin kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma olarak tanimlanmis olup, vergi belediye sinirlar ve
miicavir alanlari icinde bulunan ve belediyelerin temizlik hizmetinden yararlanan konut, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalardan, ongoriilen maktu tarifesine gore 1 Ocak 1994
tarihinden itibaren alinmakta olan bir yerel idare vergisidir.

e Motorlu Tasitlar Vergisi: 18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
ile llkemizde uygulanmasma baslanmis olan bu vergi, motorlu kara, hava ve deniz
tasitlarindan aliman 6zel bir miilkiyet ve servet vergisi tiiriidiir. Tiirkiye’de tasit vergileri
arabanin agirhig, silindir hacmi ve yasini yansitacak sekilde uygulanmakta iken, 25.12.2003
tarih ve 5035 sayili kanunla 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak iizere yapilan diizenleme ile
sadece silindir hacmi ve yagina gore vergilendirilmeye baglanmigtir. Bu vergilemede asil amag
cevreyi koruma olmadigindan, tasitlarin yas: arttikca alinacak vergi miktar1 diismektedir.

o Akaryakit Tiiketim Vergisi (6.6.2002 tarih ve 4760 sayih Kanunla kaldirilarak OTV
kapsamina alinmistir)

o Tasit Alm Vergisi (6.6.2002 tarih ve 4760 sayili Kanunla kaldirilarak OTV kapsamina
alinmistir)

e Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) (06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Kanun): OTV’nin cevre
vergileri ile ilgili olan kismu I sayil listede yer almaktadir. Listenin A cetvelinde ucak benzini,
kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu normal
benzin, dogal gaz, fuel oiller, yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagy, jet yakit1 ve motorin
gibi cesitli tiirde petrol iiriinleri ve yag tiirleri yer alirken, Listenin B cetvelinde daha cok
benzol, solvent, vernikler, pentan, eter, incelticiler ve benzeri iiriinler yer almaktadir.
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e Katma Deger Vergisi (KDV) (25.10.1984 tarih ve 3065 sayil1 Kanun): Kanun kapsamina
giren dogal gaz, petrol ve bunlarin iiriinleri ile (bunlarin boru hatlar ile tasimalar1 dahil) diger
tlim enerji iiriinleri, motorlu tasitlarin ahm-satimlar1 KDV’ye tabi bulunmaktadir.

e Harclar (02.07.1964 tarih ve 492 sayili Kanun): Petrol arama ve isletme izinlerinden
alman harclar bir 6rnek olarak gosterilebilir.

3.2. Harclar

Harclar ¢evrenin kullanimina fiyat belirlemenin dogrudan yoludur (Marin ve Yildirim, 2004).
Bu yolla devletler, kirlilige yol acan faaliyetin 6zel kisilere maliyetleri ile topluma olan
maliyetleri arasindaki farki azaltabilir veya tamamen ortadan kaldirabilirler (Acar, 2006:226).
Cevresel harglar; kirletme harglar (hava, su, toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harc¢lar
(aircraftlar ve diger araclar, civa, fosfor, nitrojen, siv1, kat1 atiklar {izerinden), kullanim harclar
ve iiretim harclaridir (Mutlu, 2006:16-17).

Vergilerden sonra onemli bir politika araci1 da har¢lardir. Harglar, ¢evreyi kirletenlerden alinan
parasal karsiliklardir. Amag kirlenme maliyetini gidermektir. Aym1 zamanda harclar gevreyi
kirletenlere kars1 bir caydiricilik da saglamaktadir. Herkesten cevreye verdigi zarar oraninda
alinan harclar “kirleten 6der” ilkesine dayanmaktadir. Bir karsiliga dayanan harclar, cevreye
verilen zararin onlenmesi i¢in yapilan kamusal uygulamalarin karsihigi olmaktadir (Karg: ve
Yiiksel, 2010: 196; Karaca, 2011: 82).

3.3. Tesvikler\Siibvansiyonlar

Mali araclarin digeri tesvik uygulamalaridir. Tesvikler, temiz teknolojilerin uygulanmasi ve
cevre vergilerinin etkilerini arttirmak icin kullanilir. AB’nin pek cok iilkesinde ¢evre amach
teknoloji yatirimlar1 ve AR-GE harcamalari i¢gin tesvik yontemleri uygulanmaktadir. Ayrica
AB’de yerel yonetimlerin atik sistemlerini olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin
gelistirilmesi ve tarim alanlarinda destek saglanmasi icin siibvansiyon uygulamalar:
yapilmaktadir (Mutlu, 2006:17).

Siibvansiyon, hibe, yardim ve diisiik faizli kredi gibi devletin 6zel kisi ve kuruluslara sermaye
ya da mal transfer etmesidir. Cevresel siibvansiyonlar, cevre politikalarinin gerektirdigi
emisyon azaltimi maliyetlerinin diisiiriilmesi ve emisyon azaltimi icin inisiyatif saglanmasi
amacina dayanmaktadir. Dolayisiyla asil amag eski ve fazla kirlilik iireten uygulama ve
teknolojilerin birakilarak yerine yeni ve gelismis uygulama ve teknoloji kullanimim
ozendirmek ve cevreye duyarh iiretim ve tiiketim yapilmasini tesvik etmektir (Kayaer, 2013:
134). Ayrica yapilan tamimdan yola cikarak siibvansiyonlar ¢evreye daha az zarar veren
isletmelerin diisiik faizli kredi verilmesi seklinde 6diillendirilmesidir. Ornegin giinesten veya
riizgardan kendi enerjisini iireten ve/veya tiretimini geri doniistiirebilir malzeme ile yapan
firmalara siibvansiyon uygulanmasi faydali olacaktir (Altinoz, 2015: 228-229).

4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre ile Ilgili Gelirleri ve Harcamalari
4.1. Yerel Yonetimlerin Cevresel Gelirleri

Yerel yonetimlerde cevre ile ilgili toplanan gelir kaynaklar1 belediyeler biinyesinde
bulunmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, diger
paylar ve iicrete tabi islerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan biri olan vergiler, bircok iilkede kaynak saglama
acisindan en onemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Ancak iilkemizde bu gelir
kaynaklar1 oldukca diisiik miktarlarda kalmaktadir. Bunun nedeni, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylarin yiiksekligidir. Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi ¢ok
diisiik oldugu gibi, merkezi yonetimden gelecek mali yardimlara 6nemli ol¢lide bagimhdirlar
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 281; Ipek ve Engin, 2016: 479).

Belediye gelirleri 2464 sayih belediye gelirleri kanununda yer almaktadir. Kanuna gore
belediye gelirleri; Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve
Havagaz Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Emlak vergisi ve Cevre Temizlik Vergisidir
(Acar ve Aydin, 2013:2-3). Tiirkiye’de cevre temizlik vergisi, kirlilik/kaynak vergileri olarak;
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elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ise enerji vergisi olmak {izere yerel yonetim diizeyinde
cevre vergileri kapsaminda degerlendirilebilir (Giindiiz ve Agun, 2013:73).

Cevre temizlik vergisinin orani, matrahi ve indirimi merkezi yonetim tarafindan belirlenirken,
tahsilatin1 belediyeler yapmakta ve gelirinden de sadece belediyeler faydalanmaktadir. Elektrik
ve havagaz1 tiikketim vergisinin oram1 ve matrahin belirlenmesi merkezi yoénetimin
yetkisindedir. Verginin tahsilatim dolaylh da olsa belediyeler yapmakta, gelirin tamam
belediyelere kalmaktadir (Giindiiz ve Agun, 2013:73).

Cevre temizlik vergisinin konusu “belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar” olup miikellefi binalar1 kullananlardir (Acar ve Aydin, 2013:75-76).
Verginin matrahi ise su tiiketimi miktaridir. Bununla birlikte konutlar ve igyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar icin iki ayr tarife uygulanmaktadir. Konutlar icin gevre temizlik
vergisini miikellefler su tiiketim bedeli ile birlikte su faturasi ile 6demektedirler. Konutlara ait
cevre temizlik vergisi, belediyeler tarafindan su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina hesaplanacak ve su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacaktir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilecektir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki konutlara ait cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince ayni
esaslara gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilecektir (Acar ve Aydin, 2013:78). Biiyiiksehir
belediyelerinde tahsilatin su ve kanalizasyon idaresi aracilig1 ile yapilmas1 durumunda yapilan
tahsilatin yiizde 20’si biiyiiksehir belediyesine birakilip, ylizde 80’ ilgili belediyenin hesabina
yatirilmaktadir (Giindiiz ve Agun, 2013:74).

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, giiniimiizde havagaz kullanilmadig i¢in yalmzca elektrik
tiiketimi iizerinden tahsil edilmektedir. Verginin konusu belediye siirlar1 ve miicavir alanlar
icinde elektrik tiiketimi olup, miikellefleri elektrik tiiketenlerdir. Verginin matrahi, elektrigin
iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedelleri hari¢ olmak tizere elektrik
enerjisi satis bedelidir. Vergi, bu bedel iizerinden elektrik tiiketiminde isyerlerinde yiizde 1,
diger yerlerde ise yiizde 5 orani uygulanarak hesaplanmaktadir. Verginin tahsilati elektrik
enerjisi saglayan kuruluslarca yapilarak, bir beyanname ile belediyelere 6denmektedir
(Glindiiz ve Agun, 2013:74).

Tiirkiye’de cevre temizlik vergisi ve elektrik ve havagazi tiiketim vergisi yerel yonetim
diizeyinde cevre vergileri kapsaminda degerlendirilir. Tablo 1°’de bu vergilerin toplam belediye
vergi gelirleri icerisindeki paylar1 goriilmektedir.

Tablo 1: 2010-2015 Donemi Cevre Temizlik ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin Belediyelerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Paylar:1 %

Yil Vergi Tiirleri Bin TL Cevre Temizlik Vergisi ile Elektrik ve Havagaz Tiiketim
Vergisinin Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 %

2010 | Cevre Temizlik Vergisi 309.274 5,3
Elektrik ve Havagaz1 749.669 12,8

Tiiketim Vergisi

Toplam Vergi Gelirleri | 5.854.566

2011 Cevre Temizlik Vergisi 386.997 5,6
Elektrik ve Havagaz1 741.310 10,8

Tiiketim Vergisi

Toplam Vergi Gelirleri | 6.878.140

2012 Cevre Temizlik Vergisi 383.329 5,3
Elektrik ve Havagaz1 918.070 12,7
Tiiketim Vergisi

Toplam Vergi Gelirleri | 7.232.437

2013 Cevre Temizlik Vergisi 384.679 4,7
Elektrik ve Havagaz1 1.100.078 13,4
Tiiketim Vergisi
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Toplam Vergi Gelirleri | 8.196.251

2014 Cevre Temizlik Vergisi 361.814 3,9

Elektrik ve Havagazi 1.131.993 12,2
Tiiketim Vergisi

Toplam Vergi Gelirleri | 9.283.644

2015 Cevre Temizlik Vergisi 395.296 3,6
Elektrik ve Havagazi 1.306.997 12,1
Tiiketim Vergisi

Toplam Vergi Gelirleri | 10.839.017

Kaynak: (Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miudiirligi, 2017).

Tablo 1’den goriildiigii iizere cevre temizlik vergisi yerel nitelikte bir vergi olup, toplam belediye
vergi gelirleri icerisindeki pay1 oldukca diisiiktiir. Cevre temizlik vergisinin belediye vergi
gelirleri icerisindeki pay1 2010 yilinda %5,3 iken, 2015 yilinda %3,6’ya diismiistiir. Elektrik ve
havagaz1 tiiketim vergisi ise tablodaki donem araligi boyunca %12-137lerde seyretmistir.
Belediyelerin en 6nemli gelir kaynag1 yukarida sayilan 6z gelirlerinden ziyade genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylardir.

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma
paylari ise su sekildedir (Acar ve Aydin, 2013: 161-163):

¢ Yol harcamalarina katilma pay1
¢ Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
e Su tesisleri harcamalarina katilma pay1

Cevreyle ilgili olan harcamalara katilma paylarinin toplam belediye gelirleri ve toplam vergi
gelirleri icerisindeki paylar: ise asagidaki Tablo 2’'de goriilmektedir. Ozellikle cevreyle ilgili
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarini icine alan harcamalara katilma
paylari, belediye toplam gelirleri icerisinde oldukca diisiik bir diizeye sahiptir. Son yillarda
iyice diisen bu oran 2016 yilinda binde 5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: 2010-2016 Donemi Harcamalara Katilma Paylarinin Belediye Toplam
Gelirleri Icindeki Pay1 %

Yil Toplam Yol Kanalizasyon Su tesisleri Toplam Toplam
Belediye Harcamalarina | Harcamalarina | Harcamalarina | Harcamalara | Harcamalara
Gelirleri Katilma Payr Katilma Payr Katilma Pay1 Katilma Pay1 Katilma

Pay1/
Toplam
Belediye
Gelirleri %

2010 | 34.233.863 238.209 61.119 17.953 317.281 0,9
2011 | 40.740.227 259.325 47.894 23.427 330.646 0,8
2012 45.131.525 206.348 55.149 31.736 383.233 0,8
2013 | 53.931.284 325.064 62.938 36.381 424.383 0,8
2014 | 62.544.796 315.142 50.216 18.656 384.014 0,6
2015 72.159.838 309.737 30.227 11.406 351.370 0,5
2016 | 80.994.408 368.040 38.409 12.883 419.332 0,5

Kaynak: (Maliye Bakanlhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

2006-2015 doneminde atik yonetimi hizmetleri, atiksu yonetimi hizmetleri, su temini isleri ve
hizmetleri ile smiflandirmaya girmeyen c¢evre koruma hizmetlerinden olusan belediyelerin
cevresel gelirleri ve bu gelirlerin toplam belediye gelirlerine orani Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 3: 2010-2015 Donemi Belediye Cevresel Gelirleri ve Belediye Cevresel
Gelirlerinin Toplam Belediye Gelirlerine Oran1 %

Yil Atk Atiksu Su Smifland: | Toplam | Toplam | 1/2
Yonet | Yoneti Temini rmaya Cevresel | Belediye | %
imi mi Isleri Girmeyen | Gelirler | Gelirleri
Hizm | Hizmet ve Cevre (1) (2)
etleri leri Hizmetl Koruma
eri Hizmetler
i
2006 342.63 90.601 3.509.451 37.273 3.979.961 | 20.372.8 19,5
6 64
2007 391.39 59.813 3.743.516 33.305 4.228.02 | 23.648.12 | 17,9
1 5 2
2008 426.24 66.549 3.846.26 84.247 4.423.30 | 25.736.01 | 17,2
6 5 7 2
2009 697.96 78.063 5.885.04 313.356 6.974.425 | 26.844.9 25,
5 1 61 9
2010 508.43 | 107.803 | 5.865.578 96.182 6.578.00 34.233.8 19,2
7 0 63
2012 621.29 113.104 7.480.38 186.300 8.401.08 45.131.52 | 18,6
9 2 5 5
2013 635.06 127.624 8.819.42 267.031 9.849.137 | 53.931.28 | 18,3
2 o 4
2014 692.64 111.086 9.369.35 760.519 10.933.6 62.544.79 | 17,5
9 5 09 6
2015 771.76 127.526 10.823.91 407.626 12.130.82 | 72.159.83 | 16,8
5 (9 7 8

Kaynak: (TUIK, 2017a; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

Tablo 3’de goriildiigii gibi toplam cevresel gelirlerin toplam belediye gelirleri icerisindeki pay1
2009 ve 2010 yillarinda en yiiksek diizeydedir. Bu yiikseliste, 2008 ve sonrasi c¢ikarilan
cevreyle ilgili diizenlemelerin ve yonetmeliklerin pay1 biiyliktiir. 2012 yilindan itibaren
gerileyen bu oran 2015 yilinda yaklasik yiizde 17 olarak gerceklesmistir.

4.2. Yerel Yonetimlerde Cevresel Harcamalar

Yerel yonetimlerin cevre alanindaki 6neminin artmasi, yerel yonetim biitcelerinde konuyla
ilgili harcamalarin da agirlik kazanmasina neden olmustur.

Analitik biitce siniflandirma sistemi, devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, ekonomik
kriterlere gore simiflandirildigy bir hesap sistemidir. Kamu kuruluslarinda 2004’ten itibaren
kademeli gecisle, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde 2006 yilindan
itibaren harcamalarin kayit altina alinmasi icin Analitik Biitce Simiflandirma (ABS) Sistemi
kullanilmaktadir (Altinoz, 2015:238; Toprak, 2008: 327; Oz ve Kaplan, 2005:252). ABS
Sisteminde, fonksiyonel siniflandirmaya gore cevre koruma harcamalar: ayri bir sekilde kayit
altina alinabilmektedir.

Cevre koruma harcamalari, iiretim siirecleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden kaynaklanan
cevre Kkirliliginin Onlenmesi, azaltilmas1 ve giderilmesi amach faaliyetler i¢in yapilan
harcamalardir. Kamu sektoriinde, yonetim, izleme ve mevzuat uygulamalar icin yapilan
harcamalar da dahildir. Cevre koruma, hem kirliligi 6nleme ve azaltma faaliyetlerini hem de
cevresel bozulmalarla ilgili faaliyetleri kapsar. Bu kapsamdaki cari harcamalar, iiretilen veya
satin alinan cevresel mal ve hizmetler icin yapilan harcamalar olup faydasi ve kullanimi bir
yillik olan harcamalardir. Cari harcamalar, personel 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan odemeler, ekipman ve sarf malzemesi alimlari, enerji kullanimi, hizmet alimlarini
icermektedir. Yatirnm harcamalari ise, cevre koruma amaciyla yeni kurulan ya da ilave edilen
sabit sermaye stoklar1 i¢in yapilan iiretim ve satin alis harcamalaridir. Yatirnm harcamalar,
makina techizat alimlari, bina ve bina dis1 insaatlar icin yapilan harcamalar icermektedir (Or;
aritma tesisi insaati, bertaraf tesisi kurulmasi vb.) (TUIK, 2017b).

ABS Sisteminde, fonksiyonel siniflandirmaya gore cevre koruma harcamalar1 ayr1 bir sekilde
kayit altina alinabilmektedir. ABS ¢evresel harcamalar1 asagidaki sekilde simiflandirilmaktadir
(TUIK, 2017b):

« Atik yonetimi hizmetleri,
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« Atik su yonetimi hizmetleri,

« Kirliligin azaltilmasi hizmetleri,

« Dogal ortamin ve biyo cesitliligin korunmasi,

« Cevre korumaya iligkin AR-GE hizmetleri,

« Smiflandirmaya girmeyen cevre koruma hizmetleridir.

Cevre Koruma Harcamalarimn kapsami, Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu tarafindan
gelistirilen Cevre Koruma Faaliyet Simiflamasi’'na (CEPA) gore belirlenmistir. CEPA dokuz
cevresel konuyu kapsamaktadir. Bunlar, “Dis ortam havasimi ve iklimi koruma”, “atiksu
yonetimi”, “atik yonetimi”, “toprak ve yer alt1 suyunu koruma”, “giiriiltii ve vibrasyonun
azaltilmas1”, “biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi”, “radyasyona karsi koruma”,
“cevresel arastirma ve gelistirme” ve “diger cevre koruma faaliyetleri’dir. “Su hizmetleri” ve
“enerji” konular1 CEPA kapsaminda olmamasina ragmen, bu iki konuya iliskin harcamalar
cevresel konu olarak degerlendirilerek TUIK verilerinde kapsam dahiline almmustir (TUIK,
2017b).

Tiirkiye’de toplam cevresel harcamalarin %76,9'u kamu sektorii, %23,11 ise is sektori
tarafindan gerceklestirilmistir. Toplam cevresel harcamalarin gayri safi yurtici hasila icindeki
pay1 2014 yihnda %1,2’dir. Kamu sektoriiniin toplam ¢evresel harcamalar icindeki en biiytik
pay1 %84,3 ile belediyeler olusturmaktadir (TUIK, 2015).

Tablo 4: Belediyelerin Toplam Cevresel Harcamalari, Bin TL (2006-2015)

Yillar Cari Yatirim Toplam Toplam Toplam
Harcamalar | Harcamalari Cevresel Belediye Cevresel
Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalar/
Toplam
Belediye
Harcamalar1
%
2006 3.598.539 2.111.511 5.710.049 21.640.204 26,3
2007 4.441.123 3.484.865 7.925.988 25.832.553 30,7
2008 5.189.092 2.573.559 7.762.650 30.959.084 25,0
2009 6.131.638 2.245.492 8.377.130 31.012.132 27,0
2010 6.000.372 2.377.050 8.377.423 34.474.935 24,3
2012 7.432.203 2.804.789 10.236.992 46.988.113 21,7
2013 8.478.190 3.416.001 11.894.191 59.964.440 19,8
2014 9.723.247 3.707.925 13.431.172 63.266.220 21,2
2015 12.094.467 5.333.437 17.427.905 73.756.957 23,6

Kaynak: (TUIK, 2017a; Maliye Bakanhig Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

Tablo 4te goriildiigi gibi belediyelerde cari ve yatirim harcamalarindan olusan toplam
cevresel harcamalar 2006 yilindan 2015 yilina gelindiginde neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir.
Rakamlar incelendiginde cari harcamalar yillar itibariyle yatirim harcamalarindan daha fazla
gerceklesmistir. Yine ayni tablodan belediyelerin toplam cevresel harcamalariin belediyelerin
toplam biit¢e harcamalarima orani incelendiginde daha net bir bilgi edinilebilmektedir.
Oranlar incelendiginde 2007 yilinda belediyelerin harcamalarinin igerisinde yiizde 30,7 olan
cevresel harcamalarin orani, dalgali bir seyir izleyerek 2015 yilinda yiizde 23,6 seviyesinde
gerceklesmistir.

2006-2009 yillar1 arasinda cevresel harcamalarin diger yillara gore daha yiiksek seviyede
gerceklestigi goriilmektedir. Bunun nedeni bu yillarda c¢ikarilan yonetmelikler ile birlikte
cevresel unsurlarin daha onemli hale gelmesi ve bu durumun harcamalari arttirmasina
baglanabilir. Ayn1 zamanda bu oranlar artan gevre sorunlarina yeterli olmasa da, belediye
harcamalari iginde cevresel harcamalara 6nem verildiginin bir gostergesidir.
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Tablo 5: Mahalli idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari, Bin TL (2006-2015)

Yillar Su Atiksu Atk Diger Toplam
Hizmetleri Yonetimi Yonetimi Cevresel
Harcamalar:1 | Harcamalar:1 | Harcamalar1 | Harcamalar
2006 356.853 71.846 13.506 21.015 463.220
2007 565.410 53.119 20.668 36.279 675.476
2008 254.591 53.668 23.320 42.024 373.604
2009 229.718 62.776 28.455 44.995 365.944
2010 257.075 41.481 46.840 39.136 384.533
2012 226.502 75.409 104.912 14.159 420.982
2013 339.733 95.493 115.841 7.528 558.595
2014 155.911 42.041 105.152 4.220 307.324
2015 221.190 56.393 118.745 5.882 402.210

Kaynak: (TUIK, 20172).

Tablo 5 incelendiginde, 2006-2015 doneminde mahalli idare birliklerinde en ¢ok su hizmetleri
harcamalarimin yiiksek oldugu goriilmektedir. Atik yonetimi harcamalar1 da son 4-5 yilda
onemli olciide artmistir. Diger cevresel harcamalar son yillarda azalirken, atik yonetimine ayr1
onem verildigi goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirlerine Gore Mahalli idare Birlikleri Cevresel Harcamalarinin
Toplam Cevresel Harcamalari I¢cindeki Pay1 (%)

Yillar Su Atiksu Atk Diger
Hizmetleri Yonetimi Yonetimi Cevresel
Harcamalari/ | Harcamalari/ | Harcamalari/ | Harcamalar/
Toplam Toplam Toplam Toplam
Cevresel Cevresel Cevresel Cevresel
Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar
2006 77 15,5 2,9 4,5
2007 83,7 7,8 3 5.3
2008 68,1 14,3 6,2 11,2
2009 62,7 17,1 7,7 12,2
2010 66,8 10,7 12,1 10,1
2012 53,8 17,9 24,9 3,3
2013 60,8 17,1 20,7 1,3
2014 50,7 13,7 34,2 14
2015 54,9 14 29,5 1,5

Kaynak: (TUIK, 2017a2).

Tablo 6’da 2006-2015 y1llar1 arasinda mahalli idare birliklerinde yapilan ¢evresel harcamalarin
tlirlerine gore toplam cevresel harcamalar icerisindeki paylar1 incelenmektedir. Tablo 6’da
goriildiigii iizere yillar itibariyle en yiiksek cevresel harcama orani su hizmetlerine aittir. Ancak
2007 yillindan sonra su hizmetlerine ayrilan pay, yillar itibariyle gerileme gostermis ve bu
alandaki harcamalar diger harcama tiirlerine kaydirilmistir. 2007 yilinda yiizde 83,7 olan bu
oran 2014 yilinda yiizde 50,7’ye gerilemistir. Ele alnan donem icerisinde en biiyiik artis ise
atik yonetimi harcamalarinin toplam cevresel harcamalara oraninda goriilmektedir. 2006
yilinda yiizde 2,9 olan bu oran 2015’e gelindiginde on kathik bir artis saglayarak 2015 yilinda
yiizde 29,5 olarak gerceklesmistir.

Mabhalli idare birlikleri ¢evresel harcamalarinin mahalli idare birliklerinin toplam harcamalar:
icindeki pay1 ise Tablo 7’de goriilmektedir. Mahalli idare birliklerinin giderleri icerisinde
cevreye ayirdiklar: pay, son yillarda yaklasik yiizde 18 diizeyinde gerceklesmektedir.
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Tablo 7: Mahalli idare Birlikleri Cevresel Harcamalarinin Mahalli idare

Birliklerinin Toplam Harcamalar: icindeki Pay1 (%)

Yillar Mabhalli Mabhalli idare Mabhalli idare Birliklerinin
Idare Birliklerinin Toplam Cevresel
Birliklerinin Toplam Harcamalar: / Mahalli Idare
Toplam Harcamalar: Birliklerinin Toplam
Cevresel Harcamalar1 %
Harcamalar:
2009 365.944 1.570.746 23,3
2010 384.533 2.204.549 16,8
2012 420.982 2.714.271 15,5
2013 558.595 3.225.444 17,3
2014 307.324 1.670.483 18,4
2015 402.210 2.306.146 17,4

Kaynak: (TUIK, 2017a; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

il 6zel idarelerinin cevre diizeyinde harcamalarindan ayirdiklari pay ise hem belediyelerden
hem de mabhalli idare birliklerinden daha diisiik diizeyde kalmaktadir. 2006-2015 yillarn
arasinda il Ozel idarelerinin cevresel harcamalar1 ve cevresel harcamalarin il 6zel idaresi
toplam giderleri icerisindeki paylar1 Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: i1 Ozel idarelerinde Cevresel Harcamalar ve Cevresel Harcamalarin il
Ozel Idaresi Toplam Giderleri Icindeki Pay1 (2006-2012)

Yillar | il Ozel idareleri | 1l Ozel idareleri il Ozel idareleri Cevresel
Cevresel Toplam . .. Harcamalari/
Harcamalar1 Harcamalar1 11 Ozel Idareleri Toplam
Bin TL Bin TL Harcamalari %

2006 202.192 5.662.057 3,6

2007 202.000 6.177.932 3,3

2008 166.054 6.838.966 2,4

2009 195.065 7.553.284 2,6

2010 230.317 8.652.767 2,7

2012 280.842 11.517.481 2,4

2013 329.328 14.973.608 2,2

2014 145.157 6.840.846 2,1

2015 256.142 7.571.107 3,4

Kaynak: (TUIK, 2017a; Maliye Bakanhig Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2017).

Genel itibariyle oranlar incelendiginde dalgalanmalar olmakla birlikte, 2006-2015 donem
araliginda il 6zel idarelerinin toplam harcamalarindan cevresel harcamalarina ayirdig
paylarin yiizde 3-3,5 araliginda kaldigi goriilmektedir. Buradan cikan sonucla, cevresel
harcama ve dolayisiyla bu alanda hizmet sunma agisindan il 6zel idarelerinin diger yerel
yonetim birimlerine gore daha geride kaldig1 sonucu cikarilabilir.

SONUC

Giintimtiizde cevresel sorunlar bu alanda cesitli 6nlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmis,
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun cevre-ekonomi entegrasyonuna oncelik ve 6nem
veren politikalar gelistirilmistir. Uluslararasi zirve ve protokollerde konunun 6nemi ele alinmig
ve Tiirkiye de bu alanda cesitli diizenlemeler ve uygulamalar gerceklestirmistir. Cevrenin
korunmasi, kirliligin onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi konularina halkin
katilimi, en etkin bicimde yerel diizeyde gerceklesmektedir. Yerel yonetimlerin sorunlarin
kaynaginda yer almalar1 da onlar1 sorunlarin onlenmesinde ve ¢oziilmesinde sorumlu
kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin cevreyle ilgili bircok gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu anlamda
en biiylik pay belediyelerindir. Kamu sektoriiniin toplam cevresel harcamalar icindeki en
biiytiik pay1 %84,3 ile belediyeler olusturmaktadir. Diger yerel yonetim birimlerinin de bu
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alanda giiclendirilmeye calisilmas1 énem arz etmektedir. 2015 yili icin cevresel giderlerin
toplam belediye giderleri icindeki pay1 yaklasik yiizde 24 iken, cevresel gelirlerin toplam
belediye gelirleri icindeki payr yaklasik yilizde 17 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
belediyelerin giderlerini karsilayacak gelirlerini olusturma potansiyelleri diisiik diizeyde
kalmaktadir. Bunun i¢in mali bakimdan merkeze daha bagiml olan yerel yonetimlerin, 6z gelir
kaynaklariin arttirllmasi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’'de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda gevre ile ilgili 6nemli diizenlemelere
yer verilmektedir. Ancak, cevre alaninda koklii ve etkin ¢oziimler iiretilmesi gerektirdigi icin,
yerel yonetim birimlerinin de g¢evre kaynaklarmin bilingli kullanimi, yeniden {iretilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda hedefler belirleyerek politikalar iiretmesi ve bu
politikalar1 uygulamaya gecirmesi 6nem arz etmektedir. Bu agidan, ¢evre konusunda giiclii bir
siyasal irade, gerekli yasal ve kurumsal altyapinin kararlilikla devam ettirilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi gibi unsurlar basarinin saglanmasi icin gerekli kosullar olmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin ¢evre koruma ve gelistirmede diger ortaklarla birlikte 6zellikle de
halkla igbirligi icerisinde faaliyet gostermesi, hem sorunlara yonelik ¢oziime daha kolay
ulasilmasimi  saglayacak hem de c¢oOziimden sonraki siirecte siirdiiriilebilir etkinlik
saglayacaktir. Yerel yonetim birimlerinin hizmet iiretiminde kaynaklarin sinirsiz olmadig:
anlayisiyla hareket etmesi ve halki bu noktada bilinclendirici gorev tistlenmesi ¢evre acisindan
uzun vadeli ve olumlu sonuclar ortaya cikaracaktir.

Biitceleri cevreye duyarh hale getirmek, vergilerin bu dogrultuda toplanmasi, harcamalarin
yine bu yonde yapilmasi gereklidir. Artik siirdiiriilebilir kalkinma, biitceler yapilandirilirken
de temel hedef haline gelmistir. Tiirkiye’deki durum ise, teknik olarak, biitcenin cevreci
politikalara seklen uygun olmasi bi¢ciminde olup yeterli cevre bilinci olusturulamadig igin,
konuya agirlik verilememektedir. Sonucta bu degisim siireci, bircok faktorle baglantili
bulunmaktadir. Cevre bilincinin olusturulmasi ve egitimi, 6z gelir kaynaklarinin arttirilarak
yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi, gelirlerin ¢evresel sorunlarin giderilmesi i¢in kullanilmasi
ve bu konuda denetim mekanizmasimin gelistirilmesi, kaynaklarin ve atiklarin geri
doniistimiinii saglayic1 projeler olusturularak tesisler kurulmasi ve teknik donanimin
saglanmasi gibi unsurlar cevre politikalarinin amacina ulagsmasinda 6nemli role sahip
olacaktir.
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