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OZET

Bu calismamin amaci, Tiirk vergi kanunlarinda yer alan engelli
vatandaslara yonelik vergisel avantajlarin incelenmesi, vergi
kanunlarinda yer alan diizenlemelerin sosyal devlet olma anlayisina
hizmet edip etmediginin belirlenmesi ve mevcut diizenlemelerin yeterli
olup olmadigimin tartisimasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
hukuk devleti olmast ve devletin engellilerin korunmast ve topluma
kazandirilmalar ile yiikiimlii oldugu Anayasa ile hiikiim altina
alindigh diisiiniildiigiinde, engellilere yonelik vergisel diizenlemelerin
ne derece onemli bir konu oldugu anlasilacaktir. Nitekim devletin
engelliler konusunda kendisine yiiklenen yiikiimliliikleri yerine
getirmede kullandigi en 6nemli aracglardan biri vergi politikalaridir.
Bu baglamda calismada engellilere yonelik Tiirk vergi kanunlarinda
yer alan vergisel diizenlemeler ayrintilh bir sekilde incelenmistir.
Calismanmin sonunda ise engellilere yoénelik vergisel diizenlemeler
hakkinda cesitli oneriler getirilmistir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the tax advantages for the
disabled people in Turkish tax laws, to determine whether the tax
regulations in tax laws serve the sense of social state and whether these
tax regulations are sufficient. When it is considered that Republic of
Turkey is a social state and liable to protection of disabled people and
reintegrating disabled people into the society, it will be understood that
the tax regulations for disabled people are an important issue to what
extent. As a matter of fact, one of the most important tools of the state
when fulfilling its liabilities with regard to disabled people is tax
policies. In this study, the tax regulations regarding the disabled people
in Turkish tax laws were examined in detail. At the end of the study,
various suggestions were made about tax regulations for disabled
people.
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GIRiS

Sosyal devlet, ekonomik agidan gii¢siiz olanlar1 koruyan, onlari insan onuruna yarasir bir
yasam seviyesine ulastirmayr hedefleyen ve bu amaclara yonelik olarak ekonomik ve sosyal
yasama cesitli araclarla miidahale eden devlettir. Bu anlayisla devlet, vatandaslarinin
toplumsal ve ekonomik agidan asgari bir yasam diizeyine kavusmalarini saglamakla gorevlidir.
Vergisel diizenlemeler, sosyal devlet olmanin gereklerine yonelik kullanilan en oOnemli
araclardan biridir. 1982 Anayasasina gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Bu
anlayisin bir geregi olarak, uygulamada ekonomik anlamda giigsiiz olanlarin korunmasina ve
yasam seviyelerin yiikseltilmesine yonelik bircok vergisel diizenleme bulunmaktadir. Bunlarin
en 6nemli orneklerinden biri de engellilere yonelik olarak yapilan vergisel diizenlemelerdir.
Engellilerin yasam Kkalitelerinin arttirilmasi, belirli bir yasam seviyesine ulasmalar1 ve
toplumsal yagama katilimlarinin saglanmasi amaciyla Tiirk vergi kanunlarinda cesitli vergisel
diizenlemelerin yapildig: goriilmektedir. Basta gelir vergisi olmak iizere emlak vergisi, 6zel
tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, katma deger vergisi ve giimriik vergisi kapsaminda
engelli vatandaslara yonelik olarak cesitli vergisel avantajlar diizenlenmistir. Calismada Tiirk
vergi kanunlarinda engellilere yonelik getirilen vergisel diizenlemeler sosyal devlet olma
anlayis1 bakimindan incelenecektir. Calismada incelenen diizenlemelerin sosyal devlet olma
anlayisina hizmet edip etmedigi ve yeterli olup olmadig tartisilacaktir.

1.Sosyal Devlet ve Vergilendirme

Sosyal devlet kavrami, ekonomik acidan giicsiiz olanlarin korunmasi diislincesinden
gelistirilmistir (Cagan, 1980:144). Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasin kendisine amag¢ edinen (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2012: 52) ve bu
amagclar1 gerceklestirmek icin sosyal ve ekonomik hayata etkin bir sekilde miidahale etmeyi
mesru goren devlet anlayisidir.

Sosyal devlet giicsiizleri, giigliiler karsisinda koruyarak, gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi saglamakla yilikiimlii olan devlettir (Anayasa Mahkemesi, E:1999/50, K:
2001/67). Sosyal devlet anlayisinda devlet biitiin vatandaglarina asgari bir toplumsal ve
ekonomik diizey saglamak ve bunu devam ettirmek zorundadir. Bunu yaparken kaynak
transferi gibi dogrudan araclar kullanabilecegi gibi, cesitli faaliyetleri kolaylastirmak ve
tesvikler sunmak gibi dolayh araglar1 da kullanabilmektedir (Anayasa Mahkemesi, E:
2008/110, K: 2010/55).

Anayasamiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir (Anayasa 2. Md.). Kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde simirlandiran siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanlarin maddi ve manevi varliklarinin gelismesi
icin gerekli ortami hazirlamaya calismak devletin temel amac ve gorevleridir (Anayasa 5. Md.).

Sosyal devlet, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirirken sosyal ve ekonomik hayata
cesitli araclar1 kullanarak miidahale edebilmektedir. Bu araclardan en Onemlisi vergi
politikalaridir. Sosyal devlet vergi politikalarini sosyal adaletinin saglanmasinda, adil bir gelir
dagiliminin ve bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam seviyesine kavusmalarinin
saglanmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. 1982 Anayasasinin “vergi 6devi”
bashgini tasiyan 73. maddesinde de herkesin mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimlii
oldugu, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal bir amaci
oldugu belirtilmektedir. 1982 Anayasasi'nda yer alan bu hiikiimler dogrudan sosyal devlet
olma anlayisi ile iligkilidir. Nitekim mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi
adaletine iligkin bir ilkesidir (Cagan, 1980: 145). Yine vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilim sosyal devletin temel amaclarindan biridir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak engelli vatandaslarin insan onuruna yarasir bir yasam
seviyesine ulasmalar ve onlarin toplum hayatina katiimlarinin saglanmasi devletin 6nemli
gorevlerindendir. Devlet kendisine yiiklenen bu gorevi yerine getirirken engelli vatandaslara
daha ¢ok mali anlamda katki saglama yoluna gitmekte, daha sonra sosyal anlamda destekler
vermektedir. Tiirkiye’de de bu amaclara yonelik olarak kullanilan en 6nemli arac vergilerdir.
Devletimiz cesitli vergi kanunlarinda engelli vatandaslarin daha az vergi 6demelerini ve bu
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amag dogrultusunda onlarin mali anlamda daha iyi yasam seviyesine sahip olabilmeleri i¢in
cesitli vergi indirimleri ve muafiyetleri saglamaktadir. Tiim bu indirim ve muafiyetlerin temel
amaci, engelli vatandaslarin belirli bir yasam seviyesine sahip olmalar1 ve bu tiir desteklerle
araciligiyla diger insanlarla aralarindaki fiziksel farklilig1 hissetmemelerini saglamaktir. Yine
bu avantajlarla, engelli vatandaslarin sosyal yasama katilimlarinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi amacglanmaktadir.

2. Tiirk Vergi Sisteminde Engelli Vatandaslara Yonelik Vergisel Diizenlemeler

1982 Anayasasr’'nin 61. maddesine gore devlet, engelli vatandaglarin korunmasini ve onlarin
topluma kazandirilmalar icin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda engelli
vatandaslarin icinde bulunduklari zor kosullarin giderilmesine katkida bulunmak, onlarin
sosyal ve ekonomik hayata katihmlarimi saglamak, engelli vatandaslar ile engelli olmayan
vatandaslar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek (Gelir Idaresi Bagskanligi (GIB), 2018: 1),
engellilerin insan onuruna yarasir bir yasam seviyesine kavusmalarina yardimeir olmak
amaciyla Tirk vergi mevzuatinda bagta Gelir Vergisi Kanunu olmak iizere, Emlak Vergisi
Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Glimriik Kanunu ve
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ¢esitli vergisel diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu
diizenlemeler sosyal devlet olma anlayisinin bir geregidir.

2.1. 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Engelli vatandaslarin asgari bir yasam seviyesine kavusmalari ve toplum hayatina
kazandirilmalar1 amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu*nda (GVK) engellilik indirimi
uygulamasi diizenlenmektedir. GVK’'nin 31. maddesine gore; calisma giicliniin asgari % 80’ini
kaybetmis olan hizmet erbabi birinci derece, asgari % 60’11 kaybetmis olan hizmet erbabi
ikinci derece, asgari % 4011 kaybetmis olan hizmet erbabi iiclincii derece engelli
sayllmaktadir. Engellilik oranlari, aylhik olarak yararlanilabilecek engellilik indirimi tutarinin
belirlenmesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Asagidaki Tablo 1’de 2018 yilinda
yararlanilabilecek engellilik indirimi tutarlar1 gosterilmektedir:

Tablo 1: Ayhik Engellilik indirimi Tutarlar: (2018 Yil1)

Engellilik Derecesi = Calisma Giiciinii Engellilik indirimi
Kaybetme Tutar1 (Ayhk)
Derecesi
1. Derece Engelli Asgari % 80 1.000 TL
2. Derece Engelli Asgari % 60 530 TL
3. Derece Engelli Asgari % 40 240 TL

Kaynak: Tosuner ve Arikan, 2018: 108.

Tablo 1’e gore 1. derece engelli olan bir iicretlinin yararlanabilecegi aylik engellilik indirimi
tutar1 1.000 TL’dir. Bu tutarda yararlanilacak engellilik indirimi aylk 150 TL (1.000 x % 15),
yillik ise 1.800 TL (12 x 150) vergi avantaji saglayacaktir2.

Engellilik indiriminden asagida belirtilen miikellefler yararlanabilmektedir:

Engelli ticretli,

Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli bulunan iicretli,

Engelli serbest meslek erbabs,

Bakmakla ytikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbaba,
Basit usulde vergiye tabi engellilerdir.

yararlanabilmektedir. Bakmakla yiikiimlii kisiler, engelli kisinin tabi oldugu calisma
mevzuatina veya bagh oldugu sosyal giivenlik mevzuatina gore bakmakla yiikiimlii sayilan
kisiler, engellilik indirimi a¢isindan da bakmakla ytikiimlii sayilmislardir (GIB, 2018: 5). Tablo

106.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2 Bu kisinin GVK’nin 103. maddesinde yer alan tarifenin birinci dilimine (% 15) isabet eden oranda
vergilendirildigi varsayilmistir.
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2’de 2017 yilinda engellilik indiriminden faydalanan miikelleflerin sayis1 faaliyet gruplarina
gore gosterilmektedir.

Tablo 2: Engellilik indiriminden Faydalanan Miikellef Sayis1 (2017 Yil1)

Faaliyet Grubu Say1

Hizmet Erbabi 60.263
Hizmet Erbabimin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisiler 7.015
Serbest Meslek Erbabi 3
Serbest Meslek Erbabinin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu 4
Kisiler

Basit Usule Tabi Miikellefler 2
Toplam 67.287

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhigi, www.gib.gov.tr, 20.08.2018

Tablo 2’ye incelendiginde, engellilik indiriminden en ¢ok yararlanan grubun iicretliler oldugu
anlasilmaktadir. Basit usule tabi miikelleflerden ise yalnizca ikisi engellilik indiriminden
faydalanmaktadirlar.

Engellilik indirimi tutarlar1 tcretliler acisindan aylik gelir vergisi matrahinin tespitinde
dikkate alinmaktadir. Ancak serbest meslek erbaplar1 ile basit usulde vergiye tabi olan
miikelleflerin engellilik indiriminden yararlanmalar1 halinde, bunlar aylik iicretli olarak
calismadiklarindan, yararlamlacak engellilik indirimi tutarlarn yilhik olarak dikkate
alinmaktadir (1. derece engelli icin yillik 12.000 TL). Serbest meslek erbaplari ile basit usule
tabi miikellefler verecekleri gelir vergisi beyannamelerinde yillik engellilik indirimi tutarlarini
indirim konusu yapabileceklerdir.

Dar miikellefiyet kapsaminda iicret geliri elde edenler ile diger {icretliler engellilik
indiriminden faydalanamamaktadirlar. Birden fazla yerden ticret geliri elde edilmesi halinde
ise en yiiksek iicret, vergi matrahinin tespitinde dikkate alinmaktadir. Ucret 6demelerinde
O0demenin giinliik olarak yapilmasi durumunda engellilik indiriminden giinliik olarak da
yararlanilabilmektedirler (Tosuner ve Arikan, 2018: 108). Bir iicretlinin engellilik
indiriminden faydalanmasi asgari ge¢im indiriminden yararlanmasina engel degildir. Ancak
engellilik indiriminden faydalandiktan sonra bir vergi matrahi olusmuyorsa, dolayisiyla
hesaplanan gelir vergisi yoksa asgari gecim indiriminden faydalanilmasi da miimkiin
olmayacaktir.

2.2. 1319 Sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Engelli vatandaglara yonelik vergisel avantajlardan bir digeri 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu3'nda yer almaktadir. Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. maddesine gore Cumhurbaskan
(veni hiikiimet sisteminden 6nce Bakanlar Kurulu), engellilerin Tiirkiye sinirlar icinde briit
200 m?’yi gecmeyen tek meskene sahip olmalari (intifa hakkina sahip olmalar1 durumu dahil)
durumunda bu meskenlere ait bina vergisi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili kilinmistur.
Yine tek meskene hisse ile sahip olunmas1 durumunda da bu hiikiim gecerlidir. Bakanlar
Kurulu kendisine verilen yetkiyi kullanarak 2006/11450 sayil1 Karar ile 2007 ve takip eden
yillar i¢in bina vergisi orani sifir olarak belirlemistir.

Sifir oranh bina vergisi uygulamasindan yararlanmak igin engellilerin meskende bizzat
oturmasina gerek yoktur. Meskeni kiraya vermeleri halinde de sifir oranli bina vergisi
uygulamasindan yararlanabilmektedirler. Engellilerin herhangi bir gelirinin olmamasi gibi bir
sart da bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle bagkaca geliri olmas1 halinde dahi bu avantajdan
faydalanilabilmektedir (GIB, 2018: 40-41).

2.3. 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

197 saylli1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu4nun 4. maddesine gore, engellilik oran1 % 9o ve
iizeri olan engellilerin adlarina kayit ve tescil edilmis tasitlar ile engellilik oran1 % 90’1n altinda

311.08 ve 13576 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
423.02.1963 tarihli ve 113.1970 tarihli 42 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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olan engellilerin bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibath araglar, motorlu tagitlar
vergisinden istisna edilmistir.

Engellilik derecesi % 90 ve iizeri olan engellilerin kendi adlarina kayit ve tescil edilmis
tasitlarinda motorlu tasitlar vergisi istisnasindan yararlanmak icin o6zel bir tertibat
gerekmezken, diger engelliler icin araci engellilik durumlarina uygun hale getiren bir 6zel
tertibatin olmasi gerekmektedir. Aksi halde istisnadan yararlanilamamaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasindan yararlanabilmek icin engelli vatandaslarin engellilik
durumlarim tam tesekkiilli devlet hastanesinden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile
belgelendirmeleri gerekmektedir (GIB, 2018: 37).

2.4. 4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu5'nun 7/2. maddesine gore (II) sayih listede yer alan
kayit ve tescile tabi mallardan;

a) 87.03 (hesaplanmasi gereken 6zel tiikketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli
200.000 TL'yi aganlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 ¢cm3'ii asanlar haric)
ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, engellilik oran1 % 90 veya daha fazla olan
malul ve engelliler tarafindan,

b) 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan (motor silindir hacmi 2.800 cm3'ii asanlar, biitiin
tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilenler, siiriicli dahil 8 kisiye kadar oturma yeri
olan binek otomobilleri, yaris arabalari, arazi tasitlari haric), ylik tasimasinda kullanilip
azami agirhg 3,5 tonu asmayan ve yolcu tasima kapasitesi istiap haddinin % 50'sinin
altinda olanlar ile siiriicli dahil 9 kisilik oturma yeri olanlarin engellilik durumlarinin
tasitlar1 bizzat kullanamayacak ve siirekli olarak tekerlekli sandalye veya sedye
kullanmalarin1 gerektirecek nitelikte oldugunu ilgili mevzuat cercevesinde alinan
engelli saglik kurulu raporuyla belgelendiren ve engellilik derecesi % 90 veya daha fazla
olup tekerlekli sandalye veya sedye ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat
yaptiran malul ve engelliler tarafindan,

¢) 87.03 (hesaplanmasi gereken 0zel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil

bedeli 200.000 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm3'i aganlar

hari¢) ve 87.11 G.T.I.LP. numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla

engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul ve engelliler tarafindan,

Bes y1lda bir defa olmak iizere ilk iktisabi 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmistir. Madde
hiikmii asagidaki sekilde tablolastirilabilir.

Tablo 3: Engellilerin Tasit Ahmlarinda OTV istisnas1

Madde Tasit Tiiri Engellilik Oram1 = Tadilat Bizzat Kullamim
OT1Vv (G.T.i.P Sarti Sarti
Kanunu) Numarasi)
7/2-a 87.03, 87.04, 87.11 % 90 veya lizeri Yok Yok
Malul veya engelli
7/2-b 87.03 % 90 veya tizeri Var tarafindan bizzat
kullanilamaz.
Malul veya engelli
7/2-¢ 87.03, 87.04, 87.11 % 90 alt1 Var tarafindan bizzat
kullanmilmalidar.

Kaynak: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve GIB, 2018: 26-36’dan yararlamlarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Buna gore;

- Engellilik oram1 % 90 veya daha fazla olan malul ve engellilerin (II) sayili listede yer
alan kayit ve tescile tabi tasit 87.03 (hesaplanmasi gereken 6zel tiikketim vergisi ve diger
her tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000 TL'yi asanlar haricg), 87.04 (motor silindir hacmi

512.06.2002 tarihli ve 24783 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.800 cm3'ii asanlar haric) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 bes yilda bir
defaya mahsus olmak tizere ilk alimlar1 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmistir. Bu
istisnadan yararlanmak ic¢in tasitta kullanima uygun sekle getirmek amaciyla tadilat
yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Engel sebebinin gorme, isitme, konusma, ortopedik veya zihinsel olmasi istisnadan
yararlanmaya engel degildir. Tasitin bizzat kullanilmasi da zorunlu degildir. Yani tasit
engelli tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi, engelli tarafindan bizzat
kullanilamayacag durumlarda bagkasi tarafindan da kullamlabilecek ancak bu
durumda engelli kisinin siirekli istifadesine sunulmasi gerekecektir (GIB, 2018: 26-27).

Engellilik oran1 % 90 veya iizerinde olan malul ve engellilerin (IT) sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi tasitlardan 87.03 G.T.I.P numarasinda yer alan yiik tasimasinda
kullanilip azami agirlig1 3,5 tonu asmayan ve yolcu tasima kapasitesi istiap haddinin %
50’sinin altinda olanlar ile siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri olan tasitlarin bes yilda bir
defaya mahsus olmak iizere ilk alimlar: 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmistir.

Istisna kapsamindaki tasitlar malul ya da engelli tarafindan bizzat
kullanilamamaktadir. Ancak tasit, zorunlu haller disinda bunlarin istifadesine
sunulmalidir. Bu istisnadan sadece engellilik durumlar siiriicli olmalarini engelleyen,
siirekli olarak tekerlekli sandalye ya da sedye kullanmasi gerektigini ve % 90 veya
iizerinde engellilik oranimna sahip oldugunu belgeleyen malul ve engelliler
yararlanabilmektedir. Yine bu tasitlara ilk alimdan once tekerlekli sandalye veya sedye
ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat yaptirilmasi gerekmektedir (GIB,
2018: 28-29).

Engellilik oran1 % 9o altina olan malul ve engellilerin (IT) sayil listede yer alan kayit ve
tescile tabi tasitlardan 87.03 (hesaplanmasi gereken 0zel tiiketim vergisi ve diger her
tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000 TL'yi aganlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi
2.800 cm3'i asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlari, bizzat
kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptirmak sartiyla
bes yilda bir defaya mahsus olmak {izere ilk alimlar1 6zel tiiketim vergisinden istisna
edilmistir.

Bu istisnadan manuel vitesli bir tagitin hareket ettirici aksaminda engellilige uygun
tertibat olmadan tasiti kullanamayacak olanlar yararlanabilmektedirler. Ornegin
sadece isitme engeli olan bir kisi bu istisnadan faydalanamaz (GIB, 2018: 29). Ciinkii
isitme engelli bir vatandas i¢in tasitin hareket ettirici aksaminda tertibat olmasina
gerek yoktur. Ancak istisnadan faydalanabilmek i¢in 6zel tertibat zorunludur.

Malul ya da engelli kisi tarafindan satin alinan tasit, kayit ve tescil edilmeden malul ya da
engelli kisi Oliirse, varisler bu istisnadan yararlanamamakta, tasita ait 6zel tiikketim vergisini
beyan edip 6demek zorundadirlar (Kino ve Yavuz, 2017: 38).

2.5. 4458 Sayilhh Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

4458 sayil1 Giimriik Kanunu®nun 167. maddesinin birinci fikrasinin 12/a bendine gére malul
ve engellilerin kullanimina mahsus esyalar giimriik vergisi disinda tutulmustur. Bu maddenin
uygulamasina iligkin yetki Bakanlar Kurulu'na verilmis (giinlimiizde Cumhurbagkanina),
Bakanlar Kurulu da verilen yetkiye dayanarak 2009/15481 sayili Kararinda? konuya iliskin
cesitli kararlar almigtir. Buna gore;

Gorme engelliler disindaki engellilerin hayatlarini idame ettirmeleri icin kisisel
kullanimlarina mahsus 6zel olarak imal edilmis olup, bizzat engelliler tarafindan veya
engellilere yardim saglanmasi amacina yonelik vakiflar ve kamu yararina calisan
dernekler ile resmi kurumlara karsiliksiz gonderilen ve iicretsiz dagitilmak iizere
belirtilen dernek, vakif ve resmi kurumlar tarafindan serbest dolasima sokulan motorlu
veya motorsuz koltuk, bisiklet ve diger esyaya,

604.11.1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
707.10.2009 tarihli ve 27369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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- Kamu yararina calisan dernekler ile Saghk Bakanlig1 tarafindan yetki verilenler
tarafindan ithal edilen, malul ve engellileri toplu olarak toplu olarak tasimaya yonelik,
malul ve engelli kisinin araca binip inmesiyle tasinmasini kolaylastiric1 tertibati
bulunan motorlu kara nakil vasitalarina,

- Glimriik idaresine sunuldugu tarih itibariyla, kayit ve model y1l dahil {i¢ y1ldan eski
olmamak kaydiyla;

- Miinhasiran engelli kisi tarafindan kullanilmak {izere 6zel surette imal edilmis
hareket ettirici tertibati bulunan ve bu kisiler tarafindan serbest dolasima
sokulan, motosiklet ve motor silindir hacmi 1600 cc.’ye kadar olan otomobiller
ile,

- El ve ayak fonksiyonlarini tamamen yitirmis olmalari nedeniyle bizzat malul ve
engelli kisi tarafindan kullanilamayan, kisinin araca binip inmesiyle tasinmasini
kolaylastiricl tertibat1 bulunan, malul ve engelli kisinin {i¢iincii dereceye kadar
kan ve sihri hisimlarindan bir siiriicii veya kisi ile is akdine bagh olarak istthdam
edilen siirtict tarafindan kullanilan vasitalardan;

1- 87.02 tarife pozisyonu altinda siiflandirilan minibiislere,

2- Portatif koltuklar hari¢c olmak iizere, siiriiciisii dahil alt1 ila dokuz
oturma yeri olan, engelli kisinin rahat¢a tasiabilmesine imkan
verecek tavan yiiksekligine sahip olan motorlu kara nakil vasitalarina,

giimriik vergisinden muafiyet taninmaktadir. Ozel tertibath aracin engelli kisi tarafindan
baska bir engelliye herhangi bir siire kisitlamasi1 bulunmadan ve giimriik vergileri tahsil
edilmeden devri miimkiindiir. Ancak engelli kisi engelli olmayan bagka bir kisiye aracin
serbest dolasima girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l gegmeden satamaz. Serbest dolasima girdigi
tarihten itibaren ti¢ ile on y1l arasinda engelli olmayan bagka bir kisiye aracin satisinda giimriik
vergileri tahsil edilirken, on y1l sonrasinda, so6z konusu araclarin satisinda giimriik vergileri
aranmamaktadir (2 Seri No’'lu Giimriik Muafiyet Tebligi8, 34. md.).

2.6. 3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu9’nda engelli vatandaglarin tasitlar: icin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Kanun'un 17. maddesine gore engellilerin egitimleri,
meslekleri, giinliik yasamlarinda kullanmalari i¢in 6zel olarak iiretilmis her tiirlii arac-gerec ile
ozel bllglsayar programlar1 katma deger vergisi acisindan istisna kapsaminda kabul
edilmektedir. Bu kapsamda yer alan esyanin ithali de KDV’den istisna edilmistir. Ornegin;
gorme engellilerin kullandiklar1 baston, yazi makinesi, kabartma klavye, sesli kitap ya da
ortopedik engellilerin kullandiklar1 tekerlekli sandalye orto-protez gibi cihaz ve araclar bu
istisna kapsaminda yer almakta iken binek otomobil ve diger nakil vasitalari istisna
kapsaminda degildir (Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi°).

SONUC ve DEGERLENDIiRME

Tiirk vergi mevzuatinda engelli vatandaslara yonelik vergisel diizenlemelerin alt1 farkh vergi
kanununda yer aldig1 goriilmektedir. Bu vergisel diizenlemelerdeki temel amag, sosyal devlet
olma niteliginin bir geregi olarak engelli vatandaslarin yasam kalite seviyelerinin arttirilmasi
ve onlarin toplumsal yasama katilimlarinin saglanmasidir. Devletimiz Anayasa ile kendisine
yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirirken kullandigi en 6nemli araclardan biri de vergi
politikalaridir. Bu araci engelli vatandaslar acisindan oldukca kapsamli bir sekilde
kullanmakta ve engellilere vatandaslarina cesitli vergisel avantajlar saglamaktadir. Ancak her
ne kadar devlet, vergisel avantajlar yoluyla engelli vatandaslara mali anlamda bir katki
saglamis olsa da, sosyal ve kiiltiirel agidan engelli vatandaglarin belirli bir seviyede yasam
siirdiirmeleri i¢in de cesitli yollara bagvurmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, sosyal devlet olma

806.06.2017 tarihli ve 30088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
®02.11.1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
1026.04.2014 tarihli ve 28983 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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anlayis1 sadece engelli vatandaslara mali anlamda katki saglama anlamina gelmemekte, aym
zamanda sosyal ve kiiltiirel anlamda da onlara cesitli yollarla yardim etmeyi gerektirmektedir.

Tiirk vergi kanunlarinda engelli vatandaslara saglanan vergisel avantajlara dikkat edildiginde
sadece bir vergi konusunda degil de birden fazla vergi konusunda avantaj saglandig:
anlagilmaktadir. Bunun temel sebebi, bu vergisel avantajlardan daha fazla engelli vatandagin
yararlanmasinin saglanmasidir. Ornegin; sadece emlak vergisi agisindan bir vergi avantaji soz
konusu olsaydi, bu avantajdan sadece emlak sahibi olma giicline haiz olanlar
yararlanabilecekti. Bu acidan degerlendirildiginde vergisel avantajlarin farkhh vergi
konularinda olmasi dogru bir yaklagimdir. Ancak vergisel avantajlardan yararlanma
konusunda getirilen cesitli kisitlamalar, bu avantajlardan yararlanan engelli vatandag sayisinin
sinirli olmasina neden olmaktadir. Sosyal devlet olma anlayis1 geregi engelli vatandaglar
arasinda boyle bir ayrim yapilmasi adalet ve esitlik olgulari ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle
Tiirk vergi kanunlarinda yer alan engelli vatandaslara yonelik vergisel avantajlar konusunda
sunlar onerilebilir:

- Engellilik indirimi vergi matrahinin tespitinde bir indirim olarak dikkate almmaktadir.
Bunun yerine asgari gecim indiriminde oldugu gibi hesaplanan vergiden mahsup
edilecek bir indirim halini alabilir. Bu durumda 6rnegin; engellilik indiriminden
faydalanan bir iicretli hesaplanan gelir vergisinden asgari gecim indirimi ile birlikte
engellilik indirimini de mahsup edecektir. Engellilik indiriminden faydalanan bir
serbest meslek erbab1 ise gelir vergisi beyannamesinde yararlanabilecegi yillik
engellilik indirimi tutarinin hesaplanan gelir vergisinden mahsup edecektir.

- Engelli vatandaslarin kendi engellerine iliskin 06zel olarak {iiretilen arac-gerecleri
almalar1 halinde bunlar i¢in 6denen bedeller gelir vergisinde matrah tespitinde bir
indirim olarak dikkate alinabilir.

- Engelli vatandaslarin satin aldiklar: tagitlarda katma deger vergisi agisindan bir istisna
soz konusu degildir. Alinacak tasitlar 6zel tiikketim vergisinde oldu gibi gesitli kriterler
dahilinde katma deger vergisinden istisna edilebilir.

- Ozel tiiketim vergisi istisnasinda yer alan % 90 engellilik orani sart1 diisiiriilerek ya da
engellilik oram1 yerine engel tiiriine gore bir kriter getirilerek daha fazla engelli
vatandasin bu istisnadan yaralanmasi saglanabilir.

- Sifir oranli bina vergisi uygulamasinda tek mesken sarti kaldirilabilir ya da arttirilabilir.

- Motorlu tasitlar vergisi istisnasindan yararlanmak igin engellilik oram1 % 9o veya
iizerinde olanlarin tasitlarinda o6zel tertibat yaptirmalar1 zorunlu degilken, engellilik
orani % 90 altinda olanlarin bu istisnadan faydalanabilmesi icin 6zel tertibat
yaptirmalar1 zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk kaldirilabilir ya da engellilik tiiriine
gore kriter getirilebilir.
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