FESA

"UBLICATIONS

L&

MALIYE ARASTIRMALARI
DERGISI

RESEARCH JOURNAL OF PUBLIC FINANCE

MALIYE
ARASTIRMALARI
DERGISI

March 2019, Vol:5, Issue:1
ISSN: 2149-5203

Mart 2019, Cilt:5, Sayi:1
ISSN: 2149-5203

journal homepage: www.maliyearastirmalari.com

Maliye Bakanlarinin Parlamentoda Gerceklestirdigi Biit¢ce Sunus
Konusmalarinin Tahlili: Tiirkiye Ornegi
The Analysis of the Budget Speeches of the Ministers of Finance in Parliament:

Hiiseyin Giiclii CICEK

The Case of Turkey

Dog. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii,

huseyincicek @sdu.edu.tr

Sefika Eda CICEK

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2883-9468

Dr. Ogr. Uyesi., Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet

Boliimii, edacicek@sdu.edu.tr

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0839-1475

MAKALE BILGISI

OZET

Makale Gegmisi:

Gelis: 22 Kasim 2018
Diizeltme Gelis: 18 Aralik 2019
Kabul: 26 Ocak 2019

Maliye bakam iistlendigi gorevler itibariyle bazi genel ve kisisel
ozelliklere sahip olmahdir. Bu ozelliklerin  kendini gosterdigi
alanlardan biri de biitge goriismeleridir. Oyle ki bazi bakanlar iki yiiz
elli y1l once yaptiklart manifesto niteligindeki konusmalarwyyla bugiin
dahi amilmaktadirlar.

Bu ¢alismada Tiirk mali hayatinda kayda deger bir yer edinmis biitce
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sunus konusmasi ele ahnmistir. Bakanmin her mali yilin baslangicindaki
konusmalar biitcenin yasama stirecini baslatan, stirece yon veren,
yasama kalitesini etkileyen ve yasama-yiiriitme iliskisini kuran énemli
bir asamadir. Konusma basit ve rutin bir gorevin ifast olmayip
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geleneksel, sistematik ve kendini yenileyen bir yapiwya sahiptir. Sunusta
tkna edici iislup ve akademik bir dil kullamlmaktadir.
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As of their duties, the Ministers of Finance should have some general
and personal characteristics. One of the fields that these characteristics
manifest themselves is the budget discussions. In fact, some ministers
are still mentioned due to their manifesto-like speeches they made two
hundred fifty years ago.

In the study, a budget speech which has a significant space in the
Turkish financial system is examined. The speeches of the Minister at
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the beginning of each fiscal year is a crucial phase that initiate the
budget legislative process, direct the process, affect the quality of the
legislation and interrelate the legislation-execution relationship. The
speech is not the accomplishment of a simple and routine duty but
instead it has a traditional, systematic and self-renewing
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characteristic. In the speech a convincing style and an academic
language is utilised.
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GIRiS

Son yiizy1lda maliye bakanliginin rolii devletin kamu maliyesine ilgisinin yogunlagmasi ile
birlikte 6nemli 6lciide genislemistir. Ornegin Tanzi pek cok endiistrilesmis iilkede kamu
harcamalarinin GSYH’ye oraninin 1990’ yillarin basinda %10’dan %40’a kadar artis
gosterdigi, bazi1 Avrupa iilkelerinde oranin daha da yiiksek olduguna dikkat ¢ekmektedir
(Tanzi & Schuknecht, 2000: 6-7 ve Allen vd., 2015: 5). Devlet hizmetlerinin sinirlar1 her
gecen y1l genislemis, biitcenin giinliik hayatimiza etkileri daha fazla hissedilmeye baslamigtir.
Bu durumun maliye bakanhginin fonksiyonlar1 ve tegkilati i¢cin 6nemli sonuglar1 olmus,
maliye bakani iizerinde dikkatler yogunlagmistir. Siirecte sorumluluklar1 artan maliye
bakanlar1 kamu maliyesi ile daha etkin bir sekilde ilgilenmis ve biitce hazirhginda basat bir
role sahip olmustur. 1777 - 1781 yillar1 arasinda Fransa Krali XVI. Louis’in maliye bakanligim
yapan Necker’in heniiz maliye bakani olmadan ii¢ y1l 6nce maliye bakaninin gorevi ile ilgili su
sozleri dikkat cekicidir: “Yiiregimin tiim sezgileri, tiim diisiincelerim, yasamiumn her am
yirmi milyon insana zarar verebilir, ya da yarar saglayabilir ve gelecek nesilleri
mahvedebilir ya da mutlu edebilir diyebilmek ne miithis bir gii¢ ve ayricaliktir. Bu insan
zekasina emanet edilebilecek en biiyiik giictiir” (Stourm, 1917: 67). Bu gorev icin gerekli
nitelikler konusunda Necker, kendinde oldugunu diistindiigii vasiflar1 “sagduyu, diiriistliik,
sade bir yasam, isini sevmek, genis goriis, insan dogasim bilmek, akil ve ilimlilik” olarak
siralamigtir. 1874 yilinda “L’administration des Finances” adli eserinin giris boliimiinde
Necker, ideal bir maliye bakaninin nasil olmasi gerektigini detayh sekilde tanimlamistir: “Bir
maliye yoneticisinin, biiyiik ideallerine ulasmak icin yapmast gereken dehasim kullanmak
ve kendini bu zahmetli ise adamaktir. Detaylara dikkat etmelidir. Detaylarin énemini
anlamal ve saygi goéstermelidir. Cesaretini kullanarak detaylara duyulan nefretin,
ilgisizligin iistesinden gelmelidir. Basarili olabilmek i¢in bilgili olmak ve genel
spekiilasyonlarin cazibesinden kacinmak gerekmektedir. Insanlar genellemelerin, detaylh
diisiinmenin belirginliginden yoksun gereksiz soyutlamalar oldugunun bilincindedir.
Maliye yoneticiligi gorevine tiimiiyle hazir baslamak miimkiin degildir, ¢iinkii makamin o
kadar degisken bir icerigi vardwr ki, hicbir egitim kisiyi bu géreve tiimiiyle
hazirlayamaz”(Stourm, 1917: 68). Thiers ise maliye bakaninin sahip olmasi gereken en
onemli niteligi su meshur tek ciimlesiyle aciklamistir: “Acimasizlik”. “Belli bir miktar
actmasizlik diyorum ctinkii tek bir bireye degil, tiim ulusa ait devlet hazinesini korumak
bunu gerektirir.” Kimileri ise maliye bakanini, “bir banka kasas: iizerinde oturan bir
buldoga” benzetmisglerdir. Maliye bakanminin baslica gorevinin harcamalarda tasarrufu
saglama olarak geleneksellesmesinde oncii rol oynayan (Kuyucak, 1952: 33) Gladstone,
bakam “her tarafinda pusular kurulu bir ¢calilikta elinde denge cubuguyla yiiriimek zorunda
olan bir kisi” ile 6zdestirmistir. 1875 yilinda maliye bakani olan Robert Lowe maliye bakanin
“gelir arthstmi saglamak icin yaratilmis bir varhk”, Sir Conwal Lewis ise “minimum
hosnutsuzlukla maksimum para artistm saglayan gasp ve hara¢ sanatcisi” olarak
tammmlamistir (Stourm, 1917: 69).

Demokratik diisiincenin 6ziinde agirlikli olarak vergilerden olusan devlet gelirlerinin yalnizca
toplumun menfaati igin kullanilmas1 yatmaktadir. Bu ideali gerceklestirmede maliye
bakaninin sorumlulugu biiyiiktiir. Tiirk kamu mali yonetim sisteminde de maliye bakaninin
konumu ve o6nemi tartismasiz 6zel bir yere sahiptir. Bakan, kamu maliyesinin hayati
konusunu olusturan merkezi yonetim biitce siirecinde ana aktor ve oyun kurucudur. Maliye
bakaniin bu rolii biitce sunus konusmalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Konugma biitceyi
etkileyen faktorleri ve biit¢enin etkiledigi tiim alanlar1 icermektedir. Konugsmada biit¢enin
temel ilkelerine ve fonksiyonlarima uygun bir dil kullamilmaktadir. Hiikiimeti adina bakan
biitcenin Onceliklerini siralamakta ve siralama kamuoyu tarafindan hiikiimeti degerleme
oOlciitli olarak goriilmektedir. Ozellikle sosyal oncelikler (egitim, saglik, emeklilik sistemi gibi)
kamuoyunu memnun etmektedir. Mali ve ekonomik goriiniim ortaya konulmakta gelecek ii¢
yila iligkin harcama ve gelir tahminleri agiklanmaktadir. Hiikiimetin ekonomik, sosyal ve
siyasal oncelikleri toplumla paylasilmaktadir. Vergi sisteminde gerceklestirilecek yenilikler,
saghk ve egitim gibi kaliteli kamu hizmetlerine finansal destekler baslica konular:
olusturmaktadir.
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Biitce konugmalar ifadeler 6zelinde de geleneksellesmistir. Bakanin, kendisine taninan
zaman icgerisinde milletvekillerini ikna etmesinin gerekliligi, konusmalarinda akici ve
anlasilir niteliklere sahip 6zel bir dil kullanmasimi zorunlu kilar. Literatiirde bu dile “retorik”

(“Giizel soz soyleme, hitabet sanati”, Tiirk Dil Kurumu, genel Tiirkge sozliik) denilmektedir
(Ferry, Zakaria, Eckersley, 2014: 568). Bu cercevede calismada baslangicta maliye bakaninin
konumu ve karakteristik oOzellikleri ele alinmistir. Sonrasinda bakanlarin niteliklerini
yansittiklar1 biitce sunus konusmalarinin asamalar1 anlatilmistir. Sunus konusmasinin
amaci, kapsami ve kullanilan yontem tizerinde etraflica durulmustur.

1.Maliye Bakaninin Konumu ve Karakteristik Ozellikleri

Maliye bakanligi gorevini iistlenecek kimselerde genel ve 6zel bircok niteligin aranmasi
gerekir (Sayar, 1954: 57). Bakan, “maliye bakanliginin en iist amiridir ve bakanlik
hizmetlerini mevzuata, milli giivenlik siyasetine, hiikiimetin genel siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve bagbakana
kars1 sorumludur”. Merkezi yoOnetim biitcesinin hazirlanmasindan ve uygulanmasinin
koordinasyonundan maliye bakani sorumludur (178 Sayilh Maliye Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK, 1983, madde /1).

Biitce denildiginde kabineden akla ilk maliye bakani gelir. Bu yetki maliye bakanina, kabine
arkadaslarina kiyasla biiyiik bir otorite, giiclii bir siyasi niifuz ve iistiinliik kazandirmaktadir.
Bu otorite algisi, gecmiste maliye bakaninin diger bakanlar iizerinde yasal bir iistiinliigi
bulunmasa da, “bir tiir siiper bakan, hiikiimetin ikinci baskam veya mali sefi” olarak
tammmlanmasina dahi neden olmustur (Ertugruloglu, 1969: o1). Diger bakanlara olan
tstiinliik, iilkelere gore farkhilik gostermektedir. Ornegin Ingiltere’de maliye bakanlar
“biitcenin gercek sahibi” olarak goriilmektedir. Fransa’da, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde mevcut uygulamanin aksine diger bakanlar iizerinde resmen taninmis higbir
iistiin hakka sahip degildir. Belgika’da da biit¢cenin hazirlanmasinda maliye bakaninin diger
bakanlar tizerinde resmi hicbir niifuzu yoktur. Fakat temelde maliye bakam biitce
dengesinden sorumlu oldugu icin biitcenin hazirlanmasinda hakim bir rol oynamaktadir
(Demir, 1953: 54-55). 1950’li yillarda maliye bakaninin, mali idarenin sorumlu sahsiyeti
sifatiyla diger bakanlar derecesinde yetkili kabul edilmesi yeterli goriilmemis, kabinedeki
durumunun giiclendirilmesi i¢in maliye politikas: ile ilgili biitiin 6nemli islerin karara
baglanmasinda {istiin bir role sahip olmasina caba sarf edilmistir. Almanya’da da maliye
bakanimin biitce hazirhik siirecindeki rolii ¢cok giiclendirilmistir. Finlandiya’da ise maliye
bakan1 aym1 zamanda bagbakan yardimcis1 olarak gorev yapmis ve “siiper bakan” statiisiine
sahip olmustur (Demir, 1953: 54-57).

Tiirkiye’de biitcenin “maliye bakammin iki dudagimin arasinda oldugu”(TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, 2016: 98) soylemleri siyasetciler ve akademik yazinda sik
sik tekrar edilmektedir. Bakanmin oOdenek iistii harcama yetkisi ve 6denek tavanlarini
belirlemede oynadigi rol onemli bir giictiir. Nihayetinde biitiin bakanliklar, harcamaci
kurumlar, sunmakla yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin alanin1 daha genis tutmak
isterler. Bunun i¢in yeni kadrolar, yeni hizmetler, binalar ve araclar isterler. Bu durum
karsisinda maliye bakanm1 her zaman oOngoriilen gelirlerin iistiinde bir harcama talebi ve
baskisi ile kars1 karsiyadir. Bakaninin oniinde hi¢ de kolay olmayan iki yol bulunmaktadir. Ya
gelirleri arttiracak ya da harcamalar1 asagiya cekecektir. Vergi gelirlerini arttirmanin simirh
olmasi, kamu harcamalarimin pek cok kaleminde (personel giderleri, faiz harcamalar:)
oynamanin giicliigi bakanminin isini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Bu sebeple maliye
bakanlarinin giindeminde tasarruflarin arttirilmasi, kayitdisiligin azaltilmasi, yeni kamu
kaynaklar1 olusturulmasi gibi konular her zaman {ist siralarda yer alir. Maliye bakam biitce
siirecini sadece muhalefet partisi iiyelerine degil aym1 zamanda kendi partisinin iiyelerine
kars1 da “bir miicadele ile” yiiriitir ve onlar1 ikna etme cabasina girer. Harcamaci
bakanliklarin kendine ait giindemi varken, maliye bakaninin kendi bakanligina ilave, biitiin
bakanliklara dair giindemi ve politikas1 s6z konusudur. “Biitcenin denkligi miicadelesi”,
kabine arkadaslaria kars1 oldukca giic ve nazik bir gorevdir (Sur, 1946: 104). Bu siirecte
bakan, bir iist otoritenin yani basbakanin otoritesine ve yardimina ihtiya¢ duyar. Maliye
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bakaninin siyasi otoritesinin etkinligi, kararhligi, ikna ediciligi basbakanin arkasinda ne
derece duracagy ile sekillenecektir.

Thiers'in maliye bakanlarinin “yirtict” olmasi gerektigini soylemesi (Pelin, 1942: 39), “elinde
orantili bir sirik ile tel iizerinde yiiriimeye mecbur bir cambaz” olarak tasvir etmesi tesadiif
degildir. Maliye bakan1 bilinyesinde “enerjik olma, giiclii bir irade, kendinden emin durus,
konugsmasinda ikinci sahsa giiven verme, yontem bilgisi ve miicadele kabiliyeti” gibi pek ¢ok
ozelligi barindirmahdir. Bakanmin siyasi kuvvet, beceri, ruhbilim, ikna kabiliyeti gibi
ozelliklere sahip olmasi, nerede “evet” nerede “hayir” diyecegini takdir edebilmesi gerekir.
“Hayir” dedigi zaman da soziinii gecirecek derecede siyasi yonden kuvvetli olmahdir (Sur,
1946: 105; Jeze, 1931: 65). Jeze, maliye ilmi adh eserinde maliye bakaninda kamu
harcamalarim azaltmak i¢in bulunmasi gereken o6zellikleri siralamistir: “Irade, metot bilgisi
gerekirken hayirhahligin (hayirseverligin) yeterli olmayacagimi, harcama direncinin
kirmlmasi, engellerin asilmasi, bu konuda ortaya cikacak muhalefetin engellenmesinin
ancak enerji, metanet, sebat” gibi sifatlar iyi bir mali idarenin saglanmasinda bakanda
bulunmasi gereken temel sartlar olarak degerlendirmistir. Jeze bu 6zelliklerin yalnizca bir
sahista bulanabilecegine, bir mecliste, bir kalabalikta bu enerji ve iradenin mevcut
olamayacagini, maliye bakani olmadan biit¢ce denkliginin biiyiik tehlikelere maruz kalacagini,
bakanin buna muktedir olabilecegini ve bu sebeplerle demokrasilerde maliye bakanina biitce
muvazenesini saglayan bakan denilmesinin dogru olacagini ifade etmistir. Ancak maliye
bakaninin biitce dengesine yonelik bu rolii biitiin rejimlerde genellikle takdir edilmemistir
(Jeze, 1931:66). Jeze “mutlak hiikiimdarliklarda veya aristokrasilerde siyasi giiclin bir tek
sahsin veya c¢ok kiiciik bir ziimrenin elinde bulunmasi, hiikiimdarin veya idare eden
aristokratlarin niifuz ve kudretlerini maliye bakanin emrine vermeleri sartiyla bakanin
gorevlerini kolaylastirabilecegini ancak bu durumun tarihte hicbir zaman bdyle
gerceklesmedigini miisrif olmayan ve roliinii iyi anlayan maliye ile saray nedimlerinin
(arkadas, yakin dost) ve diger viikelanin (Osmanli Devleti'nde bakanlar, vekiller) taleplerine
karsi cikma konusunda hiikiimdarin sahsinda bir destek degil muhalif olmuslardir” (Jeze,
1931:66).

Maliye bakani biitce dengesinin ve toplum menfaatlerinin “uyanik bekcisidir”. Bu ozellikler
parlamentonun ve hiikiimetin her iiyesinde bulunmaz. Modern devletlerde, demokrasilerde
maliye bakanina “biitce dengesini saglayan bakan” da denilmektedir. Ister mutlak
hiikiimdarlik, ister aristokrasi isterse demokrasi olsun maliye bakaninin gorevini tam
anlamiyla yerine getirmesi kolay olmamustir. Jeze, 0Ozellikle mutlak hiikiimdarlik
donemlerinde maliyenin durumunun, karsit goriiglerin tartisilmasinin yasak oldugu ve basin
hiirriyetinin olmadig1 gerekgesiyle kotii oldugunu ifade etmistir. Boylesi donemlerde resmi
belgeler, basina verilen tartismali bilgiler, bakanlarin nutuklar1 “6vgiilerden” ibarettir. Bu
siirecte “her sey iyi gitmektedir”. Gercek ise kendisini ¢cok daha sonra gostermektedir. Tarih
gereksiz yere yapilan harcamalar nedeniyle monarsilerin ortadan kalktigina sahit olmustur.
Jeze, bu duruma Bonaparte, I.Napololéon, Konsiilliik ve Birinci Imparatorlugun durumlarini
ornek vermistir. Jeze'nin o doneme iliskin: “Bu bir masaldi. Gercek baska tiirlii idi. Rejimin
masraflart cok biiyiiktii. Gergek biitce yoktu. Hicbir tartisma yoktu. Maliye bakanlar
efendilerinin pahaliya mal olan heveslerini onleyememislerdi” ifadeleri ¢arpicidir. Waterloo
Savasindan sonra ise gercek giin yiiziine ¢ikmistir (Jeze, 1931: 73-74).

Biitcenin hazirlik siirecinde maliye bakani her donem onemli rol oynamistir. Biitgenin
fonksiyonlarimin  degisiklige ugramasiyla (klasik fonksiyonlarinin yerine modern
fonksiyonlarinin gecmesi sonucu) birlikte ise bakanin rolleri ¢esitlenmistir. Klasik maliye
anlayisinda maliye bakaninin genel tavri, diger bakanlklarin taleplerine karsi veto ve bu
talepleri miimkiin oldugunca azaltmak seklinde olmustur (Ertugruloglu, 1969: 100-101).
Hesap verebilir olma, saydam bir yonetim felsefesini benimseme, vatandas1 merkeze alma,
modern anlayisin temel prensipleridir. Bugiin de devlet giderlerinin azami derecede
kisilmasi, daha fazla tasarruf ve biitcenin denkligi 6nemli bir performans gostergesidir. Biitce
siirecinde maliye bakani, genel politikanin sorumlusu basbakanin yerine biitceden beklenti
icinde olanlara kars1 “kotii-sert polisi” oynamak zorunda kalmakta bu da kabinede zor ve
sikintili bakanliklarin basinda maliye bakanliginin gelmesine neden olmaktadir. Toplumsal
olaylarin, sosyal ve siyasal gelismelerin sonucunda meydana gelen ekonomik sorunlar maliye
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bakaninin ¢oziim iiretmesi gereken konulardir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerdeki dinamik sosyo-kiiltiirel yap1 maliye bakanlarinin isini daha da zorlastirmaktadir.
Roliinii en iyi sekilde yerine getirmek isteyen maliye bakanina tarih boyunca muhalif
olunmus ve catismaya girilmistir. Modern demokrasilerde hiikiimetteki arkadaslari,
muhalefet partilerinin iiyeleri basta olmak iizere maliye bakanlarinin her zaman “hasimlar”
olmustur. Jeze, parlamenter sistemde 6zellikle hasim olarak meclisin kendisini degil, biitce
komisyonlarini isaret etmistir (Jeze, 1931: 78). Biitce komisyonunun maliye bakaninin
goriislerini hice sayarak bir nevi “entrika ocagi” haline gelmeleri, bakan olmak isteyenlerin
komplolari, maliye bakanlar1 tarafindan sunulan kanunlar1 goriismek istememe ve onu
istifaya zorlamaya kadar gitmistir. Boylesi anlar 1925°1i yillarda Fransa ve Italya’da
parlamenter sistemin en vahim olaylar1 olarak tarihe gecmistir (Jeze, 1931: 78).

Maliye bakan iizerinde harcama baskisi hi¢ eksik olmamistir. Meclisler maliye bakanlarinin
teklif ettigi vergileri “nefretle” kabul ederken, “harcama konusu giindeme gelince her
masrafin bir vergiyi gerektirdigini unutmus goriiniirler” (Jeze, 1931: 66). Bu bir
paradokstur. Parlamenterler bir taraftan harcamalarin arttirllmasi, mali yiiklerin azaltilmasi
icin maliye bakani iizerinde baski olustururken diger taraftan harcamalarin ve gelirlerin
denetiminde en yetkili makam olarak toplumun menfaatlerini korumaya cahsirlar. Bu
siirecte maliye bakaninin bazi Ozelliklere sahip olmasinin yani sira parlamentoya ve
hiikiimetteki arkadaslarina karsi 6zel bir konumu olmalidir. Gergekten maliye bakanlarina ilk
kars1 koyanlar kabine arkadaslaridir. Harcamaci bakanlar her zaman fazlaca 6denek talep
eder, verilmedigi zaman kamu hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getiremeyeceklerini dile
getirirler. Ve bu durumu en dramatik sekilde “iilkenin gelecegiyle” iligkilendirerek yaparlar.
Maliye bakam kendisinden 6denek talep edenlere ne kadar ¢ok biitce dengesinden, mali
disiplinden bahsetse de etkisi anlamsiz kalabilmektedir. Siklikla negatif bir karaktere sahip
olmakla suclanir. Bu siirecte elindeki silahlardan biri “istifa tehdididir”. Glasdstone ¢6zim
olarak kendisinden sonra gelen maliye bakanina kabine arkadaslarim tahrik edecek biitce
fazlas1 birakmamasini tavsiye etmis; “bir Iskocyalimin pantolonu bacagindan alinamaz.
Ceplerinde bir seyi bulunmayan yolcunun hirsizlardan korkusu yoktur ve sark: séyleyerek
yoluna devam edebilir” demistir. Thiers ise ¢oziimiin “sertlik” oldugunu dile getirmistir.
Bakana yeterli yetkinin verilmesi kabine arkadaslarina kiyasla istiinliiglin saglanmasi
gerekir. Ancak maliye bakani her zaman hayir diyen degildir; gerektigi yerde hayir diyendir
(Jeze, 1931: 68). Harcamaci bakanliklar taleplerini hakli gostermekte pek ¢ok gerekceye
sahiptirler. Maliye bakan ise s6z konusu talepleri “sadece biitge dengesini” 6ne siirerek ret
edemez. Bu konuda ¢ok nazik olmalidir. Gelen talepleri gorece 6nemlerine gore siralamali ve
verilen 6deneklerin harcamaci birimler tarafindan en etkili sekilde kullanilmasina dikkat
etmelidir. Ancak bunlar1 gerceklestirmek kolay degildir, ciddi bir direncle karsilasmaktadir.
Maliye bakaninin baskin iradeye ve enerjiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu siirecte
parlamenter sistemlerde bagbakanin maliye bakanim giiclii bir sekilde desteklemesi gerekir.
Oyle ki ekonomik buhran donemlerinde mali reform gereken zamanlarda bakaninin
engellerle karsilasacaginin 6ngoriildiigii durumlarda maliye bakanlig1 gorevi bizzat bagbakan
tarafindan {istlenilebilmektedir. Bu durumda harcamaci1 bakanliklarin taleplerine kars1 daha
saglam durulabilecektir. Fransa’da 1926 yilinda hiikiim siiren mali kriz doneminde maliye
bakanhiginin bagbakan R.Poincaré tarafindan tistlenilmesi boylesi bir duruma 6rnektir (Jeze,
1931: 69). Bakan sadece gelirlerin teknik anlamda tahmini ile degil aym1 zamanda
harcamalarin planlanmasinda da onemli roller ve sorumluluklar iistlenmektedir. Bazi
iilkelerde maliye bakanlhklari; hazine ve maliye bakanliklar1 seklinde ikiye boliinmiigtiir.
Maliye bakanliklar1 sadece gelirler (vergiler) ile ugrasir, hazine bakanhg biitce ve hazine
islerine agirlik verir. Bagkanlik sistemi ile idare edilen iilkelerde ise biitce dogrudan dogruya
baskana bagh “biitce biirosu” tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda sorumluluk, genel
politikanin da belirleyicisi olan basbakan veya baskan tarafindan {istlenilmektedir
(Ertugruloglu, 1969: 92).

Maliye bakanm1 kamu kaynaklarinin, kamu maliyesinin uluslararasi standartlar ve normlar
cercevesinde (seffaflik, hesap verilebilirlik) evrensel degerlere uygun olmak kaydiyla iilke
¢ikarlar icin kullanilmasinda, devletin ve milletin kaynaklarina sahip c¢ikilmasinda énemli
bir aktordiir. Bakan biitge siirecinin her asamasinda vardir ve hayati roller iistlenir. Maliye
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bakam “objektif bir biitceleme sisteminin, basarili bir biitce karnesinin” saglanmasinin
teminatidir. Maliye bakaninin kim oldugu biitge politikalarinin gelecegi acisindan 6nem tasir.
Bakanin hangi egitimleri aldig), tecriibesi, kredibilitesi, toplumda olusturdugu algi, biitce
siirecinde yer alan aktorlerle iligkileri, iletisim becerisi performansinda belirleyici rol oynar.
Bakanin ilave olarak elestirilere karsi tepkilerinin olciisli, tartismalardaki performansi,
diiriistliigii, ¢oziim odakh yaklasimi, “az harcama yapan, cimriligiyle nam salnus degil”,
gelecek nesilleri de hesaba katarak toplumun ihtiyaclar1 igin harcama yapmaktan
kacinmayan risk ve sorumluluk iistlenebilen bir sahsiyet olmas1 arzu edilir. Rekabetci ve
iddialh bir karakter sergilemesi beklenir.

Tiirkiye’de maliye bakanlar1 agirhikh olarak “maliyeci” olan kisilerden segilmistir. Yani mali
faaliyetin esasim  bilen, kamu maliyesinin sistemati§ine ve yontemine hakim
“teknisyenlerdendir”. Bu durum her {iilkede gecerli degildir. Ornegin Fransa’da maliye
bakanhgini pek ¢cok kez “avukatlar” istlenmistir. Ancak surasi bir gercektir. Maliye bakanlar1
zeki ve mali olaylar1 anlamaya muktedir, bir isi sonuna degin siirdiirebilme azmine ve genel
bir kiiltiire sahip olmalidir (Jeze, 1931: 69). Jeze, “maliyeden hicbir sey bilmese dahi her seyi
anlayabilecek bir kisiye ihtiyac vardir” diyerek durumu ozetlemistir. Ancak ister teknisyen
olsun ister “amator” maliye bakamnin yaninda teknisyenler yer almaldir. Siyasi
ozelliklerinden dolayn maliye bakanhgma getirilen kisi “amator” olabilir. Yetkin
biirokratlardan olusan bir kurmay heyet onu desteklemez ise pek cok durumda yeterli
cesareti gosteremez. “Zeki bir amator” olan maliye bakani ile miitevazi ve basiretli bir
biirokrat (teknisyen) arasinda yeterli diizeyde isbirligi saglanmahdir. Jeze boylesi bir
isbirliginin siklikla donemin Ingiltere’sinde yasanabildigine vurgu yapmistir (Jeze, 1931: 69-
70).

2.Literatiirde Biitce Sunus Konusmasina Bakis

Biit¢ce hiikiimetlerin “mali plam, calisma programi” (Kuyucak, 1952: 98; Sur, 1946: 102,
Giirsoy, 1980: 275); “projesi ve eseridir” (Pelin, 1944: 109). Politik ve ekonomik tercihleri
yansitan (Senatalar, 1993: 246) biitce siireci metodolojik bir sekilde yiiriitiiliir. Biitceye dair
her bilgiye ve veriye sahip maliye bakan1 meclisin degisiklik ve denetim hakki sakli olmak
sartiyla hiikiimeti adina meclisten biitceyi talep eder (Pelin, 1944: 26). Biitcenin yasal
dayanaga kavusmasi i¢in bu talep gerekli ve geleneksel bir uygulamadir. Biitcenin TBMM’de
gorlisiilmesinde “maliye bakaninin biitce sunus konugmasi1” 6nemli bir agirlik ve baglangi¢
noktasidir.

Maliye bakani konusmalariyla biit¢e kanunu ve ekonomik biiyiikliikler yaninda uygulanan
vergi politikalar1 ve bu politikalarin amaclar1 hakkinda bilgi verir (Sener, 2012: 178).
Konusma ile biitce, meclise arz olunmus ve artik meclisin mal olmustur (Kuyucak, 1952:
138). Hiikiimetin se¢im doneminde vaat ettigi ve uygulamayr planladigi mali politikalar
bakanin konusmalarinda belirginlesir. Konusma “biitce miizakerelerinin acilisi” veya
“biitcenin meclis umumi heyetine takdimi” seklinde de adlandirilmakta, genis ayrintiyi
icermekte ve oldukca uzun stirmektedir (Sayar, 1954: 35). Geleneklerin ve teamiillerin 6nemli
rol oynadig1 biitce sunus konusmasinin kokli bir ge¢misi bulunmakla birlikte agik¢a yer
aldig1 bir mevzuat yoktur. Biitge kanun tasarilarina temel bazi belgeler eslik eder (bkz.5018
sayilil KMYKK, 2003: md.18) . Bu belgeler icerisinde Maliye bakaninin TBMM Plan ve Biit¢e
Komisyonu ile Genel Kurul’da yapacag1 acilis konusmasi “Biitce Sunus Konusmalar: (Biitce
Takdim Nutku)” (Giirsoy, 1980: 278) yer almamakla birlikte biit¢ce giindemini belirleyen
temel politika belgeleri olarak pratikte varligini stirdiirmektedir. Biitce gortismelerine iliskin
Anayasa Mahkemesinin atiflar1 da s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi:
2005/95, Karar Sayisi: 2007/5, Karar Giinii: 24.1.2007, “ “..Ote yandan, biitce
gortismeleri sirasinda dile getirilen goriisler ve halihazirdaki uygulamalar, 5018 sayil
Kanunun biiyiik bir boliimiiniin yiiriirliigiiniin biitce kanunu ile ertelendigini acikca
gostermektedir”. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2008/1, Karar Sayisi: 2008/2,
Karar Giinii: 30.7.2008, “...2007 yil biitce goriismelerinde soz alan...”, Anayasa Mahkemesi
Karar, Esas Sayisi: 1992/26, Karar Sayisi: 1992/48, Karar Giinii: 17.9.1992, “..biitce
gortismelerinin ciddiyet, etkinlik ve sayginhg...”
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Biitce projesine iligkin goriismeler maliye bakaninin genel mali durum hakkinda hazirladig
biitce nutku ile baslar (Demir, 1983: s.78). Bakan biitcenin ana hatlarini anlatir. Uslup dogal
olarak bakandan bakana degisir. Nutukta biitce gerekcelerinde oldugu gibi genellikle iilkenin
iktisadi durumu, gelirler ve harcamalarin seyri, hazine isleri, diiyunu umumiye konulari,
nihayet biitcedeki tevaziin (denklik) veya adem-i tevaziin yer alir. Mali ve ekonomik siyaseti
ana hatlar ile izah ve memleketi aydinlatan bir nutuk oldugu i¢in yalmiz mecliste degil
kamuoyu tarafindan da dikkatle takip edilir (Pelin, 1944: 115). Maliye bakam hiikiimetce
hazirlanan ve biitce enclimenince uygun bulunan biitcenin genel esaslarini izah eder. Sayilara
dayanarak kiyaslamalar ve degerlendirmelerde bulunur. Ulkenin mali, iktisadi durumuna,
biitce ve hazine hesaplarina, devletin itibarina, mali politikaya onemle deginir ve biit¢enin
onaylanmasi icin arz eder (Emiroglu, 1934: 32). Kamutayda (bugiinkii ifadesiyle TBMM
Genel Kurul) gerceklesen biitce kanununun tiimii tizerindeki goriismelere maliye bakaninin
biitce soylevi ile baslanir. Bakan, genel olarak akcali durumdan, biitceden, milli paradan,
bazen diger iktisadi konulardan bahseder (Sur, 1946: 167). Maliye bakan1 biitce
komisyonunda tasarinin goriisiilmesine baslanmadan 6nce 6nemli aciklamalar yaptig1 gibi
mecliste de biitcenin incelenmesine baslanirken uzunca bir nutukla tasariyi ac¢iklar. Biitiin bu
aciklamalarda amac genel mali ve iktisadi durumun ve bu durum karsisinda devlet
harcamalarinin ne sekilde belirlendiginin ve gelirlerin de hangi kistaslara gore tahmin
edildiginin tatminkar bir sekilde anlagilmasidir (Kuyucak, 1952: 98). Hiikiimet goriisii olarak
biitce tasarisinin gerekgesinde yer alan siyasi, iktisadi ve mali aragtirmalar kisaltilmis sekilde
nutuk icinde meclise sunulur (Sayar, 1954: 135).

Maliye bakaninin konusmasi ayrintihdir. Bakan konusmasina uluslararas: siyasi, iktisadi,
sosyal sartlara deginerek, Tiirkiye'nin o6zel iliskileri bulunan bolge ve iilkelerle olan
konumuna isaret ederek baslar. Dis ekonomik gelismelerden sonra Tiirkiye'nin icinde
bulundugu sartlarin aciklanmasina gecer. Sosyal hesaplardan, toplam arz ve talep
durumundan, o6demeler dengesinden, para ve kredi hacminden, istihdam ve fiyat
hareketlerinden bahsettikten sonra kamu maliyesi ile ilgili agiklamalar yapar ve biitceyi
tasidig1 ozelliklerle ortaya koyar. Biitcenin genel gider ve gelir tablosunu cizdikten sonra
biitce-plan iligkileri, 6deneklerin ve gelirlerin bakanliklar ve daireler itibariyle dagilimi
iktisadi kriterlere gore aciklanir. Hazine durumundan, devlet borclarindan, biitge
uygulamalarindan ve alinan sonucglardan ozellikle bahsettikten sonra, iktisadi devlet
tesekkiilleri iizerinde durur ve yapilmasi tasarlanan iyilestirme ¢abalarim anlatarak yeni yil
biitcesinin hayirli ve ugurlu olmasini ve Yiiksek Enclimenin calismalar1 ve aydinlatict
cabalariyla daha miikemmel bir hale getirilmesini temenni ederek sozlerini bitirir (Giirsoy,
1980: 278-279). Bakanin konusmasinda diinya ve iilke ekonomisindeki gelismeleri, biitce
tasarisinin bu gelismelerle organik iligkilerini agiklamasi, uygulanmak istenilen ekonomik
politikay1 anlatmas gelenekseldir. Daha teknik diizeyde biitce harcamalarinin ve gelirlerinin
son yilda gosterdigi performans, gelecek yilin biitce biiyiikliiklerinin belirlenmesinde goz
oniinde bulundurulan etkenler, alinmas: diisiiniilen mali politika 6nlemleri konusmada yer
alir (Bulutoglu, K., Kurtulus, E, 1981: 127). Ulkemiz dahil pek c¢ok iilkede biitce
goriismelerinin baslayacag1 giin parlamentolarin en onemli anlarindandir. O giin meclis
siralari, dinleyici, basin ve kordiplomatik localar1 da doludur. Baskanlik kiirsiisiinde, bagskan
vekilleri degil, bizzat birinci bagkan yer alir. Hiikiimet tiyeleri eksiksiz, hazirdirlar. Oturum
acilinca bagkan gilindem geregince, maliye bakanini kiirsiiye davet eder ve bakan da
“cantasimi acarak” biitce nutkunu okumaya baslar. Maliye bakani hiikiimeti temsil ettigi icin
sonrasinda muhalefet partilerine soz verilir (Feyzioglu, 1981: 264-265). Maliye bakani
konusmasiyla bakanlklar ve rakamlar diizeyine iner. Ekonomik sorunlar masaya yatirilir.
Icinde bulunulan yihn gelir ve harcama dengeleri izah edilir. Bir onceki yila ait kesin hesap
kanun tasaris1 da bu arada incelemelere alinir (Ozer, 1986: 71). Maliye biirokrasisinin ileri
gelenleri de salonda yer alir. Komisyon iiyeleri biitcenin tiimii iizerinde goriismeler yapilirken
maliye bakanindan bazi aciklamalar talep eder (Aksoy, 1993: 306-307). Bugiin dahi bu
sistematigin biiylik degisikliklere ugradigi soylenemez. Konusma diizeninde geleneksel ve
kurumsallasmig bir yontem izlenir. Diger taraftan konusma bazi yillarda kendini tekrar
etmekle birlikte; iceriginin zenginlestigi, uluslararasi iligkilere, kiiresel ekonomiye daha fazla
deginildigi goze carpmaktadir. Kullanmilan kaynaklar cesitlenmis ve ogreticilik rolii artmistir.
Daha fazla matematiksel yontemlerden, ekonometrik modellerden ve teknolojiden
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yararlanilmaktadir. Bu haliyle biitce sunus konusmalar1 akademik cevrelere ve uygulayicilara
onemli bir referanstir. Oyle ki Jeze maliye ilmi eserinin pek ¢ok yerinde maliye bakanlarinin
biitce konugsmalarina ve bakanin diger vekillerle girdigi tartigmalar1 kaynak gostermistir
(Jeze, 1931: 56, 121, 141 vd) .

Biitce sunus konusmasinin onemi {iilkeden iilkeye, maliye bakaninin sahsi becerisi ve
niifuzuna gore degisebilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) biitcenin yasama
organina sunumu olagan islerden biri olabildigi halde Ingiltere’de, Fransa’da ve Tiirkiye'de
meclis toplanti doneminin en Onemli olaylardandir. Konusma, Ingiltere’de biitce
gerekcesinin yerini dahi tutmaktadir (Kuyucak, 1952: 98, 136, 137, 138). Giiniimiiz
Ingiltere’sinde bakanin yillik biitce konugmas: hiikiimetin vergi yasasim yenileyebilmesi icin
gerekli bir on sarttir (Saalfeld, 2003: 636). Ingiltere’de biit¢e nutku Avam Kamarasinin gelir
komisyonu halindeki toplantisinda sdylenir. Ulkenin her tarafinda ve hatta haricte merak ve
ilgi ile beklenilen biitce nutkunda maliye bakam meclise biitceyi 1slah (diizeltme), tezyit
(artirma) ve tenkis (azaltma) eder. Bakan rakamlarin alacag istikameti adeta goriir gibidir
(Pelin, 1944: 36). Bu Tiirkiye’deki biitce nutkuna karsilik gelen nutuk olup, Nisan ay
baslarinda, yani mali yila girdikten sonra gerceklestirilir. Bunun sebebi, vergi oranlarinda
veya esaslarinda bir degisiklik yapilacaksa miikellefler bakimindan kacakciliga engel
olmaktir. Nutkun bu kismi o kadar mahremdir ki, sdylenmesinden birka¢ dakika evvel dahi
duyulmus olmasi, maliye bakanin istifasini gerektirir. Boylesi bir ornek 1947 yilinda
yasanmigtir. Donemin maliye bakam1 Dalton biitge nutkunu soylemek iizere Avam
Kamarasina girmeden Once bir gazeteciye vergi oram hakkinda verdigi bilgi nedeniyle daha
nutuk sdylenirken gazetelerde yayimlanmis ve istifasi ile sonuclanmistir (Erginay, 1957: 73).
Ingiltere’de Pitt zamanindan beri biitcenin meclise arzi “hiikiimet dramimin” en onemli
sahnesidir (Feyzioglu, 1981: 264). Pitt’den sonra Meclise on ii¢ biitce arz eden Gladstone
meshur biitce nutuklariyla en ileri maliyeciler ve hatipler arasinda yer almistir. O zamandan
beri Ingiltere’de biitce nutku en 6nemli olaylarindandir. Biitcenin meclise arz1 yaklastikca
toplumda heyecan artar, meclis siralar1 dolar, Meclis bagkam yerini terk eder ve Meclis
Tahsisat Komitesi olarak toplantiya baslar. Komitenin baskani maliye bakanimi “biitceyi
acmaya” davet eder. Maliye bakaninin biitce nutku genellikle bazi yeni vergilerin
konulacagindan bazilariin degistirileceginden veya kaldirilacagindan soz ettigi icin bakan
nutkuna borsanin kapandig1 saatlerden sonra baslar. Heniiz bitmis olan mali y1l hakkinda
bilgi verir, hesap durumunu anlatir. Sonrasinda devlet bor¢larindan s6z eder ve memleketin
genel, iktisadi ve ticari durumunu ortaya koyar. Cari yilda elde edilebilecek gelirler hakkinda
bilgi verir ve gelirlerle giderler arasinda bir kiyaslama yaparak, gelir fazlasi veya biitce agig1
olup olmadigini aciklar. Gelir fazlasi olacaksa bunun vergileri azaltma, devlet borglarim
O0deme veya yeni hizmetler kurma segeneklerinden hangisine ne miktarlarda dagitilacagini
veya gider fazlas1 varsa bunun borclanmayla mi, yeni vergilerle mi, yoksa mevcut vergilere
zam suretiyle mi karsilanacagini belirtir. Maliye bakan1 nutkunun bu kismina geldigi zaman
meclisteki heyecan en yliksek seviyesine ulagsmistir. Bu aciklamalar iilkeyi ve ozellikle sinai,
ticari ve mali ¢ikarlar1 yakindan ilgilendirdigi icindir ki biiyiik bir dikkatle dinlenir ve hizh bir
sekilde her tarafa yayilir. Maliye bakani bundan sonra devlet maliyesinin genel bir
degerlendirmesini yaparak sozlerine son verir (Kuyucak, 1952: 137-138).

3.Tiirkiye’de Biitce Sunus Konusmasi ve Asamalari

Osmanli doneminde maliye nazir1 tarafindan hazirlanan biitceler, “Nazirlar Meclisince”
gorligiiliir ve Padisahin onayina arz edilirdi. Her bakanlk, harcamalarini biitceye bu
goriismelerde ekletirdi (du Valey, (1902) 1978: 468). O donemde bugiinkii anlamda biitce
goriismelerinden ise soz edilemezdi. Gilinlimiizde biit¢enin tiimiinden sorumlu olan maliye
bakam (Ozer, 1986: 71) biitcenin yasama siirecinde iki sunus konusmas1 gerceklestirir.
Sunusun ilki Plan ve Biitce Komisyonunda, ikincisi ayn1 kapsam ve igerikte Genel Kurulda
yapilmaktadir. Her iki sunus icerik ve izlenen yol itibariyle birbirine benzemektedir. Aradaki
temel fark komisyon c¢alismalarinin tasariya getirdigi degisiklikler ve yeniliklerdir. Maliye
bakani Genel Kurul’da ovgii dolu sozlerle komisyon calismalarini ve komisyonun tasariya
kazandirdig yenilikleri s6zlerine ekler (Giirsoy, 1980: 292; Bulutoglu ve Kurtulus, 1981: 130).
Bakan Genel Kurulda da komisyondaki konusmasina simetrik bir yontem izler. Gerekceyi ve
ekonomik raporda yer alan bilgileri Ozetleyerek sunar. Yeni biitcenin 0zelliklerini
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vurgulayarak anlatir (Giirsoy, 1980: 292-293). Maliye bakaninin biitceyi sunmasi toplumun
her kesiminin onem ve ilgiyle takip ettigi bir olaydir. Zaman zaman ulusal televizyon
kanallar1 da bakaninin biitce sunus konusmalarim “canli, son dakika haberi” seklinde
kamuoyuyla paylasmaktadir- Ciinkii agiklanacak veriler, yapilacak yatirnmlar ve planlanan
mali haklar toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Biitce goriismeleri baz
gizli oturumlar hari¢ herkese acgiktir. Ge¢cmis yillarda aksi uygulamalar da s6z konusu
olmustur. 1950°li yillarda, biitce komisyonu goriismeleri agik degildi; biitce komisyonu
zabitlar1 da yayimlanmiyordu (Erginay, 1957: 32). Biitce goriismelerinin yazili ve gorsel
basinda yayimlanma siiresi ve igleyisi biitce siirecinin tartismali konularindan birini
olusturmaktadir. Bakanlarin goriislerinin daha fazla kitleye ulastigi, komisyon iiyelerinin ise
ulasmadig, vatandasa erisilebilirlik bilgilendirme acilarindan adaletsizlik elestirileri
yapilmaktadir. Komisyonun diger iiyelerinin goriisleri, televizyon kanallar1 tarafindan talep
edildigi takdirde, biitcenin geneli iizerindeki goriismelerde kamuoyuyla anlhk
paylasilabilmektedir. Bu durum igin kanallardan talep gelmesi, komisyon bagkaninin ve
konusmacilarin (Bakan veya diger iiyeler) miisaadesi gerekmektedir. Komisyon baskani
uygun gormedigi durumlarda basin kuruluslarini toplanti salonundan c¢ikartabilir. TBMM
televizyon yayinlar1 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile (TRT) yapilan protokole gore
yiriitiilmektedir. TBMM internet sayfasinda ve cep telefonlarindaki mobil uygulamalardan
genel kurul kapanana kadar goriismeler anlik yayimlanmaktadir.

Maliye bakaninin biitge sunus konusmalar1 Plan ve Biitce Komisyonunda biitce
goriismelerinin onemli ve katihmin en yogun oturumlarn arasinda yer almaktadir. Konusma
ve verilen cevaplar, “yasamaya, milletvekillerine biitce hakkinin bir teslimi” niteligindedir.
Bakan “hem meclisin iistiinliigiine ve hakimiyetine golge diisiirmeyecek hem de biit¢enin
biitiinliigiinii ve mali deneyi koruyacak” bir anlayigla hareket eder. Bakan icin dile getirilen
her tiirlii goriis, oneri ve elestiri degerlidir. Biitce goriismeleri bir “propaganda, géz boyama,
icraatin icinden faaliyetleri” degildir. Komisyon tiyeleri, biit¢enin tiim taraflar1 ve toplantida
hazir bulunanlar merkezi yonetim biitce kanun tasaris1 ve merkezi yonetim kesin hesap
kanun tasarisina iligkin bizzat maliye bakani tarafindan detayh sekilde bilgilendirilir. Maliye
bakanlari, biirokratlar1 ile birlikte hazirladigi biitce sunus konusmasimnin metnine bagh
kalmaya caligsa da bu hi¢cbir zaman miimkiin olmaz. Bakanin niifuzu, otoritesi, mizaci, viicut
dili konusmaya yansir, sunumu sekillendirir. Benzer sekilde Fransa’da maliye bakaninin fiili
bir otoritesi oldugu kabul edilmektedir. Eger maliye bakanm niifuzlu bir sahsiyet ise ¢ok defa
istedigini yaptirir. Maliye Bakani ayni1 zamanda tartismali bir durumda istifa tehdidi ile de
politikalarinin uygulanmasini saglar (Erginay, 1957: 101). Sunus konusmas1 hem bakanin
aciklamalar1 ve eklemeleri ile hem de parlamento tiyelerinin katk: ve elestirileriyle zenginlesir
varsa hatalar diizeltilir. Bakan goriisme siiresince siyasi polemiklerden ziyade “daha fazla
maliye politikast icerisinde kalarak” cevap vermeye calisir. Ancak bu hi¢ de kolay degildir.
Mubhalefetin 6zellikle kamu personeline; mali iyilestirmeler, vergi indirimleri, vd. vazgegilen
kamu harcamalarina yonelik elestirilerini “imkan ve denge meselesi” ifadeleriyle
cevaplandirir. Makroekonomik tabloyu ortaya koyar. Beklentilerini ve tahminlerini aciklar.
Ongordiigii riskleri ve karsihiginda aldig: tedbirleri paylasir. Komisyonun desteklerini talep
eder. Soru ve elestirilere cevap verir. Bu siirecte ona nitelikli ve tecriibeli bir maliye
biirokrasisi teknik destek verir. Merkezi yonetim biitge kanun tasarisim1 savunur. Maliye
bakan1 hiikiimeti adina yetkili ve sorumludur. Bundan boyle TBMM plan ve biitce
komisyonunda ve genel kurulda biitge goriismeleri biiylik oOlglide sunus {izerine
kurgulanmaktadir. Sunus siyasi soylemleri icermekle birlikte “siyaset iistiidiir, gercekler ile
daha fazla ortiigmesi beklenir”. 1ddial icerigi ve hedefleri, sayisal veriler ile desteklenir.
Ancak bakan ve biirokratlariin iilke gerceklerine siyaset iistli bir yaklasimla hazirladiklar
biitcelerin komisyonda siyasallasmasinin oniine gecmek neredeyse imkansizdir (TBMM, Plan
ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, 2015: 4). Biitce harcama ve gelir kalemlerinden cok,
hiikiimetin siyasi sOylemleri ve eylemleri etrafinda sekillenmekte ve elestirel bir ortam
olusmaktadir (Onder, 2013, 47). Biitcenin “siyasal karakteri” Tiirk biitce sisteminin baskin
bir yoniinii olusturmaktadir. Biitceler nihayetinde birer “siyaset belgesidirler”. Donemin
biitcesi donemin sosyo-ekonomik ve siyasal bir aynasidir ve pek ¢ok toplumsal sorunu en agik
sekliyle yansitir. Biitce siyasilerin toplumsal sorunlara ¢oziim iiretme aracidir. Toplumun
siyaset kurumundan beklentileri arttikca biitceye ve biitge siirecine ilgi yogunlasacaktir.
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Siirecte yer alan aktorler daha oOzenli ve hassas davranacaktir. Sunumda uluslararasi
kuruluslar basta olmak iizere giivenilirligini kanitlamis kurum ve kuruluslar referans
gosterilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve gider tahminlerinin yansira, toplumu ve
diger ilgilileri ekonomik acidan etkileyen, topluma hukuki, sosyolojik ve psikolojik agilardan
dokunan konular sunumda yer bulur. Sunumu vatandaslar, sektor temsilcileri, uluslararasi
kuruluslar, cokuluslu sirketler dikkatle izler. Aciklamalar sonucunda ortaya cikacak
durumdan etkilenecekler aktorler tedbirlerini almaya baglar.

Komisyon {iiyelerinin yapici elestirilerini, katkilarini, yorumlarini almak, tasariya ideal sekli
vermek zaman ve emek alir. Siirecin verimli gecmesi i¢in konusma metni komisyon
baskanhigi tarafindan oncesinde dagitilir. Dagitilmasinin aksamasi halinde sunumlar1 CD,
tasinabilir bellek vb. dijital ortamlarda milletvekilleri talep edebilirler. Ciinkii igerigin
yaklagik yiiz — yiiz elli sayfalik bir metin oldugu ve bunun da tamaminin sunulamayacagi
hesaba katildiginda metnin sunum oOncesinde dagitilmasi ve 6zellikle sayisal verilerin bir
ekrana yansitilmasi tercih edilmektedir. Anlatimda gorsellikten yararlanilmas1 hem anlatan
hem dinleyen acisindan faydali sonuclar ortaya koyar. Sadece maliye bakaninin biitce
sunuguna iligkin metnin degil diger bakanlklarin yapacaklar1 biitce sunumlarina iligkin
metinlerin de dagitilmasi genel bir uygulamadir. Komisyon iiyeleri sunum ile dagitilan metin
iceriginin ayni olmasin isterler, atlamalarin veya metinde olmayan bir konunun sunumda
yer almas1 durumuyla karsilastiklarinda sunumu takip edemedikleri gerekcesiyle elestirirler.
Sunum Oncesi ilgili belgelerin komisyon iiyelerine dagitilmasi uygulamasi, Genel kurulda da
soz konusudur. Uygulamanin gerekcesi parlamenterlerin sunumu takibini kolaylastirmak,
katki ve elestirilerini ilgili yerlere not alip biitce ve kesin hesap kanun tasarilarina daha fazla
hakim olmalarimi saglamaktir. Sunumun iyelere dagitimi pek cok kez tartisma konusu
olmustur. Muhalefet iiyeleri “zamanminda dagitilmama ve sunum ile icerik farkhhgim”,
elestirmistir. Bakaninin o yil biitgesinin genelini makro cercevede ele almasi beklenir. Ancak
bazen kurum olarak “maliye bakanhgimn biitcesinin goriisiilmesinde” yer almasi gereken ic
isleyise iligkin konular dahi goriismelerde uzun uzadiya yer bulabilmektedir.

Maliye bakani1 kamuoyunun beklentilerini karsilamak, komisyon iiyelerinin destegini almak
arzusundadir. Bakan gecmis yillar biitce gerceklesmelerine atifta bulunurken sik sik “siz
komisyon iiyelerinin destegiyle”, “komisyonumuzun katkilariyla” der ve tesekkiir eder.
Gelecek biitce donemleri icin de komisyon iiyelerinin desteklerinin devamini saglamaya ve
muhtemel olumsuz elestirilerin derecesini diistirmeye calisir.

Komisyon iiyeleri bakanin konusmalarim oldukca dikkatli takip ederler. Uyelerin bakandan
iilke geneline, secim bolgelerine veyahut belirli bir kesim veya sektore iligkin talepleri olur.
Talep makaminin “asil karar mercii Plan ve Biitce Komisyonunun tiyeleri ve TBMM Genel
Kurulu” oldugu ve bu durumun “‘komisyonun iradesini zedeledigi” siklikla dile
getirilmektedir. Ancak biitce siirecinin kurgusu maliye bakanina yapilan talepleri olagan hale
getirmistir. Komisyon iiyesi parlamenterler maliye bakanin1 ikna edemeyecegini anlar ise
komisyon iiyelerine odaklanir.

Maliye bakaninin konugsmalarinin cercevesini agirlikh olarak “kiiresel, bolgesel ekonomi ve
Tiirkiye ekonomisi, orta vadeli goriiniim ve yapisal reformlar, merkezi yonetim kesin
hesabi, goriigmelerin yapildigr yiin biitcesine iliskin yilsonu gerceklesme tahminlert,
merkezi yonetim biitcesi ve gelir politikalar” olusturmaktadir. Bakan biitcenin stratejik
amaclar1 ve oncelikli gider ve gelir kalemleri iizerinde durur. Ayrintili sayisal veriler verirken
temel makro biiytikliikler ile de aciklamalarda bulunur. “Gelecek yil merkezi yonetim gelir
biitcesi” icin degerlendirmeler ise Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanlhiginin biitce
goriismeleri sirasinda yapilmaktadir. Merkezi yonetim biitce kanunu ve merkezi yonetim
kesin hesap kanunu tasarisina iligskin goriismeler aym anda yapilmaktadir. Temelde ikisi
gecmis biri gelecek olan iic yilin biitcesi ele alinir. Ornegin, 2016 biitce yili goriismelerinde
aym anda 2015 yih biitce gerceklesmeleri ile 2014 yili merkezi yonetim kesin hesabi da
(hiikiimetin- idarenin- yaptigi harcamalarin uygunlugu da) goriisiiliir. 2006 yilindan bu
zamana biitcelerin ii¢ yillik orta vadeli perspektifle hazirlanmasina ragmen bu ornek icin
2017 ve 2018 biitceleri goriisiilmez. Sadece yasalasacak gelecek yil biitgesi goriisiilmektedir.
Sonraki iki y1l ongorii niteligindedir. Netice itibariyle maliye bakaninin elinde iicii gelecek
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ikisi ge¢mis bes yila ait biitge verileri yer alir. Ancak gecmis orta vadeli mali plan ve orta
vadeli program hedeflerine ne diizeyde ulagilabildigi biitce goriismelerinde 6nemli yer bulur.
Ornegin, ii¢ y1l once hedeflenen biitce agig1 tahminin gerceklesip gerceklesmedigi hiikiimeti
ve maliye bakanini degerlendirecek komisyon iiyeleri agisindan onemli bir performans
gostergesidir.

Maliye bakan analizlerini hiikiimetinin iktidar oldugu yildan baslatacak olursa bu siirenin
uzunluguna gore biitce verilerini ve kiyaslamalarimi goriismeler icin hazir bulundurur.
Karsilagtirmalar1 bazen kendilerinden onceki iktidarlarin makroekonomik verileriyle de
yapmaktadir. “Bizden onceki iktidar veya iktidarlarin on yili, bizim on yiluniz” seklinde. Bu
durumda bakan, komisyonda daha fazla veriyi hazir bulundurmak zorundadir. Siire uzadikca
verilerin degerlendirilmesi “ekonomik acidan” ¢ok “siyasi yaklasimla” yapilir. Hiikiimetler
iktidara geldikleri y1lin basindan cari yila degin degerlendirmeyi tercih ederler. Bu durumda
biitce goriismeleri iktidar oOncesi ve sonrasi donemin verileriyle manipiile edilebilir.
Yonlendirme 6zellikle segmen sayisinin fazla oldugu askeri iicretli kesim, ¢alisan ve emekli
memurlar, Bag-Kur ve SSK’ya tabi kesimlere iliskin yasanmaktadir. Biitce ile iligkili
kanunlarin cikarilmasinda maliye bakanhg ile diger bakanliklar isbirligi yaparlar. Maliye
bakanmnin ilgili kanunlarin her ayrintisim bilmesi olduk¢a giictiir. Buna ragmen
goriismelerde maliye bakanlar1 basarii performans sergilemektedirler. Maliye bakanlar:
biitcenin yaninda diger bakanliklarin hizmet alanlarina da hakimdirler. Bu hakimiyet stirekli
ve ciddi bir ¢alismanin {iriiniidiir. Mevzuat ve ekonomi bilgisi, gilincel gelismelerin siki
takibinin yapilmas1 ve diizenli c¢alisma, nitelikli bilirokrat ve danigsman desteklerini
gerektirmektedir. Biitcenin kalitesinde, biitce siirecinde yer alan biirokratlarin
performansinin 6nemli rolii vardir. Biirokratlarin liyakatli bir sekilde yer edinmeleri devletin
“yumusak giiciiniin” de belirleyicisi olacaktir. “Siyasi referanslardan ziyade bilginin ve
emegin degerinin” dikkate alinmasi 6nem tasir.

3.1. Konusmanin Birinci Boliimiiniin Kapsam

Konugsmanin ilk asamasi kiiresel ekonomik goriiniime ve beklentilere yoneliktir. Bu boliimiin
temel referanslarinin ba§1nda tilkelerin giivenilirligi ve tutarlilig1 ilizerinde mutabakat
sagladlgl ve diizenli veri paylasimda bulundugu IMF'nin yayim “Diinya Ekonomik Goriiniim
Raporu”, Diinya Bankasi (Orn. Is Yapma Kolayhig Endek51) ”, OECD (0rn: Tarim Politikasini
Izleme ve Degerlendirme Raporu) verileri ve raporlari, “ luslararasz kredi derecelendirme
kuruluslarimin notlar (Standard&Poor's, FitchRatings, Moody’s, Japon ve Kanadal kredi
derecelendirme kuruluslar1)”, “Avrupa, ABD, Japonya Merkez Bankalarimin” verileri,
“Maastricht Kriterleri Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin, Diinya Saghk Orgiitiiniin verileri,
Diinya Ekonomik Forumu’nun yaptigi endeksler(orn: Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi, bu
endekste ozellikle kamu kurumlarimin etkinligi veya etkinsizligi, DDK’larin durumu énemli
bir veridir), Z/yen Group (Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi/2007’den beri) G-7 ve G-20
zirvelerinde alinan kararlar, Diinya Bankasimin hazirladigi endeksler (6rn: Is yapma
kolayligr endeksi, uluslararasi yolsuzluk alg: endeksi) ile bircok iilke ve uluslararasi
kurulustan saglanan diger kaynaklar” gelmektedir.

Kiiresellesme olgusu “biitceye” her gecen giin daha fazla yansimaktadir. Bu agidan biitceye
yonelik olas1 uluslararasi risklerin ve avantajlarin tespiti onemlidir. “Kiiresel piyasalarin ve
bu piyasalarda bas: ¢eken iilkelerin ekonomik goriiniimlerinin ve geleceklerinin iyi okunmasi
ve analiz edilmesi” gerekir. Ulkelerin ekonomi politikalarim kiiresel koordinasyon ve isbirligi
icerisinde yiiriitmeleri gliniimiiz kosullarinda kagimilmazdir. Kiiresel piyasalarin hareketliligi,
konjonktiirtin siklikla degistigi ve iilkelerin birbirlerini etkiledigi giintimiizde Tiirkiye'nin
konumu da dikkate alimirsa “biitce yapmak giderek zorlasmaktadir”. Gelir ve gider
tahminlerinin tutturulmasi, biitce ile arzu edilen amaclarin gerceklestirilebilmesi risk
altindadir.

Kiiresel ekonominin degerlendirilmesinde gec¢mis kiiresel krizler, bunlarin mali ve sosyo-
ekonomik etkileri basta olmak iizere; biiylime, emtia fiyatlari, borcluluk, finansal piyasalarda
meydana gelen dalgalanmalar, kiiresel ticaret hacmi, faiz oranlar1 gibi makroekonomik
gostergeler iizerinde durulmaktadir. Krizlerin Tiirkiye'nin finansman imkanlarini, dis talebi
ve tliketici taleplerini ne diizeyde etkileyebilecegine iliskin ongoriilerde bulunulur. Krizler
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degerlendirilirken sadece ililkeye yonelik degil, sirketlere ve bireylere etkileri de hesaba
katilir. Diinya ekonomisinin lokomotifi olan iilkelerinin (ABD, BRICS iilkeleri - Cin,
Hindistan, Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika - , Japonya, AB iilkeleri) biiyiime potansiyelleri,
uygulayacaklar: para ve maliye politikalar1 hesaba katilir. I¢ ve dis kaynakl siyasi gelismeler,
istihdam piyasalari, enflasyon ve durgunluk ihtimalleri “biit¢enin hazirlanmasinda™ dikkat
edilecek baghca konular: olusturur. Ozellikle enflasyon 6ngoriilerini kamuoyu yakindan izler.
Biitce goriismelerinde enflasyondan kastedilen, cogu kez “manget enflasyon” yani TUFEdir.
Medya ve kamuoyu TUFE’deki degisimleri enflasyon gostergesi olarak kabul eder ve mansete
ceker. Siyasiler de bu kullanimi son yillarda yaygin sekilde tercih etmektedir.

Tiirkiye ile karsilastirilabilecek baz1 gelismekte olan iilkeler de degerlendirme igerisine alinir.

Asya’da yer alan gelismekte olan iilkeler, Latin Amerika iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri bu kapsamdadir. Biitce sunus konusmasinin bu béliimiinde uluslararasi1 bagimsiz
kredi derecelendirme kuruluglarmin Tiirkiye ve diger iilkeler icin yaptig1 analizlerine ve
ongoriilerine genis bir sekilde yer verilir. Ozellikle bu kurulusglarin ortaya koydugu “risk
primi” gostergeleri 6nemli veriler olarak degerlendirilmektedir.

Ge¢miste yasanmis ancak etkileri devam eden krizler ile gelecekte ongoriilen muhtemel
dalgalanmalar hesaba katilir. Ulkelerin borgluluk seviyesi, bankacilik sistemi, isttihdam
olusturma kabiliyetleri degerlendirmeye alinir. Biitcesel sorunlarin “piyasalar:” etkileyecegi
varsayimiyla hareket edilir. Ekonomik krizler kamu mali dengelerini kamunun istlendigi
ylkleri arttirarak bozar, bu durum basta istihdam, satislar, karlilik olmak iizere pek ¢ok veriyi
altiist eder. “Ornegin kamu borg krizleri bankacilik sektoriinii tahrip eder. Portfoyiinde kamu
bor¢ sorunu yasayan iilkelerin tahvillerini tutan bankalarda bu tahvillerin piyasa degerinin
diismesi nedeniyle ciddi sermaye ihtiyaci ortaya cikar. Bankacilik kesimi 6zel sektor
bilangolarim olumsuz etkiler, 6zel sektor bilangolar1 da zamanla kamu borg stokuna dontisiir”
(Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi, 2012; Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasaris1 (2010) Plan ve Biitce Komisyonu Goriisme Tutanaklar, 2011: 4). Kriz sonrasi
donemde gelismis {ilkeler kamu finansman dengelerini iyilestirmek igin biitcelerinde
sikilastirmaya giderken gevsek para politikas1 uygulamaya baslamiglardir. Hatta baz tilkeler
kamu ve 0zel sektor tahvillerini alarak parasal genislemeye devam etmektedir. Gelismis
iilkelerde uygulanan genisletici para politikalarinin sonucunda hizla artan kiiresel likidite
gelismekte olan iilkeler agisindan bir risk unsuru haline gelmistir (TBMM, Plan ve Biit¢e
Komisyonu Goriigme Tutanaklari, 2010: 4). Degerlendirmeler “Tiirkiye’nin biit¢e dengesini,
kamu bor¢ dinamiklerini, bankacihk sektoriinii, Tiirk lirasindaki deger kaybr ve diger
makroekonomik gostergeleri” ne diizeyde etkileyecegi diisiiniilerek yapilir. Pozitif veya
negatif yonde ayrisan noktalar tespit edilir. Ornegin 2000’li yillarin baslarindan itibaren
Tiirkiye’nin “kamu bor¢ stokunun milli gelire orani, kamu finansman dengeleri, bankacilik
sektoriiniin sermaye yeterlilik oranlarimin yiiksekligi, hane halkimin borc¢luluk diizeyi” gibi
verilerle pozitif yonde ayristig1 goriilmiistiir. Bu siirecte degerlendirmeler kiiresel ekonomik
gelismeler ve siyasi ortam diglanarak yapilmaz (TBMM, Plan ve Biitce Komisyonu Goriisme
Tutanaklari, 2014: 10, 11, 12).

3.2.Konusmanin ikinci B6liimiiniin Kapsam

Konugmanin ikinci boliimii Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimii, ekonomik ve sosyal
gelismeleri ve mali-ekonomik ongoriileri lizerinedir. Boliimiin temel referanslari, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO) (biitce verilert), Gelir Idaresi
Baskanligi (GIB) (vergi istatistikleri), Muhasebat Genel Miidiirliigii (mali istatistikler)
birimlerinden alinan veriler ile Kalkinma Bakanhg Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigiinden (Orn: Illerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik gelismislik endeksi) (yatirim
verileri) elde edilen veriler, Merkez Bankasindan (enflasyon verileri basta olmak iizere diger
parasal istatistikler) ve Hazineden (bor¢ verileri), Glimriik ve Ticaret Bakanligindan (dis
ticaret verileri) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan (odalardan,
birliklerden ve borsalardan) elde edilen verilerden olusmaktadir. Ilave olarak McKinsey &
Company, S&P, Fitch Ratings, TESEV, TEPAV gibi ulusal veya uluslararasi 6zel danismanlik
firmalarmin, sivil toplum kuruluslarinin arastirma sonuclari da kullanilmaktadar.
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Konusmanin bu boéliimiinde biiyiime, yapisal reformlar, istihdam, turizm, cari acik,
enflasyon, faiz dis1 fazla, bankacilik sektoriiniin durumu, mali disiplin, iilkenin imkanlar: ve
ihtiyaclar ile orta vadeli hedeflere vurgu yapilarak (genel devlet aciginin milli gelire orani
gibi) kamu maliyesine iligkin temel veriler degerlendirilmektedir. Tiirkiye'ye iliskin temel
makroekonomik veriler, aym ligde yer aldig1 diisiiniilen Latin Amerika iilkeleri, ihracat ve
ithalatta “uzun yllardir en biiyiik ticari paydasimiz” olan Avrupa Birligi iilkeleri ve simir
komsumuz olan iilkeler ile birlikte degerlendirilir. Maastricht Kriterleri esas alinmak kaydiyla
uygulanacak bor¢lanma politikalar1 komisyon tiyeleriyle paylagilir. Tiim bu degerlendirmeler
yapilirken sadece kamu kesimi degil 6zel sektoriin de durumu ele alinir. Ozellikle 6zel
sektoriin borcluluk seviyesinin biitceye dogrudan etkileri s6z konusudur. Tiiketici kredileri ve
hane halkinin yiikiimliiliikleri biitce planlamasinda dikkate alinir. Enerjide disa
bagimliliginin yol actig1 yapisal cari acik sorunu, tasarruf oranlarinin yetersizligi, egitimin
kalitesi, egitime erigilebilirlik ve altyap1 her biitce yilinin 6nemli giindemleri arasinda yer
almaktadir. “Kamuda tasarruf tedbirleri, AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, enerjide disa
bagimhhgt azaltmak icin yerli ve yenilenebilir (HES, riizgar enerjisi, niikleer enerji) enerji
kaynaklarina yonelmek, alt yapr yatirimlari ve thracat kapasitesinin arttirtlmasina yonelik
tesvik uygulamalar” biitge aracihgiyla planlanan baz ¢oziimlerdir. “Egitime erisilebilirlik ve
egitimin kalitesi” biitcenin de ¢o6ziim aradifl sorunlardandir. “Ogrenim ve harc kredisi
destekleri, ilkogretim ve ortadgretimde tasimal egitime yapilan destekler, ilkogretim ve
ortadgretim 6grencilerine iicretsiz ders kitabi destekleri” mali acidan yapilabileceklere 6rnek
verilebilir. Uzun yillar Milli Egitim Bakanhgimin “en biiyiik biitceye sahip icraci bakanhk”
olmasi da bu kapsamdadir. Ayrica liniversite biit¢elerinin degerlendirilmesinde, “objektif bir
biitceleme sisteminin” kurulmasi, etkinlik ve adalet acisindan biiyliik 6nem tasimaktadir
(OECD, PISA, Erisim:16/02/2017). S0z konusu sosyo-ekonomik degiskenler OECD {ilkeleri
ile karsilastirilarak daha anlamli hale getirilir. Bakanlar siyasetin ve piyasalara pozitif mesaj
verme sorumlulugunun bir geregi “bardagin dolu tarafim”, Tiirkiye'nin giiclii yonlerini 6ne
cikarirlar. Biitcenin sadece niceliksel bir takim hedeflerden olusmadigi kalici niteliksel
amagclari da icerdiginin alt1 ¢izilir. Bu siirecte bakaninin biitgenin “samimiyet ilkesine” riayet
etmesi, resmi biitiin gercekligiyle ortaya koymasi hedeflerin ulasilabilirligi acisindan 6nem
tasir. Bakan ana hedeflerinin yaninda bu hedeflere ulagabilmek i¢in stratejik araglara ara
hedeflere ve politika bagliklarina agiklik getirilir. Detayli anlatim, plan ve biitce komisyon
iiyeleri basta olmak iizere toplantiya katilanlarin ve kamuoyunun ikna olmasi acisindan
sunum yontemidir. Ancak gerceklesmelerin ve hedeflerin ortaya konulmasinda “rakamsal ve
oransal aciklamalara sik sik yer verilmesi” sunumun takibini giiclestirecektir. Boylesi bir
yontemin spekiilatif amach yapildigimi dile getiren komisyon {iiyeleri oldugu gibi, anlagilirhig
giiclendirecegini diislinenler de s6z konusudur. Ar-ge faaliyetlerine biitceden ayrilan pay,
kayit dis1 ekonomi ile miicadele, rekabet ortaminin olusturulmasi, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi konularina sunumda yer verilir.

Maliye bakanlar1 son yillarda degerlendirmelerinde ozellikle “siyasi istikrara, kamu mali
dengelerine, bankacilik sektoriine, hane halk: bilancosuna, esnek kur rejimine ve makro
thtiyati politikalarina” dikkat ¢ekmektediler. Siyasi istikrar ekonomik istikrarin 6nemli ve
gerekli bir teminatidir. Insanlarin kendini giivende hissetmeleri, issizin is bulabilecegi,
refahin artacagy, adil bir gelir ve vergi yiiki dagihminin olacag beklentilerini
giiclendirecektir. Bu nedenle iktidar sozciileri siyasi istikrara siklikla vurgu yaparlar. Iktidar
partisi liyeleri ve bakanlari icin uzun yillar iktidarda kalabilmek “Onemli bir istikrar
gosteresi”, muhalefet partisi iiyeleri icin ise “biitcede hatalarin tekrarina ve denetimsizlige
imkan tamyan bir durumdur”. Maliye bakanlar1 “partilerinin iktidarlara geldikleri yih”
mukayese agisindan milat goriirler.

Hiiklimetin orta vadeli hedeflerini iceren orta vadeli program biitge sunumunun 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu boliimde kiiresel ekonomi ile uyumlu, gelecek {ii¢ yila iliskin
temel hedefler aciklanir. Biitge yilina iligskin 6zgiin tegvik programlari, vergi indirimleri, diger
vergisel kolayliklar tizerinde durulur. Literatiirde tartisilan “siirdiiriilebilir biiyiime”,
“kapsayict biiyiime”, “biit¢enin toplumsal cinsiyete duyarh hale getirilmesi”, yumusak inis,
“kara kugu etkisi gibi glincel kavramlara deginilir. Son yillarda risk yonetim farkindalig
baglaminda hem 6zel sektor hem kamu sektorii dramatik bir sekilde artan biiyiik olcekli
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kiiresel soklar1 “kara kugu etkisi” benzetmesiyle tanimlamaktadir. Yasamin bir parcasi ama
tesadiifii olaylar olarak tanimlanan “kara kugu” teriminin, {i¢ anahtar ozelligi
bulunmaktadir. Birincisi, u¢ bir durumdur. Diizenli beklenti durumlarimin oldukca
disindadir. Uglinciisii, ug etkiler olugsmasina neden olur. Ve son olarak, tanimlanabilen ve
tahmin edilebilen olaylar1 ongorenler, bu etki sonucunda biiyilk bir kargasa ile
karsilasilabilecektir. Bu durum ekonomik, sosyal ve politik istikrar i¢in s6z konusu olabilir.
Kiiresel sistem icerisinde yer alan saglhk, iklim, sosyal ve finansal konulari icerebilir (Higgins,
2013: 76-89).) Tiirkiye acisindan bulundugu konum ve ekonomideki yapisal sorunlar
nedeniyle, enerjide disa bagh olmanin yol actigr riskler ve diger dis kaynakhi konular
belirsizlikleri  giiclendirmektedir. Bu kapsamda Kiz oOgrencilerinin  egitimlerini
gerceklestirebilmeleri, kadin istihdaminin, kadin siginma evlerinin sayisinin arttirilmasi ve
kadin ciftcilere yonelik egitim faaliyetleri; “Biiyiime kompozisyonunun i¢ ve dis talep
arasinda dengelenmesi, cari acigin daralmast ve enflasyonist baskilarin azalmasi” ve
“yeniden dengeleme siireci” siklikla tartigilir.

Maliye bakanmi gecmis biitce donemine iliskin plan, proje ve faaliyetlere yer verir.
Kamuoyunun takdir edecegi icraatlarn on plana cikarir. Hedefler tutturulamamig ise
gerekeeler anlatilir. Iginde bulunulan biitce yilina iliskin Ongoriiler aciklanir. Biitce ile
dogrudan veya dolayh olarak c¢ikarilan kanunlara atifta bulunulur. Ornegin 2016 yihinda
cikarllan Ar-GE ve, Uluslararas: Isgiicii Kanununa sunumlar da yer verilmistir (TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi, Incelenmemis Tutanak: 2016: 10). Yapisal reformlar iizerinde
durulur. Bu aciklamalar biit¢cenin sadece rakamlardan olusmadiginin ayni zamanda hukuki,
sosyolojik, psikolojik ve kiiresel yonlerinin de oldugunun gostergesidir. Biit¢enin disiplinler
arasi niteligini ortaya koyar.

Gelinen nokta bir yil icin degil, birden fazla yili kapsayacak sekilde mukayese edilir. Biitce
sonuglar1 anlamh hale getirilmeye calisir. Talep edilen biitce ile gergeklestirilemeyen
faaliyetlerin nihayete erdirilecegi giiveni verilmeye calisilir. Biitce gelir ve gider tahminleri
hem rakamsal hem oransal olarak aciklanmaktadir. Biitcenin daha iyi anlagilacag:
gerekcesiyle gider ve gelir tahminleri “ekonomik siniflandirmaya” gore dizayn edilmektedir.
“Faiz dis1 fazla” tahminleri iistiinde siklikla durulmaktadir.

Biitcenin “halkin biitgesi” oldugu, toplumu dogrudan ilgilendiren kamu hizmetlerine
ayrildigi, “Tiirkiye’nin uzun yillar en biiyiik kamburu seklinde ifade edilen faiz giderlerine
daha az pay ayrildigi” konusmalarda siklikla yer verilmektedir. En kapsamh ve yaygin kamu
hizmetleri; ulagtirma, egitim, saglik gibi alanlara kamu yatirimlarinin miktarlarinin, “gegmis
yillar OECD ortalamalari, milli gelire orani ve biitce icindeki pay:” ile mukayese edilir. Reel
sektore verilecek destekler ve tegvikler aciklanir. Bu tesvikler icinde vergisel tesvikler, sosyal
giivenlik isveren prim destekleri, isveren primlerinin ne kadarlik bir kisminin devlet
biitcesinden karsilandig bilgisi paylasihir. “Esnaf kredi destegi, tarimsal kredi faiz destegi,
ihracat destegi, KOBI destekleri” 5nemli tesvik kalemleri arasinda yer alir. Isverenler, sosyal
guvenlik primlerini, rekabet giiclerini azaltan, biiyiik bir yiik ve maliyet olarak goriirler.
Devletin biitce aracihfiyla kendilerine destek olmalarini beklerler. Isverenlerin yaninda
primini kendisi 6deyen vatandaslar ve isciler de kolayliklar beklerler. Ozel sektore yapilmasi
planlanan basta kurumlar vergisi indirimleri olmak iizere vergi indirimi ve tesviki konularina
sunumda yer verilir. Tirkiye’de “yesil kart uygulamasi, Saglhk Bakanhginin harcamalar,
aile hekimligi uygulamasi, hava ambulans sistemleri, misafir anne projesi” biitceye 6nemli
yiik getiren uygulamalar olup yine sunusta yer bulur.

Liberallesme stratejisinin yani sira, 0zel sektoriin giliclenmesi 1990 sonrasi1 6zel sektoriin
biitceye ilgisini arttirmistir. Biitce araciligiyla 6zel sektoriin maliyetlerinin diisiiriilmesi adina
saglanan faizsiz krediler, hibeler markalagsma, kurumsallagsma, kapasite gelistirme, AR-GE,
inovasyon ve isletmecilik destekleri kapsaminda verilen diger destekler s6z konusu olmustur.
Kamu sektoriiniin biitce aracihigryla yaptigi bu harcamalarin topluma katma deger yaratarak
dénmesi arzu edilir. Ozel sektoriin verilen destekleri yerinde, verimli ve etkin kullanim
onemlidir. Toplumun katlandig1 mali yiiklerin kullaniminin kamu yoneticileri tarafindan siki
takibi gerekir. Kamu harcamalarinin topluma yansimasi uygulayicilarin en temel amacidir.
Biitge sunumlarinin igerikleri, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin araci olan biitcelerin,
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“sadece kamu harcamalar ile amilmamast” gerektigini gostermektedir. Kamu sektoriiniin
veya 0Ozel sektoriin tek tarafli giiclenmesinin toplumsal refahin artisi ve adil dagiliminin bir
ayagim eksik birakacaktir. Bu sebeple devletin biitce araciligiyla 6zel sektoriin neyi nasil
tireteceginden, triinleri hangi kanallardan nerelere pazarlayacagina kadar pek ¢ok konuda
destek ve miidahaleleri bulunmaktadir. Ornegin biitce vasitasiyla ozel sektoriin iiretim
kapasitesini ve verimliligini arttiracag: diistiniilen AR-GE harcamalarina karsiliksiz hibeler,
iirtinlerin dis piyasaya satilmasi i¢in “KDV iadeleri” s6z konusudur. Hiikiimetin 6nem verdigi
plan ve projeleri sunum ile aciklanir. Ekonomik ve sosyal projeler, kalkinma projeleri, saghk
ve egitim hizmetlerine, gencglere, belediyelere, sirketlere, kamu idarelerinin kapasitelerinin
gelistirilmesine iligkin projeler, ar-ge projeleri, meslek edindirmeye iligkin projeler,
ekonomiye dair projeler bu kapsamda yer almaktadir. Ciftgilerin her y1l biiyiik beklenti igine
girdigi “tarim kesimine” destekler ve kamu calisanlarina, emeklilere yapilacak iyilestirmeler
yer alir. Bakan biitcenin farkli sektorlerde istihdam edilen vatandaslarin, beklentilerini
karsilamaya yonelik oldugunu ozellikle “iscilerin, memurlarin ve emeklilerin enflasyona
ezdirilmeyecegi, biitcenin sosyal yoniiniin giiclii oldugu, pozitif ayrimcihiga (kadinlar,
cocuklar, toplumun tiim dezavantajli gruplaru kayiran) onem verildigini” ifade eder. Her
maliye bakani, biitcesi i¢in olduk¢a iddiahidir. O yihin biitgesi “adildir, dogru alanlara
yatirum planlamagstir, toplumsal ve bireysel refah, yasam kalitesi oncelikleri arasinda yer
bulur, yoksullar diistintir, toplumun ve milletin vicdanim yansitir, vatandasin biitcesidir.
Sosyal mutabakat ve ortak akla dayanir, katitlimcidir. Ekonominin verimliligini ve tiretken
yapisu destekler, yatirumlar tesvik eder, altyapwya, saglk, egitim ve sosyal nitelikli
harcamalara agirlik verir, toplumun yasam kalitesini yiikseltmeyi amagclar. Aym zamanda
seffaf, hesap verebilir, gercekci, mali disiplini temel alan, makroekonomik istikrari
hedefleyen, krizlerden cikaran, enflasyonu ve faizleri diistiren, gelirleri giderlerden daha
fazla olan, biiytimeyi ve kalkinmay1 hedefleyendir. En iyi biitce iilkenin refahina, sosyal
barisina ve huzuruna katki bulunandir...” Bu iddiali politik séylemler aym1 zamanda “ideal
bir biitcenin” 6zelliklerini icermektedir.

Biitcenin siyasi karakterinin bir yansimasi1 da maliye bakanlarinin konusmalarinda partisinin
adin1 sik sik tekrar etmesidir. Bakanlar hiikiimetlerinin basarili oldugu noktalar1 one
cikarirlar (diisiik enflasyon, faiz disi fazla gibi). “Gegmis yul biitce verilerinin sonucglar: basari
veya basarsizlik” gostergesidir. Maliye bakani yiiriitmenin gelir politikasina iligkin
goriislerini de komisyon iiyelerinin tartismasii acar. “Ekonominin rekabet giiciiniin
artirllmasi, istthdamin ve yatirimlarin tesvik edilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmas etkin ve adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi, ekonomik biiyiimenin ve
sosyal kalkinmamn istikrarh bir yapwda siirdiiriilebilmesini saglamak amacwyla yatirim,
tiretim, istihdam ve tasarruflarin tesvik edilmesi, vergiye goniillii uyum, kayith ekonomiye
gecisin hizlandirilmasi, vergi tabammn genisletilmesi vergi giivenliginin giiclendirilmesi,
sosyal ve cevresel politikalarla uyum, vergi uygulamalarinda etkinligin ve vergi denetim
kapasitesinin artirtlmasi,” gibi gelir politikalar1 oncelikleri icinde yer alir. Ozellikle vergi
mevzuatina iligkin degisiklikler ile getirilmesi planlanan yeni diizenlemeler iizerinde durur.
Vergi mevzuati biitcenin dinamik karakterli yoniinii olusturmasi nedeniyle her biit¢ce yilinda
yeni diizenlemelere gidilmektedir. Vergi tahsilatinin etkinligi, kayit dist1 ekonomi ile
miicadele, miikellefin vergiye uyumu, uluslararasi vergi rekabetinde Tiirkiye'nin konumu,
vergi adaleti ve etkinligine yonelik calismalar, kiiresel 1sitnma ve cevresel duyarlilik basta
olmak iizere diinya giindemindeki vergisel konular ve Tiirkiye’de uygulanabilirligine yonelik
planlamalar vergisel diizenlemelerin temel igerigini olusturur. Tiirkiye'de “vergi yiikii ve
verginin adaletsiz dagihmina” iligkin yaygin bir inanig bulunmaktadir. Bu tartisma uzun
yillar biitce goriismelerinin onemli basliklar1 arasinda yer almistir. Ozellikle “dolayli
vergilerin vergi gelirleri icindeki yiiksek pay1” siklikla tartisilmaktadar.

Maliye bakani, “kesin hesap kanun tasarisina” iliskin degerlendirmeler icin ise ayr1 bir baglik
acar. Gelir ve gider gerceklesmelerini sayisal olarak verir. Gerceklesen temel makroekonomik
biiyiikliikleri aciklar. Sayistayin “dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel
degerlendirme raporu ile mali istatistikleri degerlendirme raporunda” yer alan tespitlere,
onerilere ve elestirilere iliskin genel bir degerlendirme yapar. Eksikliklerin giderilmesinde
yiiriitme olarak neler yaptiklarim1 ve yapacaklarini komisyon {iiyelerine ifade eder. Bakan
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merkezi yonetim biitce tahminine, ilk dokuz aylik y1lsonu gergeklesmelerine ve kalan {i¢ aylik
tahminlerine konusmasinda yer verir. Biitce gider ve gelir tahminlerinin, “baslangi¢
biitcesine kiwyasla” hangi oranlarda astiim veya distiiglinii kargilagtirmali sekilde ortaya
koyar. Ongorii ile gerceklesmeler arasindaki farklilhiklar1 % olarak aciklar. Agiklamalarim
daha cok “biitce performansumin basarisuu one c¢ikararak” yapar. Performanslarini
gerekgelendirir, giderlerdeki ve gelirlerdeki artis ve azaliglarin nedenlerini aciklar.

3.3.Konusmanin Son Boliimiiniin Kapsami

Konugsmanin son boliimii “merkezi yonetim biitce kanunu tasarisina” iligkindir. O biitge
yilinin “hiikiimetin ve yeni kamu mali yonetim anlayisimin (reform sonrast) kaginct biitgesi”
oldugu ifade edilerek degerlendirmelerin kapsami ve baglangi¢c noktas1 ortaya konulur.
10/12/2003 tarih ve 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Tiirk biitce sistem
ve siireci agisindan bir doniim noktasi kabul edilmektedir. “2003'den 6nce 2003’den sonra”
ifadesi yaygin bir kullanima sahiptir.

Biitcenin bir “politika belgesi” oldugu bir kez daha teyit edilmis olur. Biit¢enin temel amaclar
ve hedefleri acgiklanir. Oncelikler masaya yatirllir ve kamuoyuyla paylasilir. Hedeflenen
makroekonomik biiyiikliikler, “orta vadeli program ve orta vadeli mali planda” yer aldig1
sekliyle komisyon iiyelerinin goriis, oneri ve katkilari icin sunulur. Biitcenin “popiilist
olmadigi” soylemi her biitce goriismelerinin trend ifadeleri arasindadir. Bu baglamda kamu
giderlerinin arttinlmadigy dile getirilir, “mali disiplinin, siki maliye politikast
uygulamalarinin” onemi {izerinde durulur. Maliye bakanimin ifadelerinin “gercek¢i ve
tutarli” olmasi beklenir. Hedeflenen makroekonomik veriler gercegi yansitmalidir. Aksi halde
toplumda negatif algilarin giiclenmesine ve bir direncin olusmasina neden olacaktir.
Biitcenin “en kotii senaryolara” gore planlanmasi gerekir. Temel hedefler ve oncelikler
aciklandiktan sonra, orta vadeli program cercevesinde komisyon tiyeleriyle paylasilir. Gelir ve
gider tahminleri, onceliklere de vurgu yapilarak aciklanir. Baz gider veya gelir kalemlerinin
icerigi daha detayh ortaya konabilir. Ozellikle egitim, saglik, altyapi harcamalarina ve kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmna iliskin etraflica bilgilendirme yapilmaktadur.
Kamuoyunun anlayacag sekilde 6rneklere bagvurulur. Ornegin, “en diisitk memur ayhgwla
calisan bir kisinin bu tutar ile ne kadar ekmek, ne kadar et veya siit alabilecegine iliskin”.
Merkezi yonetimden yerel yonetimlere ayrilan paylar ve igeriklerine iliskin aciklamalar yerel
yoneticilerin beklentilerini karsilamaya dontiktiir.

Sunus muhalefet partisi iiyelerinin soru ve elestiriyle pek cok kez kesilir. Bakan “karsilik
vererek, aciklama getirerek, gegmis hiikiimet donemlerine dair biitcelere atifta bulunarak,
esprili bir yaklasim ve yumusak bir gecisle” konusmasin siirdiiriir. Maliye bakani elestirileri
azaltabilmek icin genellikle “giiler yiizlii ve naif bir tutum” sergiler. “Maliye bakanlarimin
soguk ytizlii, sert mizach oldugu” siklikla ifade edilir. Bunun temel nedeni Maliye
Bakanlari’min, mali disiplinin saglanmasinda, gosterdigi duyarhliktir. Diger bakanlklar ve
onlara bagli idareler genellikle yeterli diizeyde biitce alamamaktan sikayet ederler.
Bakanlarin aklinda “ayagim yorgamina gore uzatmak”, “gelecek yili, bakanhk yaptiklar
donemleri sorunsuz atlatmak” vardir (TBMM, PBK Tutanak Dergisi, 2'nci Toplant1 10 Aralik
2015 Persembe, s.58).

Konugmalar zaman zaman karsilikli sohbet havasinda gecer. Maliye bakanlarinin olumsuz
elestirileri karsilama kabiliyeti konusmanin gidisatin1 belirleyecektir. Bakanin maliye eski
bakan veya bakanlarina iligkin yaklasiminda ayr1 bir nezaket s6z konusudur. Maliye
bakanlarinin bakanlik biirokrasi icerisinden gelmesi birlikte ¢alistigi komisyon iiyesi eski
meslektaglarina karsi davranmigina yansimaktadir. Halef-selef bakanlarin donem donem
birbirini zorladig1, “eski bakamin yeni bakam adeta sinava c¢ektigi anlar” olsa da oldukca
saygin ve seviyeli bir tartisma ortami yasanmaktadir. Bu durum maliye bakanhginda
geleneksellesmis “iistat-yardumct” anlayisinin bir yansimasidir. Maliye bakanlar1 maliye
biirokrasisinde yer aldig1 zamanlarda Plan ve Biitge Komisyonunda ve Genel Kurulda pek ¢ok
kez bulunmasi muhtemeldir. Biirokratik gorevden sonra siyasi sorumluluk iistlenen maliye
bakanlarina elestirilerin niteligi de farklilasacak, komisyon iiyesi milletvekillerinin (6zellikle
mubhalefet partisi iyeleri) bakana biirokrat oldugu donemde verdigi tepkiler ile siyasetgi iken
verdigi tepkiler arasinda degisim olacaktir. Ciinkii komisyon iiyesi milletvekillerinin
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muhatabi hiikiimet temsilcileri yani siyasilerdir. Maliye bakani tarafsiz biirokrat kimligini,
tarafh siyasetci kimligiyle degistirmek durumunda kalacaktir. Biirokratlar belirli bir konuya
aciklik getirmek, bagh oldugu bakanina ihtiya¢ halinde teknik bilgi saglamak icin yer alirlar.
Siyasi sOylemlerde ise bulunamazlar. Devlet memuru olduklar1 ic¢in “tarafsizhiklarin”
muhafaza ederler.

Maliye bakani genellikle sunusunu “politik icerikli konusmalar” ile tamamlar. Komisyondan
desteklerini talep eder. Bakanin bir bucuk ila iki saat arasinda siiren sunumu i¢in Plan ve
Biitce Komisyon baskanhg: tarafindan “usulen bir siire sumir” ifade edilse de uygulamada
sinir konmaz. Muhalefet partisi tyeleri maliye bakanim1i konusma siiresi acisindan
elestirmezler. Sunumun esasina yonelik ise her zaman titiz bir takip s6z konusudur.

SONUC

Harcama mekanizmalarinin basinda yer alanlarin (bakanlar, {ist yoneticiler) ve toplumun
talepleri karsisinda biitce dengesini savunmak durumunda olan maliye bakanlarinin isi her
donem zor olmustur. Bu zorlugunun yaninda bazen gii¢ kazanan bazen de gii¢ kaybeden
maliye bakanlar: i¢in biitce tasaris1 hazirlamak ve biitge politikalarin1 koordine etmek ise
degerli bir ayricalik ve yetkidir. Bakanlarin biitce siirecinde s6z konusu yetkilerini
kullanirken kamuoyunu doyurucu bir sekilde bilgilendirme, ikna edebilme, gerektiginde
“hayir” diyebilme, direnc gosterebilme, kararhlik, ekonomik duruma iligkin olasiliklar
ongorebilme ve tasarruf yapabilme kabiliyetine sahip olmasi gerekir.

Maliye bakanlarinin karakteristik ve ortak baz ozelliklere sahip oldugu literatiirde siklikla
dile getirilmektedir. Bu nedenle carpici adlandirmalar ve betimlemelerle kars1 karsiya
kalmislardir. Bakanlar hakkinda “siiper bakan, yirtici, zeki amator, uyanik bekgi, acimasiz,
hiikiimetin ikinci baskam, mali sef” gibi pek cok yakistirma yapilmistir. Maliye bakanlari
benzer demografik oOzelliklere sahiptir. Egitimleri ve Ogrenimleri, mesleki bilgi ve
deneyimleri, yaslari, cinsiyetleri, aldiklar1 formasyonlar yakinhk gostermistir. S6z konusu
niteliklerini bakanlar eylemlerine yansitmaktadirlar.

Bakanlarin niteliklerini yansittigi, biitce silirecinin yasama asamasimi baglatan Onemli
anlardan biri biitce sunus konusmalaridir. Konusmalar gelir ve harcamalarin etkili, tutarh ve
carpicl bir dille gerceklestirilmesine dayanir. Konusmanin etkinligi maliye bakaninin sahsi
becerisi ve niifuzuna gore degisebilmektedir. Konugsmanin temel amaglari yasama iiyelerini
ikna etmek, katkilarin ve olurunu almak, kamuoyuna biitceye iligkin ayrintil bilgi sunmak ve
toplumun beklentilerini karsilamaktir. Konusma ayrica hesap verilebilirlik ve saydamlhk
basta olmak iizere temel mali yonetim ilkelerini gerceklestirmeyi hedefler. Konugsmanin bir
baslangic noktasi olmasi, biitce goriismelerinin bu nokta {izerinden ilerlemesi, siyasi,
ekonomik ve sosyal yonleriyle giindem belirleyici giicii, kamuoyunun ve milletvekillerinin
gosterdigi yogun ilgi de dikkate alindiginda konusmanin biitcenin yasama asamasinin en
dikkat c¢ekici anini olusturdugu diisliniilmektedir. Biitce sunus konusmalarinin tarihsel bir
arka plani1 bulunmaktadir. Bir iilkenin mali sisteminin dogru bir sekilde okunmasini saglayan
konusmalar, mali tarihe not diisiilen 6nemli belge ve bilgiler olup ilgi odag olmay1
sirdiirmektedir.

Bakanlar biitceyi her yoniiyle sahiplenirler ve biitcesinin ideal biitce oldugunu iddia ederler.
Sadece muhalefet partisi liyelerine degil, kendi partisinin tiiyelerine de mali disiplinin
saglanmasi gerekcesiyle hassasiyet gosterirler ve mesafeli yaklasirlar. Bakanlarin biitge
konusmalarimin bir sistematigi, Ogreticiligi, kalitesi ve gilindem belirleyici giicii
bulunmaktadir. Bakanlar, konusmalarin1 meclisin {istiinliigiine golge diistirmeyecek,
biitcenin biitiinliiglinii bozmayacak sorumlulukla ve anlayisiyla gerceklestirirler. Bakanlar
biitce sunus konugmalarinin metnine bagl kalmayip birikimi 6l¢iisiinde ona deger katarlar.
Bu katkiya komisyon ve genel kurul iiyeleri de ortak olurlar. Bakanlar sunus konusmalarim
rutin bir metnin otesine tasirlar.

Diger taraftan maliye bakanlarina “pembe bir tablo cizildigi, biitce gerceklerinin gizlendigi,
sunusun kapsamimin yetersiz oldugu ve gecmis yillarla kiwyaslamalarda eksiklikler
barindirdigi, polemiklerle onemli baz konularin iistiinkorii gecildigi, gelecek yil biitcesine
verilen onemin aym diizeyde kesin hesaplara verilmedigi” elestirileri de yapilmaktadir.
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Sonu¢ olarak maliye bakanlarimin biitce sunus konusmalarimin Tiirk biitce siirecinin
geleneksellesmis ve kurumsallasmis bir parcasini olusturduguna ve siireci zenginlestirdigine
kusku yoktur.
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