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Devletlerin vergi kayiplart yasamalarinda miikellef ile aralarinda
bulunan iliski belirleyici olmaktadir. Vergi kanunlarvmuin karmasik
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GIRiS
Devletler, varhiklarini devam ettirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar ekonomik kaynaklarin

biiyiik kismini vergilerden finanse etmektedir. Devletler acisindan son derece 6nemli bir gelir
kaynagi olan vergilerin hukuki dayanagi anayasa ve kanunlar ile olusturulmaktadir.

Vergi sistemlerinin istenilen diizeyde isleyebilmesi ve vergi kayiplarinin oniine gecebilmek
acisindan vergi kanunlari son derece onemlidir. Vergi kayiplarinda etkili olan faktorlerden
bir digeri ise miikelleflerin vergiye karsi duyarhliklaridir. Miikelleflerin vergiye karsi
duyarhliklar vergi kanunlarinin yapisi, bireylerin vergi bilinci ve vergi ahlak seviyeleri gibi
etkenlerden etkilenmektedir.

Calismada oncelikle vergi kanunlarmin genel yapisi incelenerek, vergi kanunlariin
uygulanabilirligi, miikellefler iizerindeki yaptirnm giicii ve karmasiklik diizeyleri {izerinde
durulmustur. Uygulama kisminda ise vergi kanunlarinin genel yapisi Tokat ili 6zelinde
incelenmigtir. Vergi kanunlarimin yapis1 ve vergi kanunlarinin miikellefler {izerindeki
etkilerini tespit edebilmek amaciyla 29 sorudan olusan anket calismasi olusturulmustur.
Anket caligmasi, Tokat Merkez ilcesinde faaliyetlerine devam eden avukat ve muhasebe
meslek mensuplar ile Gaziosmanpagsa Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde
bulunan akademisyen ve 6grencilere uygulanmistir. Toplamda 600 kisiye ulasilan anket
calismasindan elde edilen veriler SPSS istatistik programi ile analizleri yapilarak
yorumlanmis ve elde edilen bulgular 1s181nda bir takim 6nerilerde bulunulmustur.

1.Vergi Kanunlarinin Genel Yapisi
1.1. Vergi Kanunlar

Devletlerin diizeni saglamak, varliklarini devam ettirebilmek ve yaptiklar islemlere dayanak
olusturmak amaciyla tarih boyunca uyguladiklarn yazih veya yazisiz bircok kural
bulunmaktadir. Ozellikle diinya genelinde baslayan demokrasi hareketlerinin sonucu olarak,
demokrasilerin geregi olan yazili hukuk kurallar1 devletlerin temel dayanagini olusturmustur.

Devletlerin kamu harcamalarini finanse ettikleri 6nemli ekonomik kaynaklarinin basinda
vergiler gelmektedir. Bu nedenle vergiler, gecmisten giiniimiize kadar devletlerin gelir elde
edebilmek amaciyla kullandiklar1 uygulamalardir. Diger tiim alanlarda oldugu gibi vergi
uygulamalan da, tarih boyunca donemin sartlan itibariyle degisikliklere ugrayarak bugiin
kullanilmakta olan halini almigtir. Ozellikle yazili hukuk kurallar1 ve demokrasilerin diinyada
yayginlagsmasi {izerine vergi uygulamalarinda da bu yonde degisiklikler meydana gelmistir.
Hukuk kurallarinin devlet yonetimlerinde hakim olmas1 ile birlikte devletler vergi
uygulamalarin, ¢ikarttiklar: vergi kanunlari ile saglamlastirarak yasal hale getirmektedirler.

Tiirk vergi sisteminin temel dayanagini anayasa ve Tiirk vergi kanunlar1 olusturmaktadir. Bu
nedenle Tiirk vergi kanunlari, Tiirk vergi sisteminin basarili bir sekilde isleyebilmesi
acisindan onemli bir paya sahiptir. Vergi kanunlari, Tiirk vergi sistemi acgisindan var olan bu
Ooneminin yani sira devlet ile miikellefler arasinda olusan iligkiler acisindan da belirleyici
olmaktadir.

Bireylerin vergiyle alakali konularda devlet ile olan iligkileri farkliliklar gostermektedir.
Miikelleflerin vergiye kars1 duyarliliklarinin birbirlerinden farklh olmasindan dolayi, miikellef
ile devlet arasinda olusan iligki de her birey acisindan farkli seviyelerde olabilmektedir. Bu
farkliligin olusmasina neden olan bir¢ok etken bulunmaktadir. Bu etkenler, bireylerin vergiye
kars1 bakis acisindan kaynaklanan kisisel nedenler olabilecegi gibi vergi kanunlar ve vergi
uygulamalarindan da kaynaklanabilmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi duyarhihig {izerinde
etkili olan ve bireyler iizerinde farkh seviyelerde gozlemlenen kisisel nedenlerden bazilar
miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlak seviyelerdir. Miikelleflerin vergi bilinci ve vergi
ahlak seviyelerinde belirleyici olan etkenlerin basinda ise vergi kanunlar1 ve vergi
uygulamalar1 gelmektedir.

Vergi kanunlarinin miikellefler {izerinde olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi bulunmaktadir.
Vergi kanunlarinin miikellefler iizerindeki bu etkilerini acgiklayabilmek ic¢in oncelikle vergi
kanunlarimin genel yapist ve miikellefler iizerinde olusturdugu etkiler tespit etmek
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gerekmektedir. 1982 Anayasas’nin farklh maddelerinden alinan vergileme ilkeleri, vergi
kanunlarimin olusturulurken uyulmasi gereken temel ilkeleri belirtmektedir. Bu ilkeler
dikkate alinmadan olusturulan vergi kanunlari, miikellefler {izerinde olumsuz etkilere neden
olabilecektir. Bu nedenle vergi kanunlarin, olusumu, igerigi ve vergileme ilkelerine uygunlugu
miikellefler tizerinde olusturdugu etki bakimindan son derece 6nemlidir.

Vergi kanunlarinin miikellefler iizerinde yarattig: etkileri aciklayabilmek i¢in 6ncelikle vergi
kanunlarimin genel yapisi ile birlikte, vergi kanunlarinin dili, uygulanabilirligi, karmasikligi,
cezai uygulamalarinin miikellefler iizerinde olusturdugu yaptirnm giicii gibi etkenleri
incelememiz gerekmektedir.

1.1.1. Tiirk Vergi Kanunlarinin Genel Yapisi

Giiniimiiz diinyasinda demokratik ve cagdas her devlette oldugu gibi Tiirkiye’de anayasal
diizeni esas almaktadir. Bu acidan, bir hukuk devleti olan Tiirkiye yaptig1 islemlerin
tamamini anayasa ve kanunlara uygun olarak yiiriitmektedir. Vergi uygulamalarinin tiirii ve
icerik farklihklardan dolayr her vergi icin ayr vergi kanunu yiiriirliige koyulmaktadir. Bu
ozellikleri ile vergi kanunlari, tipki “Insan Haklar1 Bildirgesi” veya “Anayasa” gibi toplumun
tlimiinii ilgilendiren kamuya yonelik diizenlemelerdir (Karabacak; 2013:39).

Kayit dis1 ekonomileri azaltarak vergi gelirlerini artirabilmek icin vergi uygulamalarimin
Ooneminin yani sira bu uygulamalara islerlik kazandiran vergi kanunlar1 da son derece
onemlidir. Bu nedenle yiiriirliikte bulunan vergi kanunlarinin; uygulanabilirligi, dilinin
anlasihirhig, karmasiklik seviyesi ve miikellefler lizerinde olusturdugu yaptirnm giicii son
derece onemlidir.

1.1.1.1. Uygulama Acisindan Tiirk Vergi Kanunlar:

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomilerin yiiksek seviyelerde olmasinin altinda bircok neden
bulunmaktadir. Vergi kacirma nedenleri genel olarak miikelleflerden kaynakhi bireysel
sebeplere dayandirilsa da bir¢cok kamusal etken de vergi kayiplar iizerinde etkili olmaktadir.

Vergi kayiplarina neden olan kamusal etkenleri genel olarak hukuki nedenler ve vergi
uygulamalar olarak siralayabiliriz. Vergi kayiplarinin hukuki nedenleri arasinda; hukuki
diizenlemeler, hukuku uygulama ve uyusmazliklarin ¢oziimii agsamalarina iliskin nedenler ya
da bosluklar gosterilmektedir (Karakog; 2004: 90). Devlet tarafindan vergi ile alakali hukuki
diizenlemeler yapilirken, bunlarin anayasaya uygunlugunun yam sira vergilendirme
ilkelerine de uygun olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bircogu 1982 Anayasasinin
maddeleri icerisinden alinan vergilendirme ilkeleri dikkate alinmadan yapilan hukuki
diizenlemeler miikellefler tarafindan kabul edilemez diizeylerde olabilmektedir. Bu nedenle
hukuk devleti, vergi adaleti, verginin genelligi, verginin kanuniligi ve daha bircok
vergilendirme ilkesi vergi kanunlarimin uygulanabilirligi ve bu sayede vergi kayiplarinin
azaltilabilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Yani, hukuk devleti olmanin geregi olarak,
kanunlara uygun ve miikellefler arasinda adaletli bir sekilde uygulamaya olanak saglayan
vergi kanunlari toplum tarafindan kabul edilebilecektir.

Vergi  kanunlarinda  sik¢a  degisiklikler  yapilmasi, vergi  kanunlarinin  iyi
hazirlanamamasindan kaynaklanan kanun bosluklar1 ve kamu otoritesi tarafindan
olusturulan birtakim vergi uygulamalari, yasanan vergi kayiplarinda biiyiik bir paya sahip
olmaktadirlar. Vergi kanunlarinmin sik degisiklige ugramasi miikellefler tarafindan olumsuz
karsilanabilecegi gibi, vergi kanunlarinda olusan bosluklar da miikelleflerin vergiden
kacinmalarina olanak saglamaktadir.

Bunlarin yani sira baz vergi uygulamalar: miikellefler tarafindan olumsuz kargilanmakta ve
miikelleflerin vergiye karsi duyarliliklarini olumsuz etkilemektedir. Bu vergi uygulamalarina
ornek olarak vergi muafiyet ve istisnalar1 gosterilmektedir. Vergilendirilmesi gereken belirli
konulara ya da kisilere taninan muafiyet ve istisnalar, vergi ylikiimliiliiklerini diizenli yerine
getiren ve vergi bilinci yiiksek bireyler ilizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle,
istisna ve muafiyetlerin iyi belirlenememesi; vergi kanunlarinda cok sayida istisna ve
muafiyetin bulunmasi1 ve vergilerin tesvik amaciyla kullanilmasi vergi kayiplarima yol
acmakta ve bunlari cogaltmaktadir (Karakoc; 2004: 94).
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1.1.1.2. Vergi Cezalar1 Acisindan Tiirk Vergi Kanunlar:

Tiirk Ceza kanunu ile hangi davramislarin suc tegkil ettigi ve suclara verilecek cezalar acikca
belirtilmektedir. Kanuna aykir1 olarak gerceklestirilen her tiirlii eylem ve davranis 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu ile cezalandirilmaktadir. Vergi ile alakali islemlerde de hukuki durum ayni
sekilde uygulanmaktadir. Miikelleflerin hukuki olarak uymalar1 gereken kurallar1 ve hangi
davranislarin kanunen suc¢ sayilacag1 vergi kanunlarimin icerisinde ve genel olarak vergi
hukuku ile belirtilmektedir.

Devlet, kamusal ihtiyaclar giderebilmek icin vatandaslara anayasadan aldig: vergilendirme
yetkisi ile vergi yiikiimliliigii getirmektedir. Bu nedenle miikellefler kanunen
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeye mecburdurlar. Yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen kisilere
hangi cezai yaptirnmlarin uygulanacag ise vergi kanunlarinda belirtilmektedir. Ancak, kayit
dis1 ekonomilerin ¢ok fazla yasanmasi cezai uygulamalarin miikellefler iizerinde caydirici
etkisinin olmadigini gostermektedir. Bunun nedeni ise, vergi cezalarinin mevzuat ve
uygulamada yetersiz kalmasi gosterilebilmektedir.

Diger tiim ceza kanunlarinda olmasi1 gerektigi gibi vergi cezalarinin da net, caydirici ve
vatandaslar {izerinde adil olmas1 gerekmektedir. Tim bunlarin aksine, vergi ceza
kanunlarmin belirsiz, yoruma acik su¢ ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda
birtakim giicliikler, zaaflar ve keyfi davranislar ortaya ¢ikmaktadir (Karakog; 2004: 98). Tiim
bunlara 6rnek olarak, vergi cezalarinin ertelenmesi, cezalarda yapilan indirim, vergi aflar
gibi uygulamalar gosterilebilmektedir. Vergi cezas1 uygulanan miikellefin cezasinda erteleme
ya da indirim yoluna gidilmesi olas1 bir vergi affinin habercisi olarak algilanabilmektedir.
Zaten vergi yiiklimliliigiinii yerine getirmedigi icin vergi cezasi uygulanan miikellef, vergi
cezasinda indirim ve erteleme gibi uygulamalar nedeniyle yine vergiden kacabilecektir.

Vergi ceza kanunlarinin miikellefler {izerindeki yaptirim giiclinde yasanan sorunlarin baginda
vergi aflarini sayabiliriz. Tiim bu sorunlarin yam sira vergi aflarinin, vergi idaresi agisindan
olumlu etkilerinin de oldugu diisliniilmektedir. Vergi idaresi agisindan vergi aflar1 genellikle
tahsil edilemeyen ve ceza uygulanan vergi alacaklarinin en azindan bir kisminin tahsil
edilebilmesi acgisindan uygulanmaktadir. Vergi aflarinin, vergi gelirlerini artirarak gelir
saglamak, vergi idaresinin ve yarginin yiikiiniin azaltilmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir
(Edizdogan ve Giimiis; 2013: 99).

Siyasi ve mali bircok nedeni bulunan vergi aflar1 cezaya ugrayan miikellefler tarafindan
olumlu karsilamirken, vergisini 0deyen bilingli miikellefler tarafindan ise olumsuz
karsilanmaktadir. Bu sekilde ortaya cikan olumsuzluklar ile birlikte vatandaslarin vergi
yonetimine olan giiveninin sarsildig1 gibi miikelleflerin vergiye uyumlar1 da bu durumlardan
olumsuz etkilenmektedir.

1.1.1.3. Yaptirim Giicii Acisindan Tiirk Vergi Kanunlar:

Devletler, vergi alacagim kanunlar yoluyla yasal dayanagini olusturarak garanti altina
almaktadir. Her bir vergi kanunu icerisinde, vergi siirecinin isleyisi ile birlikte vergi
yiikliimliiliigiiniin yerine getirilmedigi durumlarda hangi cezai yaptirimlar ile kargilasilacag:
belirtilmektedir. Bu durum Vergi Usul Kanunu'nun 331. maddesinde “Vergi kanunlam
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazil vergi cezalar: (vergi ziyair cezast ve
usulstizliik cezalart) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” seklinde aciklanmaktadir.

Goriildiigi lizere Tiirk vergi kanunlari, Tiirk vergi sisteminin uygulanabilmesi igin
miikellefler {izerinde yaptinm giici olusturmaktadir. Fakat Tiirk vergi hukukunun bu
yaptirnm glici hukukun diger dallarinda oldugu kadar keskin ve istisnasiz
uygulanamamaktadir. Bunun nedeni ise, daha oOnce belirtildigi gibi Tiirk vergi sistemi
icerisinde yer alan istisna, muafiyet, af gibi uygulamalarin varhg gosterilebilmektedir. Bu
uygulamalarin sikca tekrarlanmasi miikellefler tarafindan vergi sistemine ve vergi hukukuna
olan inanclar1 olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucu olarak ise vergi kanunlariin yaptirim
giicii azalarak, kayit dis1 ekonomilerde artis yasanmaktadir.

Bir toplumda kayit dis1 ekonomileri azaltabilmek i¢in oncelikle miikelleflerin vergiye kars:
duyarhiliklarimin  artirnlmas1  gerekmektedir. Vergi kanunlarmmin yaptinm giici de
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miikelleflerin vergiye karsi duyarhiliklar iizerinde etkili olan faktorlerden birisidir. Yeterli
yaptirim giicii olmayan vergi kanunlari, vergiden kacinan miikellef acisindan olumlu
karsilanirken, vergisini diizenli 6deyen vergiye karsi duyarhilig1 yiiksek bireyler agisindan
olumsuz karsilanmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlar1 miikelleflerin tamamini kapsayan,
uygulanabilir ve vergileme ilkelerine uygun sekilde olusturulmasi miikelleflerin vergiye bakisi
acgisindan olumlu etkiler yaratacaktir.

1.1.1.4. Tiirk Vergi Kanunlarimin Karmasiklhig:

Bir iilkede yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemeler mevzuat olarak adlandirilmaktadir. Tiirk
vergi hukuku mevzuati sadece kanunlarla simirli degildir. Kanunlarin yan sira Tiirk vergi
hukuku icerisinde tiiziik, yonetmelik, bakanlar kurulu kararlar1 ve maliye bakanhg
tarafindan ¢ikartilan tebligler yer almaktadir. Mevzuatin vatandaglar acisindan anlagilir, sade
ve miimkiin oldugu kadar kisa olmasi gerekirken, vergi kanunlarinin karmasik yapida olmasi
birtakim olumsuzluklara yol agmaktadir. Miikelleflerin bu kadar metin y1ginim1 anlamasi ve
bunlar1 hukuka uygun olarak uygulamasi ¢ok zordur. Bu nedenle, yeterince anlayamamaktan,
kavrayamamaktan ve uygulayamamaktan kaynaklanan vergi kayip ve kacaklarinin olmasi
kacgiilmaz olmaktadir (Karakoc; 2004: 104).

Modern vergi sistemlerinin olduk¢a karmasik bir hale gelmesi topluma vergi disinda ekstra
maliyetler yiikledigi ve toplum tarafindan vergi mevzuat kaosunun yasandig1 genel olarak
degerlendirilmektedir (Karabacak; 2013: 16). Vergi karmasikliklarinin belirlenmesi ile ilgili
heniiz diinya genelinde kabul gormiis bir olgiit olusturulamamistir. Bu nedenle vergi
kanunlarinin karmasiklik sorununun c¢oziimiinden once, vergi kanunlarimin karmasikhk
diizeyinin Olciilmesi icin gerekli Olciitlerin olusturulmas1 gerekmektedir (Karabacak; 2013:

40).

Vergi karmagikliginin belirlenebilmesi igin herhangi bir 6l¢iitiin olmamasina ragmen, elde
edilen birtakim veriler ile bu konuda yorum yapilabilmektedir. Vergi kanunlarinin sayis1 ve
uzunlugu, miikelleflerin vergiye uyum seviyeleri, devletin vergi kanunlarinin uygulanmasi
amaciyla katlandig1 maliyetler ve miikelleflerin vergi kanunlarim1 anlayabilmek i¢in aldiklar:
uzman yardimlar1 gibi veriler vergi kanunlarinin karmasiklik diizeyleri hakkinda bilgiler
vermektedir.

Vergi kanunlari olusturulurken dikkat edilmesi gereken unsurlarin basinda kanunlarda
kullanilan dilin 6zellikleri gelmektedir. Vergi kanunlarinin gerektigi kadar acik, anlasihir, kisa
ve olmasi gerektigi kadar minimum sayida olmas1 hem kanunlar1 uygulayan devlet acisindan,
hem de verginin yiikiimliisii olan vatandas agisindan olumlu sekilde sonucglanacaktir. Nasil ki
okunan herhangi bir metinin dilinin sade olmasi onu tiim okurlar1 tarafindan anlagilir
kiliyorsa, vergi kanunlarimin da sade bir dil ile yazilmasi, kanunlar tiim miikellefler
tarafindan anlagihir kilacaktir. Bu sayede devletin miikellefe ulasmak amaciyla katlandig:
maliyetler azaldig1 gibi vergi gelirlerinde de artis saglanabilecektir.

Vergi kanunlarimin karmasikhigi konusunda dikkate alinabilecek bir bagka veri ise,
miikelleflerin vergi yilikiimliiliikleri ile ilgili olarak uzman destegi alma oranlardir.
Miikelleflerin cesitli {ilkelerde vergi uzmanmna bagvuru oranlarimi aciklayan OECD
raporlarina gore, en ¢cok uzmana bagvuran iilke Italya olurken, onu Avustralya, Irlanda,
Avusturya, Tiirkiye ve Amerika takip etmektedir (Karabacak; 2013: 43). Miikelleflerin vergi
ile alakali uzman yardimi almasinin vergi kanunlarinin karmasik olmasindan kaynaklandig:
sOylenebilir. Vergi kanunlarim1 anlamayarak uzman yardimi almak zorunda kalan
miikelleflere, vergi bor¢larinin yani sira aldiklar1 uzman yardimindan dolay: ekstra maliyetler
yiiklenmektedir. Bu sekilde vergi borglarinin haricinde vergi ile alakal olarak olusan
maliyetler miikellefler iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Vergi kayiplarinin oniine gegebilmek i¢in yapilan bircok ¢alisma ile birlikte bu sekilde vergi
kanunlarindan kaynakl sorunlarin giderilmesi, miikelleflerin vergiye karsi olan tutumlari
iizerinde etkili olacaktir. Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in oncelikle vergi kanunlarinin her
miikellefin anlayabilecegi sekilde basitlestirilerek karmasikligin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.
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1.2. Miikelleflerin Vergiye Karsi1 Duyarlhihg:

Duyarhilik kelime anlami olarak, kisilerin karsilastiklar1 olaylara olan ilgi ve hassasiyetlerini
gosterebilme durumudur. Bir toplumda yasayan bireylerin yasanan olaylar karsisinda
gosterdikleri tepki ve duyarhiliklar farkl olabilmektedir. Kisilerin duyarhliklarinda ortaya
cikan bu farklar ise, bireylerin olaylara bakis agis1 ve diisiince farkliliklarindan dolay: ortaya
cikmaktadir. Kisilerin duyarhliklarinda goriilen bu farkliliklar her alanda oldugu gibi vergi ile
ilgili konularda da fazlasiyla goriilebilmektedir.

Devletlerin kamusal hizmetlerin karsiligi olarak topladigi vergiler, miikellefler iizerinde farkh
etkiler ~yaratabilmektedir. Bu etkiler her miikellef icin farklhi nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Bu farklar1 ortaya c¢ikaran nedenlerin basinda ise miikelleflerin
vergiye karsi tutumlar ve vergiyi algilama sekilleri gelmektedir.

Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarim etkileyen birgok etken bulunmaktadir.
Miikellef {izerinde etkili olan bu etkenlerin basinda vergi kanunlarinin sekil, amag¢ ve
uygulamalar1 gelmektedir. Bunun disinda miikellef davramglarimi etkileyen; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve yonetimsel olmak iizere bircok faktor bulunmaktadir (Taskin;
2012: 71).

Tiirkiye ekonomisinin icerisinde kayit disi ekonomiler oldukca fazla yer almaktadir.
Giiniimiizde her devlet kayit dis1 ekonomileri azaltarak, kayit altina alinabilen giiclii
ekonomilere sahip olmayr amaclamaktadir. Ekonomide kayit disihg azaltarak, bunun
karsiligim1 vergi geliri olarak yansitabilmek icin miikelleflerin vergiye karsi duyarliligini
artirmak gerekmektedir.

Miikelleflerin vergiye karsi duyarhiligini etkileyen kisilik degerleri, psikolojik etkileri ve
vergiye karsi diisiincelerinin farkli olmasindan dolay1 tiim bu faktorlerin miikellefler {izerinde
yarattig1 etkiler de farkl seviyelerde olabilmektedir. Bu nedenle miikelleflerin vergiye karsi
duyarhiliklarina etki eden tiim bu faktorlerin yani sira, miikelleflerin kendi kisisel
ozelliklerinden kaynaklanan ve toplumda bulunan her bireyde olmasi gerektigi diisiiniilen
vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi etkenlerde son derece 6nemli olmaktadir.

Daha yliksek vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip miikellefler daha yiiksek vergi uyumu
gosterdiklerinden dolay1r miikellef davranmislarina yon veren sosyo-psikolojik faktorlerden
daha cok vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlar1 6n plana ¢itkmaktadir (Organ ve Yegen;
2013:242). Vergi bilinci yerlesmis toplumlarda miikellefler vergiye karsi olumsuz davraniglar
gostermeden vergi borclarim titizlikle 6demektedirler. Buna karsilik olarak vergi bilincinin
yerlesmedigi iilkelerde miikellefler vergiyi bir yiik olarak gorerek her firsatta bundan
kurtulmanin yollarini aramaktadirlar (Buyrukoglu ve Erasa; 2012:121).

1.2.1.Vergi Bilinci

Tiirk vergi sisteminde miikellefler ile devlet arasinda vergi ile alakali olusan iligki genelde
miikellef beyanlari iizerine baslamaktadir. Bu nedenle vergi beyanlarinin dogruluk derecesi
bu iligskiyi dogrudan etkilemektedir. Tiirkiyenin vergi kayiplarinin son derece yiiksek
yasandig1 bir {iilke olmasi1 genel olarak miikelleflerin vergiye karsi tutumlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu vergi kayiplar1 bircok nedenden kaynaklanabilmektedir. Tiirk vergi
sistemi icerisinde vergi kayiplarinin yiiksek oranlarda yasanmasinin miikelleflerin vergiye
goniilli uyumlari, vergi kanunlari ve vergi uygulamalar: gibi bircok etkeni bulunmaktadir.

Devlet uygulamalarimin islerlik kazanmasi ve istenilen sonuclarin elde edilebilmesi icin
toplumun bilingli ve ahlakh bireylerden olusmasi son derece 6nemlidir. Devlet ile bireyler
arasindaki tiim iligkilerde oldugu gibi vergi ile alakali konularda da miikelleflerin bilingli
davranmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, vergi ile ulasilmak istenilen sonuclar igin
miikelleflerin, vergiye bakis agilar iyilestirilerek vergi bilinci olugsmus ve vergi ahlakina sahip
birer vatandas olarak yetistirilmeleri son derece onemlidir.

Vergi bilinci; devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerceklesmesi
icin bireylerin vergilerin gerekliligine inanmasi, vergiyi bilmesi ve vergi ile alakali olarak
iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halidir (Yesilyurt; 2015: 37).
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Vergi bilincinin toplumdaki bireyler tarafindan benimsenmesi, devletlerin vergi kayiplarinda
yasayacaklar1 azalma ile birlikte vergi gelirlerinde artislara yol acabilecektir. Vergi bilincinin
yerlestigi toplumlarda miikellefler 6ncelikle kendi vergi 6devlerini yerine getirdikten sonra
diger miikelleflerin vergi 6demelerini denetleyeceklerdir (Buyrukoglu ve Erasa; 2012:122).

Miikelleflerin vergi bilinglerini etkileyen bircok etken bulunmaktadir. Bu etkenler bireylerin
kendi kisilikleri sonucunda ortaya ¢ikan kisisel faktorler olabilecegi gibi, bireylerin vergi
bilingleri {izerinde etkili olan cevresel faktorlerde olabilmektedir. Kisisel faktorler, bireylerin
kigisel ozelliklerinden kaynaklanan egitim durumlari, siyasi goriisleri, vergiye bakis acilar
gibi etkenlerdir. Vergi kanunlarinin yapisi ve vergi uygulamalar1 gibi etkenler ise bireylerin
vergi bilinci lizerinde etkili olan cevresel faktorler olarak gosterilmektedir.

1.2.1.1. Vergi Bilincinin Olusmasinda Egitimin Rolii

Egitim, toplumun her alaninda ihtiya¢ duyulan ve devletler tarafindan her bireyde olmasi
istenilen bir olgudur. Devletlerin hedeflerinde olan gelismislik seviyelerine ulasabilmeleri igin
gerekli olan sartlardan birisi de toplumun egitimli bireylerden olugsmasidir.

Toplumun her alaninda oldugu gibi vergi ile alakali konularda da miikelleflerin egitimli
bireylerden olusmas1 son derece onemlidir. Egitim seviyeleri yiiksek bireylerden olusan
toplumlarda vergi bilincinin daha yiiksek oldugu goriiniirken, egitim seviyesi daha diisiik
olan toplumlarda vergi bilincinin daha az oldugu goriilmektedir. Bu nedenle devletlerin
vatandaslarina vergi ile ilgili egitimler vermeleri, miikellefler {izerinde vergi bilincinin
olusmasi acisindan son derece onemlidir.

Tiirkiye’de heniiz uygulama alanmi olmayan fakat bircok iilkede uygulanan miikellef egitim
programlar ile toplumsal vergi bilincinin pozitif yonde gelismesi saglanmaktadir (Demir ve
Cigerci; 2016:141). Bu egitimler ile vergilerin alinma nedenleri, vergilerin kullanildig: alanlar,
miikelleflerin vergi ile alakali olarak devlete olan sorumluluklar1 ve miikellef haklar1 gibi
konularin bilgisi verilmektedir. Bu sekilde devlet, vatandaglara yasamlar1 boyunca vergi
vermenin gerekliligini anlatarak toplumun gelismesini ve cagdaslasmasini sagladig: gibi,
yeterli diizeyde toplanan vergiler ile kamusal ihtiyaclar zamaninda karsilanabilmektedir
(Cansiz; 2015:134).

Tiirkiye'de vergi kayiplarinin yiiksek oranlarda yagsanmasinin nedenlerinin basinda miikellef
ile devlet arasinda yasanan olumsuzluklar gosterilmektedir. Bu olumsuzluklarin basinda
miikelleflerin vergiye karsi olumsuz tutumu ve vergi konusunda devlete karsi giivensizlik
sorunu gelmektedir. Bu olumsuzluklar: giderebilmek icin, vergi alaninda gelismis ve vergi
kayiplarimin az yasandig iilkelerde uygulandign gibi Tiirkiye’de de vatandaglara kiigiik
yaslardan itibaren vergi egitimi verilmelidir. Vatandaglara verilen temel egitimlerin yam sira
vergi egitimlerinin de verilmesi ile birlikte vergi bilinci olusmus, vergi 6demenin vatandaghk
gorevi oldugu bilincine sahip bireyler yetistirmek miimkiin olabilecektir.

1.2.1.2. Vergi Kanunlarimin Vergi Bilinci Uzerindeki Etkisi

Bireylerin kamu hizmetlerinin finansmanina, kamu ekonomisi ilkeleri geregince vergiler
aracihgiyla katilmalari hem teknik bir zorunluluk hem de anayasalar ile vatandaglara
yiiklenen bir 6dev olmaktadir (Oncel, Cagan ve Kumrulu; 1985:2). Devletler vergilendirme
yetkisini anayasalar iizerinden alarak vergilendirme islemlerini kanuni hale getirmektedirler.
Vergilemenin temel ilkelerinden olan verginin kanuniligi ilkesi geregince Tiirkiye,
vergilendirme yetkisini 1982 Anayasasindan almaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasasinin 73. maddesinde yer alan kamu giderlerinin
karsilanmasi, kanunilik, mali giic, esitlik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkeleri

ile Anayasanin genel hiikiimlerinden ¢ikarilan “hukuk devleti ilkesi”, “sosyal devlet ilkesi” ve
“hukuki giivenlik ilkesi” gibi birtakim ilkelerle sinirlandirilmistir (Tekbas; 2010:123).

Tiirkiye, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak anayasadan aldig: vergilendirme yetkisini vergi
kanunlar1 ile kuvvetlendirerek vergilendirmenin yasal dayanagimi olusturmaktadir. Tim
hukuk kurallarinda oldugu gibi vergi kanunlarinin da miikellefler iizerinde yaptirnm giicii
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlari, miikellef ile devlet arasinda olusan iligkide
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mutlaka olmasi gereken 6nemli bir unsurdur. Miikelleflerin vergi karsisinda olusan olumlu
veya olumsuz davranglar1 vergi kanunlarinin miikellefler iizerinde yarattigi bu yaptirim
giicliyle alakali olabilmektedir.

Vergi kanunlarinin yapusi, icerigi ve uygulama sekilleri miikellefler tizerinde etkili olmaktadir.
Oncelikle vergi kanunlarinin acik ve miikellefler tarafindan anlasilabilir olmas: gereklidir.
Vergi kanunlarinin anlasilir olmadigi durumlarda miikelleflerin vergiye karsi uyumlar ile
birlikte vergi idareleri tarafindan yapilan vergi uygulamalar1 da olumsuz etkilenmektedir.
Vergi mevzuatinin karmasikligi; yiiksek vergi yonetim maliyetine, diisiik uyum diizeyine ve
miikellefler arasinda esitsizlik oldugu konusunda yaygin bir kanaate yol acmaktadir (Batirel;
1994:746).

Vergi bilincinin toplumda yasayan vatandaslarin tamami iizerinde tam anlamiyla
olusturulabilmesi icin 6ncelikle iilkede yer alan vergi uygulamalar1 ve bunun kanuni dayanag:
olan vergi kanunlarmin miikellefler tarafindan kabul edilebilecek sekilde olmasi
gerekmektedir. Vergi kanunlarinin uygulama asamasinda anlasilir, adil ve seffaf olmasi
miikelleflerin vergi bilinci {izerinde son derece etkili olmaktadir. Vergi kanunlarinin anlagilir
diizeyde olmasiyla birlikte verginin sorumlusu olan miikellefler, bu sorumlulugu yerine
getirmedigi takdirde hangi yaptirimlar ile karsilasacaklarii biliyor olacaklardir.

Vergi kanunlarimmin anlagihir olmasimin yami sira tiim miikellefler genelinde adil bir
uygulamasi olmalidir. Vergi kanunlar1 ve uygulamalarimin herkes icin adil uygulanmasi,
miikelleflerin vergiye karsi uyumlar1 ve vergi bilingleri iizerinde olumlu etkileri olmaktadir.
Adil bir uygulamanin olmadig1 durumlarda, vergi 6devini kanunlara uygun sekilde yerine
getiren bilingli miikellefler bu durumdan olumsuz etkileneceklerdir. Boylece uygulamalarin
adil olmadigini goren miikellefler, vergiyi 6édemek yerine vergiden kagcinmanin yollarim
arayacaklardir. Bu nedenle miikelleflerin iizerinde olusturulan ya da olusturulmak istenilen
vergi bilincinin zarar gormemesi icin, vergi kanunlarimin anlasilir olmasinin yani sira
miikelleflerin tamami {izerinde esit uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi kanunlarinin miikelleflerin vergi bilingleri iizerinde olusan olumsuz etkilerini gidermek
icin baz1 calismalarin yapilmasi1 gerekmektedir. Bunlarin basinda, vergi kanunlarimin
sadelestirilerek herkes tarafindan anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir. Miikelleflerin
vergi bilincleri iizerinde en biiyiik etkisi olan unsurlarin basinda vergi kaciran miikellefler
gelmektedir. Bu nedenle, vergi cezalarinin daha agir hale getirilerek istisnasiz uygulanmasi
vergi Odevini yerine getiren bireyler iizerinde olumlu etkiler yarattign gibi, vergiden
kacinmay diisiinen bireyler tizerinde de caydirici etki yaratacaktir.

Boylece, vergi kanunlarinda sadece vergi idaresi acisindan degil, miikellef haklarinin da
diistiniilecek sekilde degisiklikler yapilmasi vergi bilinci iizerinde olumlu etkiler yaratacaktur.
Tim bu etkenler goz oniine alindiginda, vatandaslarda vergi egitimleri yoluyla kiiciik
yaglardan itibaren olusturulmas1 gereken vergi bilincinin kaybolmamasi ve yasamlar
boyunca devam edebilmesi i¢in vergi kanun ve uygulamalarinin vergi idaresi ve miikellefler
acgisindan sikintisiz uygulanmasi gerekmektedir.

1.2.2. Vergi Ahlaki

Ahlak, toplumun her alaninda tiim bireylerde olmasi istenilen bir olgu olmasinin yani sira
devlet uygulamalarinin islerligi acisindan da 6nemli bir unsur olmaktadir. Genel olarak her
konuda oldugu gibi vergi ile alakali uygulamalarda da devletler tarafindan ahlak seviyeleri
yiiksek bireylerin varlig: tercih edilmektedir. Bu nedenle, miikelleflerin ahlakl bireylerden
olusmasi, vergi kayiplarinin oOniine gecebilecegi gibi miikelleflerin vergiye uyumlarina
yapacagi olumlu etkisinden dolay1 da 6nemli bir unsurdur.

Miikelleflerin vergi uyumu iizerinde etkili olan bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlar, sadece
vergi kagirma firsatlarinin bulunup bulunmamasi, vergi oranlarinin seviyesi, vergi
denetimlerinin siklig1 ya da vergi kaciranlara verilen cezalarin agir olup olmamasi degildir.
Tim bu etkenlerin disinda miikelleflerin vergiye uyumlarim etki eden bir baska unsur da
miikelleflerin vergi ahlaki diizeyleridir (Bilgin; 2011:261).
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Vergi ahlaki ile ilgili olarak ilk calismalar 19601 yillarda Giinter Schmolders tarafindan
ortaya cikmis olsa da daha sonralar1 miikelleflerin devlet ile olan iligkilerini belirleyen ve
miikelleflerin vergiye kars1 tutumlarim etkileyen faktorlerden birisi olarak degerlendirilen
vergi ahlaki ile ilgili calismalar artmistir (Izgi ve Sarug; 2011:134). Vergi ahlaki, vatandaslarin
devlet ile olan baglarinin yani sira vergiye kars: tavirlarinda da belirleyici olan 6nemli bir
faktordiir. Vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin bireysel anlamda tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, miikellefiyete konu olan vergi ile yiikiimli kisinin vergi ahlak diizeyini
gostermektedir (Demir; 2008: 48).

Miikelleflerin vergiye karsi duyarhliginda etkili olan vergi ahlak: {izerinde bireylerin oldugu
kadar toplumun vergi ahlak diizeyi de son derece etkili olmaktadir. Vatandaslarin vergi
ahlaki seviyesine gore vergiye kars1 duyarliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda da
vergiden kagmayarak vergisini diizenli 6deyen miikellefler oldugu gibi, vergiden ka¢gmanin
yollarin1 arayan miikelleflerde olabilmektedir. Bu miikelleflerin kendi vergi ahlak diizeyleri
sonucunda verdikleri bir karar olsa da bu kararda bulunduklar toplumun vergi ahlak diizeyi
de son derece etkili olmaktadir. Bu nedenle, toplumda yasayan bireylerin vergi ahlak diizeyi
yiiksek oldugu durumda, miikellefler kendi vergi odevlerini eksiksiz yerine getirdigi gibi
toplumdaki diger bireylerin vergilerini 6demelerinde olumlu bir sekilde etkisi olmaktadir.

OECD arastirmalarinda iiye iilkelerin vergi ahlak seviyeleri ol¢iiliirken kullanilan sosyal anket
olceginde vergi ahlak seviyesi “vergi kacirmaya olumlu bakar misimiz? Firsatiniz olsa vergi
kacirir misimiz? Bunlar1 ne olglide dogru, ne olgiide yanhs buluyorsunuz?” gibi sorular
kullanilmaktadir (Sandalc1 ve Sandalci; 2017: 77). Bu nedenle toplumun vergi ahlak diizeyi ile
kayit dis1 ekonomi orani arasinda kagimilmaz bir iligki vardir. OECD verilerine gore
hazirlanan listeler sonucunda vergi ahlak diizeyi yiiksek olan iilkelerin aym1 zamanda kayit
dis1 ekonomilerin de daha az yasanan iilkeler oldugu gozlenmektedir.

OECD verilerine gore vergi ahlak diizeyinin yiiksek oldugu iilkeler; Hollanda, Japonya,
Ingiltere ve Avustralya olurken, vergi ahlak diizeyinin diisiik oldugu iilkeler ise Polonya,
Meksika ve Slovenya’dir (Sandalci ve Sandalci; 2017: 79). Tiirkiye’de ise vergi ahlak
diizeyinde yillar itibariyle artis yasanmaktadir.

Vergi ahlak diizeyinde yasanan bu artislarin nedeni olarak; vergi bilincinin toplum iizerinde
olusturulmasi, vergi kanunlarinin miikellefler tarafindan daha kabul edilebilir bir isleyise
kavusmas1 ve vergi ile ilgili egitimlerin bireyler iizerinde yaptig1 olumlu etkilerin oldugu
soylenebilmektedir.

1.2.2.1. Vergi Ahlakinin Olusumunda Egitimin Rolii

Devletler, vatandaslarina kiiciik yaslardan itibaren gerekli egitimleri vermekle
yikiimliidiirler. Bu egitimler ile beraber diger amaclarin yam sira ahlakh bireyler
yetistirilmesi de amaclanmaktadir. Vergi ile alakal egitimler ile vergilerin amacini, kamusal
hizmetler igin gerekliligini ve vergi vermenin olumlu yanlarimin bireylere aktarilmasi
gerekmektedir. Bu vergi egitimleri ile beraber bireylerde kiiciik yaslardan itibaren vergi
ahlaki olusturulmak amacglanmaktadir.

Vergi ahlaki iizerinde etkili olan egitimin disinda etkenlerde bulunmaktadir. Miikelleflerin
devlet ile olan baglar, siyasi goriiglerinin hiikiimet ile uyumu ve devletin vergiyi yonetme
sekli gibi bircok unsur etkili olabilmektedir. Insanlar, diger bircok sosyal ve ekonomik
konuda ahlakli davranmalarina ragmen devlete, iktidara ve vergi yonetimine karsi olumsuz
tutum tasiyorlarsa, vergi acisindan ahlakli davraniglarda bulunmayabilirler (Demir; 2008:
53). Bu sorunlar1 c¢ozebilmek icin Oncelikle miikellefler iizerinde vergi ahlakinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Vergi ahlakinin vatandaslar iizerinde istenilen diizeyde
olusturulmas1 igin vergi egitimlerinin yani sira devlet faaliyetlerinin ve ekonomik
gerekliliklerin bireyler tarafindan benimsenmesi saglanmaldir.

Kamu hizmetlerinin finansmam acisindan vergileri 6demek vatandaslik gorevi olarak gortilse
de anayasalar ile hukuki zorunlulugu olusturulmustur. Vergi 6demenin miikellefler iizerinde
hukuki zorunlulugu olmasina ragmen, Tiirkiye vergi kayiplariin yiiksek oranlarda yasandig:
bir iilkedir. Bu kayiplarin oniine gecebilmek icin miikelleflerin vergi ahlak diizeyleri 6nemli
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bir unsur olmaktadir. Goriildiigii iizere, bireylerin vergi ahlaklarinin verilen egitimler ile
olusturulmasinin yani sira miikelleflerin vergiye, devlete ve hiikiimete bakis agisinin da
iyilestirilmesi gerekmektedir.

1.2.2.2. Vergi Kanunlarimin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye, vergilendirme yetkisini 1982 Anayasasi ile saglamaktadir. Anayasa maddeleri temel
alinarak cikarilan vergi kanunlar1 ile vergilendirme islemlerinin hukuki dayanag:
olusturulmaktadir. Tiim vergi kanunlar1 hukuki agidan anayasaya uygun olsa bile, yapisi ve
uygulamalar1 acgisindan miikelleflerin vergiye karsi uyumlar1 ve miikelleflerin vergi ahlak
diizeyleri lizerinde olumlu ya da olumsuz etkileri olmaktadir.

Anayasanin 73. maddesinin “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.” ibaresi ile vergilendirme islemlerinin kisi ve smif fark:
gozetmeksizin herkesin mali giliciine gore uygulanmasinin gerekliligi acgiklanmigtir.
Miikellefiyet sartlarini tasiyan herkesin vergi kanunlar1 dikkate alinarak vergilendirme
islemlerinin esit sartlarda yapilmasi, bireylerin vergi ahlak diizeyleri {izerinde olumlu etki
yapacagi gibi vergi kayiplarinin da 6niine gegilebilmesi miimkiin olacaktir.

Vergi yiikiiniin miikellefler iizerinde adil dagitilmasi 73. madde icerisinde “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikastmin sosyal amacidir.” seklinde
aciklanmaktadir. Goriildiigii lizere, Anayasa’nin 73. maddesi hazirlanirken miikelleflerin
vergi ahlakina olumsuz etki edebilecek unsurlarin 6niine gecebilmek amaciyla verginin, mali
giicli oraninda herkesi kapsayan, adaletli ve dengeli dagilimin yapildig: bir vatandaglhik gorevi
oldugu belirtilmistir.

Vergi kanunlarinin anayasada belirtilen temel ilkelerin dikkate alinarak yapilmasinin
miikellefler iizerinde yaratacag olumlu etkilerin yani sira bireylerin vergi ahlak diizeylerinin
de yiiksek olmasini saglayacaktir. Ancak, vergi kanunlar1 olusturulurken istisna, muafiyet,
vergi affi, vergi cezalarinda indirim gibi uygulamalar kanunlara eklenmektedir. Bu ve benzeri
uygulamalar sonucunda vergi 6devlerini diizenli yerine getiren miikelleflerin vergi ahlaklar
olumsuz yonde etkilenmektedir.

1.3. Tiirk Vergi Hukukunda Yorum Yontemleri

Vergi kanunlar yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren kanunu kapsayan tiim olaylar {izerinde
uygulanmaktadir. Vergi kanunlari, yiiriirliige girdikleri donemin o6zelliklerini tagidiklarindan
dolay ilerleyen yillarda uygulama ve anlasilirlik agisindan sikintilar yasanabilmektedir. Bu
sekilde vergi kanunlarimin uygulama, anlasilirhk ve donemler itibariyle yasanan sikintilar
sonucunda yasal bosluklar meydana gelmektedir. Olusan bu yasal bogluklar yorum
yontemlerinden faydalanilarak doldurulmaktadir.

Vergi kanunlarinda yasal bosluklarin olusmasinin bircok nedeni bulunmaktadir. Vergi
kanunlariin acik ve anlasilir olmamasi, kanun metinlerinin genelde yiiriirliige koyulduklari
donemin ozelliklerini tasimasi ve kanun hiikiimlerinin zaman icerisinde degisikliklere
ugramasi gibi etkenler bu bosluklarin nedeni olarak gosterilmektedir.

Vergi kanunlarmin yorumlanmasi Vergi Usul Kanununun 3. Maddesinde su sekilde
aciklanmaktadir;

“Vergi kanunlar lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigr hallerde vergi
kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunlarin yapisindaki yeri
ve diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanr.”

Tiirk vergi kanunlarinin yorumlanmasi Vergi Usul Kanunundan ayrica Tiirk Medeni
Kanununun 1. maddesinde su sekilde aciklanmaktadir;

“Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanr.

Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, hakim, orf ve adet hukukuna gore, bu da yoksa
kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar verir.

Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yargi kararlarindan yararlamr.”
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Hukuk uygulamalarinin iyi igleyebilmesi i¢in, gerektigi durumlarda hukuk kurallarinin iyi bir
bicimde yorumlanmas1 gerekmektedir (Goziibiiylik; 1993:61). Bu nedenle Tiirk hukuk
sisteminde yasama yorumu, idari yorum, yargisal yorum ve bilimsel yorum olmak iizere dort
yorum c¢esidi bulunmaktadir. Bu yorum cesitleriyle birlikte lafzi yorum, tarihi yorum ve
amagsal yorum basta olmak iizere bir¢ok yorum yontemi kullanilmaktadir.

1.3.1. Yorum Cesitleri

Kanunlarin yorumu, genel olarak ya kanun cikaran yasama organi, ya kanunlar1 uygulayan
idare ya da yarg1 organ veya bilim adamlar: tarafindan yapilir (Tosuner ve Arikan; 2017: 41).

Yasama yorumu; bir kanun hiikiimlerinin uygulanmasimi gostermek icin yasama orgam
tarafindan baska kanunlar ¢ikartilarak agiklanmasidir 1924 Anayasasinda yer alan yasama
yorumu 1961 Anayasasi ile birlikte kaldirilmistir.

Idari yorum; yetkili organlar tarafindan konuyla alakali olarak cikarilan teblig ve
diizenlemeler ile yapilan yorumdur. Tiirk vergi hukukunda idari yorum Maliye Bakanhg:
tarafindan yapilmaktadir. Maliye Bakanhg: ¢ikardig: genel ve diizenleyici tebligler aracihigiyla
vergi ile alakali islemlerde yorumunu ortaya koymaktadair.

Yargisal yorum; yargi organlar tarafindan yapilan ve sadece yorum yapilan olay iizerinde
baglayiciligi bulunan yorum cesididir.

Bilimsel yorum; bilim insanlar1 ve konunun uzmanlar: tarafindan yapilan yorum cesididir.
Bilimsel yorumlarin herhangi bir baglayiciligi olmamakla birlikte, yapilan yorumlar ile
birlikte olaylarin isleyisi acisindan yol gosterici olmaktadar.

1.3.2. Yorum Yontemleri

Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde belirtildigi iizere lafzin a¢ik olmadig1 durumlarda vergi
kanunlari, konulmasindaki amac¢ ve diger faktorler géz oniine alinarak yorumlanmir. Vergi
kanunlar1 yorumlanirken lafzi yorum, tarihi yorum ve amagsal yorum yontemleri
kullanilmaktadir.

1.3.2.1. Lafzi Yorum

Lafzi yorum, bir kanun metninde yer alan kelimelerin, deyimlerin, ifadelerin lafzi
anlamlarinin esas alinmasi suretiyle yapilan yorumdur (Unsal; 2009:14). Kanun metinleri
yap1 olarak olusturulduklar1 donemin o6zelliklerini tasimaktadir. Hem olusturuldugu donemin
ozellikleri hem de icinde barindirdigi hukuki terimlerden dolayr kanun metinlerinin
anlasilirlik seviyeleri diisiik olmaktadir.

Calismanin analiz boliimiinde de goriildiigii ilizere vergi kanun metinlerinin karmagiklik
diizeyleri yiiksek oldugundan dolayr miikellefler anlamakta zorlanmaktadir. Bu nedenle
kanun metinleri lafzi yorum yapilarak daha acik ve anlagihr bir hale getirilmeye
calisilmaktadir.

1.3.2.2. Tarihi Yorum

Tarihi yorum yontemi ile yasa koyucunun kanunu olusturdugu donemin ozellikleri
incelenmektedir. Bir kanun metni {izerinde tarihi yorum yapabilmek icin kanun metni tek
basina yeterli degildir. Tarihi yorum yapabilmek icin; kanun metni ile birlikte, kanunun
hazirhik ¢alismalari, komisyon ve meclis calismalari, tartismalar ve kanunun gerekcelerine
bakmak gerekmektedir (Goziibiiyiik; 1993: 62).

1.3.2.3. Amacsal Yorum

Hukuk kurallar1 sadece olusturulduklar1 dénemin degil, her devrin 6zelliklerini goz oniinde
tutulmasi gerekmektedir (Gozler;2010: 234). Buna karsilik hukuk kurallar1 genelde sadece
olusturulduklar1 donemin o6zelliklerini tagimaktadirlar. Bu da ileri donemlerde kanunlarin
uygulanmasinda sikintilara neden olabilmektedir. Amagsal yorum, kanunlarin
olusturulduklar1 donemler dikkate alinarak, hangi amaclarla hazirlandig1 tespit edilerek
yapilan yorumdur.
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Yapasi itibariyle karmagiklik seviyesi yiliksek, anlasilirlik seviyesi diisiik olan vergi kanunlari,
bir de olusturulduklari eski donemlerin 6zelliklerini tasidiklar1 zaman miikellefler tarafindan
daha da anlasilmaz bir hale gelmektedir. Bu nedenle, bir kanun metninde olusan kanun
boslugundan dolay1 yoruma ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda amagsal yorum yapilarak kanun
koyucunun kanunu hangi amaclarla olusturuldugu arastirilmaya calismaktadir.

2. Vergi Kanunlarinin Genel Yapisinin Tokat ili Ozelinde incelenmesi
2.1. Literatiir Taramasi

Diinya genelinde vergi kanunlarinin karmasiklik diizeylerini 6lcecek herhangi bir olgek ve
sistem heniiz olusturulamamistir. Bu nedenle, vergi kanunlarimin karmasiklik diizeyleri
kanunlarla iligkisi olan etkenlerden elde edilen veriler ile yorumlanmaktadir. Literatiirde
vergi kanunlarinin karmasikligi konusunda az sayida ¢aligma bulunmaktadir.

Tiirk vergi kanunlarim ele alan Karabacak (2013) vergi kanunlarinin karmasiklig1 tizerine
calismalar yliriitmektedir. “Vergi karmasikligi modern vergi sistemlerinin kacinilmaz sonu
mudur?” adli ¢alismasinda vergi kanunlarinin modernlesen sistemler igerisinde daha da
karmasik bir hal almakta oldugunu one siirmektedir. Calismada, vergiye yiliklenen mali,
ekonomik ve sosyal islevlerin gittikce genisleyerek karmasiklhigini artirdig: belirtilmektedir.

Karabacak (2013)1n vergi kanunlarinin karmagiklig1 iizerine bir diger calismasi da “Tiirk
vergi kanunlarimin karmasiklig tizerine bir deneme” adli calismadir. Bu calismada vergi
kanunlarinin karmasikhik diizeyi cesitli gostergelerden yararlanarak ortaya cikartilmaya
calisilmaktadir. Vergi kanunlarinin karmasiklik diizeylerini tespit edebilmek icin yararlanilan
gostergelerden bazilari; vergi kanunlarinin sayis1 ve uzunlugu, vergiye uyum i¢in harcanan
siire ve vergi miikelleflerinin vergi uzmanina basvurma oranlar1 seklinde siralanmgtir.

Uyiimez (2016)'in “Vergi mevzuatimn karmasikhgi ve uzlasma yéntemi baglaminda vergi
uyumunun degerlendirilmesi.” adli calismasi bulunmaktadir. Bu calismada, vergi
mevzuatinin  karmasikhiginin, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini anlamalarim
zorlastirdig1 s6ylenmektedir. Bu durumun yarattigi belirsizlik sonucunda, miikelleflerin vergi
yiiklimliiliiklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmedikleri ifade edilmektedir.

Cansiz (2015)e gore “Vergi miikelleflerinin vergiyi algilama hakkindaki goriisleri:
Afyonkarahisar ili 6rnegi” adli cahsmasinda vergi sistemlerinin adil, etkin ve miikellefler
tarafindan kabul edilebilecek sekilde kurulmasi gerektigini agiklamaktadir. Vergi
uygulamalarinin miikellefler tarafindan kabul edilebilir hale getirilmesi i¢in miikelleflerin
vergiyi nasil algiladiklarinin bilinmesi gerekmektedir. Bunun icin; miikelleflerin vergiyi nasil
algiladiklar, vergi sistemine nasil baktiklari, vergi 6deme isteklerine etki eden faktorler, vergi
kacakciligina bakisi ve vergi bilincinin nasil artabilecegi sorularina cevap aramaktadir.

Bagdigen ve Erdogan (2010), calismalarinda miilkiyet haklarina anayasal bir miidahale olan
ve karsiliksiz olarak 6denen vergilerin miikellef acisindan maddi bir kiilfet olarak
goriildiigiinii ifade etmistir. Bu kiilfet sonucunda miikelleflerin vergiye karsi tutum ve
davranmiglar degismektedir. Bu nedenle, finansal acisindan devlet i¢in 6nemli bir yeri olan
vergiler, sadece devleti degil ayn1 zamanda vergiyi 6demekle miikellef olan vatandasi da
ilgilendirmektedir. Devlet ile vatandas arasinda vergi agisindan olusan bu iligki miikelleflerin
vergiye karsi tutumunu etkilemektedir.

Cataloluk (2008), calismasinda vergi ahlakinin miikelleflerin vergilerini tam olarak
O0demeleri anlamina geldigini belirtirken, devletin olusturdugu vergi mevzuati ve
uygulamalar ile miikelleflerin vergi ahlakini olumlu ya da olumsuz sekilde etkiledigini ifade
etmektedir. Devletin vergi mevzuati1 adil bir vergi olusturmaktan uzak ve yiikiimliileri agir
yiikler altina sokuyorsa, vergi ahlaki acisindan zafiyetlere yol agacag: belirtilmistir.

Aygiin (2012), calismasinda miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen yiikiimliiliiklerini,
verdikleri beyannameler ile eksiksiz olarak yerine getirmelerini vergiye karsi uyum olarak
ifade etmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi uyumunu etkileyen bircok faktor bulundugunu
belirten Aygiin, bu faktorleri; egitim diizeyi, gelir seviyesi, iilkedeki gelir dagilhim adaleti,
miikelleflerin yaslari, cinsiyetleri, vergi ahlaki, devlete duyulan baghhk, kamu
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harcamalarindaki savurganlik, vergilendirmede adaletin saglanmasi ve vergi mevzuatinin
karigikligi olarak siralamaktadir.

Diinya literatiiriinde ise, vergi kanunlarimin karmasikligina neden olan faktorler ve
karmagiklhigin neden oldugu sonuglar tizerinde calismalar yapilmaktadir. Vergi kanunlarinin
karmagikhg iizerine calismakta olan Joel Slemrod ve Jon Bakija (2008), vergi kanunlarinin
karmasikligl nedeniyle miikelleflerin dogru bilgiye ulagsmalarinin zorlastig ve yiikiimliilerin
vergiye uyum maliyetlerinin de arttigini ileri siirmiiglerdir. Bu karmasiklik ile beraber vergi
miikellefleri vergi mevzuatim1 anlayamadiklar: oranda vergi uzmanlarina basvurmaktadirlar.

Gamage ve Shanske (2011)’e gore, vergi karmasiklig1 sorunu verginin miikellefler tarafindan
anlasilirhg tizerinden degerlendirilmelidir. Vergi kanunlarinin karmasik yapilarinin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla yeniden diizenleme yapilirken miikellefler acisindan da bakilmals,
yapilan degisiklikler sonucunda vergi kanunlar1 basit ve anlasilir hale getirilmelidir.

Chris Evans ve Binh Tran-Nam (2013)’a gore vergi kanunlarimin karmasikhk diizeyleri, dort
farkli tlirde ele alinarak sorunun kaynagini ve ¢Ozim yollarim  bulmay
kolaylagtirabilmektedir. Vergi kanunlarmmin karmasiklik diizeyleri; vergi politikasi
karmasikhigl, vergi mevzuati karmasikhigl, vergi yonetimi karmasikligi ve vergi uyumu
karmasikhig1 olmak tizere dort farkh tiirde ele ahnmaktadir.

Csontos vd.(1998:299), calismalarinda vergi bilincinin olusmasinda devlet politikalarinin
biiyiik pay1 oldugunu vurgulamaktadirlar. Vergiler ile kamu harcamalar iliskilendirilerek,
kamu harcamalarinda fayda maliyet unsurlarimin 6ncelikli dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu sekilde uygulanan vergi politikalar1 neticesinde vergi bilincinde artiglarin yasanacag:
diisiintilmektedir.

2.2, Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, vergi kanunlarinin genel yapisinin muhasebe meslek mensuplari,
akademisyen, avukat ve iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi Ogrencileri nezdinde bir
degerlendirme yapilmasidir. Bu ¢alisma, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi icerisinde yer alan akademisyen ve 6grenciler ile Tokat Merkez Ilgesinde
faaliyette bulunan avukat ve muhasebe meslek mensuplarina uygulanmigtir. Anket calismast;
127 avukat, 60 akademisyen, 64 muhasebe meslek mensubu ve 349 IIBF o6grencisi olmak
iizere toplam 600 kisiye yapilmigtir. Bu arastirma ile vergi kanunlarimin genel yapisi ve
miikellefler lizerinde olusturduklar etkiler anket ¢alismasi ile desteklenmistir.

Literatiirde vergi kanunlarimin karmasiklik diizeylerini 6lcen herhangi bir sistem ve yontem
bulunmamaktadir. Bu nedenle literatiirde bu konuyla alakali olarak az sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Bu calismalarda vergi kanunlarimin karmasiklik diizeyleri birtakim veriler
dikkate alinarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle anket calismasi, vergi kanunlar1 ve vergi
uygulamalan ile alakali sorular sorularak vergi kanunlarinin genel yapisi ve miikellefler
iizerinde olusturdugu etkileri ortaya ¢cikarmak amaciyla yapilmistir.

2.3.Arastirmanin Yontemi ve Orneklemin Belirlenmesi

Calismada Tokat ili merkezinde bulunan Gaziosmanpasa Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi akademisyen ve 6grencileri ile Tokat ili merkezinde faaliyetlerini siirdiiren
avukat ve muhasebe meslek mensuplar1 calismanin evrenini olusturmaktadir. Anket
caligmasim olusturan evrenin igerisinde 184 avukat, 75 muhasebe meslek mensubu, 71
akademisyen ve 4000 IIBF 6grencisinden olu@maktadlr Orneklemm buyuklugu 127 avukat,
60 akademisyen, 64 muhasebe meslek mensubu ve 349 IIBF &grencisi olarak toplamda 600
kisi ile kabul edilebilirlik acisindan yeterlidir (Altunisik vd; 2012:137).

Anket calismasi, toplam evrenin kabul edilebilirlik acisindan yeterli olan 600 kisi ile
yapilmigtir (Altunigik vd; 2012:137). Vergi kanunlarinin genel yapisim tespit etmek amaciyla
29 sorudan olusan anket formu “kesinlikle katilmiyorum (1), katilmiyorum (2), kararsizim
(3), katihyorum (4) ve kesinlikle katiliyorum (5)” olmak tizere besli likert oOlcekten
olusmaktadir.
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Calismanin anket formunda katihmecilarin demografik ozelliklerini belirlemek amaciyla
cinsiyet, yas grubu, meslek, 6grenim durumu ve gelir durumlarn sorulmustur. Anket
calismasinda sorular, vergi kanunlarinin genel yapisi, miikelleflerin vergiye kars1 tutumlar
ile vergi kanunlarinin miikellefler iizerindeki etkilerini ortaya c¢ikaracak sekilde
hazirlanmistir.

2.4.Demografik Degiskenler ve Frekans Dagilimlari
Tablo 1: Demografik Degiskenler ve Frekans Dagilimlar:

Frekans Dagilimlar: N %
Avukat 127 21,2
Akademisyen 60 10,0
Meslek Muhasebe Meslek Mensubu 64 10,6
IIBF Ogrencisi 349 58,2
Toplam 600 100
Erkek 332 55,4
Cinsiyet Kadin 268 44,6
Toplam 600 100
Lise 7 1,2
Onlisans 4 0,6
Egitim Lisans mezun ve 6grenci 519 86,6
Lisaniistii 70 11,6
Toplam 600 100
18-24 341 56,8
25-34 68 11,4
Yas 35-45 125 20,8
46 ve tizeri 66 11,0
Toplam 600 100
1000 TL ve asagisi 206 49,4
1001-2000 TL aras1 31 5,1
2001-3000 TL arasi 25 4,1
Gelir 3001-4000 TL arasi 26 4,3
4001-5000 TL arasi 95 15,8
5001 TL ve iizeri 128 21,3
Toplam 600 100

Tablo 1’de goriildiigii tizere katihmcilarin %21,2’si avukat, %10’u akademisyen, %10,6’s1
muhasebe meslek mensubu, %58,2’si IIBF 6grencisidir. Katihmcilarin biiyiik ¢ogunlugunu
IIBF oOgrencileri olustururken, geriye kalan %41,8’lik kisim avukat, akademisyen ve
muhasebe meslek mensuplar1 arasinda dengeli bir sekilde dagildig: goriilmektedir.

Calismada 600 kisiye anket uygulanmistir. Cinsiyet acisindan bu kisilerin 268’1 kadin, 332’si
erkeklerden olugsmaktadir. Baska bir sOylemle anket calismasina katilanlarin cinsiyet
yiizdeleri %44,6 kadin, %55,4 erkek olarak birbirine olduk¢a yakin oldugu goriilmektedir.

Egitim durumu acisindan frekans dagilimlarina bakildiginda; katihmeilarin %1,2’si lise,
%0,6’s1 onlisans olmakla birlikte %86,6’ik gibi biiylik kisminin lisans mezunu ve lisans
ogrencilerinden olustugu, bunun yani sira %11,6’sinin egitim durumunun lisansiistii oldugu
goriilmektedir.

Yas aralig1 acisindan frekans dagilimlarinda ise, 18-24 yas araligi 341 kisi, 25-34 yas aralig
68 Kkisi, 35-45 yas aralig1 125 kisi, 46 ve lizeri yas araliginda da 66 kisi bulunmaktadir.

Anket calismasinda katimeilar icin alti farkhi gelir diizeyi olusturulmustur. Geliri 1000
TL’den az olan 296 kisi %49,4’liik oramiyla katilimcilarin yarisini karsilamaktadir. Geriye
kalan 304 kisinin gelir dagilimi ise; %5,1'i 1001-2000 TL arasi, %4,1'i 2001-3000 TL arasi,
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%4,3 i 3001-4000 TL arasi, %15,8’i 4001-5000 TL arasi, %21,3’ii 5000 TL ve {lizeri gelir
durumuna sahiptir.

2.5.Arastirmanin Analizi ve Yorumlanmasi

Anket calismasi 29 sorudan olusmaktadir. Vergi kanunlarinin yapisinin yorumlanabilmesi
amaciyla SPSS programi ile analizleri yapilmistir. Bu analizlerin biiylik c¢ogunlugunda
anlamh sonuclar ortaya ¢cikmistir.

Calismanin giivenilirlik testi ise, Cronbach Alfa giivenilirlik degeri sonucunda giivenilir
seviyede cikmistir. Cronbach Alfa giivenilirlik testi sonucunda bir olgegin giivenilirlik
katsayisinin en az 0,70 olmasi istenirken, ozellikle 6lgegin alfa katsayis1 0,80 ve iizerinde ise
Olcek yiiksek diizeyde giivenilir olarak kabul edilmektedir (Doganay vd., 2012:156).

Calismanin Cronbach Alfa giivenilirlik testi sonuclar tablo 2’de sunulmustur.
Tablo 2: Giivenilirlik Test Sonuclar:
Alfa Katsayis1 (Cronbach Alpha) Madde Sayis1

87 29

Tablo 2’de goriildiigii lizere alfa Katsayisi (o) degeri 0,87 ile anket verilerinin yiiksek diizeyde
giivenilir oldugu anlasilmaktadir.

Anket Sorularinin tamami calismanin amaci ve anlami bakimindan faydal veriler ortaya
koymaktadir. Ancak analiz boliimiinde sorularin tamama yerine, vergi kanunlarinin yapisi ve
miikellefler {izerinde olusturdugu etkiler degerlendirilerek onceki boliimlerde belirtilen
teoriyi destekleyen onermeler ele alinmistir. Bu nedenle analiz boliimiinde anket calismasi
icerisinden alinan sorular meslek gruplari acisindan incelenmis ve bu analizlere iligkin veriler
agiklanmigtir.

2.6. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Calismanin gorsellestirilmis modeli Sekil 1’de sunulmustur.
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Vergi kanunlarinda yasal bosluklar
vardir algisi

Vergi uygulamalarinin isleyisi acisindan
Tiirk vergi mevzuati yeterlidir algisi

Vergilere iliskin kanun metinleri
gereginden uzundur algisi

Vergi kanunlarinin 1afzi yorum yapilarak
anlasilabilecegini diisiiniiyorum algis1

Vergi kanunlarinda miikerrer bir¢ok
madde vardir algisi

Tiim vergi kanunlarimin bastan ele
alinmasi gerekmektedir algisi

H1 H2 H3 H4 H5 H6

| ] | | |~ |
v

Egitim Durumu

v
Hipotez Testi

Calismada kurulan hipotezler asagida siralanmistir.

Hi: Vergi kanunlarinda yasal bosluklar vardir algisi ile meslek gruplar arasinda
iliski vardir.

H2: Vergi uygulamalarimin isleyisi acisindan Tiirk vergi mevzuati yeterlidir algist
ile meslek gruplar arasinda iliski vardir.

H3: Vergilere iliskin kanun metinleri gereginden uzundur algist ile meslek grubu
arasinda iliski vardir.

Hy4: Vergi kanunlarmmin lafzi yorum yapilarak anlasilabilecegini diisiiniiyorum
algisi ile meslek grubu arasinda iliski vardr.

Hs: Vergi kanunlarinda miikerrer bir¢cok madde vardwr algist ile meslek grubu
arasinda iliski vardir.

H6: Tiim vergi kanunlarimin bastan ele alinmasi1 gerekmektedir algisi ile meslek
grubu arasinda iliski vardir.

2.6.1.Vergi Kanunlarinda Yasal Bosluklar Vardir Algis1 ile Meslek Gruplar:
Arasindaki Iliski

Meslek gruplari agisindan Vergi kanunlarinda yasal bosluk vardir algisina ait bulgular Tablo
3’te sunulmustur.
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Tablo 3: Meslek ile Vergi Kanunlarinda Yasal Bosluklar vardir algisi

Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
9 7 13 60 38 127
Avukat
7,1% 5,5% 10,2% 47,2% 29,0% % 100
o 4 11 34 11 60
Akademisyen
,0% 6,7% 18,3% 56,7% 18,3% % 100
Muhaic,el‘i)e 2 9 5 27 21 64
Mesle
Mensubu 3,1% 14,1% 7,8% 42,2% 32,8% %100
iiBF 7 21 120 121 8o 349
Ogrencisi 2,0% 6,0% 34,4% 34,7% 22.9% % 100
Toplam 18 41 149 242 150 600
3,0% 6,8% 24,8% 40,3% 25,0% %100

Tablo 3’te goriildiigii izere arastirmaya katilan meslek mensuplarindan avukatlarin %77,17,
akademisyenlerin %75’i, muhasebe meslek mensuplarinin %751 ve IIBF G6grencilerinin
%57,6’s1 vergi kanunlarinda yasal bosluklar oldugu algisina sahiptir.

Meslek gruplar1 acgisindan yapilan Ki-Kare Test sonuclar1 asagida verilen Tablo 4'te
sunulmustur.

Tablo 4: Meslek Gruplar: Acisindan Ki-Kare Test Sonuclar:

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 60,5524 12 ,000
LikelihoodRatio 63,543 12 ,000
Linear-by-LinearAssociation 3,715 1 ,054
N of ValidCases 600

5 cells (25,0%) haveexpectedcountlessthan 5. The minimum expectedcount is 1,80.

Tablo 4’te goriildiigii lizere ki-kare test sonucunda cikan deger 0,05’ten kii¢iik oldugundan
dolay1 H1i hipotezi kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, meslek gruplar ile vergi
kanunlarinda yasal bogluklar vardir algis1 arasinda anlaml iligki vardir.

2.6.2.Vergi Uygulamalarimin Isleyisi Acisindan Tiirk Vergi Mevzuat Yeterlidir
Algisi Ile Meslek Gruplar: Arasindaki Iliski

Meslek gruplar1 acisindan vergi uygulamalarinin isleyisi agisindan Tiirk vergi mevzuati
yeterlidir algisina ait bulgular Tablo 5°de sunulmustur.
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Tablo 5: Meslek ile Vergi Uygulamalarimin isleyisi Acisindan Tiirk Vergi
Mevzuat1 Yeterlidir Algis1

Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
22 48 18 24 15 127
Avukat
17,3% 37,8% 14,2% 18,9% 11,8% 100,0%
8 14 31 5 2 60
Akademisyen
13,3% 23,3% 51,7% 8,3% 3,3% 100,0%
Muhaic,el‘i)e 10 20 20 7 7 64
Mesle
Mensubu 15,6% 31,3% 31,3% 10,9% 10,9% 100,0%
iiBF 38 73 144 61 33 349
Ogrencisi 10,9% 20,9% 41,3% 17,5% 9,5% 100,0%
Toplam 78 155 213 97 57 600
13,0% 25,8% 35,5% 16,2% 9,5% 100,0%

Tablo 5'de goriildiigii tizere meslek grubu agisindan biiyiik ¢cogunluk vergi uygulamalarinin
isleyisi acisindan Tiirk vergi mevzuatinin yetersiz olduguna inanmaktadir. Oranlara
bakildiginda; avukatlarin = %55,1'i, akademisyenlerin  %36,6’s1, muhasebe meslek
mensuplarinin  %46,9'u ve IIBF oOgrencilerinin %31,8’i vergi uygulamalarinin isleyisi
agisindan Tiirk vergi mevzuatinin yeterli olmadig algisina sahiptir.

Meslek grubu acisindan yapilan Ki-Kare Test sonuglar: asagida verilen Tablo 6’da
sunulmustur.

Tablo 6: Meslek Grubu Acisindan Ki-Kare Test Sonuclar:

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 46,3802 12 ,000
LikelihoodRatio 51,056 12 ,000
Linear-by-LinearAssociation 6,155 1 ,013
N of ValidCases 600

o cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 5,70.

Tablo 6’da goriildiigii lizere ki-kare test sonucunda cikan deger 0,05’ten kiiciik oldugundan
dolay1 H2 hipotezi kabul edilmektedir. Bagka bir soylemle meslek grubu ile vergi
uygulamalarinin isleyisi acisindan Tiirk vergi mevzuati yeterlidir algis1 arasinda anlamli iligki
vardir.

2.6.3.Vergilere ili§ki1_1 Kanun Metinleri Gereginden Uzundur Algis1 Ile Meslek
Gruplar1 Arasindaki Iliski

Meslek grubu acisindan vergilere iliskin kanun metinleri gereginden uzundur algisina ait
bulgular Tablo 7’de sunulmustur.
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Tablo 7: Meslek Grubu ile Vergi Uygulamalarinin Isleyisi Acisindan Tiirk Vergi
Mevzuat1 Yeterlidir Algis1

Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
. 5 11 30 52 29 127
Avukat
3,9% 8,7% 23,6% 40,9% 22.8% 100,0%
2 3 20 25 10 60
Akademisyen
3,3% 5,0% 33,3% 41,7% 16,7% 100,0%
Muhasebe 2 9 14 27 12 64
Meslek
Mensubu 3,1% 14,1% 21,0% 42,2% 18,8% 100,0%
iiBF 20 44 150 93 42 349
Ogrencisi 5,7% 12,6% 43,0% 26,6% 12,0% 100,0%
Toplam 29 67 214 197 93 600
4,8% 11,2% 35,7% 32,8% 15,5% 100,0%

Tablo 7’de goriildiigii iizere meslek grubu acisindan biiyiik cogunluk vergilere iligskin kanun
metinlerinin gereginden uzun olduguna inanmaktadir. Oranlara bakildiginda; avukatlarin
%63,7’si, akademisyenlerin %58,4’i, muhasebe meslek mensuplarinin %61,0'1 ve IIBF
ogrencilerinin %38,6’s1 vergilere iliskin kanun metinlerinin gereginden uzun oldugu algisina
sahiptir.

Meslek grubu agisindan yapilan Ki-Kare Test sonucglar1 asagida verilen Tablo 8de
sunulmustur.

Tablo 8: Meslek Grubu Acisindan Ki-Kare Test Sonuclari

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 36,5932 12 ,000
LikelihoodRatio 37,605 12 ,000
Linear-by-LinearAssociation 20,704 1 ,000
N of ValidCases 600

2 cells (10,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 2,90.

Tablo 8’de goriildiigii lizere ki-kare test sonucunda cikan deger 0,05’ten kii¢iik oldugundan
dolayr H3 hipotezi kabul edilmektedir. Bagka bir soylemle, gelir dagilimi ile vergilere iliskin
kanun metinleri gereginden uzundur algisi arasinda anlaml iliski bulunmaktadir.

2.6.4.Vergi Kanunlarinin Lafzi Yorum Yapilarak Anlasilabilecegini
Diistiniiyorum Algisi Ile Meslek Gruplar: Arasindaki Iliski

Meslek grubu agisindan vergi kanunlarimin lafzi yorum yapilarak anlasilabilecegini
diisiinliyorum algisina ait bulgular Tablo 9’da sunulmustur.
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Tablo 9: Meslek Grubu ile Vergi Kanunlarinin Lafzi Yorum Yapilarak
Anlasilabilecegini Diisiiniiyorum Algis1

Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
14 33 48 18 14 127
Avukat
11,0% 26,0% 37,8% 14,2% 11,0% 100,0%
11 13 22 10 4 60
Akademisyen
18,3% 21,7% 36,7% 16,7% 6,7% 100,0%
Muhasebe 10 15 22 11 6 64
Meslek
Mensubu 15,6% 23,4% 34,4% 17,2% 9,4% 100,0%
Ogrencisi 8,3% 15,2% 40,7% 24,9% 10,9% 100,0%
Toplam 64 114 234 126 62 600
10,7% 19,0 39,0% 21,0% 10,3% 100,0%

Tablo 9’da goriildiigii lizere gelir durumu acisindan biiyiik cogunluk vergi kanunlarinin lafzi
yorum yapilarak anlagilamayacagina inanmaktadir. Oranlara bakildiginda; avukatlarin
%37’si, akademisyenlerin %401, muhasebe meslek mensuplarinin %39’'u ve IIBF
ogrencilerinin 23,51 vergi kanunlarimin lafzi yorum yapilarak anlasilamayacag1 algisina
sahiptir.

Meslek grubu acgisindan yapilan Ki-Kare Test sonuglar1 asagida verilen Tablo 10’da
sunulmustur.

Tablo 10: Meslek Grubu Acisindan Ki-Kare Test Sonuclar:

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 21,5342 12 ,043
LikelihoodRatio 21,128 12 049
Linear-by-LinearAssociation 9,973 1 ,002
N of ValidCases 600

o cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 6,20.

Tablo 10’da goriildiigii iizere ki-kare test sonucunda ¢ikan deger 0,05’ten kiiciik oldugundan
dolay1 H4 hipotezi kabul edilmektedir. Bagka bir sdylemle, egitim durumu ile vergi
kanunlarmin lafzi yorum yapilarak anlasilabilecegi algis1 arasinda anlamh iligki
bulunmaktadir.

2.6.5.Vergi Kanunlarinda Miikerrer Bircok Madde Vardir Algisi ile Meslek
Gruplar1 Arasindaki Iliski

Meslek grubu acisindan vergi kanunlarinda miikerrer bircok madde vardir algisina ait
bulgular Tablo 11°’de sunulmustur.
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Tablo 5: Meslek Grubu ile Vergi Kanunlarinda Miikerrer Bircok Madde Vardir

Algisi
Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
3 9 43 55 17 127
Avukat
2,4% 7,1% 33,9% 43,3% 13,4% 100,0%
2 1 35 17 5 60
Akademisyen
3,3% 1,7% 58,3% 28,2% 8,3% 100,0%
Muhasebe 4 4 19 25 12 64
Meslek
Mensubu 6,3% 6,3% 29,7% 39,1% 18,8% 100,0%
iiBF 12 27 141 120 49 349
Ogrencisi 3,4% 7,7% 40,4% 34,4% 14,0% | 100,0%
Toplam 21 41 238 217 83 600
3,5% 6,8% 39,7% 36,2% 13,8% 100,0%

Tablo 11’de goriildiigii iizere meslek grubu acisindan biiyiik ¢ogunluk vergi kanunlarinda
miikerrer bircok maddenin olduguna inanmaktadir. Oranlara bakildiginda; avukatlarin
%56,7’si, akademisyenlerin %36,5’i, muhasebe meslek mensuplarinin %57,9'u ve IIBF
ogrencilerinin %48,4’1 vergi kanunlarinda miikerrer bir¢cok madde oldugu algisina sahiptir.

Meslek grubu acisindan yapilan Ki-Kare Test sonuclar1 asagida verilen Tablo 12’de
sunulmustur.

Tablo 12: Meslek Grubu Acisindan Ki-Kare Test Sonuclar:

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 18,393 12 ,014
LikelihoodRatio 18,829 12 ,011
Linear-by-LinearAssociation 522 1 ,001
N of ValidCases 600

5 cells (25,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 2,10.

Tablo 12’de goriildiigii lizere ki-kare test sonucunda ¢ikan deger 0,05’ten kiiciik oldugundan
dolay1 Hs hipotezi kabul edilmektedir. Bagka bir soylemle, meslek grubu ile vergi
kanunlarinda miikerrer bircok madde vardir algis1 arasinda anlaml iligki bulunmaktadir.

2.6.6.Tiim Vergi Kanunlarinin Bastan Ele Alinmasi Gerekmektedir Algisi ile
Meslek Gruplar: Arasindaki Iliski

Meslek grubu acisindan tiim vergi kanunlarinin bastan ele alinmasi gerekmektedir algisina
ait bulgular Tablo 13’de sunulmustur.
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Tablo 13: Meslek Grubu ile Tiim Vergi Kanunlarinin Bastan Ele Ahinmasi
Gerekmektedir Algis1

Kesinlikle Kesinlikle
Meslek Katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
4 20 16 48 39 127
Avukat
3,1% 15,7% 12,6% 37,8% 30,7% 100,0%
1 3 12 30 14 60
Akademisyen
1,7% 5,0% 20,0% 50,0% 23,3% 100,0%
Muhasebe 2 6 8 22 26 64
Meslek
Mensubu 3,1% 9,4% 12,5% 34,4% 40,6% 100,0%
) iiBF 27 32 107 110 73 349
Ogrencisi 7% 9,2% 30,7% 31,5% 20,9% 100,0%
Toplam 34 61 143 210 152 600
5,7% 10,2% 23,8% 35,0% 25,3% 100,0%

Tablo 13’de goriildiigii iizere meslek grubu acisindan biiyiik cogunluk tiim vergi kanunlarinin
bastan ele alinmas1 gerektigine inanmaktadir. Oranlara bakildiginda; avukatlarin %68,5',
akademisyenlerin %73,3’1i, muhasebe meslek mensuplarinin %751 ve IIBF Ogrencilerinin
%52,4’1 tim vergi kanunlarinin bastan ele alinmasi gerektigi algisina sahiptir.

Meslek grubu agisindan yapilan Ki-Kare Test sonuglar1 asagida verilen Tablo 14’de
sunulmustur.

Tablo 6: Meslek Grubu Acisindan Ki-Kare Test Sonuclar:

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 45,1912 12 ,000
LikelihoodRatio 46,138 12 ,000
Linear-by-LinearAssociation 10,962 1 ,001
N of ValidCases 600

2 cells (10,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 3,40

Tablo 14’de goriildiigii lizere ki-kare test sonucunda c¢ikan deger 0,05’ten kiiciik oldugundan
dolayn H6 hipotezi kabul edilmektedir. Baska bir sdylemle, meslek grubu ile tim vergi
kanunlariin bastan ele alinmasi gerekmektedir algis1 arasinda anlamli iligki bulunmaktadir.

SONUC

Tiirk vergi sistemi icerisinde vergi kayip ve kacaklarinin olugsmasina sebep olan bircok etken
bulunmaktadir. Vergi kayiplarinin nedeni temelde vergi kanunlarinin yapisi, vergi sistemi ve
miikellef davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin igerisinde 6zellikle vergi kanunlari,
hem vergi sistemi hem de miikellef davraniglar {izerinde etkili olan son derece 6nemli bir
konumdadir. Bu nedenle vergi kanunlarinin yapisinin ve iceriginin dikkatli bir sekilde
belirlenmesi gerekir.

Tiirk vergi mevzuatinda 16 tane vergi ve bu vergilere iliskin kanun yer almakta olup genel
diizenleyici olarak bir de Vergi Usul Kanunu bulunmaktadir. S6z konusu bu kanunlar
oldukca uzun ve karmasik yapidadir. Vergi kanunlarinin karmasik yapisi, vergi sistemlerinin
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islerligini zorlastirirken, miikellefler iizerinde yarattig1 olumsuz etkiler nedeniyle de vergi
kayiplarina neden olabilmektedir. Vergi kayiplarinin oniine gecebilmek amaciyla diinya
genelinde kabul gormiis birtakim onlemler bulunmaktadir. Bu 6nlemlerden birisi, toplumun
vergi bilinci ve vergi ahlak seviyesinin vatandaglara verilecek vergi egitimleri aracihigiyla
yiikseltilmesidir. Bu ve benzeri onlemler miikelleflerin vergiye karsi duyarhliklar tizerinde
olumlu etkiler olustursa bile vergi kanunlarimin sebep oldugu olumsuzluklar1 azaltma
konusunda etkili olamamaktadirlar.

Vergi kanunlarinin, vergilendirme ilkelerinde belirtildigi lizere acik, sade ve miikelleflerin
geneli tarafindan anlasilabilir yapida olmas1 gerekmektedir. Fakat, calismada da tespit
edildigi lizere Tiirk vergi kanunlar1 karmasik bir yapidadir. Tiirk vergi kanunlarinin bu
karmasik yapisi vergi ile alakali alanlarin tamaminda oldugu gibi miikellefler {izerinde de
olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Calismada, Tiirk vergi kanunlarinin karmasik bir yapida oldugu belirtilmis ve bu diisiince
yapilan anket calismasi ile desteklenmistir. Anket calismasi, Tokat Merkez ilcesinde
faaliyette bulunan avukat ve muhasebe meslek mensuplan ile Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde bulunan akademisyen ve 0grencilere
uygulanmistir. Anket calismasi; vergi kanunlarimin yapisi, karmasiklik diizeyleri ve
miikellefler {izerinde olusturdugu olumsuz etkileri ortaya c¢ikaracak 29 sorudan
olusmaktadir. Anket ¢alismasinda elde edilen verilerin SPSS istatistik programi sonucunda
analizi yapilmistir.

Anket calismasinda yer alan; “Vergi kanunlarinda yasal bosluklar oldugunu diisiiniiyorum.”,
“Tiirk vergi uygulamalarinin isleyisi acisindan Tiirk vergi mevzuat1 yeterlidir.”, “Vergilere
iliskin kanun metinleri gereginden uzundur.”, “Vergi kanunlarinin lafzi yorum yapilarak
anlagilabilecegini diisiiniiyorum.”, “Vergi kanunlarinda miikerrer bircok madde vardir.”,
“Tiim vergi kanunlarimin bastan ele alinmasi gerekmektedir.” sorular dikkate alinarak
yapilan analizler sonucunda birtakim bulgular elde edilmistir. Elde edilen bu bulgular

dahilinde Tiirk vergi kanunlarinin genel yapisinin diizeltilmesi ile ilgili 6neriler su sekildedir;

« Tiim vergi kanunlari vergilendirme ilkelerine uygun sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Yeniden ele alinacak kanunlar, sadece olusturulduklar1 donemler ile sinirli kalmayarak ileri
donemlerde de uygulanabilecek sekilde olmalidir.

« Vergi kanunlari, karmasik yapilarinin aksine tiim vatandaslarin anlayabilecegi
sekilde acik ve anlasilir yapilarda olmalidir.

e Vergi kanunlarmin onemli bir kismu farkli iilkelerde yer alan kanunlardan
esinlenerek hazirlanmistir. Bu kanunlarin Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun hale
getirilmesi gerekmektedir

« Vergi ile alakali kanunlar, diger tiim kanunlarda oldugu gibi yetkisini Anayasadan
almakta ve yetkili organlar tarafindan olusturulmaktadir. Bu sekilde olusturulan vergi
kanunlar1 yapi ve isleyis bakimindan istenilen diizeyde olmayabilmektedir. Bu nedenle vergi
kanunlar1 olusturulurken vergi konusunda uzmanlasmis meslek mensuplar1r ve
akademisyenlerden goriis alinabilir. Bu goriisler sayesinde vergi kanunlari, miikellef ile
devlet arasinda sorun olmaktan ¢ikartilabilir.

« Vergi kanunlarinda yer alan miikerrer ve diizenleyici maddeler kaldirilarak tek bir
kanun metni haline getirilip uygulanmalidir.
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