o LESA
. PUBLICATIONS

MALIYE ARASTIRMALARI
DERGISI

RESEARCH JOURNAL OF PUBLIC FINANCE

MALIYE
ARASTIRMALARI
DERGISI

March 2020, Vol:6, Issue:1
ISSN: 2149-5203

Mart 2020, Cilt:6, Sayi:1
ISSN: 2149-5203

Journal homepage: www.maliyearastirmalari.com

Vergilemede Yasallik ilkesinin 2011/167 Sayi1li Anayasa Mahkemesi Karari

Baglaminda Hukuki Analizi

Legal Analysis of the Legal Principle in Taxation in the Context of the
Constitutional Court Decision No. 2011/167

Yiiksel CAGDAS

Bolu Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,

yukselcagdas @ibu.edu.tr

MAKALE BILGISI

OZET

Makale Gegmisi:

Gelis: 15 Subat 2020

Diizeltme Gelis: 25 Subat 2020
Kabul: 26 Subat 2020

Vergilemede yasallik ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasastmin 73.
maddesinde verginin ancak kanunla konulup degistirilebilecegi ve
kaldirilabilecegi seklinde acikca ifade edilerek hiikiim alhina alinmstir.
Yasallik ilkesi ile birey acisindan hak ve ozgiirliikler korunurken,
vergilendirme yetkisi ile konun koyucunun vergiyi salmasi, almasi veya
gerektiginde degistirmesi, diger bir ifade ile devletin vergi hususunda
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keyfi ve ol¢iisiiz olma olasiligi ortadan kaldirilmistir. Bu hiikiim ile hem
vergiyi veren hem de alan garanti altina alinmaktadir. Ancak her ne
kadar yasa olmadan vergi alinamayacag hiikiim altina alinsa da baz
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vergisel olaylar normlar hiyerarsisi goz ardi edilerek farkh yorumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda yasallik ilkesinden yola ¢ikilarak
bu calismada 2011/167 sayih Anayasa Mahkemest karart hukuki olarak
analiz edilmis ve ¢tkarimlarda bulunulmustur.
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Taxation principle of legality Article 73 of the Constitution of the
Republic of Turkey in the tax law can be changed only by expressing
clearly made whether the form can be removed and is provisioned.
While the rights and freedoms of the individual are protected with the
principle of legality, the taxation authority has eliminated the
possibility of the subject to release, collect or change the tax, in other
words, the arbitrary and disproportionate possibility of the state
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regarding tax. With this provision, both the taxpayer and the recipient
are guaranteed. However, although it is ensured that tax cannot be
collected without the law, some tax-related events can be interpreted by
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ignoring the hierarchy of norms. In this context, based on the principle
of legality, in this study, the Constitutional Court decision numbered
2011/167 has been legally analyzed and inferred.
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GIRiS

Vergilendirme yetkisi, bir devletin egemenlik hakkina dayanarak vergi alma hususunda sahip
oldugu hukuki ve fiili giiciinii (Cagan, 1982: 3) gostermektedir. Tiirk Hukukunda da
vergilendirme yetkisi, diger cagdas demokrasilerde oldugu gibi temelini Anayasa’dan
almaktadir. Anayasanin 73. maddesinde ifade edilen kamu giderlerinin karsilanmasi,
yasallik, mali gii¢, esitlik, genellik ve vergi yiikiiniin adaletli-dengeli dagilim ilkeleri ile
anayasanin diger baz1 maddelerinden c¢ikarilan sosyal hukuk devleti ile hukuki giivenlik ilkesi
gibi ilkelerle cercevelendirilmistir.

Bilinen vergileme ilkeleri, bir yandan ekonomik ve sosyal diizen ya da ¢esitli ideolojiler ile
diger yandan vergi kurumunda meydana gelen degismelerle zaman icerisinde yeniden
sekillenmistir. Cogu modern devletlerde oldugu gibi vergilendirme yetkisi Tiirkiye'de de
yasama organi tarafindan kullanilmaktadir (Anayasa, Madde 73). Bu kurala gore vergilerin
ancak kanunla konulup degistirilmesi ya da kaldirilmasi s6z konusudur. Nitekim verginin
yasallig1 ilkesi, genis bir tarihsel siirec¢ icerisinde ve demokratik miicadeleler sonucunda
bugiinkii anayasalarda yerini almistir. Bu baglamda hukuki esaslara dayanan ve devlet i¢in
gerekli bir yiikiimliiliik olan verginin devletin ¢ikarlar: ile bireyin cikarlarinin karsilastig,
verginin gerekliligi ile kisisel hak ve 6zgiirliiklerin bir arada bulundugu ¢ok duyarh bir denge
noktasinda olmasi ve bireyin birtakim giivencelerle donatilmasini gerektirmektedir (Bilici,
2015: 12).

Vergilendirmenin yasallig1 ilkesi ile birey, vergilendirmenin keyfiligine ve ol¢iisiizliigline
kars1 korunmaya ¢alhisilmaktadir. Verginin yasalligi ilkesi bireyi korumasinin yani sira devleti
de vergiyi alma gerekliligi ve zorunlulugu ile kars: karsiya birakmaktadir. Ayrica devlete vergi
koyma, degistirme, kaldirma yetkilerini de vererek onu giiclii bir sekilde bireyin karsisina
cikarmaktadir.

Anayasal hiikiim altina alinan yasallik ilkesinin ana hatlar ile teorik olarak incelenmesinin
yaninda s6z konusu ilkeye iliskin olan 2011/167 sayii Anayasa Mahkemesi kararinin
hukuksal bir analizinin yapilmasi ve degerlendirilmesi bu calismanin amacin
olusturmaktadir. Bu kararin segilmesindeki ana neden vergilemede yasallik ilkesinin sosyal,
ekonomik ve hukuksal olarak kavramsal cercevesinin 6nemli bir uygulama niteliginde ifade
edilmis olmasidir.

1. Vergilemede Yasallik ilkesinin Teorik Cercevesi

“Yasallik”, bir durumun kamuoyunun dogru buldugu sekilde, kanunlara uygunlugu olarak
ifade edilmektedir'. Tarih boyunca bir¢ok eylemin yasalarla sinirlandirilmasi, giivence altina
alinmas1 gibi vergilerin de yasalarla belirtilmesi ve sinirlandirilmas1 gerekligi ortaya
cikmistir. Bu baglamda 1215 yilinda imzalanan Magna Carta’da kralin yetkileri ilk kez
sinirlandirilmis ve meclisin onay1 olmadan vergi alinamayacagi belirtilmistir (Tomkins, 2010:
41).

Verginin yasalligi ya da kanuniligi ilkesi vergilendirmenin temel ilkeleri arasinda yer
almaktadir. “Temsilsiz vergi olmaz” kurali, biinyesinde vergilemenin temel ilkelerini
barindirmaktadir. Buna gore halkin sectigi temsilcilerden olusan yasama organinin vergiyi
kanunla koyup kanunla degistirebilmesini, verginin yasal kriterlerle belirlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Saban, 2014: 61). Aslinda yasallik ilkesi ile devlet, verginin cebri
olmasindaki giicii elinde barindirmis bulunmaktadir. Bu baglamda vergilerin alinmasinda
ortaya cikan devletin egemenlik giicii, kaynagini aslinda vergilerin yasallig1 ilkesinden
almaktadir. Ama ayni1 zamanda yasallik ilkesi kisiler icin de devletin vergilemede keyfi
davranmasinin oniine gecmektedir. Boylece yasallik ilkesi ile hem devlet hem de Kkisiler
garanti altina alinmaktadir. Diger bir ifade ile verginin yasalligi ilkesi bir taraftan
vergilendirme yetkisini yasama organina yasa araciligiyla verirken, diger taraftan vergi
yiikiimliilerini vergi ve yargi organlarinin keyfiyet¢ci uygulamalarina karst korumayi
hedefleyerek hukuki yonden giivenligi saglamaktadir (Giines, 2011: 18).

1 Tiirk Dil Kurumu sozliigiinden yararlanilmigtir.
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Verginin yasallig1 ilkesi, gelismis ve demokratik iilkelerde kuvvetler ayrihiginin iyi bir sekilde
uygulanabilmesine 6rnek olarak yasama organinin vergilendirme yetisini elinde barindirmasi
olarak ifade edilebilir. Sonmez (1976)’ ya gore yasallik ilkesi, sekle iligkin bir ilke olarak diger
ilkelerden ayrilmaktadir. Cilinkii cikarilan vergi kanunlari, ekonomik sartlar ve adalet
teorisine aykir1 diisse bile verginin yasalligi konusunu etkilemeyecek ancak diger ilkeler
acgisindan denetlenecektir.

Gerek Kkisilerin ozgiirliigiinii kanun koyucuya kars1 koruyan gerekse devletin vergi ile ilgili
keyfi uygulamalarim sinirlandiran verginin yasallig1 ilkesi bazi alt ilkelere sahiptir. Bunlardan
ilki vergi yasasinin bir parlamento tiriinii olmasi (temsilsiz vergi olmaz) gerekliligidir. Ikincisi
parlamentonun ¢ikardig1 yasanin vergiyi diizenlemesidir (yasasiz vergi olmaz). Uglinciisii ise
verginin tiim 0gelerini iceren tam bir vergi yasasi olmasidir (verginin belirgin olmast). Ayrica
bu ilkelere verginin zorunlu olarak toplanmasi (cebren alinmasi) ve verginin tahsil
edilemedigi durumlarda yarg yoluyla (zorla yiiriitiim yoluyla) tahsil edilmesi gibi ilkeler de
eklenebilir (Glines, 2011: 14).

Yukarida bahsedilen ilkeler 1s1ginda her seyden once verginin parlamento tarafindan
oncelikle yasalarla belirtilmesi gerekmektedir. Birgok iilkede vergi ile ilgili parlamentonun
kabul ettigi yasa mevcuttur. Tiirkiye’de de vergilendirmeye iligkin hiikiim, en iist norm olan
anayasada yer almistir. Nitekim 1924 Anayasasinin 85. maddesinde “vergiler ancak bir kanun
ile tarh ve cibayet? olunabilir” ifadesi ile verginin sadece yasalarla konulup yasalarla alinacag:
ifade edilmistir. 1961 Anayasasinin 61. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Vergi, resim, harclar
ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur” hitkmii yer almistur.

1961 Anayasasl, vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanun ile konulacagini
hiikme baglayarak yasallik ilkesini saglamis anacak verginin degistirilmesi ya da kaldirilmasi
ile ilgili bir ibarede bulunmamistir. Cagan (1982)’a gore yasama organi vergiyi koyabilecegi
gibi degistirme veya kaldirma yetkisine dogal olarak sahiptir. Bu nedenle de boyle bir ibarede
bulunulmamistir. Kisaca, yasama organinin bu konularda gizli bir yetkisinin oldugu kabul
edilmis ancak yine de bu konu bir tartisma konusu olarak varhigini devam ettirmistir. 1982
Anayasasinda ise bu tartismalara son verecek sekilde 73. maddenin {iciincii fikrasinda
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirihir” ifadesine yer verilmistir. Burada verginin kanunla sadece konulmayacag: ayrica
yine kanunla degistirilebilip kaldirilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasinin
vergi ile ilgili hiikkmii 1961 Anayasasina gore ayrilmaktadir. Aslinda 1982 Anayasasiyla
verginin yasallig1 ilkesi pekistirilmistir. 1982 Anayasasinin 73. maddesi, dordiincii fikrasinda
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 simirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hiikmii yer almaktadir. Bu baglamda
Anayasada verginin kim tarafindan, hangi konu ile hangi oranda alinacag, degisiklik
yapilacagr veya kaldirilabilecegi acikca belirtilmistir. Boylece yasallik ilkesi sadece sekli
olarak degil icerik olarak da doldurulurmustur.

1982 Anayasasiin 73. maddesi iiciincli ve dordiincii fikrasi, vergilendirmede keyfilige
kacilmasimin oniline gecmek ve vergi yiikiimliisiine daha cok yasal giivence saglamak,
konjonktiirel ekonomik ve mali degisimlere kars yiirtitmenin hizli karar almasini saglamaya
yoneliktir. Anayasa Mahkemesi, sadece verginin konusunun yasa ile belirtilmesini degil, ayni
zamanda vergi matrahinin ve oraninin da yasa ile 6nceden belirlenmis olmasi gerektigini bir
hilkme baglamistir. Hatta Mahkeme 1961 Anayasasi doneminde, belediyelerin konusu
kanunda belirlenen bir yiikiimliiliigiin matrahim1 ve miktarim1 saptamasim1 Anayasaya aykiri
bulmustur (Gerek ve Aydin, 2005: 131-132). Bu durum kanunla herhangi bir vergi ile ilgili
her alt konunun yapilan ayn1 kanun icerisinde diizenlenmesi seklinde kati1 ve sekilci bir
anlayis1 ifade etmemektedir. Nitekim bazi unsurlar ayni kanunla diizenlenmeyip herhangi
baska bir kanuna atifta bulunularak da belirlenebilir. Bu durum Anayasa agisindan bir sorun
teskil etmemektedir (Tekbas, 2012: 177-178).

2 Vergi gelirlerinin tahsilini ifade etmektedir.
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Giiniimiizde vergilendirme yetkisi ile ilgili hiikiimler bir¢cok iilkede anayasalarda yer
almaktadir. Bu durum aslinda hukuk devleti ilkelerine aykir1 olarak hicbir sekilde vergi ile
ilgili diizenlemelerin yapilamayacagini gostermektedir. Baz iilkelerde verginin yasalligi ile
ilgili hiikiim anayasada agik¢a belirtilmemisse de anayasanin diger maddelerinden yola
cikilarak soz konusu ilkeye ulasilabilmektedir (Tekbas, 2012: 178). Ancak yazih bir anayasasi
bulunmayan Ingiltere’de verginin yasallig ile ilgili de ayrica bir hiikiim bulunmamaktadir.
Nitekim Magna Carta’da yer alan verginin yasalligi hiikmii yillar boyunca aym gecerliligini
Ingiltere vergi sistemi icin korumustur (Vanistendael, 1996: 4).

Yasallik ilkesi, ceza, idare ve vergi hukukunda kanunilik ilkesi olarak 6nde yer alarak ashinda
kisisel hak ve ozgiirliikler acisindan, kisi ve kamu iligkisinde her iki tarafi da koruyan, baz
hak ve 6devler yiikleyen temel bir ilke olarak kabul edilmektedir (Tasdelen, 2010: 770).

Vergilemenin ancak yasa ile yapilmasini temin eden verginin yasalligi ilkesi, hukuk
devletinde yasama ya da yiiriitme organinin keyfiyetciligini 6nlemektedir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2014: 39-40). Diger bir ifade ile verginin yasallig1 ilkesi, kamu idaresinin sonsuz giice
sahip olamayacaginin, bu giiciin ancak miikellef hak ve ozgiirliikleri ile genel kabul gormiis
evrensel hukuk degerlerine uygun nitelikte olmasi gerekliligini taahhiit eder. Ayrica verginin
yasallig1 ilkesi vergi istisna ve muafiyetlerinin kanuni cergevesinin cizilmesi ve yargi
denetiminin bir garantorii niteligindedir (Kumrulu, 1979: 151). Bu baglamda vergilemede
yasallik ilkesi verginin konulmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmas: bilindigi gibi devlete
kanuni bir gii¢ sunarken diger taraftan vergi 6devinin ve sisteminin dogru yontemle yasal bir
dayanakta islemesini saglamaktadir (Kaneti, 2011: 225). S0z konusu yasal alt yapi, verginin
konusu, ylikiimliisii, matrahi, orani, vergiyi doguran olayl, 6deme zamani, muafiyet ve
istisnalar ile bunlarin alt ve {ist limitlerinin yasa ile belirlenmesini ve idarenin vergileme
siirecine yonelik islemlerinin yasaya uygunlugunu icermektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2014: 14). Boylece yasallik ilkesi, yiiriitmenin yetkisinin kaynagini olusturarak ve vergi
hukuku alaninda yasal idare ilkesinin anlamini somutlastirarak keyfiyetci ve belli bir sinir1
olmayan Olciilere dayali bir isleminin engellenmesini saglamaktadir (Cagan, 1982: 133).
Vergilemede yasallik ilkesi ile ortaya ¢ikan kiyas yasagi, belirlilik ve geriye yiirtimezlik ilkeleri
aslinda anayasal bir boyut elde etmislerdir.

Belirlilik ilkesi ile vergilendirme yetkisi yasal olarak garanti altina alinmig ve verginin temel
yapisl yasa ile diizenlenmeye baglanmis ve ayrica keyfi, karmagik hiikiimler yok olmustur
(Ozer, 1977: 72). Vergilemede yasallik ilkesi, yorum veya kiyas yasaginin da iist sinirim
belirtmektedir. Vergi hukukunda kiyasin karsisindaki en biiyiik zorluk tipiklik olarak kabul
edilmektedir. Somut bir olayin soyut hukuk kuralina uygunlugu olarak belirtilen tipiklik,
yasallik ilkesinin bir sonucudur (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014: 14). Tartisilan vergisel
olaylarin degerlendirilmesinde ve uygulanmasinda tipiklik esas alinmaktadir. Ciinkii kiyas
yolu ile verginin boyutunun genisletilmesi pek olagan degildir (Senyiiz, Yiize, Gergek, 2012:
63).

Geriye yliriimezlik ilkesi, kisaca giiniimiizde yiiriirliikte olan yasalarin gecmiste meydana
gelen vergiyi doguran olaylara uygulanamayacagi olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Gencel,
2003: 2). Vergi yiikiinii arttiran hiikiimlerin geriye dogru yiiriitiilememesi yasallik ilkesinin
geregi olan hukuki giivenlik ilkesi acisindan da bir mecburiyettir (Yalti, 2011: 181-182).

Ozetle halk tarafindan secilen yasama organinin vergilendirme yetkisi, yasallik ilkesi ile
donatilmis, boylece gerek kanun koyucunun vergi konusunda keyfiyetciligi onlenmekte
gerekse kisilerin hak ve ozgiirliikkleri kanun koyucuya karsi korunmaktadir. Karsihkli bu
haklarin korunmas: igin yasallik ilkesi ile yargi organlarinin uyumlu hareket etmesinden
gecmektedir (Ekinci ve Ekeryllmaz, 2018: 399). Ancak Chevallier (2010)’e gore vergilendirme
ile ilgili hukuki islemlerin yasallik ilkesi ile denetimi aslinda yargi organlarimin da
bagimsizligini saglamis olmaktadir.
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2. Yasallik ilkesi Cercevesinde 2011/167 Sayilli Anayasa Mahkemesi Kararinin
Hukuki Analizis

Analizi yapilacak olan, Anayasa Mahkemesinin 2010/31 Esas Sayili, 2011/167 Karar Sayil
kararidir4. S6z konusu kararin segilmesindeki ana etken vergilemede yasallik ilkesinin birgok
boyutuyla incelenmis olmasidir. Bu baglamda oncelikle ortaya cikis siireci ve Anayasa
Mahkemesinin karari ile elestirel boyut yer alacaktr.

S6z konusu kararin alinmasinda gerceklesen olayin 6zii su sekildedir:

“Adana ilinden aldig1 yas sebze ve meyvenin pazarlamasini yapan sirketin satisini yaptig
meyveleri, aliciya teslim amaciyla Ankara iline getirdigi sirada belediye zabita ekiplerince
satisin toptanci hali disinda yapildig1 gerekcesiyle belediye pay1 tahsilati isleminin iptali
istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan
Ankara 2. Vergi Mahkemesi, iptali icin bagvurmustur.” Basvuruda, 24.6.1995 giinlii, 552
sayll1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nins 17. maddesinin Anayasa'nmin 73. ve 91. maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemi yer almistir.

2.1.Olay ve Dava

Acgilmis olan davada 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin, Anayasa’nin 73. ve 91.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemi ile ilgili olay itiraz
yoluyla (somut norm denetimi) Anayasa Mahkemesi'ne taginmistir.

2.2.Hukuki Sorunun Teskili

Yasa olaymn anlama: Itiraza konu olan mezkir Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17.
maddesine gore “Toptanct hallerde satilan mallarin toptan satis bedelinin %2’sini
gecmemek sartiyla belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore belediye pay tahsil
edilir. Bu sekilde tahsil edilen paylardan en az %10u, izleyen yil belediye biitcesine toptani
hal ihtiyaclart i¢cin harcanmak iizere 6denek olarak konur ve yalniz bu amacla harcanr”.

Anayasal ilkeleri ortaya koyma: Anayasanin 73. maddesine gore “vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliliikler yasa ile konulur, degistirilir veya kaldirlir”. “Vergi, resim,
harc ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar:1 asagr simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kurulu'na verilebilir’. 73. maddenin ilkesel agilm bize yasallik ilkesini isaret
eder. Ilkenin amaci verginin konulmasinm keyfilikten ¢ikarip, bir bagka deyisle “temsilsiz vergi
olmaz” prensibine sozde degil ama 6zde anlam kazandirmaktir. Ilkeye konu olan anayasal
mali yiikiimliilikler konusunda yasama organina taminan bu yetki, sadece Bakanlar
Kuruluna’? ve simirli bir alanda, yani muaflik, istisna, indirim ve oran konusunda
devredilebilir.

Catisma iddiasim1 belirleme: Mezk{ir Kanun Hiikmiinde Kararname goéz oOniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu belediye pay1 vergi, resim ve har¢ adi altinda mi tahsil
edilmektedir? So6z konusu belediye pay1 eger vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

3 2011/167 Sayllh Anayasa Mahkemesi Karari incelenirken Billur YALTI ve A. Selcuk OZGENC in
“Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitab1” isimli eserinde yer alan karar inceleme ornekleri dikkate
alinmis ve yararlanilmistir.

4 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekcePDF/2011-167-nrmd.pdf
5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.552.pdf

6 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

7 Cumhurbagkanina
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yiiklimliiliiklerden degil ise Kanun Hiikmiinde Kararname’ ye dayanarak hangi sikiyonetim
ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerine konu edilmistir? Anilan diizenleme
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamesi ise temel haklar, kisi hak ve odevleri ile siyasi
hak ve 6devler hakkinda bir miidahaleye s6z konusu mudur?

2.3.Hukuki Sonuc¢

Mahkeme oOniine gelen uyusmazhigit birka¢ asamada farkhh acilardan ele alarak
degerlendirmistir. Buna gore ilk incelemesinde davayr acan mahkemeyi iptalini istedigi
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin maddelerini tek tek incelemeden Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin tamamen iptalini istemesini elestirmistir. Bu nedenle mezkiir Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin iiciincli fikras1 hari¢ diger maddelerin davaya
konu olmadigina oycoklugu ile karar vererek ilgili Mahkemenin bu basvurusunu
reddetmistir. Dolayisiyla ilgili iiglincii fikranin incelenmesine karar vermistir. Ugiincii
fikranin incelenmesinde esas neden ise 5.5.2007 tarihli 5652 sayili Kanunun® 2. maddesi ile
degistirilmesidir.

Degistirilmis ii¢lincli fikranin incelenmesinde mahkeme, daha once ayni fikraya iliskin
verdigi karar1 esas almistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin verdigi bir karar resmi gazetede
yayimlandiktan sonra on yi1l gecmedikce ayni kanun hiikmiiniin anayasaya aykirilig
iddiasiyla tekrar bagsvuruda bulunulamayacag belirtilmistir. Bu nedenle mezkir Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin {iciincii fikrasinda yer alan “Uretildigi il veya ilce
disina sevk edilen mallar satisa sunulacagi yer haline girer ve bunlardan alinacak belediye
payr, mahn satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir” seklindeki ilk climlesine yonelik
iptal bagvurusu, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya aykir1 olmadig1 gerekgesi ile
esastan reddedilmistir.

Uciincii fikranin diger béliimleri incelendiginde ise vergi 6devi baghkh 73. maddenin iiciincii
fikrasina gore “vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur ve
degistirilir” denilerek verginin yasalligi ilkesine vurgu yapilmistir. 552 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yasak alanlarda satis yapilmasi halinde belediye paylar1 oranlari
belirtilmistir. Bu tiir vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler ise Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle diizenlenemez denilmistir. Ancak 552 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 17. maddesinin itiraz konusu {iciincii fikras1 5.5.2007 tarihli 5652 sayil
Kanunun 2. maddesi ile diizenlenmis ve gerekli eklemeler yapilmistir. Dolayisiyla kural,
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degil kanun ile getirilmistir. Bu nedenle itiraz konusu kural
Anayasanin 73. maddesine aykir1 degildir.

Kuralin anayasanin 91. madde ile ilgisi goriilmemistir.
2.4.Hukuki Sonuc ile Kars1 Oylarin icerigi ve Gerekcesi

S6z konusu davada Anayasa Mahkemesi, ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tamaminin
dava konusu yapilmasini elestirmis ve ilgisiz maddelerin dava konusu reddine karar
vermigstir. Muhalif tiyeye gore ise somut bir olayda bazen maddeler ayirt edilemeyecek kadar
birbirine yakin anlamlarla baglh olabilir. Ayrica ilgili maddenin anayasaya aykirilig1 iddiasini
ciddiyetine kanaat getiren davay1r acan mahkemenin iddialar1 Anayasanin 73. maddesi ile ayr1
ayr1 degerlendirilmelidir. Eger s0z konusu davada ciddi eksiklikler goriiliiyorsa, bu durum
davay1 acan mahkeme ile paylasilmali ve eksikliklerinin giderilmesi saglanmalidir. Bu
nedenle muhalif iiyeye gore Anayasa Mahkemesi, ilgili davanin goriisiilmesinde daha
temkinli davranmalidir. Bu nedenlerle muhalif iiye kars: oy kullanmigtir.

2.5. Hukuki Sonucun Yorumu (Kisisel Yorum)

Yapilan 0demenin verginin unsurlarina “benzer” ozelikler tasiyip tasimadigy belirlenirken,
O0demenin biitliin unsurlar1 tagimasi aranmaz aksi takdirde benzeri teriminin bir o6zelligi
kalmaz degerlendirmesinde bulunulmustur. S6z konusu belediye payi, vergi resim harc ve
benzeri mali yiikiimliliikler arasinda goriiliiyorsa ilgili belediye payr Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenemez ve ancak kanunla belirlenir. Bu nedenle 552 sayili kanunun 17.

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-2.htm
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maddesinin iiglincii fikrasinin anayasaya aykiriligindan soz edilebilir. Ancak ilgili fikra daha
sonra 5652 sayili Kanunun 2. maddesi ile diizenlenmis/degistirilmistir. Verginin yasallig
ilkesi goz onitinde bulunduruldugunda, davaya konu olan fikra Kanun Hiikmiinde Kararname
ile degil yasa ile belirlenmistir. Bu nedenle acilan davanin “Anayasanin 73. maddesine
herhangi bir sekilde aykir1 olmadigindan dolay: itirazin reddi gerekmektedir” yoniinde bir
degerlendirme yapilmistir.

2.6. Hukuki Sonucun Yeniden Yorumlamasi

Vergilendirme konusunda Bakanlar Kuruluna yasama orgam tarafindan Anayasanin 73.
maddesinin dordiincii fikrasinda agiklandig1 sekilde sadece “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi” verilebilir. Ogreti
ve uygulamada verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, harc¢ ve
benzeri biitiin yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngérmektedir.

Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmasi yetkisini diizenleyen Anayasa'nin o1.
maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'ma kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak stkiyonetim ve olaganiistii haller sakl kalmak
tizere, Anayasa'min Ikinci Kismu'min birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez” denilerek Anayasa'nin bu yasak alan icerisinde
kalan 73. maddesinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi 6ngoriilmiistiir.

Ancak, yapilan oOdemenin verginin unsurlarma “benzer” ozelikler tasiyip tasimadig:
belirlenirken, 6demenin biitiin unsurlar1 tasimas1 aranmaz aksi takdirde benzeri teriminin
bir 6zelligi kalmaz. S6z konusu belediye payi, vergi resim harg ve benzeri mali ylikiimliiliikler
arasinda goriiliiyorsa ilgili belediye pay1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemez ve
ancak kanunla belirlenir. Bu nedenle 552 sayili kanunun 17. maddesinin ti¢ilincii fikrasinin
anayasaya aykirihigindan soz edilebilir. Ancak ilgili fikra daha sonra 5652 sayili kanunun 2.
maddesi ile diizenlenmis/degistirilmistir. Verginin yasalligr ilkesi goz oOnilinde
bulunduruldugunda, davaya konu olan fikra Kanun Hiikmiinde Kararname ile degil yasa ile
belirlenmistir. Bu nedenle agilan davanin Anayasanin 73. maddesine herhangi bir sekilde
aykir1 olmadigindan dolayi itirazin reddi gerekmektedir.

SONUC

Bir devletin egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii
ancak yasallik ilkesi ile miimkiin olabilmektedir. Tiirk Hukukunda da vergilendirme yetkisi
temelini Anayasa’dan almaktadir. Anayasanin 73. maddesinde yer alan “vergi, resim, harc ve
benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hitkmii ile verginin
yasallig1 ilkesinden acikca bahsedilmistir. S6z konusu ilke, keyfi ve 6ngoriisiiz uygulamalari
onleyecek mekanizmalarin yasada yer almasini zorunlu kilmaktadir.

Vergilendirmenin yasallig ilkesi ile kisi vergilendirmenin keyfiligine ve ol¢iisiizliigiine karsi
korunurken devletin de vergi alma gerekliligi ve zorunlulugu ile karsi karsiya birakilmaktadir.
Diger bir ifade ile kanun koyucunun elde ettigi vergi koyma, degistirme, kaldirma yetkileri
onu giiclii bir sekilde kisilerin karsisina c¢ikarmaktadir. Ancak burada kanun koyucunun,
sadece konusunu belli ederek bir verginin yiikiimliilerine iletilmesi verginin yasallig
acisindan yetersiz kalmaktadir. Ciinkii sadece verginin konusunun belirlenmesi yasallik
ilkesinin gerceklesmesi icgin yeterli degildir. Bu baglamda so6z konusu salinacak verginin
konusunun yaninda miikellefleri, matrahi, orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
yaptirimlar1 ve zamanagimi gibi cesitli yonleri de belirtilmelidir. Kisaca mali yiikiin tiim
teknik yonleriyle kanunda gergevelenmis olmasi gerekir. Boylece keyfilik ortadan kalkacaktir.

Cikarilacak vergi kanunlari, genel, soyut ve kisisel olmayan hukuk kurallarini iceren nitelikte
olmalidir. Ancak her ne kadar tiim kanunlar Anayasa ile uyumlu olmali ise de bazen farkh
yorumlara neden olabilmektedir. Hukuki analizi gerceklestirilen 2011/167 Sayili Anayasa
Mahkemesi Kararinda s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile bahsi gecen olay ile ilgili
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birbirini tamamlamayan ifadeler hatta celigkiler de bu farkh yorumlara 6rnektir. Ancak her
ne olursa olsun yasalar arasinda olabilecek tutarsizliklar “normlar hiyerarsisi” ne gore
degerlendirilmelidir. Bu baglamda verginin yasallig1 ilkesi goz oniinde bulunduruldugunda,
davaya konu olan fikra Kanun Hiikmiinde Kararname ile degil yasa ile belirlenmistir. Bu
nedenle acilan davanin Anayasanin 73. maddesine herhangi bir sekilde aykir1 olmadigindan
dolay itirazin reddi gerekmekte ve benzeri davalar da normlar hiyerarsisi goz ardi edilmeden
degerlendirilmeli ve buna gore yorumlanmaldir.
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