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OZET

Vergilendirilebilir gelirin tanum ile ilgili olarak literatiirde kaynak teorisi ve safi artig
teorisi olmak iizere iki farkh teori bulunmaktadir. Uygulamada her iki teori de birtakim
avantaj ve dezavantajlara sahip olmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye'de kaynak teorisi
agiwrlikl gelir tanimi benimsenmektedir. Buna karsin iilkemizde 1998 yilinda 4369 sayil
Kanun’la kaynak teorisinden safi artig teorisine gecis yapumak istenilmis, ancak gesitli
ekonomik ve teknik nedenlerden dolayt gegis gerceklesmemistir. Calismada gelirin
tamum konusunda Tiirkiye'de yasanan en onemli gelismelerden birt olan 4369 sayil
Kanun’lla ilgili agiklamalara yer verilmistir. Bu dogrultuda 4369 sayili Kanun
oncesindeki durum ile sonrasindaki durum karsilagtirilmistir. Onemli olan noktanin
teori se¢imi olmadigu, teori se¢iminden ziyade vergilendirilebilir alanlar ile vergi dist
birakilan alanlarin stmirlarin tespiti oldugu anlagsilmistir. Bu nedenle hangi teorti tercih
edilirse edilsin geliri kapsayan unsurlarin olabildigince genis, vergi dist birakilan
unsurlarn ise olabildigince stmirh sekilde belirlenmeleri gerektigi sonucuna varinustir.
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ABSTRACT

In terms of the definition of taxable income, there are two different theories in the
literature: source theory and pure increase theory. In practice, both theories have
advantages and disadvantages. Today, the income definition which is dominant pure
increase theory, is adopted in Turkey. On the other hand, in our country in 1998, with the
Law No. 4369, the transition from source theory to pure increase theory was
requested,but due to various economic and technical reasons, the transition wasn't
realized. In this study, explanations about the law numbered 4369 which is one of the
most important developments in Turkey regarding the definition of income, are given.
Accordingly, the situation before and after the law no. 4369 was compared. It is
understood that the important point is not the choice of theory, but rather the
determination of the boundaries of taxable areas and excluded areas rather than theory
selection. Therefore, no matter which theory is preferred, it was concluded that the
elements of covering the income should be determined as broadly as possible and the
elements of nontax should be determined as limited as possible.
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GIRiS

Kamu gelirleri ge¢mise kiyasla gorev ve sorumluluklar1 artan, bu nedenle daha fazla gelir
kaynagina ihtiya¢ duyan devletler acisindan oldugu kadar, devletlerden kamusal mal ve hizmet
bekleyen vatandaslar acisindan da oldukg¢a onemlidir. Kamu gelirleri icerisinde farkh tiirde cok
sayida gelir kaynag bulunmakla birlikte s6z konusu kaynaklar icerisinde kuskusuz en biiyiik
pay vergilere ait olmaktadir. Vergiler de kendi aralarinda farkh tiirlere ayrilmakta olup
gliniimiizde mali giiciin gostergeleri olarak kabul edilen gelir, harcama ve servet tizerinden
cesitli vergiler alinmaktadir. Ulkemizde gercek kisilerin elde ettikleri gelirler {izerinden gelir
vergisi ve tiizel kisilerin elde ettikleri gelirler tizerinden kurumlar vergisi olmak iizere iki farkli
tlirde vergi alinmaktadir. Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 2. maddesi uyarinca
yatirim fonlar ve ig ortakliklari gibi tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslar da gelir elde etmeleri
halinde vergi miikellefi sayi1lmaktadirlar. Yani ister gercek ister tiizel kisi olsun herkes, hatta
kurumlar vergisinde diizenlenmis oldugu tizere tiizel kisiligi bulunmayan baz1 kuruluslar dahi
gelir elde ederek 6deme giicline sahip olmalar1 halinde elde ettikleri gelirlere iligkin vergi
O0demek zorundadir. Bu yiizden gelirin tanimi hem gelir vergisi agisindan hem de kurumlar
vergisi acgisindan onem tagimaktadir. KVK'nmin 1. maddesinde kurum kazancimin gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olustugu ifade edilmektedir. Boylece gelir
vergisi bakimindan diizenlenen ve geliri tanimlayan unsurlarin kurumlar vergisi acisindan da
gecerli olduklar1 kolaylikla anlasilmaktadir. Bir diger ifade ile gelir vergisinin ve kurumlar
vergisinin temelini olusturan gelirin tamimlanmasi hususunda 193 sayh Gelir Vergisi
Kanunu'nda (GVK) yer alan hiikiimler dikkate alinmaktadir.

Gelirin tanimi tilkemizde GVK’'nin 1. maddesinde yapilmakta, 2. maddede ise gelire tabi yedi
farkl kazanc ve irat, yani gelirin unsurlar1 siralanmaktadir. Her ne kadar giiniimiizde gelirin
tanimu ile ilgili GVK’'da yer alan hiikiimler benimsenmekte olsa da zaman igerisinde gelirin
tanim1 hususunda iilkemizde birtakim 6nemli gelismelerin yasanmis olduklar: bilinmektedir.
Yasanan gelismelerin altinda ise benimsenen gelir teorisi anlayislar yatmaktadir. Ciinkii
benimsenen anlayisa gore gelirin tanimi, dolayisiyla da kapsami farklilasmaktadir. Ulkemizde
gelir vergisinin yliriirliige girdigi 1950 yili basindan giiniimiize kadar gecen siire boyunca
gelirin tamiminda farkli teoriler benimsenmistir. Temel olarak iilkemizde gelirin tanim
hususunda benimsenmis olan teorilerin ele alindigr bu calismada oncelikle benimsenen
teoriler hakkinda genel bilgilere yer verilmekte, daha sonra teoriler benimsendikleri donemler
dikkate alinmak suretiyle karsilastirllmakta ve son olarak tilkemizde gelirin tanimi konusunda
giinimiizde benimsenen anlayis ile yabanci devletlerde benimsenen anlayiglar
karsilastirilmaktadir.

1. Gelir Kavram

Ideal bir vergi sisteminde sistem icerisinde yer alan farkl vergi tiirlerinin optimal seklide
uygulanmalar1 6deme giicline ulasilmas1 hususunda belirleyici olmaktadir (Giiler, 2017: 242).
Bu kapsamda gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin konusunu olusturan gelir, vergi 6deme
giiciiniin en onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii 6deme giicliniin diger
gostergeleri olan harcama ve servet, gelirin bir tiir yansimasi olmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017:
185). Gelirin vergilendirilmesi i¢in oncelikle tanimlanmasi, yani kapsaminin belirlenmesi ve
siirlarinin ¢izilmesi gerekmektedir (Uluatam, 1991: 251).

Gelir kavramm yapisi itibariyle iktisadi bir kavramdir (Erginay, 1985: 106). Uretim
faktorlerinin iiretim siirecine sokulmasinin karsiliginda elde edilen degerler akimi olarak genel
bir sekilde tanimlanan gelir, iktisadi anlamda bir kisinin belirli bir donem basinda ve sonunda
aynit zenginlikte kalmak sartiyla tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Ancak vergileme agisindan gecerli olan gelir kavrami, daha somut ve
vergileme amacina yonelik olmasindan dolayr iktisadi gelir kavramindan ayrilmaktadir
(Aksoy, 1991a: 357). Ayrica iktisat biliminde farkli acilardan bilimsel oOlciitlere gore yapilan
gelir tanimlari, uygulamadaki birtakim giicliikler nedeniyle aym sekilde vergi hukuku
acisindan gecerli olmamaktadir (Turhan, 1998: 116). Bu nedenle gelir kavraminmin vergi
hukuku acisindan ayrica aciklanmasina ihtiyac duyulmaktadir (Arslan, 2012: 10). Vergi
hukuku acgisindan gelirin tamimlanmasinda ise kaynak teorisi ve safi artis teorisi olmak tizere
iki farkh teori bulunmaktadir.
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1.1. Kaynak Teorisi (Dar Anlamda Gelir)

Ik olarak Alman iktisatcis1 Von Hermann tarafindan ortaya atilan, daha sonra Italyan ve
Fransiz iktisatgilar tarafindan da benimsenen kaynak teorisine, diger ismiyle dar anlamda gelir
teorisine gore vergiye tabi olan gelirin belirli bir kaynaktan diizenli bir sekilde saglanmasi
gerekmektedir (Nadaroglu, 1989: 337). Anlasilabilecegi iizere kaynak teorisinde iki sart
bulunmaktadir. Buna gore bir degerin gelir sayilabilmesi i¢in, bir yandan {iretim
faktorlerinden (emek, sermaye, dogal kaynak ve girisim) bir veya birkaginin iiretime katilarak
iicret, faiz, rant ve kar seklinde ekonomik degerler elde edilmesi ve bu degerlerin siirekli
nitelikte olmalar1 gerekmektedir (Tosuner ve Arikan, 2013: 11). Siireklilik ozelligiyle tiretim
faktorlerine bagh olarak elde edilen ekonomik degerlerin arizi veya gecici olmamalari, yani
belirli zaman araliklariyla tekrarlanmalar: gerektigi ifade edilmektedir. Diger bir anlatimla
gelir akimi vergiye tabi tutulurken devamhlig: dikkate ahnmaktadir (Akdogan, 2019: 262). Bu
sebeple siireklilik arz etmeyen miras, bagis, piyango ikramiyesi gibi gelirler ile menkul ve
gayrimenkul sermaye unsurlarinin degerlerinde zamanla ortaya c¢ikan artiglar kaynak teorisi
agisindan gelir olarak kabul edilmemekte, dolayisiyla vergiye tabi tutulmamaktadir (Pehlivan,
2019: 176-177). Kisaca siireklilik saglamayan deger akimlar ile iiretim faktorlerinden bagimsiz
bir sekilde ortaya cikan kazanclar kaynak teorisi kapsaminda gelir olarak
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle kaynak teorisinde vergiye tabi kaynaklarin vergi
kanunlarinda tek tek sayi1lmak suretiyle belirlenmis olmalar1 gerekmektedir. Ancak teoride yer
alan “kaynak” kavraminin sinirh oldugu iddia edilmekte ve teori elestirilmektedir. Teori
dahilinde gelirin sinirh kaynaklar1 kapsamasinin vergi tabanini daralttig1 ve diizensiz gelirleri
vergi disinda birakmasimin vergi adaletini zedeledigi ifade edilmektedir (Ortag, 1999: 107).
Ayrica teoriye gore sadece kaynagi belli ve devamhiligi olan faaliyetler vergiye tabi tutulacaklar
icin kisiler bu 6zellikleri tasimayan faaliyetlere de yonelebilmektedirler (Sen ve Sagbas, 2017:
187).

1.2. Safi Artis Teorisi (Genis Anlamda Gelir)

Kurucusu Alman iktisat¢i G. Schanz olan safi artis teorisine gore, bir kazang veya iradin vergi
hukuku acisindan gelir olarak kabul edilmesi i¢in belirli bir kaynaktan diizenli bir sekilde
saglanmasi sart olmamaktadir (Nadaroglu, 1989: 337). Safi artis teorisine gore gelir, bir
kisinin belirli bir donemdeki tiiketimi ile malvarhiginda ortaya ¢ikan artiglar olarak kabul
edilmektedir (Batirel, 2017: 122). Bu nedenle safi artis teorisi gelirin kaynag ve siirekliligi ile
ilgilenmemekte, sadece kisinin tiiketiminde ve servetinde meydana gelen artislarla
ilgilenmektedir. Teoriye gore iiretim faktorlerinin kullanimi neticesinde ortaya ¢ikmayan ve
siirekliligi olmayan miras, bagis, hibe, nafaka, piyango ikramiyesi gibi degerler ve
menkul/gayrimenkul deger artislarn kisilere 6deme giicii sagladiklar1 gerekgesiyle gelir
sayllmaktadir (Senyiiz ve dig., 2019: 4). Yani bir kisinin vergiye tabi geliri hesaplanirken
kisinin belirli bir donem basindaki servet degeri ile donem sonundaki servet degeri arasindaki
farka kisinin ayni1 donem igerisinde yapmis oldugu tiiketim eklenmekte ve bulunan olumlu fark
vergilendirilecek gelir olarak dikkate alinmaktadir (Akdogan, 2019: 263). Anlasildig: iizere safi
artis teorisinde gelir, kaynak teorisine kiyasla daha genis kapsamlh tanimlanmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak kaynak teorisinde vergiye tabi unsurlarin tek tek sayilmalari
gerekirken safi artis teorisinde tiiketimde ve servette meydana gelen biitiin artiglar gelir unsuru
olarak kabul edildikleri icin vergiye tabi unsurlarin degil, vergi dis1 birakilan unsurlarin tek tek
sayllmalar1 gerekmektedir.

Safi artis teorisi kaynagina bakmaksizin elde edilen biitiin iktisadi degerleri gelir kapsamina
almasi nedeniyle vergi adaleti bakimindan daha uygun goriinse de, teorinin uygulanabilirligi
konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Ciinkii safi artis teorisine gore serveti olusturan
menkul ve gayrimenkullerde meydana gelen deger artislarinin tespiti her hangi bir satis islemi
olmadig: siirece ¢ok zordur. Bu nedenle donem basi servet degeri ile donem sonu servet degeri
arasindaki net artis1 tespit etmek neredeyse imkansiz olmaktadir (Erginay, 1985: 107-108). Ote
yandan safi artis teorisinde kisinin gelirinin belirlenmesinde donem icerisinde yapmis oldugu
0z tiketim de dikkate alindig: i¢in kisinin toplam tiiketiminin hesaplanmasi da cok giic
olmaktadir (Aksoy, 1991a: 360). Ayrica safi artis teorisinin basariyla uygulanmasinda kayit ve
belge diizenine uyum biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kayit ve belge diizenine uyum
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saglayamayan, etkin vergi idaresinden yoksun ve denetim ile muhasebe sisteminin saghkl bir
sekilde uygulanamadig gelismekte olan iilkelerde safi artis teorisinin basarih olmas1 ¢ok
zordur (Oztiirk ve Ozansoy, 2009: 75). Anlasildig1 lizere safi artis teorisi geliri genis sekilde
kapsamasina ragmen uygulamada ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan birtakim
giicliiklerle karsi karsiya kalabilmektedir (Turhan, 1998: 118-119).

2. Tiirk Vergi Sisteminde Gelir Taniminin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde bu giinkii anlamda uygulanmakta olan gelir vergisi sisteminin temelini 1950 yili
basindan itibaren yiiriirliige giren 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu olusturmaktadir. Ancak
5421 sayill Kanun 31.12.1960 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1961 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren 193 say1l Gelir Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Pehlivan, 2019:
175-176). Boylece 1961 yih basindan itibaren 5421 sayih Kanun yerini giiniimiizde de halen
uygulanmakta olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na birakmistir (Oner, 2019: 35). 193 sayih
Gelir Vergisi Kanunu ise 6zellikle 1980’li yillardan giintimiize degin cesitli degisikliklere
ugramistir (Akdogan, 2009: 181). Gelir vergisi ile ilgili olarak yillar icerisinde yapilan
degisikliklerden birisi de gelirin tanim1 konusunda olmus, 22.7.1998 tarihinde kabul edilen ve
20.7.1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4369 sayili Kanun ile bu konuda ¢ok 6nemli
bir gelisme yasanmugtir.

2.1. 4369 say1li Kanunla Yapilan Diizenleme Oncesinde Gelirin Tanim

1961 yilinda yiiriirliige giren ve 193 sayili Kanun’da yer alan gelirin tanimi hususunda 1998
yilinda kabul edilen 4369 sayih Kanun’a kadar uzun bir siire herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Degisiklik yapilmadan onceki halinde, yani 1961 yilinda yiiriirliige giren 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde gelir; bir gercek kisinin bir takvim yili icerisinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutarn olarak tanimlanmistir. Kanunun 2. maddesinde ise
gelirin kapsamina giren kazanc ve iratlarin asagidaki yedi gelir unsurundan meydana geldigi
ifade edilmistir:

Ticari kazanglar;

Zirai kazanclar;

Ucretler;

Serbest meslek kazanclari;
Gayrimenkul sermaye iratlari;
Menkul sermaye iratlari;

Sair kazanc ve iratlar.

VVVVYVY

Kanunun 2. maddesinde gelirin tanimlanmasi ile ilgili olarak kazanclardan, iicretlerden ve
iratlardan olusan yedi farkli gelir unsuruna yer verilmistir. Bu nedenle gelir, iiretim
faktorlerinin iiretim siirecine sokulmalar1 sonucunda ortaya cikan siirekli nitelikteki gelir
akim seklinde daha ¢ok dar anlamda tanimlanmistir (Uluatam, 1991: 280). Ciinkii kanunda
belirtilen ilk 6 gelir unsuru icerisinde ve 7. gelir unsuru olan sair kazang ve iratlar icerisinde
yer alan deger artis kazanclar: ve arizi kazanclara iligkin gelirler vergiye tabi tutulmustur. Bir
diger ifadeyle kanunda gelir vergisinin konusunu olusturan kazang ve iratlar teker teker
sayllmak suretiyle gelir tanimlanmig ve gelirin siirlar ¢izilmigtir (Aksoy, 1991b: 190). Soyle
ki ilgili kanunun maddeleri uyarinca gercek bir kisinin bir takvim yili iginde kanunda sayilan
yedi farkli gelir unsurundan en az bir tanesinde yapilan gelir tanimina bagh olarak gelir elde
etmesi halinde gelir vergisi acisindan vergiyi dogran olaya sebebiyet vermis olacag icin gelir
vergisi miikellefi olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bu nedenle kanunda sayilan gelir
unsurlar1 haricindeki gelirler gelirin tanimina girmedikleri icin vergi dis1 birakilmiglardir.
Soyle ki bu donemde miras, bagis, piyango, spor toto ve benzer nitelikli oyunlardan elde edilen
gelirler kanunun 2. maddesindeki gelir unsurlar1 arasinda yer almadiklar: ic¢in vergi dis
birakilmiglardir (Turhan, 1998: 119-121). Kisaca 193 sayili Kanun yiiriirliige girdigi 1961
yihindan 1998 yilina kadar nerdeyse 38 yil boyunca geliri degistirmeden ayni sekilde
tanimlamistir. Tanim kapsaminda gelirin gercek bir kisinin bir y1l igerisinde elde ettigi kazang
ve iratlardan olustugu ifade edilmis, akabinde kazanc ve iratlarin neler olduklar: belirtilmistir.
Boylece kanunda belirtilmis olan 7 farkli kazang ve irat vergiye tabi tutulmusken, bunlarin
disinda kalan kazanc ve iratlar vergiye tabi tutulmamistir. Bu durum ilgili donem olan 1961-
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1998 doneminde gelirin taniminin agirhikh olarak kaynak teorisine gore yapilmis olduguna
isaret etmektedir. Ciinkii gelir tamimlanirken kisinin sadece kanunda yer alan gelir unsurlar:
cercevesine elde edecegi gelirler vergilendirilebilir gelir olarak kabul edilmis, belirtilen gelir
unsurlar: disinda kaldiklar: i¢in kaynag belirli olmayan gelirler vergilendirilebilir gelir olarak
kabul edilmemistir.

2.2. 4369 sayill1 Kanunla Yapilan Diizenlemeden Sonrasinda Gelirin Tanim

Ulkemizde 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun 1961 yilindan itibaren yiiriirliige girmesinden
1998 yilinda 4369 sayii Kanun'un kabul edilmesine kadar gecen siire boyunca gelirin
taniminda agirlikh olarak kaynak teorisi esas alinmistir olmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 188).
Ancak 4369 sayili Kanun’la birlikte gelir vergisi ile ilgili cok 6nemli bir gelisme yasanmis ve
daha once gelirin tammmlanmasinda benimsenmis olan kaynak teorisinden safi artis teorisine
gecilmesine yonelik ilk adim atilmistir. Boylece daha once vergi dis1 birakilan pek ¢ok gelir
4369 sayili Kanun’da yer verilen diizenlemelere bagh olarak vergi kapsamina alinmis, 6nceki
diizenlemelerin aksine gelirin kapsami ve siir1 olabildigince genis tutulmaya calisilmistir
(Tosuner ve Arikan, 2013: 9).

22 Temmuz 1998 kabul tarihli 4369 sayilh Kanun’un hazirlanilmasinda dikkate alinan temel
ilkelere, bir diger ifadeyle s6z konusu kanunla amaclanan hususlara kanunun genel gerekce
kisminda acikca yer verilmistir. Buna gore 4369 sayih Kanun’la;

Vergi tabaninin genisletilmesi,

Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi,

Vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi,
Vergi adaletinin saglanmasi,

Vergi gelirlerinin artirllmas1 amaclanmigtir.

YVVYVVYV

Anlasildig iizere vergi sisteminde reform olarak nitelendirilen 4369 sayilh Kanun kapsaminda
5 farkli amac belirlenmistir. S6z konusu amaclara ulasabilmek icin 6ncelikle gelir kavrami
tekrar tanmimlanmis, teknik bir sekilde ifade etmek gerekirse gelir vergisinin konusu
degistirilmistir (Glingor, 2002). Bu kapsamda 4369 sayili Kanun'un 24. maddesiyle GVK'nin
1. maddesi “Gergek kisilerin gelirleri, gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yiliicinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazanc ve iratlarin
safi tutaridir” seklinde degistirilmistir. Boylece daha once tasarruf veya harcama konusu
olmayan kazang ve iratlar gelir vergisi acisindan vergilendirilebilir gelir kapsamina alinmistir.
Ayrica 4369 sayili Kanun'un 25. maddesinde gelir vergisine tabi kazang ve iratlar agikca
sayilmistir. 25. maddede sayilan ilk 6 kazanc ve irat 4369 sayili Kanun oncesinde GVK’nin 2.
maddesinde sayilan kazanc ve iratlarla ayni olup diizenlemeyle getirilen esas degisiklik 7.
kazanc ve irat kisminda yapilmistir. Buna gore 4369 sayii Kanun’dan once GVKnin 2.
maddesinde 7. sirada yer alan “Diger kazang ve iratlar”, 4369 sayili Kanun’un 25. maddesiyle
“Kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde degistirilmistir. 4369 sayil
Kanun’la getirilen diizenlemelerle gelir kavrami onceki diizenlemelere kiyasla ¢ok daha genis
bir cerceve icerisinde ele alinmistir. Bu kapsamda safi artis teorisinde 6ngoriilen sekilde
kaynagina bakilmaksizin elde edilen biitiin gelirler vergiye tabi tutulmustur. Boylece 4369
sayili Kanun’la kaynak teorisi dikkate alinarak yapilmis onceki diizenlemede gelir vergisine
tabi unsurlarin disinda kalan, dolayisiyla vergi dis1 birakilan gelirler vergilendirilebilir hale
getirilmistir.

Diizenlemeyle GVK’'nin biitiin gelirleri kapsamasi hedeflenmis, bu dogrultuda iiretim
faktorlerinin ciktilarina bagh olsun ya da olmasin her tiir deger akiminin veraset ve intikal
vergisinin konusuna girmemek ve istisna kapsamina alinmamis olmak kosuluyla
vergilendirilecegi ifade edilmistir (4369 sayili Kanun Gerekgesi). Bir diger ifadeyle 4369 sayili
Kanun’la daha once hangi kazang ve iratlarin vergiye tabi gelir olarak kabul edildiklerini
gosteren 7 farkl gelir unsuruna GVK’da agik bir sekilde yer verilmis ve bunlarin diginda kalan
kazanc ve iratlar vergiye tabi tutulmamistir. Buna karsin 4369 sayili Kanun’la 7 gelir
unsurundan ilk 6 gelir unsuruna girmeyen biitiin kazanc ve iratlar belirli bir tutar1 agsmalari
halinde (gelir vergisi tarifesinin birinci ve ikinci gelir dilimi toplaminin yarisimi) 7. gelir unsuru
kapsaminda degerlendirilmis ve vergilendirilebilir gelir kavrami konusunda onemli bir
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degisiklik yapilmistir (Oncel ve dig., 2010: 232). S6z konusu degisiklik ise beraberinde
“Nereden buldun?” sorusunu giindeme getirmis ve miikellefleri gelirlerini ve gelirlerini
yansitan harcama ve servetlerini ispat konusunda yiikiimliiliik altina sokmustur. S6z konusu
yasal degisiklikten 6nce harcama veya servetteki artiglarin kaynagi olan deger akimlarinin
belirlenmeleri gerektigi icin diizenlemede 30 Eyliil 1998 tarihi “Mali Milad” olarak kabul
edilmigtir. Bu tarihe kadar miikelleflerin sahip olduklar1 kiymetlerin kaynaklarim
ispatlamalar1 halinde gecmise yonelik tarhiyat yapilmayacag) ifade edilmistir. Mali Milad
uygulamasiyla ayrica miikelleflerin 30 Ekim 1998 tarihine kadar kayitlarinda bulunmayan
iktisadi kiymetlerini kayda almalari, 30 Eyliil 1998 tarihine kadar ise kayith olmasina ragmen
mevcut olmayan mallara iliskin diizeltme islemlerini yapmalar gerektigi ifade edilmistir. Bu
uygulamayla gelir ile harcama ve servet artis1 arasindaki iliskiden hareketle gelir tespit
edilmeye calisilmistir (Ayaz, 2002: 45).

4369 sayili Kanun’la gelir kapsaminin genis tutulmasi sayesinde ekonomik gelismelere bagh
olarak ileride ortaya c¢kmasi muhtemel hususlarin vergilendirilebilmeleri de
kolaylagtirilmigtir. Soyle ki gelirin tamim genis tutularak ilgili donemde bulunmamasina
ragmen gelecek yillarda ortaya ¢ikabilecek yeni gelir unsurlarinin otomatik olarak verginin
konusuna girmeleri saglanmistir. Yine 4369 sayili Kanun’la satin alma giiciine sebebiyet veren
her tiirlii deger akimlar1 veriye tabi tutulduklari icin diizenlemeyle vergiden kaginma
davranisiin kisitlanacag ve vergi sisteminin daha adil bir yapiya kavusacagi ongoriilmiistiir.
Bunlarin yami sira diizenlemeyle miikelleflerle vergi idaresi arasinda gelirlerin vergi
kapsaminda olup olmadiklarina iliskin yasanan anlagsmazhiklarin asgari diizeyde
gerceklesecegi ifade edilmistir (4369 sayili Kanun Gerekgesi).

Basta vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasina yonelik
son derece Onemli diizenlemeleri iceren 4369 sayili Kanun'un kabul edildigi yillarda
Tayland’da baslayip tiim diinya ekonomilerini olumsuz sekilde etkileyen finansal kriz
ekonomik daralmaya yol acarak Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Bu yilizden krizle
birlikte ortaya ¢ikan ekonomik kosullara bagli olarak 4369 sayili Kanun'da yer alan
diizenlemelerin tekrar degerlendirilmeleri giindeme gelmistir (4444 Sayilh Kanun Gerekgesi).
Yasanan olumsuz ekonomik gelismeler 1s1g1nda 4369 sayii Kanun’un uygulanmasi 11.08.1999
kabul tarihli 4444 sayilh Kanun’la GVK’ya eklenen gecici 56. madde ile 2003 yilina kadar
ertelenmis, 07.01.2003 kabul tarihli 4783 sayili Kanun’la da 4369 sayili Kanun uygulanmadan
yiiriirliikten kaldirlmistir (Dinger ve Kalelioglu, 2013: 91). Bdylece 1999 ve 2003 yillarinda
yapilan diizenlemelerle gelirin tanimlanmasinda 1998 yilindan 6nceki kaynak teorisi agirlikli
duruma geri doniilmiistiir (Erol, 2009: 190).

2.2.1. 4369 say1lh Kanunla ilgili Goriisler

Tiirk vergi sistemi acisindan bir tiir vergi reformu olarak kabul edilen 4369 sayili Kanun ile
ilgili olumlu ve olumsuz ¢ok sayida goriis bulunmaktadir. Olumlu goriisler dahilinde 4369
sayil Kanun’da yer verilen gelir tamimi sayesinde vergi tabamimin daha c¢ok Kkisiyi
vergilendirecek sekilde genisleyecegi, genisleyen vergi tabaninin ise ozellikle dolaysiz vergi
gelirlerini artiracag1 ifade edilmektedir. 4369 sayili Kanun ile gercek ve tiizel Kkisilerin
gelirlerinin, harcamalarinin ve tasarruflarinin dayanaklar1 tespit edilmeye calisilmakta, bu
yoniiyle soz konusu kanun sayesinde vergi kayip ve kacaklar ile etkin bir sekilde miicadele
edilebilecegi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilecegi savunulmaktadir (Gencel ve
Kuru, 2012: 41). Nitekim 4369 sayili Kanun’la, elde ettigi geliri beyan etmeksizin harcama veya
tasarruflara aktarmak suretiyle gizleyebilen kisilerin tespitinin miimkiin olacag ifade
edilmektedir. Soyle ki kisinin elde ettigi gelirlere iliskin incelemeye tabi tutulan kayitlarinda
herhangi bir fark bulunmamasina karsin beyan ettigi gelir tutari ile karsilastirildiginda kisinin
yasam tarzim yansitan harcamalar1 ve tasarruflari biiyiik boyutlarda olabilmektedir. Bu
nedenle kisilerin harcamalarina ve tasarruflarina kaynak teskil eden kayit dis1 gelirlerini ortaya
citkarma hususunda 4369 sayih Kanun'un oOnemli bir hukuki dayanak oldugu one
siirtilmektedir (Erol, 2009: 191). Ayrica 4369 sayili Kanun’daki sekliyle gelirin gelisen
ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan unsurlar kendiliginden
icerisine alacagi, bu yoniiyle ekonomik gelismelere hizli bir sekilde uyum saglayacagi da
savunulmaktadir. Ciinkii yeni bir gelir unsurunun ortaya ¢ikmasi durumunda s6z konusu gelir
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unsuru ile ilgili yasal diizenleme yapilincaya kadar unsurun vergi disi kalacagi, yasal
diizenlemenin yapilmasinin ise bazen uzun zaman alacagli ve bu zaman araliginda
vergilendirmede adalet ilkesinin zarar gorecegi ifade edilmektedir (Taskan, 2001: 408).

4369 sayili Kanun’la ilgili olarak yukarida yer verilen olumlu goriislerin yani sira birtakim
olumsuz goriisler de bulunmaktadir. Ornegin Basaran’a gore 4369 sayili Kanun kavram
kargasasina ve sistem bozukluguna yol agmaktadir. Yazar yolda bulunan para ve baslik parasi
gibi bazi kiymetlerin kazang ve irat kapsamina girmedikleri icin bu tiir kiymetleri
vergilendirmenin miimkiin olmadigini, bu nedenle de 4369 sayilh Kanun’da yer alan “gelir”
kavraminin mali giicteki her tiirlii artis1 kapsayacak nitelikte olmadigimi ifade etmektedir.
Yazar 4369 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerin tam anlamiyla safi artis teorisini
karsilamadigini, karsilasa dahi uygulanmasinin cok zor olacagina da dikkat cekmektedir
(Basaran, 2000: 115-118). Biyik ise uygulamanin basarisinin bazi kosullara bagh oldugunu
ifade etmektedir. Yazara gore gelirin tespitinde kisilerin harcama ve servet artiglarinin tespit
ve takibi konusunda vergi idaresine biiyiik sorumluluk yiiklenmektedir. Vergi idaresinin ise
etkin ve verimli incelemeler yaparak uygulamanin basarisina katki saglayabilecegini ifade
etmektedir. Yazar ayrica kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmeleri hususunda 4369
saylli Kanun'un tek basina yeterli olmayacagini, konu ile ilgili diger giivenlik tedbirlerinin de
alinmalari gerektigini belirtmektedir (Biyik, 1999).

4444 sayilll Kanun'un gerekcesinde ise 4369 sayii Kanun'un kamuoyunda yeterince
anlasilmadig icin yurt disina 6nemli miktarlarda fon c¢ikiglarina neden oldugu ifade
edilmektedir. Bunun yani sira yine ayni kanunun gerekcesinde 4369 sayili Kanun’da kiiciik ve
orta Olcekli isletmeleri biiyiimeye 6zendirecek uygulamalarin bulunmadigl, bu nedenle de kayit
dis1 faaliyetlerin yayginlastigl ifade edilmektedir. 4775 sayilh Kanun'un gerekgesinde ise
kamuoyunda 4369 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeye kars: giivensizlik ve diizenlemenin
beklenen etkiyi saglayamayacag1 yoniinde genel bir anlayis oldugu da ifade edilmektedir (4775
sayil1 Kanun Gerekgesi). Nitekim 4369 sayili Kanun’daki diizenlemenin vergi teknigi agisindan
onemli eksikliklere (muafiyet, istisna, zamanasimi, ayirma ilkesi gibi hususlarda) sahip
oldugu, bu nedenle 4369 sayili Kanunun gelir unsurlarinin kavranmasi konusunda basarih
olamayacag ileri siiriilmektedir. Soyle ki bu goriise sahip olanlar, kisilerin servet unsurlarinin
ve harcamalarinin tespit edilmelerine ve izlenmelerine olanak saglayacak uygulamalar
barindiran idari altyapinin bulunmadigina da isaret etmektedirler. Ancak 4369 sayili Kanun
her ne kadar diizenlemelerin teknik boyutlari tizerinden elestirilere tabi tutulsa da kanun ilgili
donemdeki ekonomik gelismelere ve ekonomik yapiya uyum saglayamadigl gerekgesiyle
uygulamadan kaldirilmigtir (Demirci, 2003).

3. Ulkemizde Yapilan Gelir Tamimui ile Yabanci Ulkelerde Yapilan Gelir Tanimlar:

4369 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte iilkemizde gelirin tanim1 hususunda
1961 y1linda yiiriirliige giren 193 sayili1 GVK ile benimsenmis olan daha ¢ok kaynak teorisine
dayanan gelir tanimi tekrar benimsenmistir. Giiniimiizde de gelir, bu anlayis ¢ercevesinde
tanimlanmaktadir. Séyle ki gelire tabi 7 farklh unsurdan ilk 6’s1 acisindan gelir, kaynak
teorisine uygun sekilde tanimlanmakta, ilk 6 gelir unsuru disinda kalan baz gelirler 7. gelir
unsuru olan diger kazang ve iratlar bashig altinda safi artis teorisine uygun sekilde
tanimlanmaktadir. Ancak 7. gelir unsuru ilk 6 gelir unsuru disindaki biitiin gelirleri icermedigi
icin kapsami sinirh olmaktadir. Ciinkii 7. unsur olan diger kazang ve iratlar kendi igerisinde
deger artis kazanclar: ve ari1zi kazanclar olmak tizere ikiye ayrilmakta ve her bir kazang tiirii
altinda belirli gelirler vergiye tabi tutulmaktadir. Nitekim deger artis kazanci olarak kabul
edilen kazanclar GVK'nin miikerrer 80. maddesinde 6 bent halinde siralanmakta, benzer
sekilde arzi kazanclar da aymi kanunun 82. maddesinde yine 6 bent halinde
siralanmaktadirlar. Bu nedenle iilkemizde safi artis teorisinin sinirli, kaynak teorisinin baskin
oldugu karma bir yap1 benimsenmektedir.

Diinya uygulamalarina baktigimizda da iilkemizde oldugu gibi gelirin tanimlanmasinda
kullanilan teorilerin saf bir sekilde uygulanmadiklarim1 gormekteyiz. Baz1 Alman, Fransiz ve
Amerikan yazarlarca desteklenen kaynak teorisi ile Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde tek
basina uygulanan ve basarisiz olunan safi artis teorisi giiniimiizde cogunlukla birlikte
uygulanmaktadir. Ciinkii gerek kaynak teorisi gerekse safi artis teorisi uygulamada bir takim
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eksikliklere sahip olmaktadir. Ulkeler ise s6z konusu teorilerin aksayan yanlarim giderecek
sekilde geliri tamimlayan teorileri karma sekillerde benimsemektedirler (Akdogan, 2019: 264).

Ferhatogluna gore gelismis iilkeler gelirin tanimlanmasi hususunda zamanla kaynak
teorisinden vazgecerek safi artis teorisine yonelmiglerdir. Yani yazara gore mali sistemleri
kuvvetli gelismis iilkeler vergilendirilebilir geliri tanimlarken ¢ogunlukla safi artis teorisini
benimsemektedirler (Ferhatoglu, 2003). Bu durumda gelismis iilkelerin safi artis teorisini,
gelismekte olan iilkelerin ise kaynak teorisini benimsedikleri yoniinde bir sonug ortaya
cikmaktadir. Ancak Arikan ve Inneci’ye gore gelirin tanimlanmasinda benimsenen teorinin
iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgisi bulunmamaktadir. Yazarlara gore {ilkeler
verilendirilebilir gelir kavramini olabildigince kapsamli sekilde tamimlamaya gayret
gostermektedirler. Bu nedenle yazarlar tilkelerin teori tercihlerinin 6nemli olmadigina, tilkeler
acisindan  geliri  genis bir bicimde kavrayabilmenin daha oOnemli olduguna dikkat
cekmektedirler (Arikan ve Inneci, 2016: 16). Nitekim gelirin tammlanmasinda benimsenen
teoriler kapsaminda hem Ferhatoglu'nun (15 AB iilkesi) hem de Arikan ve Inneci’nin (6 AB
iilkesi ve ABD) calismalarinda inceledikleri iilkelerin bazilarinin kaynak teorisi agirhikli,
bazilarinin ise safi artis teorisi agirlikli olmak tizere karma yapili teorileri benimsemis olduklar
Tablo 1’de de acikea goriilmektedir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerde Gelirin Tanimlanmasinda Benimsenen Teoriler

Baskin Baskin
/
/
v
/
¥
v
v
y
Y
[Irlanda | v
/
/
Y
Y
Y
Y

Kaynak: Ferhatoglu, 2003; Arikan ve Inneci, 2016: 15-19.

Tablo 1’de yer verilen iilkelerden bazilarinda kaynak teorisi, bazilarinda ise safi artis teorisi
baskin olsa da hicbir iilke piir sekilde bir teori benimsememektedir. Bunun yerine iilkeler her
iki teorinin oOzelliklerinden faydalanarak karma yapilar benimsemektedirler. Soyle ki kaynak
teorisinin baskin oldugu iilkelerde vergiye tabi gelir unsurlarn vergi kanunlarinda tek tek
sayllmakta, bunun yaninda safi artis teorisinin geliri genis sekilde kavrayan tamim ve
aciklamasindan yararlanlarak “diger kazanclar” “cesitli gelirler” veya “diger gelirler” gibi adlar
altinda baz1 gelirler safi artis teorisine uygun sekilde vergiye tabi tutulmaktadir. Ornegin
kaynak teorisinin baskin oldugu Ingiltere’de gelire tabi unsurlar 6 bashk altinda sayillmasina
ragmen, 4. baghgin altinda yer alan alt bashklardan sonuncusu diger gelirleri kapsamakta, bu
ozelligiyle gelirin tanimi safi artis teorisine de yakin olmaktadir. Benzer sekilde Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) kaynag1 fark etmeksizin, kanunda sayilan unsurlarla sinirh
olmaksizin elde edilen tiim degerler gelir olarak kabul edilmektedir. Yani agirlikh olarak safi
artis teorisinin benimsenmis oldugu ABD’de gelir unsurlar1 kanunda kaynak teorisine uygun
sekilde 14 madde halinde siralanmis olmasina ragmen, safi artis teorisine uygun sekilde gelirin
kapsamin kanunda sirlanan unsurlarla sinirli kalmayacagi da belirtilmistir.
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Ozetle kaynak teorisi ile safi artis teorisinin olumlu yonleri bulunmakla birlikte her bir teori
uygulama agisindan cesitli zorluklara sahip olmaktadir. Bu yiizden ¢ogu iilkede s6z konusu
teoriler birlestirilerek iktisadi gelir kavramindan ayri, mali anlamda bir gelir kavram
tanimlanmakta, fakat birlesim esnasinda teorilerin agirliklar1 yer ve zamana gore farkhihik
gostermektedir (Edizdogan ve dig., 2011: 297). Yani gelirin tamimlanmasi ile ilgili olarak
iilkelerde saf bir sekilde kaynak teorisi veya safi artig teorisi uygulanmamakta, bunun yerine
iilkeler farkh agirliklarda olmak tizere her iki teorinin 6zelliklerini barindiran karma yapilar
tercih etmektedirler.

SONUC

Vergilendirilebilir gelir kavramimin tamimlanmasi gelir vergisi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ciinkii gelir vergisinde verginin konusunu gelir kavrami olusturmaktadir. Bu
nedenle hangi unsurlarin gelir kapsaminda degerlendirildiklerinin ve hangi unsurlarin gelir
kapsami diginda tutulduklarimin bilinmesi gerekmekte, bu durum ise gelirin kanunda
tanimlanmasi ile miimkiin olmaktadir. Literatiirde gelirin tamimlanmasi ile ilgili kanunlara
dayanak teskil eden kaynak teorisi ve safi artig teorisi olmak iizere iki farkh teori
bulunmaktadir. Ulkemizde giiniimiizdeki modern anlamda gelir vergisinin uygulanmaya
baslandig1 1961 yilindan 1998 yilina kadar gecgen siire zarfinda gelir unsurlariin tek tek
sayilldiklar1 kaynak teorisi agirhkli yaklasim benimsenmistir. 1998 yilinda ise 4369 sayih
Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte safi artig teorisine yonelik yaklasim benimsenmis ancak o
donemde yasanan olumsuz ekonomik gelismeler neticesinde kanun once ertelenmis daha
sonra yiriirlikten kaldirilmis ve akabinde tekrar kaynak teorisi agirhikh yaklasima
dontilmiistiir.

Ulkemizde gelirin tanimlanmas: ile ilgili olarak 4369 sayih Kanun cercevesinde yukarida
bahsedilen gelismeler yasanmis olmakla birlikte burada esas onemli olan noktanin teori
tercihlerinden ziyade gelirin ele alinis bicimine yon veren uygulama oldugu anlasilmistir.
Clinkii iilkemiz ve diger iilkelerde de dahil olmak iizere hicbir iilkede herhangi bir teorinin saf
bir sekilde uygulanmadig goriilmiistiir. Yani iilkeler kendi vergi sistemlerine uygun sekilde
teorileri harmanlamayarak kaynak teorisinin ya da safi artis teorisinin baskin oldugu karma
sistemler tercih etmektedirler. Ciinkii ister kaynak teorisi agirlikh olsun, ister safi artis teorisi
agirlikh olsun gelirin tanimi hususunda s6z konusu teorilerin uygulamalarinda baz1 kisitlar
bulunmaktadir. Hangi teori tercih edilirse edilsin 6nemli olan her iki teorinin s6z konusu
kisitlar1 ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalara yer vermesi gerektigidir. Ulkemiz agisindan
diisiiniildiiglinde vergi sisteminden beklenilen basariya ulasabilmek adina kaynak teorisinin
benimsenmesine devam edilmesi halinde oncelikle gelir unsurlar1 miikellefleri vergiden
kacinma davranisina yoneltmeyecek sekilde genis kapsamli olarak diizenlenmelidir. Bunun
yaninda vergi disi birakilan faaliyetler olabildigince smirh tutulacak sekilde yeniden
belirlenmeli, bu kapsamda istisna ve muafiyet gibi uygulamalarin igerikleri miimkiin
oldugunca daraltilmahdir. 4369 sayili Kanun’la yapilmak istenilen sekilde kaynak teorisini
benimsemekten vazgecip safi artis teorisinin benimsenmesi halinde ise harcama ve deger
artiglarina neden olan deger akimlarini tespit etmeye yonelik uygulamalar gelistirilmeli ve
gerekli alt yap: saglanmalidir. Ayrica geliri tamimlayan hangi teori tercih edilirse edilsin gelirin
genis bir sekilde kavranabilmesi i¢in etkin vergi denetimi uygulamalarina agirlik verilmeli ve
bu durum cesitli vergi giivenlik yontemleri ve oto kontrol mekanizmalari ile desteklenmelidir.
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