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OZET

Transfer harcamalari, devletin karsihksiz olarak gerceklestirmis
oldugu harcamalardir. Bu harcamalarin igerisinde emekli maas
odemeleri, burs odemeleri, bor¢ faiz ddemeleri gibi cesitli harcama
kalemleri yer almaktadir. Transfer harcamalar icerisindeki emekli
maas Odemeleri, burs oOdemeleri gibi sosyal amach yapilan
harcamalarin gelir dagiliminda adaleti saglamadaki etkisi pozitif
olarak bilinmektedir. Calismamin amaci, Tiirkiyede transfer
harcamalarmn toplam biitce harcamalan icerisindeki payiun wyllar
icerisinde artmasina karsin gelir dagiimim nasil etkiledigini
incelemektir. Bu kapsamda, toplam transfer harcamalar: i¢indeki borg
faiz odemelerinin gelir dagihm iizerindeki negatif etkisi 6nem arz
etmektedir.
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ABSTRACT

Transfer expenditures are the expenditures made by the state for
unreturned. These expenditures include various expenditure items such
as pension payments, scholarship payments, debt interest payments. It
is known that social expenditures such as pension payments and
scholarship payments in transfer expenditures have a positive effect on
ensuring justice in income distribution. The purpose of the study,
despite the increase in transfer spending in Turkey in the share of total
budget expenditure for the year is to investigate how this affects the
distribution of income. In this context, the negative effect of debt
interest payments in total transfer expenditures on income distribution
is significant.
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GIRiS

Tarihi siire¢ icerisinde, Klasik teorinin elestirilmeye baglanmasindan hemen sonra
Heterodoks teori ve sosyalizm akimi yer bulmaktadir. Bu teoride “bireycilik” kavrami
elestirilmis, bireysel ¢ikar ile toplumsal ¢ikarin daima uyum igerisinde olmayacag, agirhgin
toplumsal c¢ikara verilmesi gerektigi savunulmustur. Heterodoks teori ve sosyalistlerin
olusturdugu bu diisiince yalmzca Ortodoks iktisatcilar etkilemekle kalmamis, aym zamanda
Refah Tktisad1 ve Konjonktiir Teorisinin de ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu goriisiin bir
bagka yansimasi ise devletin roliiniin belirlenmesi iizerinde etkili olmustur. Devletin
ekonomiye miidahalesinin gerekli olup olmadig, devletin asli gorevlerinin nasil belirlenecegi
ve nasil sinirlandirilacagi konulari irdelenmeye baslanmistir (Savas, 2000: 487).

Toplumlarin, bireylerin, iiretimin, teknolojinin, demografik kosullarin degisim ve
doniistimiiyle birlikte tarihsel siire¢ icerisinde devlete yiiklenen gorevler ve bireylerin
ihtiyaclar1 da degisime ugramistir. Buna bagh olarak, giliniimiiz modern ekonomilerinde
devletin asli gorevlerinin genisledigi goriilmektedir. Devletin rolii, kaynak tahsisinde
etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrar, 6demeler bilancosu dengesi, iktisadi kalkinma ve
ekonomik biliylimenin gerceklestirilmesi ve son olarak gelir dagihminda adaletin saglanmasi
olarak bes madde halinde siralanabilmektedir. Tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi igin
devletin elinde ise kamu harcamalari, kamu gelirleri, biitge ve borglanma araclar
bulunmaktadir.

Bu calismada devletin gelir dagihminda adaleti saglama fonksiyonu ile bu fonksiyonu
gerceklestirebilmek icin kullandig1 kamu harcamalari icerisinde yer alan transfer harcamalar:
tizerinde durulmaktadir. Calismada, Tiirkiye’de 2002-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen
transfer harcamalarinin, gelir dagiliminda adalet tizerindeki etkisi Gini katsayis1 kullanilarak
degerlendirilmektedir. Ilerleyen béliimlerde kamu harcamalari, transfer harcamalari, gelir
dagiliminda adalet kavramindan bahsedilerek, Tiirkiye’'de transfer harcamalarinin gelisimi ve
gelir dagilim iligkisi degerlendirilerek arastirma nihayete erdirilecektir.

1. Kamu Harcamalar:

Kamu harcamalari, devletin kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla gerceklestirmis
oldugu harcamalardir. Kamu harcamalarinin tanmimi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda, "Kanunlarina veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylar, i¢ ve dis borg
faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler"
olarak yapilmaktadir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu [KMYKK], 2003: madde 3).

Kamu harcamalari, dar anlamda kamu harcamasi ve genis anlamda kamu harcamasi olarak
iki bashga ayrilmistir. Dar anlamda kamu harcamasi harcamalarin hukuki yoniyle
tanimlanmirken, genis anlamdan kamu harcamasi, harcamanin ekonomik yoOniiyle
tanimlanmaktadir. Kamu harcamalarinin tanimi klasik maliyeciler ve modern maliyeciler
arasinda da farklilik gostermektedir (Aydin vd., 2017: 477). Zamanla gelisen ve degisen
iktisadi yaklagimlar icerisinde devlete yiiklenen gorevin mahiyetiyle birlikte devletten
beklenen kamu harcamalarinin boyutu ve tiirii de degisime ugramaktadr.

Ulkenin meveut makroekonomik durumu, gelir dagilminda adaletin saglanmasi ve
yoksullugun en aza indirilmesi gibi sosyal hedefler icin uygulanacak kamu politikalari icin bir
sinir ¢izgisi niteligi tasimaktadir. Kamusal harcamalarin planlart mevcut ekonomik duruma
gore sekillenmektedir. Genis istihdam yaratabilen ve biiyliyen gelismis bir ekonomide
alimacak kamu harcamasi kararlar1 gelismekte olan iilkelere oranla farkli miktar ve
boyutlarda gerceklesebilmektedir (van de Walle, 1995: 21). Burada onemli olan nokta,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde halihazirda kit olan kaynaklarin en etkin sekilde
kullaniminm saglamaktir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 amaciyla yapilacak her birim
kamu harcamasinin dogru kesime ve en az maliyetle aktariminin saglanmasi gerekmektedir.
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1.1. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Ekonomik siniflandirma, kamu harcamalarinin; meydana getirdigi ekonomik etkilere gore
simflandirilmas: olarak tammmlanmaktadir. Ekonomik simflandirma kendi icerisinde reel
harcamalar ve transfer harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir (Mizirak ve Ucler, 2012: 181).

Reel harcamalar, ekonomide maddi olarak kaynak kullaniminin yapildigi harcamalardir. Bu
harcamalar, kamu tiiketimi ya da kamu yatinmi seklinde gerceklesebilmektedir. Reel
harcamalar kendi icinde cari harcamalar ve yatirirm harcamalar1 olarak iki baslik altinda
incelenmektedir. Transfer harcamalar ise ekonomide kaynak yaratmayan, ancak kaynaklarin
el degistirmesini saglayan harcamalar olarak ifade edilmektedir (Kirmanoglu, 2019: 39-40).
Bu harcamalar karsilikhi-karsiliksiz transferler, dolayli-dolaysiz transferler, gelir-sermaye
transferleri, iiretken-liretken olmayan transferler seklinde pek c¢ok ayrima tabi
tutulabilmektedir. Burada 6nemli olan, yapilan transfer harcamasinin gelir transferi ya da
liretim destegi vasitasi ile gelir dagilimini iyilestirip iyilestirmedigidir.

2. Transfer Harcamalar:1 Kavram

Bir ekonomide, devlet eliyle yapilan reel harcamalar mal ve hizmet satin alimina yonelik
gerceklestiginden milli geliri dogrudan etkilemektedir. Transfer harcamalarinda ise durum
farklidir. Bu harcama tiirtinde devlet, herhangi bir mal veya hizmet alimina gitmeden
bireylere dogrudan satin alma giicii aktarir. Transfer harcamalar icerisinde; bireylere,
ailelere ve firmalara yapilan kargiliksiz yardimlar, emekli, dul ve yetim aylik 6demeleri, burs
destekleri ve faiz 6demeleri en temel harcamalardir (Ulusoy, 2018: 306).

Transfer harcamalari, baz tesebbiislere, issizlere ve diisiik gelir grubundaki kisilere yapilan
harcamalar olarak degerlendirilebilmektedir. Ozellikle refah devleti fonksiyonunun 6n plana
ciktigr tilkelerde transfer harcamalari yeniden dagitim politikasinin 6nemli ve giiclii bir
unsuru olarak goriilmektedir (Lorz, 2004: 205-206).

Calismada, transfer harcamalar ve gelir dagilimina etkileri; borc¢ faiz 6demeleri, iktisadi ve
mali transferler ve sosyal transfer harcamalar: seklinde ii¢ bashk altinda yapilan incelemenin
ardindan degerlendirilmektedir.

2.1.Sosyal Transferler

Sosyal transferler, devletin gelirin adil dagilmi1 ve yoksullukla miicadele diizeltici rol
oynamasl yoluyla gerceklestirilmektedir. Kamu eliyle yapilan her tiirlii sosyal harcama bu
kategoride yer alir. Devletin, 6zellikle sosyal refah fonksiyonunun yillar itibariyle gelismesiyle
birlikte, yoksullugu onlemek ve gelir dagihmin iyilestirmek amaciyla kullandigl en etkili
araclardan bir tanesi sosyal giivenlik harcamalaridir. Sosyal giivenlik harcamalari; sosyal
yardimlar (SGK 6demeleri, diisiik gelir grubuna nakit, gida ve yakit yardimlan gibi) ve sosyal
sigorta harcamalarindan olusmaktadir (Kirmanoglu, 2019: 211).

Bir iilkede sosyal amacla yapilan transferlerin gelir dagilimim iyilestirmede farkl etkileri
bulunmaktadir. Sosyal transfer harcamalar1 ayrintili bir sekilde irdelendiginde emekli, dul,
yetim ayliklari, burs 6demeleri, yasl ve malullere yapilan mali yardimlar, gelir dagiliminda
adaleti saglamada en etkin olanlaridir. Sosyal transferler daha ziyade diisiik gelir grubunda
kisisel gelirleri artirmaya yonelik harcamalar olarak islev gormektedir. Sosyal hizmetlerden
yararlanan kisi sayisi, miigkiill durumda olan kigilere aktarillan nakdi yardim ve bu
yardimlarin maliyeti sosyal transferlerin etkinligini belirleyen {i¢ temel unsurdur. Bu nedenle
gelir dagihminda adaleti saglamak icin bu harcamalarin genis tiiketici kitlesine yayilmasi
gerekmektedir (Ulusoy, 2018: 307-308).

Maliye Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2020, Cilt: 6, Sayi: 2, ss:67-76 69



B.CEYLAN / Effects of Transfer Expenditures on Income Distribution Inequality in Turkey

Tablo 1: OECD Ulkeleri Ortalamasi ve Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalari/Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) Oram

Yillar OECD Ortalamasi Tiirkiye
1990 16,4 3,8
1992 18,1 4,2
1994 18,3 3,6
1996 18,1 4,6
1998 17,7 5
2000 17,4 7,5
2002 18 8,8
2004 18,2 10,1
2006 17,9 10,4
2008 18,5 11,1
2010 20,6 12,3
2012 20,3 12
2014 20,3 11,7
2016 20,5 12,5
2018 20,1 *

Kaynak: OECD

Tablo 1'de, OECD iilkeleri ortalamalar1 ve Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1! aras1 Kamu Sosyal
Harcamalari/GSYH oranlar1 karsilashrmaya sunulmaktadir. Veriler incelendiginde,
Tiirkiye’de 1998,2002 ve 2008 yillarindaki artislarla, Tiirkiye’'de OECD ortalamasinin 1990
yilindaki 4,3 kathk farkin kinldigi, 2016 yih itibariyle bu farkin 1,64 kata indigi
goriilmektedir. Aym1 veri tabanindan alinan son veride, OECD iilkeleri ortalamasi ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye'de Kamu Sosyal Harcamalari/GSYH oraninin, ortalamanin %8
puan altinda kaldig1 gercegiyle karsilasilmaktadir. Bu nedenle, gelir dagiliminin daha adil bir
noktaya ulastirilabilmesi icin kamu sosyal harcamalarinin artirllmasi 6nem tagimaktadir.

2.2.Borc Faiz Odemeleri

Kamu borglarina ait i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri toplami transfer harcamalar: icerisinde
gosterilmektedir. 2001 krizi sonrasi uygulanan Giicli Ekonomiye Gegis Programi, IMF
anlagmalar1 ve devaminda Avrupa Birligi miizakere siirecinin etkisiyle kamu borglar1 zamanla
Maastrich Kriterlerinde istenen %60’ ik oranin altina cekilmistir.? Kamu borclarindaki diisiis
dolayisiyla borclara odenecek faiz miktarlarim da diistirmiistiir. Bu nedenle transfer
harcamalari igerisinde yer alan borg faiz 6demelerinin pay: azalmistir.

Grafik 1: Transfer I-.Iarcamalarl"iqinde Faiz Odemelerinin Pay1 ve Toplam Harcamalar
Icinde Faiz Odemelerinin Pay1 (%) (2002-2018)
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1 OECD veri tabanindan alinan en giincel veriler kullanilarak olusturulmustur. 2018 yih icin Tiirkiye’ye ait veri
girisi yapilmamistir.
2 Burada soz edilen Maastricht kriteri, kamu borg¢lari/GSYH oraninin %60’1 gecmeme siniridir.
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Grafik 1’de Transfer Harcamalan icerisinde Faiz Odemelerinin pay1 ve Toplam Harcamalar
icerisinde Faiz Odemelerinin pay1 ikili olarak gosterilmektedir. 2002-2004 yillan
incelendiginde toplam harcamalarin yarsindan fazlasim kaplayan faiz 6demeleri,
hiikiimetlerin iktisadi ve sosyal amaclarina ulagsmada kullanacaklar1 politikalar
simirlamaktadir (Kanca ve Bayrak, 2015: 135). 2005-2018 yillar1 arasinda ise transfer
harcamalan igerisinde faiz 6demelerinin pay1 istikrarh bir sekilde azalarak %20’nin altina
inmigtir.

2.3.1ktisadi ve Mali Transferler

iktisadi ve mali transferler, diisiik gelire sahip bireylerin kullandigi mal veya hizmet
fiyatlarim1 diisiirmek amaciyla verilen tesvik ve siibvansiyonlar ile ekonomide iiretim
maliyetlerini azaltmak icin kamu eliyle yapilan yardimlardan olugsmaktadir. Bu yardimlar
eger genel bir yardim niteligi tasirsa tiiketimde dislanamazlik nedeniyle tiim kesimler esit
sekilde yararlanabilecek ve gelir dagiliminda degisiklik yaratmayacaktir. Bu nedenle,
tiiketimi artirmaya yonelik olarak yapilacak iktisadi ve mali transferlerin alt gelir grubundaki
fertlerin tiikettigi mal ve hizmet kaleminde gecerli olmasi gerekmektedir (Ulusoy, 2018: 307).

3.Gelir Dagiliminda Adalet Kavrami

Gelir dagilim, bir iilkede veri bir y1l siiresince iiretilen mal ve hizmet miktarlarinin parasal
karsiligini, iiretim siirecinde rol alanlar arasinda paylasimi olarak ifade edilebilmektedir. Bu
kapsamda gelir esitsizligi, liretim siirecinde yer alanlarin elde edilen gelirden adil bir sekilde
pay alamamalarn durumu olarak tanimlanmaktadir. Devletler gelir esitsizligi ya da bu
esitsizligin yol acacagl sosyo-ekonomik problemleri en aza indirmek amaciyla farkh
politikalar izlemektedirler (Ercakar ve Giivenoglu, 2018: 39).

Bir iilkede gelir dagillminda adaletsizligin saptanmasinda kullanilan en yaygin iki yontem
Lorenz egrisi ve Gini katsayisidir.

3.1.Lorenz Egrisi

Gelir dagilim esitsizliklerinin boyutunun saptanmasi i¢in Lorenz egrisi (Lorenz curve) yaygin
olarak kullamilmaktadir. Lorenz egrisi, gelir dagilimimi gosterme araci olarak kullanilan ve
Lorenz (1905) tarafindan literatiire kazandirilmis olan egridir. Niifusun yiizde kag¢ birimlik
kisminin toplam gelirin yiizde ka¢ birimlik kismin elinde bulundurdugunu gostermektedir.
Bu egri, gelir paylar ile degil, gelirin kiimiilatif oraninin bireylerin kiimiilatif oranina iligkisi
ile sonuclanarak aciklanmaktadir (Bellu, 2005: 2).

Sekil 1: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Caligkan, 2010: 98
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Sekil 1’de Lorenz egrisinin geometrik ¢izimi aktarilmigtir. Bu egri, katlanmis yiizde degerlerin
yer aldig1 bir kutu diyagrami olarak aciklanmaktadir. Seklin x ekseninde toplam gelirin, y
ekseninde ise toplam niifusun katlanmis yiizdelerine yer verilmektedir. Dikey eksende gelirin
tamami, yatay eksende niifusun tamami (%100) gosterilir. Diyagram kutu i¢inde sembolize
edilmektedir. Orijin ile tam kars1 koseyi birlestiren dogruya “es béliisiim dogrusu” olarak
adlandirilmaktadir. Es boliisiim dogrusu, iilkedeki gelir dagihminda mutlak esitligi ifade
etmektedir. Eger bir lilkede gelir dagiliminda esitsizlik varsa bu dogrunun yanina mevcut
dagilim1 gosteren edimsel ikinci bir dogru cizilir. Gelir dagilim esitsizligi ne kadar artarsa
ikinci dogru es boliisiim dogrusundan o kadar uzaklasir (Dinler, 2014: 307-308).

3.2.Gini Katsayisi

Gini katsayis1 Lorenz egrisinden elde edilmektedir. Egri, yatay eksendeki birimlerin
kiimiilatif ylizdesinin, dikeydeki toplam gelirin kiimiilatif ylizdesine kars1 cizilmesiyle elde
edilir. Gini indeksi, Lorenz egrisi ile 45 derece ¢izgisi arasindaki alanin 45 derece cizgisi
altindaki toplam alana oram olarak tammmlanmaktadir (Danziger and Plotnick, 1977: 11).
Ikinci diinya savasinin ardindan refah devleti anlayisinin yayginlagsmasiyla birlikte 6zellikle
Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalarin boyutunun hizla artmasinin yansimalar gelir
dagiliminda adalet hususunda Gini katsayilar1 tizerinden gozlenebilmektedir (Tiiliimce ve
Yavuz, 2019: 89).

Gecmis kisimda bahsedildigi iizere Lorenz egrisi, hendesi bir yontem olarak kullanilmaktadir.
Lorenz egrisi mutlak esitsizlik noktasindan uzaklastiginda gelir dagilimi esitsizliginin arttig
ortaya ¢cikmaktadir. Fakat, iilkelerarasi ya da bolgeler arasi gelir esitsizliginin bir yi1ldan 6teki
yila degisimini izleyebilmek icin belirli bir katsayiya ihtiya¢ vardir. Gini katsayis1 da bu
esitsizligin derecesini veren katsayidir (Dinler, 2014: 308). Ulkelerin gelir dagiliminda
adaletsizlik ¢ergevesinde gelismislik seviyelerinin gozetilmesini saglayan Gini katsayilarinin,
sosyo-Kkiiltiirel ve siyasi sorunlarimi da tetikledigi diisiiniilmektedir (Kili¢, 2020: 3).

Kayitdisi ekonominin biiyiikligii, calisan sayisi ve emekli birey sayisinin orantisizhig,
bankalarin denetim yetersizligi, kamu harcamalarinin savurganhg: gibi pek cok neden gelir
dagiliminda adaleti olumsuz etkilemektedir. Grafik 2’de 2002-2005 willar1 arasinda
Tiirkiye’'de Gini katsayisinin yiizde degisimi verilmektedir. Grafik incelendiginde, 2001
finansal krizi sonrasi; bankacihk alaninda yapilan diizenlemeler ve siki para ve maliye
politikas1 uygulamalarimin Gini katsayisim diigtirerek gelir dagiliminda adaleti pozitif
etkiledigi goriilmektedir.

Grafik 2: Gini Katsayis1 % Degisimi (2003-2019)
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10
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4.Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Gelisimi ve Gelir Dagilinu

Transfer harcamalari, gelir dagihminin iyilestirilmesi hususunda en etkin harcama kalemi
olarak goriilmektedir. Bu harcamalar firsat esitligini artirma o6zelligi tasimaktadirlar. Ancak
transfer harcamalar icerisinde yer alan faiz 6demeleri, ekonomik olarak transfer harcamasi
sinifinda yer almasina karsin esas transferler gibi gelir dagiliminda iyilestirici degil bozucu
etki yaratmaktadirlar (Savas vd., 2008: 4-9). Bu acidan gelir dagiliminda adalet
perspektifinden bakildiginda; en etkili transfer harcamasi diisiik gelir grubunda dogrudan
gelir artis1 saglayan sosyal transferlerdir. Transfer harcamalar icerisinde yer alan iktisadi ve
mali transferler ise ancak marjinal sosyal faydasinin marjinal 6zel faydasindan {istiin oldugu
mal ve hizmet grubuna yonlendirildiginde gelir dagihmin iyilesmesine katki
saglayabilmektedir.

Tablo 2: Cesitli Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (2002-2017)

Yilla Biit¢ Transfer Faiz Sosy KiT'lere Diger iad

r e Harcama Odemel al Transfe Transfe e-
Harc la-r1 e-ri Giive r r-ler ler
ama- n-lik

lar1

2002 100 66,7 44,2 9,6 1,9 6,2 4,8
2003 100 67,5 41,7 11,3 1,3 7,1 5,9
2004 100 65,2 37,6 12,5 0,9 7,9 6,3
2005 100 62,9 20,2 14,9 0,9 11,3 6,6
2006 100 59,8 26,2 14,1 2,6 10,3 6,6
2007 100 60,3 24,1 16,5 1,3 10,7 7,8
2008 100 58,6 22.6 15,7 1,7 10,9 77
2009 100 59,9 20,1 19,9 2,1 11 6,8
2010 100 57 16,9 19,2 2,7 11,8 6,5
2011 100 53,4 13,8 17,3 1,6 13,3 7,4
2012 100 53,2 13,6 17,9 1,8 11,9 8

2013 100 52 12,6 18 1,5 12,5 7,4
2014 100 50,8 11,4 17,7 1,6 11,9 8,2
2015 100 50,2 10,8 16,3 1,8 13 8,4
2016 100 50,3 8,8 18,7 1,4 12,9 8,5
2017 100 52,2 8,5 19,8 1,2 13,2 9,4

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Tablo 2’de, Tiirkiye’de 2002-2017 yillar1 arasinda toplam biitce harcamalarinin icerisinde
sirasiyla transfer harcamalari, faiz O0demeleri, sosyal giivenlik harcamalari, KITlere
transferler, diger transferler ve iadelerin pay1 gosterilmektedir. Bu 15 yillik siireg icerisinde
transfer harcamalarinin toplam biitge harcamalarimin yarisindan fazlasim kapladig:
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goriilmektedir. Transfer harcamalar igerisinde ise 2009 yilina kadar en yiiksek paya borg faiz
o0demelerine ayrilmistir. Bu durum gelir dagiliminda adalet acisindan olumsuzdur. Ancak
2009 yilinin ardindan faiz 6demelerinin payimin azaldigi, sosyal giivenlik harcamalarinin
paymin artarak %20 seviyelerine yaklastig1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik harcamalarindaki
bu artisin gelir dagihminin iyilestirilmesi acisindan oldukc¢a basarili oldugu séylenebilir.

Grafik 3: Tiirkiye Gini Katsayis1 (2002-2019)
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Kaynak: Mahfi Egilmez, Kendime Yazilar Blog,; (2002-2006), TUIK,; (2006-2019)

Grafik 3’te Tiirkiye’de 2002-2019 yillar1 arasindaki Gini katsayilarina yer verilmektedir. 2001
finansal krizinin ardindan uygulanan mali politikalarin olumlu etkisiyle 2002-2005 yillar
arasinda hizla sifira yaklastigi anlagilmaktadir. 2006 yilina gelindiginde, sosyal giivenlik
harcamalarindaki kiiciik oranda diisiisiin yani sira bu y1l Tiirkiye’de dolayh vergilerin payinda
meydana gelen yiikselisin Gini katsayisimi artirarak gelir dagilimimi olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. 2007 yilinda diisiis egilimi igerisinde olan katsay1 2008-2009 yi1linda ABD’de
meydana gelen Mortgage krizinin issizlik oranlarinda artisa yol agmasi ve hanehalk:
gelirlerini diistirmesi gibi bircok etkiye bagh olarak yiikselmis goziikmektedir. 2015 yih
incelendiginde ise, faiz odemelerinin artmasi ve sosyal giivenlik 0demelerinin payinin
azalmasi Gini katsayisinda bir kirllma olusturmustur. 2015 y1li sonrasi azalmaya devam eden
faiz 6demelerine ragmen gorece diisiik oranda artirilan sosyal amach transferlerin etkisi
sinirh kalmaktadir. 2018 sonras1 donemde ise transfer harcamalarinin GSYH igerisindeki
paymin %15,9 seviyesinden %17,1 seviyesine c¢ikmis oldugu goriilmektedir (T. C.
Cumhurbagkanhgi SBB). Artan transfer harcamalari oraninin Gini katsayisin iyilestirmedeki
etkenlerden biri oldugu diistiniilmektedir.

Grafik 4: Transfer Harcamalar: icinde Faiz Odemeleri ve Sosyal Giivenlik Odemeleri
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
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Grafik 4’te, Tiirkiye’de 2002-2017 yillar1 arasi transfer harcamalar icinde faiz ve sosyal
giivenlik 6demelerinin paylar1 aktarilmaktadir. 2002-2005 yillar1 arasi transfer harcamalar:
icerisinde faiz 6demelerinin payinin giderek diismesi, sosyal giivenlik harcamalarinin payinin
ise giderek artirmasi, aym yillar Gini katsayisini diisiirerek gelir dagihminda iyilestirme
sagladigim gostermektedir.

Transfer harcamalar igerisinde faiz yiikiiniin artmasinin dogal bir sonucu, gelir dagilhminda
adaletin alt gelir grubu aleyhine bozulmasidir. Artan faiz yiikii, iilkelerin maliye politikas1 ya
da sosyal politika uygulamalarim etkin bir sekilde gerceklestirmenin 6niindeki en 6nemli
engellerden birini olusturmaktadir. Bu durum, gelir dagihminin iyilestirilmesi amaciyla
gerceklestirilecek sosyal harcamalara kisit koymaktadir (Erdogdu vd., 2008: 113). Son
yillarda ise faiz Odemelerinin azalmasi ve sosyal transferlerin artmasina karsin gelir
dagiliminda bozulma yasandigi goriilmektedir. Bunun nedeni sosyal transferlerin gelir
dagilimim iyilestirecek boyutlara ulastirilamayacak diizeyde kalmasi olarak aciklanabilir.

SONUC

Transfer harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etme araclarindan bir
tanesidir. Bu harcamanin o6zellikle devletin gelir dagiliminda adaleti saglama fonksiyonunu
gerceklestirme tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Tirkiye’'de toplam biitce harcamalarimin yarisindan fazlasim transfer harcamalan
olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de transfer harcamalarinin boyutunu artiran ya da azaltan
en onemli bilesen bor¢ faiz 6demeleri olarak goziikmektedir. Borclanma, tasarruf egilimi
yiiksek iist gelir grubundaki bireylerden yapilmaktadir. Bu nedenle bor¢ faiz 6demelerinin
yapildigl zaman diliminde bu kisilere gelir aktarimi saglanmasi, toplumda gelir dagilimim
diisiik gelir grubundakiler aleyhine bozmaktadir. Sosyal transfer bashiginda yer alan sosyal
giivenlik harcamalarinin ise gelir dagilimi tizerinde pozitif etkisi bulunmaktadir. Bunun
nedeni, sosyal glivenlik harcamalarinin alt gelir grubuna kaynak transferi saglamasidir.

Tiirkiye’de 2002-2017 yillar1 arasinda transfer harcamalar1 ve Gini katsayisi incelendiginde,
transfer harcamalar icerisinde bor¢ faiz Odemelerinin azaldigi ve sosyal giivenlik
harcamalarinin arttigy yillarda Gini katsayisinin azaldig1 goze carpmaktadir. Gini katsayisinin
sifira yaklastigi her birim ilerleme gelir dagiliminda adaletin arttigim1 gostermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’'de transfer harcamalarinin icerisinde bor¢ faiz 6demelerinin payinin artmasi
gelir dagilimi agisindan olumlu bir gostergedir. Ancak Tiirkiye'nin Gini katsayisinin OECD
iilkeleri ortalamasinin iizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bu noktada, gelir dagiliminda
adaletin saglanabilmesi icin faiz 0demelerinin payinin disiiriilmesinin yaninda sosyal
transferlerin payinin da daha fazla artirllmasi gerekmektedir.

Bir iilkede gelirin adil dagilminin saglanmasi, o iilkede yasayan vatandaslarin refah diizeyi
acgisindan oldukca onemlidir. Bu noktada, Gini katsayisinin yam sira P80/P20 orani da 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de P80/20 orani incelendiginde gelirden en fazla pay alan %20’lik
kesimin geliri ile en diisiik pay alan %20’lik kesimin geliri arasinda yaklasik 8 kat fark
bulunmaktadir. Bu fark, yiiksek gelir grubu ile diisiik gelir grubu arasinda biiyiik bir
adaletsizlik oldugunun gostergesidir. Ust gelir grubu ile alt gelir grubundaki Kkisilerin
kazanglar1 arasindaki makasin derinlesmesi, gelir dagilimi acisindan olumsuz nitelik
tasimaktadir. Bu nedenle {ist gelir grubundan elde edilen kamusal gelirlerinin artirilmasi, bu
gelirlerin alt gelir grubuna transfer edilerek esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.
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