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OZET

Katihima biitgeleme; yerel yonetim biitgelert noktasinda vatandaslarin, dogrudan
ya da dolayh olarak biitcenin hazirlanmasina, uygulanmasina ve uygulama sonrast
denetimlere, 0zgiir iradesi ile katilmasim ifade eden bir anlayistir. Katiimae biitge
uygulamalari, esas itibariyle yerel yonetim biitgeleri iizerine insa edilmis olan bir
yapwya sahiptir. Bu calisma, o6zel biitceli kuruluslar igerisinde yer alan kamu
iinversitelerinde katihmer biitce anlayisimin  uygulanabilirligini  tespit etmek
amaciyla yapilmigtir. Bu kapsamda ¢alhisma grubu, Usak Universitesinin dis
paydaslarindan birisi olan ve 2018-2019 Egitim Ogretim yil icerisinde dgrenim
goren 6grencilerden olusmaktadir.

Cahsmada nitel arastirma yontemi kullamilmistir. Verilerin toplanmasinda
araghrmact tarafindan gelistirilen yart yapilandirilmis  goriisme formlar
kullamilmus ve elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde betimsel analiz tekniginden
yararlanilmustir. Goriisme formu olusturulurken alaninda uzman olan kisilerden
yardim ahnms, pilot uygulamalar yapilmis ve yine alamnda uzman olan kisilere
damsilarak goriisme formuna son sekli verilmistir.  Ogrencilerle yapilan
goriismelerde elde edilen veriler incelendiginde, iiniversitelerde katiluimct biitge
anlayisimin uygulanabilir oldugu; bunun sonucunda kurumlarda iyi yonetisim ve
katihmct  demokrasi anlayisin  yerlesmesine katkr saglayabilecegi sonucuna
ulasilmistir.
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ABSTRACT

Participatory budgeting; It is an understanding that the participation of citizens in
the budget of local government, directly or indirectly which expresses the free
participation of the budget in preparation, implementation and post-
implementation audits. Participatory budgetary practices have a structure built
mainly on local government budgets. This study was carried out in order to
determine the applicability of participatory budget understanding in public
universities in special budget administrations. In this context, the study group is one
of the external stakeholders of Usak University and who consists of students
studying in the academic year 2018-2019.

Qualitative research method was used in the study. In the collection of data, semi-
structured interview forms developed by the researcher were used and descriptive
analysis technique was used to analyze the data. While the form was developed, the
pilot study was undertaken and the experts opinions was collected. After that
procedures, the development of the form was completed. When the data obtained
from the interviews with the students are examined, it is found out that the
participatory budget approach is applicable in universities. As a result, it can be
concluded that good governance and participatory democracy can contribute to the
establishment of institutions.

" Bu galigma 14-17 Subat 2019 tarihlerinde Yalova-Tiirkiye’de diizenlenen “4th International Scientific Research Congress”de
sunulmus olan ¢alismanin genisletilmis halidir.
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GIRiS

Kamu kurum ve kuruluslar1 acgisindan baktigimizda biitceleme faaliyeti, temel bir
muhasebe faaliyeti olmasinin yaninda kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi
hususunda yol gosterici, planlayici ve etkinligi arzulayan bir 6zellige sahiptir. Bu baglamda
biitceleme siirecinde mali disiplin, hesap verilebilirlik, mali saydamlik gibi kavramlar
onemli hale gelmektedir. Bunu saglamanin 6nemli unsurlarindan birisi de katilimci
biitceleme yontemidir.

Katilime biitceleme; kamu gelir ve giderleri noktasinda i¢ ve dis paydaslarin kendilerini
dogrudan ilgilendiren konularda s6z sahibi olmasini, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve uygulama sonrasinda kendi fikirlerinin de biitce lizerinde yansimasimi saglayan bir
yontemdir. Ilk defa Brezilyanin Porto Alegre kentinde uygulama alani bulan bu yontem,
kentte yasayan yoksullarin durumlarimin iyilestirilmesi ve meydana gelen yolsuzluklarin
giderilmesi amaciyla yore halkinin dogrudan biitceleme siirecine katihmim saglayan bir
uygulamadir. Glinlimiiz itibariyle cesitli iilkelerde yerel yonetim biitcelerinin
hazirlanmasinda s6z konusu benzer amaglarin gerceklestirilmesine yonelik katilime biitce
ile ilgili uygulamalar1 ve akademik calismalar1 gormek miimkiindiir. Ancak katihme1 biitce
uygulamasina yonelik ozel biitceli kuruluslar arasinda yer alan devlet iiniversiteleri
iizerine herhangi bir uygulama olmadig1 gibi c¢ok az sayida akademik calismaya
rastlanilmigtir.

Netice itibariyle bu calisma ile 6zel biitceli kuruluslar arasinda yer alan devlet
iiniversitelerinde katiimei biitce anlayisinin uygulanabilirligi arastirilmistir. Calismada,
oncelikle katihma biitceleme ile ilgili teorik kavramlara yer verildikten sonra literatiir
incelemesi yapilmistir. Daha sonra katilimer biitce anlayisin1 benimseyen baz iilkelerden
ornekler verilmistir. Son olarak da devlet iiniversitelerinde katilimer biitce anlayisinin
uygulanabilir olup olmadig1, Usak Universitesi'nde 6grenim goren Ogrencilerin katilimel
biitceleme ile ilgili algilarim1 ve diisiincelerini tespit etmeye yonelik yar1 yapilandirilmis
goriisme formlar1 kullanlarak ortaya konulmaya calisiimistir. Elde edilen verilerin
coziimlenmesinde ise betimsel analiz tekniginden yararlamilmistir.

1. Katilimci Biitceleme Kavram

Biitce kavram olarak, Latince kokenli olup “Bulga” kelimesinden tiiremistir. Zaman
icerisinde Fransizcada “Bouge”, “Bougette” kelimeleriyle ifade edildikten sonra Ingilizcede
“Budget” seklini alarak giiniimiizdeki anlamiyla kullamilmaya baslanmistir. Bugiinkii
anlamda biitce; devletin gelecekteki belirli bir doneme iligkin gelir ve gider tahminlerini
iceren, bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasi ic¢in parlamentonun yiiriitme organina yetki ve
izin veren bir kanun olarak ifade edilmektedir (Tiigen, 2018:1).

Katilima biitce ise biitce siirecine halkin katilimini gerceklestirerek, kamu harcamalarinda
vatandasin soz sahibi olmasini ve kamu kaynaklarinin vatandas istekleri dogrultusunda
yonlendirilmesi seklinde ifade edilebilir.  Ancak literatiire baktigimizda katilimei
biitceleme icin kabul edilmis genel bir tanima rastlamak miimkiin degildir. Diger bir
ifadeyle politik veya bilimsel olarak yerine getirmeleri gereken asgari kriterleri aciklayan
bir tanima rastlanilmamaigtir.

Genel olarak baktigimizda katilimce: biitceleme, vatandaslarin kamu maliyesine ve/veya
kamu kaynaklarinin tahsisine katilimina izin verilmesi olarak ifade edilebilmektedir.
Bununla birlikte katilimer biitce anlayisinin bes kriteri daha biinyesinde barindirmasi
gerektigi sOylenebilir. Bunlar (Sintomer ve dig., 2008);

i) Katilimer biitceleme; finansal / biitge siireclerinin tartigsilmasini igermeli, sinirh kaynak
boyutuyla ilgilenmelidir,

ii) Katilimei biitceleme siireci, mahalle diizeyinde degil de yonetim ve kaynaklar tizerinde
bir miktar giice sahip olabilecek bir bolgede yiiriitiilmelidir,
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iii) Katilme biitce sistemi yillar boyunca tekrarlanan bir siire¢ olmahdir,

iv) Baz1 kamuoyu goriismelerine vatandaslarin da aktif olarak dahil oldugu 6zel toplantilar
ve forumlar diizenlenmelidir;

v) Siirecin sonunda hesap verilebilirlik ilkesinin de islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Katihme biitce anlayis ise, katilimei esaslara gore yiirtitiilen ve demokratik unsularin 6n
planda oldugu bir biitce yapisini ifade etmektedir (Ozen ve Yontar, 2009: 283). Bu
baglamda katilimei biitce anlayisi ile iyi yonetisim ve katilime1r demokrasi arasinda organik
bir bagin oldugu soylenebilir. Ayrica, katilime biitge uygulamalarinin, katihmei demokrasi
ve iyi yonetisimin saglanmasi acisindan son 15 yilda en basarilh katihm araclarindan birisi
oldugu da goriilmektedir (Sintomer ve dig., 2008). Zira biit¢celeme siirecinin etkili ve
verimli olabilmesi, biitce yapicilarla ic ve dis paydaslar arasinda direk, bagimsiz ve diiriist
bir iletisimin kurulmasina baglidir (Horngren ve dig., 2006; 234).

Katilimer demokrasi, “demokrasi” ve “yerellesme” arasinda olusan bag aciklayan ve hatta
bu bagin giiclenmesini saglayan bir ifadedir. Bu baglamda katilimc1 demokrasi,
demokrasinin gelismesine ve derinlesmesine katkida bulunan yenilik¢i bir karar alma
siireci olarak da ifade edilebilecektir. Katilmer demokrasi anlayisinin katihmer biitgeleme
bakimindan 6nemi ise, “katilim”, hesap verebilirlik”, “saydamhk”, “iyi yonetisim” gibi yeni
yonetim anlayiglarinin uygulanmasina katki saglamasidir (Saking ve Aybar¢ Bursalioglu,
2014:1-2). Ayrica paydas teorisi, paydaslarin yonetime dahil edilerek ihtiyaclarin dogru
tespit edilmesini saglamasinin yaninda, yonetisim ve karar verme siireclerinde hesap
verilebilirligi, memnuniyet diizeyinin maksimize edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi
konusunda da olumlu sonuclarin alindigim ifade etmektedir (Flak ve Rose, 2005:643;
Acerete ve dig., 2010:785).

Ozel biitceli kuruluslar arasinda yer alan devlet iiniversitelerinde katithmci biitce
uygulamasimin hayata gecirilmesi ve katiimer biitce uygulamalarinda etkinligin
saglanabilmesi, i¢ ve dis paydaslarin hem kararlarin alinmasi asamasinda hem de
uygulama agamasinda biitce siirecine dahil edilmesi ile gerceklesebilecektir. Ancak burada
karsimiza ¢ikan en Onemli problemlerden birisi, kaynaklarin kit, isteklerin ise sonsuz
olmas1 durumudur. Bu baglamda kaynaklarin tamaminin degil de belirli bir kisminin
katilime1 biitceleme anlayis kapsaminda degerlendirilmesinin, kaynaklarin etkin ve
rasyonel kullanilmasi adina daha dogru bir adim olacag diistiniilmektedir.

2, Katilimec Biitcelemenin Tarihsel Gelisimi

Brezilya’da, 1985 yilindan itibaren, sivil demokrasiye gecis icin 6nemli adimlar atilmistir.
Ancak s6z konusu donem icgerisinde yerel yonetimlerde geleneksel uygulamalardan
vazgecilemedigi, sosyal dislama ve yolsuzluk olaylarinin hakimiyetini siirdiirdiigii
goriilmiistiir. Bu baglamda katilimer biitceleme; 1990’1 yillarin basinda, demokratik
gelismenin oOnilinde engel olarak goriilen bu uygulamalara son vermek, mevcut
demokrasiyi gelistirmek ve derinlestirmek amaciyla Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde
ortaya ¢ikmis olan bir anlayistir (Abers 2000; Avritzer 2002; Wampler ve Avritzer 2004).

1990’1 yillarda Porto Alegre, yoksulluk, temel hizmetlere erisim, gelir dagilimindaki
adaletsizlik gibi konularda 6nemli farkliliklarin yasandig: bir sehir olarak dikkat cekici bir
konumdaydi. Bu nedenle sehirdeki sivil toplum kuruluslari, siyasi parti temsilcilikleri ve
yerel yonetim birimleri katilmei biitceleme ile ilgili fikirlere, degerlere ve kurallara
tevecciih gostererek katihmeci biitceleme anlayisinin gelismesine katki saglamiglardir
(Wampler, 2007:23).

Ornegin; “sehir niifusunun iicte biri kentin eteklerinde izole olmus gecekondu
mahallelerinde yasamini siirdiiriirken, ulasim eksikligi, temiz su, sihhi tesisat, saghk
tesisleri ve okullar gibi kamu olanaklarindan yoksun bir konumda yer almaktayd: (Stewart
ve dig., 2014:197). Takip eden yillar icersinde katihmc: biitceleme uygulamast ile birlikte
Porto Alegre sehrinde maddi ve sosyal basarilar elde edildigi goriilmiistiir. Ornegin,
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vatandaslarin yasam kalitesinin arttirllmasina yonelik gerceklestirilen o6rnek bir olayda;
“1988 yilinda toplam hane halklarinin % 75 kanalizasyon ve su baglanti hizmetlerinden
yararlanirken, 1997’ye gelindiginde bu oranin % 98’e ¢iktig1 goriismiistiir. Bunun yaninda
katilime1 biitce uygulamalar1 neticesinde Porto Alegre sehrindeki kamu konutlarn
sayisinda, okul sayisinda ve kentin saghk ve egitim biitcelerinde de iyilesmeler oldugu
gozlemlenmistir (Bhatnagar ve dig., 2). Bu baglamda, Brezilya’da 1990'h yillardan itibaren
katilime1 biitgenin etkin bir sekilde uygulandigi ve olumlu sonuclarin alindig: séylenebilir
(Ergen, 2012: 325). Katihma biitgeleme uygulamalarinin Porto Alegre’de gostermis
oldugu basarilarimin ardindan diger Brezilya sehirlerinde ve komsu Giiney ve Latin
Amerika iilkelerinde de benzer cabalar sarf edilmistir (Lerner, 2011:30).

Brezilya disinda Avrupa'da da katilimer biitce uygulamalarina baktigimizda, 1994 yilinda
Italya'da Grottammare, 1996 yilinda Ingiltere'de Salford, 1998 yilinda Almanya'da
Monchweiler kentlerinde katihmer biitge uygulamalarina rastlamak miimkiindiir (Saking
ve Aybar¢ Bursalioglu, 2014: 5). Ornegin Ispanya’nin Zaragoza kentinde 2010 yilinda
bilisim sistemleri araciligiyla toplumun aktif katilimini tesvik etmek icin biit¢enin kiiltiirel
mi yoksa spor faaliyetleri icin mi harcanmasi gerektigi konusunda oy kullanmalar
istendigini gormekteyiz (Jiménez, ve dig., 2006).

Kanada'daki katihme1 biitce orneklerine baktigimizda ise sehir diizeyinde degil de daha
cok smirl sayida kurum biitgesinde (6rnegin; bir kamu konut otoritesi) ve kurumlarda
(ornegin; bir okul) uygulamalarinin oldugunu gormekteyiz. Kanada yapmis oldugu
katillmer biitceleme uygulamalarinin cogunda basari saglamistir. Soz konusu iilkede,
katihmc1  biitge  uygulamalarin1  altyapidan  ziyade  hizmetlere = odaklanarak
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu baglamda katilimci biitge programinin, sinirh
tliketici taleplerinin oOtesinde, yerlesik ihtiyaclara nasil cevap verebilecegini gosteren
ornekler yer almaktadir. Netice itibariyle Kanada deneyimi, diger yerel bolgelerde
bulunanlardan belirgin bir sekilde farkh bir yapiya sahip oldugu soylenebilir (Baiocchi ve
Lerner, 2007: 10-11).

3. Literatiir Calismasi

Katilmer biitce anlayis1 yukarida da ifade edildigi gibi kamu kurum ve kuruluslarin
biitceleme siireclerine i¢ ve dis paydaslarin katilimini amaglayan bir anlayistir. Biitce ile
ilgili ahnacak kararlarda i¢ ve dis paydaslarinin goriislerinin alinmasiyla katihmeilik ve iyi
yonetisimin saglanmasina yonelik 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bunun yaninda
katihmc1 biitce anlayisinin kamu kurum ve kuruluslarina yerlesmesiyle beraber hem
kurum hem de paydaslar acisindan (sunulacak olan hizmetlerin 6nceliklendirilmesi,
kendini kurumun bir pargasi olarak gorme, kuruma sahip ¢ikma, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi gibi) birgok 6nemli avantajlarin saglanmasina vesile olacaktir.

Katihme1 biitceleme ile ilgili literatiirdeki arastirmalar incelendiginde, genellikle yerel
yonetim biitceleri acisindan konunun ele alindig1 goriilmiistiir. Ornegin; Ozen ve Yontar
(2009) yapmis olduklar1 calismada, demokrasi yaklagiminin terminolojik acidan
incelemesi yapilarak, mali acidan yansimasi olan katihmei biitceleme anlayis1 hakkinda
bilgiler vermislerdir. Daha sonra diinyada ve Tiirkiye’de katilimc biitceleme anlayisinin ne
diizeyde uygulanmaya calisildig1 iizerinde durulmustur. Calismada, katilimeir biitge
anlayisinin katilimer demokrasinin tesis edilmesi agisindan onemli bir role sahip oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Saking ve Aybar¢ Bursalioglu (2014) ise yapmis olduklar:
calismada, katihmei biitceleme deneyiminden ortaya cikan olasiliklar ve modelleri Tiirkiye
acisindan tartismislardir. Calisma kapsaminda katilimcr biitce uygulamalarin yerel
yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda bir koprii olusturdugu ifade edilmistir. Bu
baglamda sosyal politika onceliklerinin belirlenmesinde, daha kaliteli hizmet sunumunun
gerceklestirilmesinde, desantralizasyon siirecinin  arttirllmasinda, yozlasmanin
azaltilmasinda, bilgi paylasiminin ve seffafligin arttirnlmasinda katihmc1 biitce
uygulamalarin 6nemli bir role sahip oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bir diger calismada
Gergerlioglu ve Dibo (2017) son yillarda yerel yonetimler baglaminda katihmei biitceleme
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uygulamalarinda yasanan gelismelerin, farkli Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye acisindan ele
alimarak ihtiya¢ duyulan katihmer organlarin olusturulmasi ve bu organlarin kamu
harcama siireclerine aktif katihmlarinin saglanmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Stewart ve dig. tarafindan (2014) yapilan ¢alismada ise, Amerika Birlesik Devletleri'nde
uygulanan, Chicago Eyaletindeki 49uncu semte ait, ilk katilime1 biitce deneyiminin 6n
incelemesi ele alinmistir. Bu calisma neticesinde katilime biitge uygulamalar1 kapsaminda
“vatandaglara, belediye biitce projelerini belirleme yetkisi verilmesi halinde standart
uygulamalardan ¢ok farkl sonuglarin ortaya ¢iktig1” ifade edilmistir.

SzeScilo (2015) ise yaptig1 calismada, Polonya’da farkh biiyiikliige sahip dokuz belediyede
uygulanan katilime: biitce modelinin analiz sonuglarim kapsamh bir sekilde sunmaktadir.
Polonya'da yaygin bir sekilde kullanilan modelin, vatandaslarin yerel biitceler iizerinde
dogrudan etkilerini garanti eden yar1 referanduma dayandigini gostermektedir. Soz
konusu modelde “katilimin, yerel biitcelerin kiiciik bir kismu ile sinirh oldugu ve halkin
stratejik konulardaki goriislerine yer verildigi” ifade edilmektedir.

Cam Tosun ise (2016) Tirkiye'deki devlet iiniversitelerinde iiniversite/fakiilte
yoneticilerinin ve iiniversite bilesenlerinin (6grenci, 6gretim {iiyesi ve idari personel)
katilime1 biitce anlayisi konusundaki goriislerini ortaya ¢ikarmaya yonelik bir ¢alisma
yapmustir. Bu ¢calisma sonucunda, katilimeilarin biiytik bir kisminin, iiniversitede katihmel
biitce uygulamasinin yararl olacagini ifade ettigini belirtmistir.

Cobanogullar1 ve Yereli (2017) tarafindan yapilan calismada ise, katilimc1 biitce
uygulamasi katilimc1 demokrasi 6zelinde ele alinarak, katilimei biitceleme siireci hakkinda
bilgiler verilmistir. Daha sonra, diinyadaki katihmeci biitge 6rnekleri iizerinden hareketle
“katilimc1 biitgelemenin, kamu kaynaklarimin etkin kullaniminda, kaynak tahsisinde,
hizmet sunumunda seffafligin artmasi ve katilimc1 demokrasinin daha da giiclenmesini
saglayan bir ara¢ oldugu” ifade edilmistir. Ayrica calismada, basarili bir katihma
biitceleme icin temel kriterin, vatandaslarin ve diger paydaslarin sistem icerisine en erken
asamada dahil edilmesi oldugu ifade edilmistir.

Cakir ve Kayalidere (2018) tarafindan yapilan calismada ise, kent konseyi iiyelerinin
katilime biit¢e acisindan yapilan islerde ve alinan kararlarda 6nem diizeylerinin farkinda
olup olmadiklarinin belirlenmesi amaclanmistir. Bu baglamda calisma kapsaminda
Manisa Yunusemre Belediyesi Kent Konseyi iiyeleri iizerinde anket calismasi
gerceklestirilmis, elde edilen veriler SPSS programi kapsaminda Kruskal-Wallis H testi ve
ANOVA testi ile analiz edilmistir. Calisma neticesinde, hangi hizmetlerin sunulacag: ve
onceliklendirmesinin nasil yapilacagi konularinda yerel katihmin en 6nemli uygulamasi
olan kent konseyinin, kaynak kullaniminda etkinligi arttiric1 etki yapabilecegi sonucuna
ulagilmigtir.

Literatiirde katilime: biitce algisina yonelik calismalara da rastlandigi soylenebilir. Bu
caligmalarindan bazilar su sekildedir. Ornegin; Dagh (2017), yapmis oldugu calismada,
katilime1 biitgelemeye iliskin yoneticilerin tutum ve algilarini analiz etmistir. Calisma
sonucunda katihmer biitcelemenin uygulanabilirliginin  yoOneticilerin  tutum ve
davramslarina gore degisiklik gosterebilecegine ulasilmistir. Yildiz ve Alkan ise (2017),
caligmalarinda Kiitahya Dumlupinar Universitesi'nde 6grenim goren Ogrencilerin biitge
algilarim1 katilme1 biitge perspektifinden olgmeye calismiglardir. Calismada, frekans
analizi, faktor analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizinden yararlamilmis olup,
katihmc1 biitce uygulamalariyla ilgili beklentiler ve seffaflik siirecinin gelistirilmesine
yonelik caligmalarin, kisilerin kamu gelir ve harcamalariyla ilgili bilgilere kolayca ulagarak
biitce uygulamalarina iliskin hesap verebilirlik algisinin gelismesine katki sagladig:
sonucuna ulasilmigtir.

4. Diinyada Katilima1 Biitce Modelleri

Katihma biitceleme anlayis1i 1990’1 yillarin baslarinda 6nce Latin Amerika’da yayilmaya
baslad1 ve daha sonra diinya genelinde kabul goren bir anlayisa kavustu. Bu baglamda bu
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bolimde katihmer biitcelemenin besigi kabul edilen Porto Alegre oOrnegi ile bazi
iilkelerdeki uygulama orneklerine yer verilecektir.

4.1. Ilk Katilima Biitce Ornegi: Porto Alegre

Katilmer biitceleme, 1980’lerde Brezilya’da ortaya ciktiginda, iilke diktatorliikten
demokrasiye geciyordu ve diinyadaki en biiyiik gelir ucurumuna sahip iilke olarak
tanimlaniyordu. 1988’de kabul edilen yeni Anayasa cok ilericiydi ve vatandaslarin
katilmina agikti, ancak siyasi sistem, yolsuzluk ve kayirmacilik {izerine kurulu
oldugundan yeni Anayasa beklentileri ¢cok karsilayamamisti. Rio Grande do Sul eyaletinin
baskenti Porto Alegre ise merkezi hiikiimete karsi daima muhalif bir durus sergilemistir
(Avritzer, 2002).

Porto Alegre’deki katilimc1 biitceleme modeline bakildiginda ise kurumsal bir gelisme
gostermis oldugu soylenebilir. Buradaki katilime1 biitcelemenin temelinde, vatandaslara
kamu diizeyinde para tahsisi, yerel diizeyde dogrudan karar verme giicii, sehir diizeyinde
ortak karar verme giicli ve her diizeyde gozetim roliine sahip bir anlayis hakimdi. Porto
Alegre sehrindeki katihmer piramidin ¢ seviyesi oldugu soOylenebilir. Bunlar;
mahallelerde herkese acik olan meclisler, meclislerde ve ilgelerde delege katilimim
onemseyen konseyler ve sehir diizeyinde genel katihmci konseylerdir (Sintomer ve dig.,
2014:32).

Porto Alegre’deki katilimci biitge deneyiminin en 6nemli basarilarindan birisi sosyal adalet
ilkesinin somutlastirilmis olmas1 ve devam eden zorluklara ragmen sasirtict derecede
olumlu sonuclara ulasilmis olmasidir. Bunun yaninda diger oOnemli oOzelliklerine
baktigimizda ise, 2002 yih itibariyle 17.200’den fazla kisinin katihm gostermesi ve
katilimcilarin biiyiik bir ¢cogunlugunun gelir seviyesi diisiik olan kadin ve genclerden
olusmus olmasidir (Fedozzi, 2000). Ayrica Porto Alegre’deki katilimci biitceleme ile
kayirmaci yapilarin biiyilik olglide iistesinden gelinmis ve siyasi sistem ile sivil toplum
arasindaki iligkiler onemli oOlglide iyilestirilmistir (Avritzer, 2002). Diger onemli bir
hususta kamu yatirnmlarinin dezavantajli konumda olan bolgelere yeniden kanalize
edilmesi ve katihm siirecinde karar verilen yatirimlarin gerceklestirilmis olmasidir
(Mororo, 2009).

Porto Alegre’deki katilime1 biitceleme uygulamalarinin zayif noktasi ise yillik yatirimlara
odaklanip uzun vadeli yatirnmlarin goz ardi edilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle, uzun
vadede siirdiiriilebilir olmayan (bakim ve maas gibi) harcamalara odaklanip sermaye
stoku iizerinde pozitif etkisi olabilecek uzun vadeli getiriye sahip yatirimlarin dikkate
alinmamis olmasidir. Bu sinirlamalara ragmen, Porto Alegre, katiimci biitcelemede en
onemli uluslararasi referans olmasinin yaninda, uygulama acisindan en etkileyici
deneylerden birisi olarak da karsimiza ¢gikmaktadir (Sintomer ve dig., 2014:33).

4.2. Avrupa’da Katilhhmci Biitceleme

Portekiz’de Adam Standring, katilimet biitce anlayisim halkin ilgisini cekmenin yeni bir
yolu olarak gormiistiir. Standring (2014) katihmer biitce uygulamalarinin,
vatandaslarin politikaya katilmalar: ve yerel topluluklarin fark yaratmalarina firsat
verecek yeni, acgik ve ilgi cekici bir yol oldugunu savunmustur.

Portekiz’de katilimci biitce uygulamasit 2008 yihinda baslamistir. Lizbon belediye
meclisindeki bir grup teknisyenin, Brezilya'daki benzer projelerin basarisina baktiktan
sonra, belediye biit¢esinin bir kisminin popiiler girisimler igin ayrilmasim
onermiglerdir. S6z konusu teknisyenler tarafindan hazirlanan kapsamli bir ¢alismayla
katilimer biitce uygulamalarinin hem halkin katilimini artirmanin hem de ihtiyaclarim
daha iyi anlamanin bir yolu olabilecegine, uzun ve tartismali bir siirecten sonra
politikacilar1 ikna etmesiyle siire¢ baslamis oldu (Standring, 2014). Daha sonraki
siireclerde katilimcilig1 saglamak tizere e-katilimcilik uygulamalar Portekiz’de genis yer
bulmaya basladi. Bu sayede vatandaslarin aktif olarak sokak ya da mahalle yonetimlerinde
yer almalarina firsat verilmis oldu. Ayni zamanda e-katilhm uygulamalar1 vatandaslara
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olas1i sorunlar1 ve olaylar1 rapor ederek yetkilileri yonlendirme olanag1 da saglamis oldu
(Baltina ve dig., 2015:36).

ispanya da katihma biitce uygulamalarinda basar1 gostermis olan bir Avrupa iilkesidir.
Ispanya’nin Sevilla kentinde yasayan halk, 2004’ten itibaren yerel hizmetlerin sunumunda
soz sahibidir. Sevilla’da uygulanan katihmeci biitce uygulamalarinda vatandaslar,
tercihlerini mahalle meclislerinde ve/veya internet ortaminda agilan bir portal {izerinden,
secilmis biitce temsilcilerine iletmektedirler. Biitce temsilcileri ise bu istekleri belediye
yetkilileri ile paylasarak, vatandaslarin biitce siirecine katiliminmi saglamaktadirlar (PBP,
2016). Sevilla’da katihmeai biitce uygulamalar1 kapsaminda vatandaslar, 2004-2013 yillan
arasinda kendi sehirlerinde hayata gecirilmis olan mahalli harcamalarin neredeyse
yarisini katihma biitceleme uygulamalariyla gerceklestirmislerdir (Gergerlioglu ve Dibo,
2017:1146).

Polanya’da da katihma biitce uygulamalarina rastlanilmaktadir. Ozellik Sopot kentinde
uygulanan katihmer biitce modeli tilkedeki en 6nemli ve basariyla sonuclandirilmig bir
uygulamadir. Sopot’ta katiime1 biitge uygulamalari 2011 yihina dayanmaktadir. Bu
uygulama kapsaminda Sopot kentinde yasayan vatandaslar, katihmer biitgeleme siirecini
takip edebilmek adina belediye web sitesinden, yazili ve gorsel basindan ve ozellikle
belediye gazetesinden bilgilendirmeler yapilmaktadir. Ayrica katihmer biitceleme
siirecinin iyi anlagilabilmesi adina vatandaglara brosiirler de dagitilmaktadir.
Vatandaslarin sunacaklar proje tekliflerinde herhangi bir finansal ya da fiziki sinirlama
getirilmeden siirec isletilmektedir (Milewska ve Jozwik, 2014:130-131).

4.3. Asya’da Katilhhmai Biitceleme

Asya kitasindaki katiime1 biitge uygulamalarinin, Avrupa ve Afrika’ya kiyasla daha gec
basladig1 soOylenebilir. Asya kitasindaki katilimc1 biitceleme anlayis1 kapsaminda
Hindistan, Cin ve Japonya’daki uygulamalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Avrupa ve Latin Amerika’daki katihmei biitce uygulamalar: ile dogrudan ilgili olarak
yapilan ilk deneyimin Hindistan'in Kerala Eyaleti'nde basladig1 goriilmektedir (Fung ve
Wright 2003). Kerala Eyaleti’'ndeki siirecin temelleri 1996 yili icerisinde sekillenmeye
baslamistir. Bu silire¢c icerisinde vatandaglar yerel diizeyde kalkinma planlar:
dogrultusunda uyumlagtirilacak olan talepleri oOnceliklendirmek, uygulamak ve her
asamada uygulama siirecini takip etmek amaciyla delegeler secmekte ve bu delegeler
araciligiyla biitce siirecine katilhim gerceklestirilmekteydi (Chaudhuri ve Heller, 2002).

Cin ise katilimc biitcelemeye, farkh bir siyasi yapiya sahip olmasina ragmen Hindistan ile
bir dizi ekonomik ve sosyal etkilesime girmesi ile gecis saglamistir. Cin’de, katihmci
biitceleme anlayis1 2000’li yillarda anlasilmaya baslanmis ve yonetim sistemi acgisindan
yukaridan asagiya dogru gelisen bir siireci takip etmistir. Bunun yaninda Cin’deki
katilime1 biitce anlayisinin, hiikiimetinin performansini artirmak amaciyla biitce
seffafliginin gelismesini savunan “Sunshine Finance” devriminin ardindan biiyiik ilgi
gordiiglinii de soyleyebiliriz. Cin’deki katilime1 biitce uygulamalar1 uluslararasi bir bakis
acisiyla degerlendirildiginde, vatandaslarin katihmer biitcelemeye egiliminin 6nemli bir
asamada oldugu soylenebilir. Bunun en 6nemli nedeni olarak donemin iktidar partisinin
devlet yonetimini modernlestirmeyi ve otoriter kosullar altinda yerel katilim gelistirmeyi
tercih etmesi gosterilebilir (Sintomer ve dig., 2014:33).

Japonya’da ise 2000 yillindan itibaren katilimer biitce olusturma siireci tartisiimaya
baslandi. Bu doneme kadar yerel yonetim biitcelerinin hazirlanmasindan merkezi yonetim
sorumluydu. S6z konusu donemden itibaren adem-i merkeziyetci anlayisinin gelismesiyle
birlikte yerel diizeyde katiimei biit¢e anlayiginin gelisimi hizlanmig oldu. Bu siirecte
“Omnibus Adem-i Merkeziyet Yasasi”nin kabul edilmesiyle birlikte belediye bagkanlarina
biitce olusturma siirecinde genis yetkiler verildi ve biitce yapim siirecindeki merkezi
hiikiimetle olan bag1 kopartilmis oldu. Ancak vatandaslarin biitce siirecine katilimi
topluma ilk kez tamtildiginda, temsilci demokrasiye olas1 bir tehdit olusturacag:
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diisiincesinden dolay1 pek cok kisi tarafindan olumlu karsilanmadi. Buna ragmen bazi
belediye bagkanlari, Ichikawa 6rneginde oldugu gibi, katihme1 biit¢ce uygulamalarinin mali
kriz durumlarinda onemli bir idari arac olarak kullanilabilecegini diisiinmekteydi
(Matsubara, 2015).

Japonya’da katilimc1 biitceleme uygulamalari acisindan one c¢ikan en onemli proje
Ichikawa sehrinde 2004 yilinda hayata gegirilmis olan “% 1 Destek Sistemi’dir. Bu
program kapsaminda konut vergilerinin % 1i vatandaslarin oy kullandig1 projelerin
gerceklestirilmesine yonelik kar amaci giitmeyen kuruluslara devrini 6ngormekteydi. Kar
amac1 giitmeyen kuruluslar kendilerine devredilen kaynaklarin yarisini vatandaslar
tarafindan oylanan projelere harcamasi, geriye kalan kaynag: ise toplum yararina olmak
sartiyla diger faaliyetlere yonlendirmesi gerekmekteydi (Laratta, 2014). Japonya 2005
mali yilinin sona ermesiyle birlikte “%1 Destek Sistemi’ne son vererek, takip eden mali
yildan itibaren “Ichikawa Vatandas Etkinlik Destek Sistemi” isimli yeni bir destek
programini baslatmigtir. Bu destek sistemi oOnceki destek siteminin biraz daha
genisletilmis hali olarak uygulanmaktadir (Ichikawa City, 2015).

5. Yontem
5.1. Arastirma Modeli

Calismada Usak Universitesinde 6grenim goren 6grencilerin, katihimer biitceleme ile ilgili
goriislerini ortaya koymak amaciyla nitel arastirma yontemlerinden olan yari
yapilandirilmis goriisme formlar: kullanmilmistir. S6z konusu bu yontemin, belli diizeydeki
standarthiga ve esneklige sahip olmasi (bu sayede yazmaya ve doldurmaya dayal testler ve
anketlerdeki sinirlihigr ortadan kaldirmaktadir), belirli bir konuda derinlemesine bilgi
edinmeye yardimci olmasi ve arastirmaciya goriisme sirasinda esneklik saglamasi
(Yildirim ve Simsek, 2011) gibi 6zelliklerinden dolay: tercih edilmistir.

Nitel arastirma yontemi; “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanmildig), algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2011:39). Nitel arastirmalarin en 6nemli amagclarindan
birisi de genellenebilir bulgulara ulagsmaktan ziyade daha kiiciik gruplarla goriismeler
gerceklestirerek daha derin ve daha nitelikli bulgulara ulagsmaktir.

Calismada Usak Universitesi 6grenim goren 6grencilerle goriismeler yapilmistir. Goriisme
sonucunda iiniversite biitcesinin hazirlanmasinda katihmeir biitge  anlayisinin
uygulanabilirligi iizerine katilimer role sahip olmay isteyip istemedikleri ve katihmci
biitceleme ile ilgili algi, diislince ve istekleri ile ilgili ayrintih ve derinligine bilgiler
toplanmigtir.

5.2. Calisma Grubu

Nitel arastirma yontemleri evreni temsil etme gibi bir kaygi tasimadiklarindan,
calismalarda orneklem yerine calisma grubu kullamlmaktadir. Bu baglamda calisma
grubunu olusturan 6grencilerin tamami Usak Universitesinde 6grenim goren o0grenciler
olusturmaktadir.

Calisma grubu, 8’si bayan, 13’ erkek olmak iizere toplam 21 6grenciden olusmaktadir.
Bunlarin 12’si normal 6gretimde, 9’u ikinci 6gretimde Ogrenim gormektedir. Calisma
grubunu olusturan Ogrencilerden 5’i Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 4’ii Egitim
Fakiiltesi, 4i Miihendislik Fakiiltesi, 5'i Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ve 3l ise
Meslek Yiiksekokulu ogrencisidir. Calisma grubu olusturulurken maksimum cesitlilik
saglanmaya calisilmistir.

5.3. Verilerin Toplanmasi

Calismada yliz yiize goriisme tekniginden yararlanilmigtir. Literatiirde yer alan teorik ve
uygulamaya yonelik calismalarin yaninda uzman Kkisilerin goriislerinden de yararlanilarak

122 Research Journal of Public Finance, March 2019, Vol: 5, Issue: 1, pp:115-128



M.TAYTAK/ Katlima Biitce Anlayisimin Universite Biitceleri Agisindan Uygulanabilirligi: Usak Universitesi Uzerine...

yar1 yapilandirilmig bir gortisme formu hazirlanmistir. Nitel arastirma yontemlerinden
olan goriisme teknigi ile ilgili literatiir incelenmis ve bilimsel c¢ahsmalarda
karsilasilabilecek problemler ve 6zen gosterilmesi gereken konulara ehemmiyet verilerek
calismanin saghkl bir ortamda gerceklestirmesi saglanmistir. Calismada katihmecilarla
yaklasik 25-30 dakika arasinda goriismeler gerceklestirilerek ogrencilerin katihmeci
biitceleme ile ilgili goriis ve diisiinceleri ses kayit cihaz araciligiyla kaydedilmistir.

5.4. Verilerin Coziimlenmesi

Verilerin toplanmasi, calisma 6ncesinde olusturulan yar:1 yapilandirilmis goriisme formu
aracilig ile yiliz ylize goriisme yontemiyle elde edilmis ve elde edilen veriler, nitel
arastirma teknigi kapsaminda betimsel analizi ile degerlendirilmeye alinmigtir.

Bu analiz yonteminde elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenmis olan temalar altinda
Ozetlenir ve yorumlanir. Onceden belirlenmis olan temalar veri toplama asamasinda elde
edilen on bilgiler 1s5181nda da diizenlenebilmektedir. Bu analiz yonteminde amac, elde
edilen ham haldeki verilerin okuyucularin anlayabilecegi ve kullanabilecegi bir sekilde
sunulmasidir.

5.5. Bulgular

Katihmeilarin goriigleri, gizlilik esasina dayamilarak, isimleri verilmeden kodlanarak
aktarilmistir. Buna gére katihme: olan 21 dgrenciyi ifade etmesi acisindan “OG” kodu
kullamlmis ve her katilmeiya kodunun yanminda “OG1’den OG21e kadar” bir numara
verilmistir. Arastirmanin bu boéliimiinde, goriisme formunda yer alan sorular alt
problemlere gore gruplanmis ve bulgular sunulmustur.

Goériismeye katilan 6grencilere, ilk olarak 2019 yili Usak Universitesi biitcesi hakkinda
herhangi bir sekilde bilgi sahibi olup olmadiklar1 sorulmustur? Bu soruya katilhimcilarin
hepsi iiniversite biitcesi hakkinda herhangi bir bilgilerinin olmadig1 yoniinde cevap
vermiglerdir. Daha sonra {iniversitenin bir paydasi olarak bu konu hakkinda bilgi sahibi
olmak isteyip istemedikleri yoniindeki sorumuza, katihmcilarin hepsi bilgi sahibi olmak
istediklerini belirtmislerdir. Universite biit¢esinin paydaslar tarafindan bilinmesinin ne
gibi faydalar1 oldugunu diisiinmektesiniz? Seklindeki soruya ise katihmeilar; “kaynaklarin
nasi ve ne sekilde kullamldigindan haberdar olmamizi sc.lglar”"(O(u}g, OG12, 0G15 ve
0G20) , “biitcenin seffaflasmasina hizmet eder” (O_Gl, O__G7, OGlQ ve 0G21), “mali
disiplin ve hesap verilebilirlik saglanmis olur” (0G2, 0G6, QG14 ve OG1§), “mali amag
ve hedeflerin tespiti ve gerceklestirilmesine hizmet eder”, (OC.‘I_43 OG.lQ’ OCV}11_., 0G13 ve
0G19) “kaynaklarin rasyonel kullamlmasim saglar” (0G3, 0G5, OG8 ve OG17) gibi
cevaplar vermislerdir. Bu baglamda baz katilimcilarin goriisleri;

Bir paydas olarak 6grencilerin iiniversite biitcesinden haberdar olmasi, kendi istek
ve thtiyaclarimin giderilmesine yonelik adimlarin atilip atilmadigimi gormesinin
yamnda, katimcihigin saglanmast halinde kaynaklarin daha etkin kullamilmasina
yonelik istek ve ihtiyaclarin iist yonetime dogru aktarimasina da yardimci
olabilecektir” (0G8). “...Ayrica burada énemli olan hususlardan birisi de biitcenin
ulasilabilir olmastmin yaminda oégrenciler tarafindan anlasilabilir bir sekilde
aktarmlmas: da énemlidir...” (OG 1). “..Biitcenin égrenciler tarafindan bilinmesi
kaynaklarin nasil ve ne sekilde harcandigimin ogrencilerle paylasiimasi ve
égrencilerin bu durumdan haberdar olmasim saglayacaktir” (0G15) seklinde
olmustur.

Katihmecilara, {tniversite biitgesinin ulagilabilir olmasimi saglamak icin neler
yapilabilir ya da yapilmalidir, bu konu hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir? Seklinde
yonelttigimiz soruya katilimcilar; “Ogrenciler icin toplantilarin diizenlenebilecegi”,
“onaylandiktan sonra biitcenin iiniversite web sitesinden yaymnlanabilecegini”,
“ogrencilere yonelik yapiacak olan yatirimlar ve hizmetlerin tamtimunn

~ *9)

yapilabilecegi” yoniinde fikirlerini ortaya koymuslardir.
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i) Katilima1 Biitcelemeye iliskin Goriisler

Goriismeye katilan ogrencilere kalitimer biitceleme ile ilgili bilgi sahibi olup olmadiklar
soruldugunda, katilimcilarin 11’i herhangi bir bilgilerinin olmadigini; 6’s1 kismen bilgi
sahibi oldugunu; 5’1 ise bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda katihmcilara
kisa bir bilgilendirme yapildiktan sonra {iniversitelerde katihmei biitce anlayisinin
uygulanabilirligi hakkindaki goriisleri sorulmustur.

Katihmcilardan 1571 iiniversite biitce siireci agisindan katihmeci biitce anlayisinin
uygulanabilir oldugunu ifade ederken; 6’s1 iiniversitelerde katihmeci biitce anlayisinin
uygulanmasinda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini ifade etmislerdir. Katilimcilardan
bazilar1 bu yondeki fikirlerini:

“Universitelerde katihmc biitce anlayisim uygulanabilir bulmuyorum. Ciinkii
biitceleme siireci bildigim kadariyla uzmanhk isteyen bir yapwya sahip. Bu
baglamda tiniversite o6grencilerinin, teknik bir yapwa sahip olan biitceye yon
vermeleri bazi aksakliklarin yasanmasina neden olabilecektir. Yani bence gereksiz
olan harcamalarin yapimasina neden olabilecektir” (0G15) aym yonde baska bir
katilime1 “Universitemizde cok farkh kesimlerden ogrenciler var dolayiswyla ortak
bir diisiincenin ¢ikacagim diisiinmiiyorum. Bu durum kaynaklarin yanhg
yonlendirilmesine neden olabilir” (0G20) baska bir katihma ise “Ggrencilerin
diisiinceleri kaynaklarin rasyonel kullanmilmasim engelleyebilir soyle ki, kaynaklar
bilimsel faaliyetlere aktarilmas: gerekirken o6grenci goriisleri neticesinde yanhs ve
verimsiz alanlara aktarilabilir..” (OG4) sekilde ifade etmislerdir.

Katilmer biitce anlayisimin uygulanabilir oldugunu ifade eden katihmecilar ise bu
durumu, “hizmetlerin ogrencilere gore onceliklendirilmesi”, “kaynaklarm daha etkin
kullamim”, “gereksiz goriilen harcamalarin oniine gegllmeSI” “ogrenci odaklh harcama
politikastmin  benimsenmesi” gibi ifadeler kullanarak diisiincelerini belirtmislerdir.

Katilimecilardan bazilari bu yondeki fikirlerini:

“Universitenin énemli parcalarindan birisi de 6grencilerdir. Dolayisiyla liniversite
biitcesinin hazirlanmas: asamasinda égrencilerin de fikrinin ahinmast gerekir” (0G18)
aynt yonde bir baska katilimec1 “ortak ihtiyaglarin tespit edilmesi adina 6grenci
fikirlerinin alinmasin, acik¢ast onemsiyorum. Katihmcihigin saglanmasiyla yerleske
alamindaki, ozellikle ogrencilere yonelik, temel ihtiyaclarin tespit edilmesi ve bunlarin
giderilmesi saglanabilir (OG8) yine aym yonde “kamu kaynaklarimn kullamlmasinda
ogrencilerin soz sahibi olmasi, kaynaklarin ihtiya¢ duyulan alanlara kanalize edilmesini
saglayacaktir. Bu baglamda rasyonel kaynak kullaminu ve égrencilerin ihtiyaglarina
gore hizmetlerin onceliklendirilmesi saglanmis olacaktir” (OG17) bir baska katihmer ise
“Demokrasi kiiltiiriintin gelismesi acisindan katilimci biitce anlayisim destekliyor ve
tiniversitelerde uygulanmas: gerektigini diistiniiyorum. Eger ogrenciler olarak bizlerde
bu kurumun bir parcast olarak gortiliiyorsak tiniversite biit¢esinin kullamlmasinda da
s6z sahibi olmamiz gerekir ...” (0G21) seklinde ifade etm1§t1r Yine ayni yonde bir bagka
katilime1 “Biitce harcamalarma kurum yéneticilerinin yon vermesi dogru bir uygulama
olabilir. Ancak yoneticilerin aldigir kararlarin kesin olarak o6grencilerin istek ve
thtiyaclarim giderecek sekilde diisiiniilmemesi gerekir. Bu sebeple biitce kaynaklarimn
bir kismu igin ogrencilerin fikir ve diistincelerine basvurulmas: daha dogru bir netice
alinmaswna yardimer olabilecektir” (OG7) seklinde diisiincesini ifade etmistir.

ii) Katilimin Nasil Saglamilacagina iliskin Goriisler

Universitelerde katilimecr biitce anlayisini destekleyen o6grencilere bu katilimin nasil
saglanmasi gerektigine y('jnelik diislinceleri soruldugunda; “iiniversitelerde o6grenci
meclislerinin kurulmasi”, “ogrenci konseyinin biitce siirecine dahil edilmesi”, “her bir
fakiilteden temsilcinin secilip tiniversite senatosuna dahil edilmesi”, “anket ve goriisme
teknigi” ile ogrencilerin biitge siirecine katilimlarinin saglanabilecegini ifade etmislerdir.
Bu baglamada katihmecilardan bazilari bu konudaki diisiincelerini;

124 Research Journal of Public Finance, March 2019, Vol: 5, Issue: 1, pp:115-128



M.TAYTAK/ Katlima Biitce Anlayisimin Universite Biitceleri Agisindan Uygulanabilirligi: Usak Universitesi Uzerine...

“Universite biitceleri hazirlamirken ogrencilerin fikirleri, kaynaklarin dogru
kullammu agisindan yararh olabilir. Ogrencilerin biitce siirecine ddhil edilmesi
cesitli yontemlerle saglanabilir. Ornegin; tiniversite web sitesine bir anket formu
linki konularak ogrencilerin biit¢e siirecine katihimlar saglanabilir. Ayrica
katihmn arttirdmas: noktasinda sosyal medya araglar aracihgyla link paylasim
ve 6grencilerin yonlendirilmesi de yapilabilir’ (0G13-0G19) seklinde ifade etmistir.
Yine bir bagka katilima ise biitce siirecine katihmin saglanmasina yonelik “..her bir
fakiilte icerisinden temsilci secilerek fakiiltedeki ogrenci gortiglerini biitge
goriismeleri sirasinda iiniversite senatosuna aktarabilecegini...” (OG12) ifade
etmistir. Yine aym yonde bir baska katthmc1 “Universite biitcesine ogrencilerin
katihmimi saglamak adina Ogrenci Konsey Baskanhgimin aktiflestirilmesi
gerektigini, bu sayede biitce siirecinde iist yonetimle 6grenciler arasindaki bagin
kurulmasinda Ogrenci Konsey Baskanhgimin képrii vazifesi gorebilecegini ...”
(0G16) ifade etmistir. Bagka bir katihme1 ise “Biitce hazirhk asamasinda biitce
giindemli ozel bir senato toplantisi diizenlenerek ogrenciler arasinda secilecek
temsilciler aracihgwyla ogrenci goriis ve diigiincelerinin senato iiyelerine aktarumi
gerceklestirilebilir” (OG10) seklinde diisiincesini ifade etmistir.

Katilimcilara biitce siirecinde fikirlerine yer verildigini varsaydigimizda iist yonetimden
hangi alanlara yatirim yapilmasini ya da hangi hizmetlerin sunulmasini talep ederdiniz?
Bu noktada goriigleriniz neler olurdu? Seklindeki sorumuza katilimcilar, “yerleske
icerisinde daha modern bir yemekhane kurulmasi”, “yemekhaneye alternatif olabilecek
kafeterya tarz tesislerin acilmasi”, “kiitiiphanedeki kaynaklarin arttirilmasi”, “tam
donamimh laboratuarlarin  kurulmas:”, “fakiiltelerdeki dersliklerin fiziki olarak
tyilestirilmesi”, “katilim cok olan dersler icin daha biiyiik amfilerin yaptirilmasi” gibi
yatirim ve hizmet taleplerinin olabilecegini ifade etmislerdir. Bu konuyla ilgili miihendislik
fakiiltesinden bir katilime diisiincesini;

“Oncelikle mevcut yemekhanenin fiziksel ve yemek cesidi acisindan yetersiz
oldugunu, bunun iyilestirilmesine yonelik hizmet talebinde bulunabilecegini, bunun
yaminda swniflarin  fiziksel olarak yetersiz kaldiguu daha onemlisi mesleki
gelisimlerinin saglanmasina yonelik laboratuarlarin yetersiz kaldigimi bunlarin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik harcamalarn yapiumasim rektorliik
makamindan isteyebilecedini” (0G18) ifade etmistir. Baska bir katihme ise
“...egitimin kaliteli sunulmasimin unsurlarindan birisi de egitim ortamwyla alakal
bir durumdur. Bu anlamda derslerin uygun sekilde yapilmast icin gerekli olan
fiziksel kosullarin saglanmasi1 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla mevcudu fazla
olan dersler icin kapasitesi ve havalandirma sistemleri diisiik olan siuflarin
gozden gecirilmesi ve fiziki olarak iyilestirilmesini isteyebilecegini” (0G12) ifade
etmistir.

SONUC ve ONERILER

Literatiir incelemesi yapildiginda katilime1 biitcelemeye yonelik calismalarin biiyiik bir
kismi yerel yonetim biitceleri iizerine oldugu goriilmektedir. Bu baglamda calismalarda
genel olarak “yerel yonetim biitgelerinde katilime biitce anlayisinin uygulanabilirligi”, “bu
noktada bir model gelistirilmesi”, “katihmeci biitce algis1” gibi konularin ele aldig:
goriilmektedir. Bu calisma ise katihmei biitge anlayisinin 6zel biitgeli bir kurulus olan
devlet iiniversitelerinde uygulanabilirligine yonelik bir calisgmadir. Bu baglamda
iiniversitelerde katilimecr biitce anlayisinin uygulanabilirligini ortaya koymak adina
iiniversitelerin dis paydasi olan 6grencilerin goriislerine basvurulmustur. Buna gore;

Katilmcilarin higbirisinin iiniversite biit¢esi hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadig,
bunun yaninda katihmecilarin biiyiik bir kisminin katilimer biitce kavramiyla ilgili de
herhangi bir bilgiye sahip olmadig1 goriilmiistiir. Bu baglamda oncelikle mali saydamlik ve
hesap verilebilirlik noktasinda iiniversite biit¢esinin paydaslar ile paylasmasi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.
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Katilmeilara, katihmer biitceleme ile ilgili teorik bir bilgilendirme yaptiktan sonra
iiniversitelerde katihmer biit¢cenin uygulanabilir olup olmadig soruldu. Katilimeilarin bu
noktadaki diistincelerine baktigimizda, yaklasik % 72’si tiniversite biitcesinin hazirlanmasi
noktasinda katihmer biitce anlayisinin uygulanabilir oldugunu ifade etmistir. Ayrica
katilimeilar, {iniversite biitcelerinin katihme1 anlayisla yapilmasi durumunda, biitcenin
seffaf olmasi, mali disiplin ve hesap verilebilirligin giiclenmesi, kurumun mali amag ve
hedeflerinin rasyonel bir sekilde belirlenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi gibi olumlu
yansimalarinin olabilecegini ifade etmisglerdir.

Katilmeilarin  yaklasik % 2871 ise {iiniversite biitce silirecinde katihmeci anlayisin
uygulanabilir olmadigin ifade ettigi goriilmiistiir. Katihmcilar1 bu yonde diisiinmeye sevk
eden temel problem ise biitge ve katilimc1 biitce anlayis1 konusunda bilgi eksikliginden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Bunun yaninda katilimer demokrasi kiiltiiriiniin tam
anlamiyla yerlesmemis olmasi da katihmecilarin diisiincelerini bu sekilde ifade etmelerine
neden olmus olabilir. Bu baglamda bir dis paydas olarak ele aldigimiz 6grencilerin
demokratik yonetim ve katihme1 biitge konularinda bilinglendirilmesine yonelik
calismalarin yapilmasi geregi de ortaya ¢ikmistir.

Universitelerde katihme1 biitce anlayisim1 destekleyen 6grencilere bu katihmin nasil
saglanmasi gerektigine yonelik diistinceleri soruldugunda ise; “iiniversitelerde ogrenci
meclislerinin kurulmas1”, “6grenci konseyinin biitce siirecine dahil edilmesi”, “her bir
fakiilteden temsilcinin segilip tiniversite senatosuna dahil edilmesi”, “anket ve goriisme
teknigi” ile 6grencilerin biitge siirecine katihmlarinin saglanabilecegini ifade etmislerdir.
Hatta “biitce glindemli 6zel bir senato toplantis1 diizenlenerek” 6grencilerin temsilciler

araciligiyla biitce siirecine katiliminin gerceklestirilebilecegini ifade etmislerdir.

Calisma neticesinde katihmcilarin {iniversitelerde katihmer biitceleme anlayisinin
uygulanabilir oldugunu, bunu yerine getirebilecek bir mekanizmanin kolay bir sekilde
yerine getirilebilecegini, bu durumun iyi bir yonetisim anlayisim1 getirmesinin yaninda
kurum kiiltiiriiniin yerlesmesine, katihmc1 demokrasinin yerlesmesine ve 6grenciler ile
iiniversite arasinda kuvvetli bir kimlik kurarak 6grencilerin kendilerini orgiitiin bir parcasi
olarak algilamalarini kuvvetlendirecegi sonucu elde edilmistir.

Bu calismanin kisitlarindan birisi, arastirmamn sadece Usak Universitesi ozelinde
yapilmig olmasidir. Dolayisiyla daha genis uygulama alan tercih edilerek bdoyle bir
calismanin yapilmasi,bu konu hakkinda karsilastirma imkani saglayarak devlet
iiniversitelerinde katihmci biitge uygulanabilirligini daha net ortaya koyacaktir.
Calismanin bir digeri kisit1 ise, calismanin bir uygulama ile desteklenmemis olmasidir. Bu
baglamda da katihmc1 biitceleme planlamalar1 yapilip birkag {iniversitede pilot
uygulamalarin yapilmasi, calismaya derinlik kazandiracaktir.
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