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Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Goriiniimii ve Gelecege Bakis’

Overview of Higher Education in Turkey and Future Directions’

Yiiksel KAVAK

0z

Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye genc bir niifusa sahiptir. Ulkemiz bu niifus yapisiyla, ilkégretim digindaki tiim egitim
kademelerinde hal4 sayisal baski altindadir. Ote yandan, 2000 y1ilindan bu yana niifus yapisinda bir doniisiim yasanmaktadir ve uzun vadede
toplam niifus icindeki yitksekdgrenim cag niifusu payinin %34’ten %29’a diismesi beklenmektedir. 2010 Yili Insani Gelisim Raporuna

gbre yetiskin niifusumuzun ortalama egitim siiresi 6,5 y1l olup, gelismis iilkelerin oldukga gerisindedir. Ulkemizde yiiksekégrenim gormiis
yetigkin niifusumuzun orani ise %13’tir.

2001-2010 yillar1 arasinda yiiksekogretimde gozlenen 6nemli bitytimeye karsin, arz-talep arasindaki agik halad 6nemini korumaktadir.
Buna gore acikogretim harig, yiiksekogretime bagvuranlarin yaklagik %401 yiiksekogretim programlarina yerlesme firsat: bulabilmektedir.
Yiiksekogretimdeki briit okullagma orani %17’den %32’ye yiikselmistir. Toplam yiiksekogretim i¢inde vakif tiniversitelerinin pay1ise %10’
yaklagmustir. Son on yildaki 6nemli egilimlerden birisi de yas kompozisyonundaki degisimdir. 23 yas ve iizerindeki 6grencilerin toplam
6grenci i¢indeki pay1 %11°den, %19’ yiikselmistir. Bu gelismelere paralel olarak kiz-erkek 6grenci dengesi kizlarin lehine degismektedir.

Yiiksekogretim bitgesi, Turkiye'deki kamu egitim harcamalarmnin yaklagik olarak dortte birini olusturmaktadir. Her ne kadar bu
bitce yiiksekogretim igin yetersiz goriinse de, diger egitim kademeleri ile karsilagtirildiginda yiiksekogretime verilen 6ncelik agikga
gozlenmektedir. Yitksekogretimde 6grenci bagina yapilan kamu harcamasi 4648 Amerikan dolaridir. Bununla birlikte, yiiksekogretimdeki
hizli biytime ve artan ihtiyaglar karsisinda harcamalar yetersiz kalmaktadir. Diger taraftan, yiiksekogretimle ilgili 6zel harcamalar
konusundaki veri yetersizligi nedeniyle yiiksek6gretim harcamalari konusunda daha ayrintili analizler yapilamamaktadur.

Ulkemizde yiiksekdgretimin gelecegine iligkin tahminler incelendiginde, TUSIAD ve UNFPA ortakhiginda yiiriitiilen bir proje raporu
6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Bu rapora gore, 2010-202S yillar1 arasinda yiiksekogretimdeki bityiime OECD tilkelerinden daha hizly
bir bicimde devam edecektir. Ayni verilere gore, 2020’li yillarda kizlarin yiiksekégretime kayit sayilarinin erkekleri agsmasi beklenmektedir.
Tim bu gelismeler, dniimiizdeki yillarda Tirkiye'de yiiksekogretim alaninda, hem kamu tiniversitelerinin kendi aralarinda hem de vakaf
tiniversiteleri ile kamu tiniversiteleri arasinda, nemli bir rekabet yasanacagina isaret etmektedir. Bu rekabetin Tiirkiye'deki yiiksekogretim
yonetiminde 6nemli degisikliklere yol agmas: beklenir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, Universite, Yiiksekogretim, Yiiksekogretimde biiyiime, Yiiksekogretim planlamasi, Yiiksekdgretim
gostergeleri

ABSTRACT

Turkey has a younger population compared to European countries. Due to this structure of the population, our country is still under
numerical pressure at all educational levels except from elementary education. On the other hand, a conversion in the structure of the
population has been experienced since 2000, and in long term, the share of the population in higher education age in the total population
is expected to decrease to 29% from 34%. According to the Human Development Report in 2010, mean year of schooling in the adult
population is 6.5, fairly behind the levels of developed countries. The ratio of adult population with tertiary education in our country is
13%.

Despite the significant growth in higher education observed between 2001 and 2010, the gap between supply and demand remains
important. Accordingly, except for distance education, approximately 40% of the applicants to higher education programs may have an
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opportunity to be placed. Gross enrollment rate in higher education has increased to 32% from 17%. The share of foundation universities
in total higher education has approached to 10%. One important trend in the last decade is the change in the age composition. The share
of students at 23 years of age and above has increased to 19% from 11%. Parallel to these developments, equilibrium between female-male
students has changed in favor of females.

Higher education budget is approximately one quarter of government educational expenditures in Turkey. Although this budget may seem
inadequate for higher education, the priority given to higher education compared with other educational levels is clearly observed. Public
expenditure on higher education per student is 4648 USD. However, higher education expenditures are inadequate in the face of rapid
growth and increasing needs. On the other hand, due to lack of data on private spending on higher education, a more detailed analysis of
expenditures on higher education cannot be made.

Examining the estimates regarding the future of higher education in our country, report from a project implemented jointly by TUSIAD
and the UNFPA reveals significant presumptions. According to that report, a more rapid growth than OECD countries in higher education
will continue between 2010 and 2025. According to the same data, as of 2020s the enrollment rate of females in higher education is
expected to exceed males. All of these developments indicate a significant competition in the field of higher education in Turkey between
public universities as well as between public and foundation universities in the coming years. This competition is expected to lead to
significant changes in the management of higher education in Turkey.

Keywords: Turkey, University, Higher education, Growth in higher education, Higher education planning, Higher education indicators

GIRIS

1970’li yillarda ylksekdgretime sosyal talepteki artisla basla-
yan ylksekdgretimi genisletme cabalari, degisik dénemlerde
uygulanan yliksekdgretimi yurt sathina yayma, meslek yiksek
okullarini ¢ogaltma, vakif yliksekogretim kurumlarinin agilma-
sina izin verme, acik 6gretimin gelistiriimesi gibi politika ve
stratejilerle 21. ylzyilin basinda da 6nemini korumaktadir. Bu
baglamda, yiliksekdgretimdeki arz ve talep arasindaki agigl gi-
derme, yiiksekogretimde niteligi gelistirme ve bir biitliin olarak
yuksekoégrenim gormis niifusumuzu artirma gabalari glindem-
deki yerini korumaktadir.

Bu yazida, 6ncelikle, Turkiye’nin demografik yapisi ve yetiskin
nifusun egitim kompozisyonu Ozetlenecek, izleyen alt baslik-
larda; yuksekogretime arz, talep ve katilimdaki egilimler, ylkse-
kdgretime yatirim ve uzun vadede yliksekdgretimin gelecegine
iliskin bazi egilimler ele alinacaktir.

DEMOGRAFIK YAPI

1960’lardan 1990’lara kadar hizhi niifus artisi yasayan Tirki-
ye, 2000’in baslarindan itibaren daha tliml bir niifus artis hizi
yasamaktadir. TUIK’in, 2008 ADNKS ve 2008 Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasina dayali tahminlerine gore yillik nifus artis
hizimiz 2010 yilinda binde 13’e dismustar. Nifus artis hizimi-
zin 2025 yilina dogru binde 7.7’ye inecegi tahmin edilmekte-
dir. Avrupa ile kiyaslandiginda geng nifus yapisiyla karakteri-
ze edilen Tirkiye’de 0-14 yas grubunun toplam nifus icindeki
payl %26’dir. Bu payin giderek azalmasi ve nifusumuzun yas
ortalamasinin artmasi beklenmektedir. Nifus yapisindaki bu
dondsumlere paralel olarak, okul ¢agi nifusunun da (5-24 yas)
2025 yilina dogru hafif bir azalma goéstermesi ve toplam nifus
icindeki payinin %34,5’ten %29,5’e gerilemesi beklenmektedir.
(TUIK, 2011a). Bu demografik dénisiimiin, hem g¢ocuklarimiz
ve genglerimiz hem de yetiskinlerimizin egitimi igin gelecekte
daha fazla firsat saglayacagi dusiinilmektedir.
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Yetiskin NUfusumuzun Egitim Diizeyi

UNDP insani Gelisim Raporu (2010)’na gore; Tiirkiye, insani
gelisim bakimindan 169 iilke icinde 83. siradadir. insani gelisi-
min bir alt bileseni olan “ortalama egitim suresi” bakimindan
ise daha alt siralarda bulunmaktadir (169 (lke icinde 109. sira).
Buna gore yetiskin nifusumuzun (25+yas) ortalama egitim si-
resi 6,5 yildir. Tuirkiye bu ortalama egitim siresiyle, benzer ge-
lismislik dtizeyindeki Arjantin (9.3 yil), Sili (9.7 yil), Meksika (8.7
yil), Malezya (9.5 yil) ve Yunanistan (10.5 yil) ile iran (7.2 yil),
Urdiin (8.6 yil) ve Libya’nin (7.3 yil) dahi gerisinde bulunmakta-
dir. Ortalama egitim siresi, kadinlarda 5,5 yildir (Barro ve Lee,
2011). Diger taraftan, yetiskin nifusumuzun (25-64 yas) sadece
%13'0i yiksekdgrenim gormustir. Buna karsilik OECD dlkelerin-
de yiksekogrenim gorenlerin orani %30 olup, Turkiye’nin iki
bucuk katidir. Ote yandan, yetiskin niifusumuzun %68’i ilkdg-
retim ve altinda egitim gérmdastir (OECD, 2011).

Okur yazar olmayan niifusla ilgili verilere bakildiginda, TUIK-
ADNKS 2010 tespitlerine gore, bilinmeyenler dista tutuldugun-
da, Tirkiye'deki yetiskin nufusun (15 + yas) %7.3’U okur-yazar
degildir (3 milyon 812 bin kisi). Okuryazar olmayanlarin %82’si
kadindir (TUIK, 2011b). Yetiskin nifusumuzun egitim diizeyine
iliskin gesitli veriler, Tirkiye’nin gegmisteki egitim yatirimlarinin
yetersiz kaldigini, insan sermayesi birikimi bakimindan tlkemiz
ile gelismis Glkeler arasindaki agigin ciddi boyutlarda oldugunu
gostermektedir.

YUKSEKOGRETIMDE ARZ, TALEP ve KATILIMDAKI
EGILIMLER
Yuksekogretimdeki arz-talep dengesizligi ve bu durumun orta-
ya cikardigi sorunlar (ortadgretimin isleyisi lizerindeki olumsuz
etkiler, dershanelerin yayginlasmasi, ailelerin mali ylklerindeki
artis, gengler ve ailelerin psikolojileri tGizerindeki olumsuz etki-
ler gibi) Tirkiye'nin en kritik gindem maddesini olusturmak-
tadir. Nitekim son on yillik (2001-2010) verilere bakildiginda,
yuksekogretime olan talep yaklasik bir buguk milyon ile 1.9
milyon arasinda degismektedir. Buna karsilik saglanan arz (yer-
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lesen) ise, acik 6gretim harig, 296 binden 634 bine ulagsmistir.
Arzda saglanan bu artisa karsin arzin talebi karsilama orani hala
%40’ lar diizeyindedir (OSYM, 2011). Ote yandan, son iki — ig
yilda yiksekogretim kontenjanlarinin (kamu + vakif Universite-
leri) 100 bine yaklasan bir bélimi de doldurulamamistr.

Yiksekdgretime katihmla ilgili egilimlere baktgimizda, OSYM
Yiiksekdgretim istatistikleri ve TUIK okul ¢agi niifusu verilerine
dayanarak yapilan hesaplamalara gore, yine son on yilda 6rgilin
yuksekogretimdeki okullasma orani %17.2den %31.7’ye yik-
selmistir. Oysa gelismis Ulkeler ortalamasi %67'dir (UNESCO,
2010).

Son yillarda giderek yayginlasan vakif Gniversitelerinin, toplam
yuksekogretim 6grencileri icindeki pay1 2008-2009 6gretim yi-
linda %9.1’e ulasmistir. Bu baglamda, vakif Gniversiteleri, top-
lam yiksekogretim kapasitelerinin genislemesine énemli kat-
kida bulunmakta ve bunun gelecekte artarak siirecegi tahmin
edilmektedir. Yiuksekogretime katilimdaki demografik boyutla
ilgili baska bir egilimi de vurgulamak gerekir. Son on yilda, yuk-
sekogretim yas kompozisyonunda bir degisim gozlenmekte ve
yuksekogretim teorik yas grubunun (18-22 yas) lizerindeki ni-
fusun toplam yiiksekdgretim 6grencileri icindeki payl %11'den
%19’a yiikselmistir (OSYM, Farkli yillar). Bu degisim, yetigkin
kusaklarin yliksekogretim taleplerinin gelecekte daha da artma
olasiligina isaret etmektedir.

Yiksekogretime katihmla ilgili tiim bu veriler; Tirkiye'nin geng-
leri icin sagladigl kapasitelerin talebi karsilamada yetersiz kal-
digini ve gelismis UGlkelerin olduk¢a gerisinde bulundugunu
gozler dniine sermektedir. Bu arada, arzi hizla arttirmaya yone-
lik cabalarin da, ozellikle 6gretim Uyesi yetersizligi nedeniyle,
yuksekoégretimde nitelik tartismalarini beraberinde getirdigini
vurgulamak gerekir.

YUKSEKOGRETIME YATIRIM

Yuksekogretimle ilgili harcamalar konusu bir-kag boyutta ele
alinabilir. Bunlar; 6grenci basina yapilan harcama, GSYiH igin-
de ylksekogretimin payi, Merkezi Yonetim Butgesi icinde yik-
sekégretimin pay! olarak siralanabilir. Ote yandan, yiiksekdg-
retimin kamu disi gelir kaynaklarina da (yani 6grenci harglari,
doner sermaye gelirleri vb.) bakilabilir. OECD verilerine gore,
Turkiye’de 2006 yili yiksekogretimde 6grenci basina harcama
4648 dolardir (Ar-Ge harcamalari harig). Bu harcamalar sadece
kamu egitim harcamalarini kapsamaktadir. Uluslararasi diizey-
deki ylksekdgretim harcamalari incelendiginde, OECD (ilkeleri
ortalamasi 8455 dolardir (OECD, 2009).

Turkiye'de toplam egitim biitcesinin GSYIH icindeki payindaki
egilim son on yilda (2001-2010) %2.3 ile %3.8 arasinda degis-
mistir. Sadece ylksekogretimin payina bakildiginda %0.9°dur.
Merkezi yonetim bitcesi icindeki yliksekdgretim payi ise 2010
yilinda %3.3’tiir (MEB, 2010).

Yuksekogretimle ilgili yatirimlara bakildiginda; konsolide biitce
yatirimlariiginde yliksekogretim yatirimlarinin payi son bes yilda
%9-17 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. Buna karsilik biitce
icindeki yatirrm paylarina bakildiginda, toplam yiksekégretim
bltcesinin %22-23’Gnln yatirnmlara ayrildig1 gdzlenmektedir.
Hatta son yillarda ylksekdgretim yatirnm miktari MEB yatirim
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miktarini agsmistir (MEB, 2010). Bu baglamda, Tirkiye son
yillarda yiksekogretimde genisleme atilimina paralel olarak
yuksekogretim yatirimlarini %20'nin (zerinde tutmakta ise
de, konsolide butce yatirimlar igindeki payi pek istikrarli
gitmemekte, azalma egilimi gdstermektedir.

Ote yandan Tiirk yiiksekdgretim sisteminin toplam gelirlerinin
dagilimi incelendiginde, kamu kaynaklarinin payi %60’lar duze-
yinde seyrederken, déner sermaye gelirleri %30, 6grenci kat-
kilari ise %5’in lizerinde seyretmektedir (YOK, 2005). Ogrenci
katkilari baglaminda, birinci ve ikinci 6gretim Ucretlerinin reel
olarak yikselme egiliminde oldugu gozlenmektedir. Yiiksekog-
retimin finansmaniyla ilgili olarak OECD (lkelerindeki egilimle-
re bakildiginda bazi tilkelerde (6rnegin; Meksika, Portekiz, Slo-
vakya) 6zel finansmanin payi artarken, bazi tilkelerde (6rnegin;
ABD, Polonya, ispanya) kamusal finansmanin agirligi artmakta
bazi Glkelerde (6rnegin; Cek Cumhuriyeti, Gliney Kore) ise hem
6zel hem de kamu finansmaninda artislar ortaya ¢cikmaktadir
(Eurydice, 2009).

Tum bu ulusal ve uluslararasi veriler degerlendirildiginde,
Turkiye’nin genel olarak egitim icin yapmis oldugu kamu har-
camalarinin, 6zel olarak ta yuksekogretim harcamalarinin ge-
lismis Ulkelerin gerisinde kaldigi agiktir. Tirkiye bu agigini bir
Olclide 6zel harcamalarla telafi etme egilimindedir. Bir baska
deyisle, egitim maliyetlerinin bir bolimini hizmetten yararla-
nanlarla paylasmaktadir.

Turkiye’nin hem toplam egitim harcamalari hem de yiiksekog-
retim harcamalariyla ilgili olarak daha saglikli bir degerlendir-
me yapabilmek icin, kamu harcamalariyla birlikte 6zel harca-
malari da kapsayan diizenli bir veri akisina olan gereksinim agik
olmakla birlikte, ailelerin ¢ocuklarinin egitimi icin ekonomik
olarak gelismis Ulkelerden daha fazla fedakarlikta (hem ders-
hane harcamalari hem de 6grenim harci ve 6gretim materyal-
leri olarak) bulunduklari da baska bir gergektir.

GELECEGE BAKIS: YUKSEKOGRETIMDE BUYUMEYE
iLiSKiN UZUN VADELi PROJEKSIYONLAR

Her seyden 6nce sunu vurgulamak gerekir ki: Tarkiye’nin orta
vadeli hedefleri Avrupa ile butlinlesme ve diinyanin ilk 10 eko-
nomisi arasinda yer almasi Uzerine kurgulanmaktadir. Ancak,
mevcut egitim diizeyimiz ve hali hazirdaki kapasitelerimiz (ni-
celik ve nitelik olarak), gelismis tlkelerin oldukga gerisindedir.
Dolayisiyla, biraz 6nce belirtilen iddiali hedeflere ulasilabilme-
si, blylk 6lctide insanimizi yetistirmeye yonelik yatirimlarin
arttirilmasiyla baglantili olacaktir. Her ne kadar yiliksekdgretim
¢ag nifusunun gegmis yillardaki artis egilimi durgunlasma yo6-
ninde (Hosgor ve Tansel, 2010) ise de yiiksekogretime olan ta-
lep artisi su faktorler (Kavak, 2010, s.125-27) nedeniyle devam
etme egilimindedir:

1. ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlari hafif de olsa
yukselmeye devam etmektedir,

2. Ortadgretimde okullagsma oranlari ve mezun sayilari art-
maya devam etmektedir,

3. Yiksekogrenime yonelik yetiskin talepleri giderek art-
makta ve yas yelpazesi genislemektedir,
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4. Daha ylksek 6grenim gormeye iliskin sosyal talepteki
artis egilimi (6grenen toplum) devam etmektedir,

5. Yuksekogretimin bireysel faydalari Gnemini korumakta-
dir. Bu baglamda, istihdama katilim, géreli kazanglar ve
bireysel getiriler ylikselme egilimindedir,

6. Kizlarin katthmi erkeklerden daha hizli artmaktadir.

Tam bu egilimler, gelecekte, yliksekogretimle ilgili kaynak artis-
lari eslik etmese dahi, yiksekogretimdeki genislemenin artaca-
gina iliskin ciddi sinyaller vermektedir.

SONUC ve ONERILER

Yuksekoégretim hizmet sunumunda olasi gelismeler arasinda
sunlar vurgulanabilir: Hem kamu hem de vakif yiksekogretim
kurumlarinin kurulmasina yonelik girisimler, yliksekogretim ka-
pasitelerinin genislemeye devam edecegini gostermektedir. Bu
egilim, gelecekte, daha iyi 6grenci girdisi saglama yonindeki
¢abalari arttiracaktir. Bir baska deyisle; boyle bir egilimin, dnce-
likle kamu-vakif tGniversiteleri arasinda, ayni zamanda da kamu
Universitelerinin kendi aralarindaki rekabeti yogunlastirmasi
beklenir. Bu rekabet siireci, hem yiiksekdgrenim Ucretlerinin
diismesine hem de daha nitelikli bir yiksekdgretim hizmeti su-
numuna katki getirebilir. Burada kritik nokta, yliksekdgretimle
ilgili dizenlemelerin, saglikli bir rekabet icin gerekli ortami sag-
layip saglayamayacagi olacaktir.

Yuksekogretimi bir butlin olarak iyilestirme baglaminda ise su
konularin / kavramlarin 6n plana gikmasi beklenir;

1. Yiksek kalitede bir ylksekogretim yonetimi: Gliglu yet-
kiler, glicli bir hesap verme sistemi, saglikli bir rekabet
ortami (6grenciler ve kurumlar arasinda), stratejik plan-
lama ve performansa dayal bir bitgeleme sistemi.

2. Kaliteli bir egitim ve arastirma ortami ve olanaklari.

3. Hem adalet hem de kalite icin kaginilmaz bir kosul ola-
rak; sadece yuksekogretimde degil, her kademede esit
egitim firsat ve olanaklarinin saglanmasi.
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