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Yiiksekogretim Sistemimizi isgiicii Piyasasindaki
Gelismeler Paralelinde Yeniden Yapilandirmak Zorundayiz

We Have to Re-structure Our Higher Education System in Parallel with the
Developments in the Labor Market

M. Kemal BiGCERLI

0z

Bir iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesinde yiiksekdgretim sistemi hayati bir éneme sahiptir. Iyi tasarlanmis bir
egitim sistemi geng niifusa sahip olmay1 avantaj haline donistiirebilirken aksi durumda geng niifus fazlahig bir tehdit olabilmektedir.
Tiirkiye'de yiitksekdgretim sistemi kit kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nemli sorunlara sahiptir. Ulkemizde egitim planlamasinin iyi
yapilmamasi sebebiyle bazi alanlarda piyasanin talebinden fazla mezun verilmekte, bazi fakiiltelerde asir1 kapasite yaratilmaktadir. Ozellikle
baz1 mithendislik ve saglik bilimleri alanlari ile meslek yiiksek okullar1 bu bakimdan sorunludur. Tirkiye'deki yiiksekogretim sisteminin
diger bir eksikligi de mezunlarin isgiicii piyasasinin istedigi temel bilgi ve becerilere yeterince sahip olmamalaridir. Stiphesiz yitksekogretim
sadece iggiicii piyasasina eleman yetistirmek icin yapilmaz. Ancak isgiicii piyasasinin gercekleri ile ortiismeyen egitim yapisi kaynaklarin
israft anlamina gelir. Bu agidan tilkemiz egitim sisteminin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Piyasanin taleplerine daha duyarli bir
egitim sistemi mikro anlamda kisisel refahi arttiracagi gibi makro manada da iilkemizin uluslar arasi rekabet edebilirligine ve kalkinmasina
olumlu katki saglayacaktir.
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ABSTRACT

Higher education system has vital importance to train qualified workforce that a country needs. Although holding young population
turns out to be an advantage in a well structured education system, overgrowth of young population may cause threat. Higher education
system in Turkey has significant problems in terms of efficient use of limited resources. Due to the failure in educational planning, number
of graduates exceeds labor market demands in some fields, whereas over capacity problem occurs in some faculties. In this respect
engineering and health sciences and also vocational higher education fields are particularly problematic. The other deficiency in Turkish
higher education system is that; graduates lack basic acquirements and skill that labor market needs. There is no doubt that higher
education is not existent only to train workforce for labor market. However, discrepancy in educational structure and realities of labor
market means inefficient use of resources. In this respect, education system in Turkey need to be revised. An education system, more
sensitive to labor market demands contributes to increase individual prosperity at micro level and it will also contribute to international
competition and development of our country at macro level.
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EGiTIMDE PLANLAMANIN GEREGi UZERINE ve yasam boyu 6grenme kapasitesine sahip olan isgiciine ihti-

Son 25-30 yildir yasanan bilgi ¢aginin yarattigi bilgi ekono- yact artrmistir

misi, yeni istihdam sekilleri ortaya ¢ikarmis, isgticti profilini de Ote yandan, istihdamda rasyonalizasyon ve esnek uyum siire-
buna gore hizla degistirmistir. Bilgi toplumunun kiresellesmis cinin bir uzantisi olarak is yaratmayan bir biylime modeli
diinyasinda ekonomi, bilgiye ve bilgili insan gliciine bagh hale ortaya ¢ikmaktadir. Birgok sektorde kullanilan ileri teknoloji,
gelmistir. Kiresel bilgi toplumu icindeki yarisma, ¢oklu beceriye adeta insan emegine olan ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir.
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Blylme-istihdam iliskisi yeniden sorgulanmaktadir. Hatta bazi
teorisyenlerce bu durum, “¢alismanin sonu” kavramiyla agik-
lanmaktadir. Fakat paradoksal bicimde, bu yeni yapida birey-
lerin ekonomik glicli, bilgi ve 6grenim dizeyleri ile; tlkelerin
rekabet glicli ise, beseri ve sosyal sermayeleri ile dlgillr hale
gelmis, nitelikli-egitimli insan glci ikame edilmesi glig, en
onemli stratejik kaynak haline gelmistir.

Nitelikli insan glcinin yetistirilmesi isinin rastgele degil bir
plan dahilinde yapilmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi hiki-
metlerin karsilastiklari temel sorun kit kaynaklarin birbiri
ile rekabet eden ihtiyaglar arasinda nasil paylastirilacagidir.
Kit Uretim kaynaklari sermaye, emek, toprak ve diger dogal
kaynaklardan olusurken; rekabet eden ihtiyaglar “tiketim” ve
“yatinm” olarak iki genel grupta toplanabilir. Tiketim ihtiyag-
larin aninda karsilanmasi anlamina gelirken, yatirim gelecekte
mal ve hizmet Uretmek igin kapasite olusturulmasi anlamina
gelmektedir.

Egitim yatirm olarak kabul edildiginde, kaynak dagiliminda
etkinligi saglayabilmek icin optimum egitim yatirimi diizeyinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada “ne igin egitim?”,
“hangi mesleklerde egitim?” ve “hangi diizeye kadar egitim?”
sorularinin cevaplandirilmasi 6nem kazanmaktadir. Egitim
planlamasinin yapilmadigi veya yanlis yapildigi durumda bazi
mesleklere asiri yatirim yapilirken, bazilarina ise eksik yatirim
yapilacaktir (Bigerli, 2009).

Bu yonu itibariyle egitim planlamasi ekonomik rasyonalitenin
bir geregidir. Rasyonel davranis, ihtiyaclarin sinirsizhigi ile sinirh
kaynaklar arasindaki catismayi ¢cozmeyi amaclar. Egitim planla-
masi da, toplumun erismesi gereken hedefleri kalkinma plan-
lari ile iliskilendirerek onceliklendirmenin ve sinirli kaynaklari
bu dogrultuda kullanmanin en 6nemli aracidir. Boylece egitim
planlamasi, hem ekonomide kaynaklarin ne kadarinin alter-
natif kullanim alanlarinin (sosyal gtivenlik, ulasim, savunma vb.
gibi) yani sira egitim alanina aktarilacaginin belirlenmesinde,
hem de egitime ayrilan kaynaklarin hangi alt egitim tirleri
arasinda dagitilacaginin belirlenmesinde anahtar mekanizma
durumuna gelmektedir (Hesapgioglu, 1994).

Bu mekanizmanin olmadigl veya iyi islemedigi durumlarda
egitim sisteminin yetistirdikleri ile isglici piyasasinin beklen-
tileri arasinda nicelik ya da nitelik bakimindan uyumsuzluklar
ortaya cikmaktadir. Bu durumda ya isgiicii piyasasinda hic karsi-
lig1 olmayan alanlarda egitim verilmekte veya isglicii piyasa-
sinda ¢ok aranan bir alanda ylksekdgretim gorms olsalar dahi,
bilgiye erisim, bilgiyi kullanma ve yorumlama, bilgisayar bece-
risi ve yabanci dil bilgisi gibi alanlarda yeterli egitim almamis
ya da kendini gelistirememis olan bireyler yetistiriimektedir.
Her iki durumda da mezunlar is bulmada giiclik yasamakta ve
kuvvetle muhtemel bir sekilde “diplomali issizler’ ordusuna
katilmak durumunda kalmaktadir.

Elbette, yiliksekdgretime salt isglici piyasasi talebi agisindan
bakilamaz. insanlar, prestij sahibi olmak, daha evrensel bir
kaltirel birikim edinmek ve yeni toplumsal-bireysel iligki bigim-
leriyle tanismak igin de yuksekdgretimi talep edebilirler. Bir
baska deyisle egitimin yatirrm boyutunun yani sira az da olsa
bir tiiketim boyutu vardir. insanlarin, mutlaka bir meslek sahibi

olmak icin degil, kendi hayallerini, yasam projelerini gergekles-
tirmekicin de bir 5grenme talebi olabilir. Ancak egitim siirecinde
edinilen beceri dizeyi ile isglici piyasasinda istihdam edilme
dizeyi arasinda dogru oranti vardir ve egitim is bulma firsat-
larini arttiran en 6nemli paramatredir. Bu durum hem isgiici
piyasasinin hem de bireylerin egitim sisteminden beklentilerini
ve taleplerini dogrudan etkilemektedir. Toplumun biyuk kismi
Universiteden mezunlarini is bulabilecek yeterlilikte yetistirme-
sini, is dlinyasi da Universite mezunlarinin ihtiyaglarini karsila-
yacak yeterlilikte olmasini beklemektedir. Sonugta bu karsilikh
beklentiler genel olarak egitimin, 6zel olarak da yuksekogre-
timin isglict piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda beklentileri
karsilayacak tarzda dinamik bir yapiya kavusturulmasi talebini
ortaya ¢ikarmaktadir.

TURKIYE’DE YUKSEK OGRETiIM SISTEMi - iSGUCU
PiYASASI iLiSKisi

Bilgi cagiyla birlikte diinya ekonomisinde yasanan degisim,
yuksekodgretimi elit bir kesimin ulasabildigi bir firsat olmaktan
cikarmis, genis kitlelerin ulasabildigi bir yapiya dontstirmstir.
Gelismis ekonomilerde yiiksekdgretimde okullasma oranlari
da %10’lar diizeyinden %60’larin Ustine ¢ikmistir. Dinyada
ylksekogrenim goren 6grenci sayisi 1985 yilinda yaklasik 20
milyon iken, glniimizde 100 milyonu asmistir. Bu rakamin
2020 yilinda 200 milyon diizeyine ulasacagl 6ngorilmektedir
(YOK, 2007). Arz ve talebin bu derece artmasinda en temel
etmen yeni Uretim bicimlerinin yarattigi ihtiyactir. Bununla
birlikte kitlelerin egitimine gegilmesiyle egitimin maliyetinin
disurilmesi 6nem kazanmis, ylksekogretimin ilk asamala-
rinda egitim bliylk 6lclide standartlasmistir. Bu gelismeler ayni
zamanda egitim dallari arasindaki gegiskenligi kolaylastirmis ve
sisteme 6nemli dizeyde esneklik kazandirmistir. Son dénem-
lerde ise, yiksekogretim ileri uzmanlasmaya yonelerek, 6mir
boyu 6grenmeye acik, kalite bakimindan diinya standartlarina
uygunlugu kabul géren bir nitelik kazanmaya baslamistir.

Turkiye’de de, diinyadaki gelismelerin de etkisiyle, son yillarda
verimsiz, rekabet edemeyen ve esnek olmayan bir isglicli piya-
sasindan kiresel rekabete agilmaya cgalisan bir isglicli piya-
sasina dogru evrilmenin ciddi sancilari yasanmaktadir. Daha
esnek, daha rekabetci ve daha nitelikli bir isglicti ihtiyaci her
gecen glin daha ¢ok artmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda
egitime disen rol tartisiimaktadir. Bu tartismanin iginde yiikse-
kogretim de 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Ulkemizdeki istihdam-egitim iliskisi, bagimsiz olmamakla
birlikte, orta ve yliksek 6grenim diizeylerinde ayri ayri ele alin-
masi gerekmektedir. Daha c¢ok nitelikli ara eleman ihtiyacini
saglamasi beklenen meslek liselerinin isletmelerle iliskisi ayrica
ele alinmasi gereken bir durumdur. Bu konuda son yillarda gok
ciddi bir beyin firtinasinin yasandigina hepimiz tanigiz. Yikse-
kégrenimin bu konudaki rolii hakkinda ise heniiz topluma mal
edilmis bir tartisma slrecinin uzaginda oldugumuzu kabul
etmek gerekir. Hem isglicli piyasasina nitelikli insan kaynagi
yetistirmesi ve mezunlarina is bulmasi; hem de yeni sektérlerin
onlinl agicr inovatif siregleri basariyla yonetmesi beklenen
yuksekoégrenimin istihdam sirecleriyle iliskisinin daha karmasik
oldugu agiktir.
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Turkiye’de halen 102’si devlet, 62’si vakif liniversitesi olmak
lizere 164 Universite mevcuttur. Her ilimizde, bir Gniversiteye
bagh en az bir tane dort yillik yiksekdgretim kurumu, pek cok
ilcemizde ise iki yillik meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Ote
yandan Universitede 0grenim goren 6grenci sayisi da 2010-
211 6gretim déneminde 2 milyon 87 bin 890 kisiye ¢ikmistir.
Bu rakam 2002-2003 dénemine gore %70.76’lik artis demektir.
Calisma cagindaki gen¢ nlfusun fazlahhgl, yiksekogretim
kurumlarinin sayisindaki ve kontenjanindaki artis, uzaktan
egitim ve agikdégretim imkanlarinin artmasi, 6zel sektdriin
yuksekodgretim yatirimlarinin artmasi gibi nedenlerle 6niimiiz-
deki donemde yiksekogretim mezunlarinin sayisinda ciddi
artis olacagini séylemek miumkinddar.

Ancak, yiuksekogretim mezunlarinin sayisi artarken, mezunlarin
istihdam orani benzer bir artis gostermemektedir. Her gecen
glin daha cok Universite mezunu issizlikle karsi karsiya gelmek-
tedir. Diinyanin her yerinde Universiteler bulundugu bolge ve
Universitenin ekonomik ihtiyaglarini karsilama ve milli kalkin-
maya katki yapmakla yikimltdurler. Ancak tGlkemiz Gniversi-
telerinde programlar genelde is diinyasinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek sekilde tasarlanmamistir; dolayisiyla, yuksekog-
retimde 6gretilen beceriler ile is diinyasinin aradigl beceriler
arasinda bir uyumsuzluk vardir. Meslek yuksekokullari (MYO),
kendi bolgelerindeki sektorlerle basarili iliskiler kuramamis
ve yerel piyasanin ihtiyacglarini goz ardi etmistir (Klgikcan ve
Gur, 2009). Turk yuksekogretim sisteminde plansiz ve prog-
ramsiz gelisme en acik sekilde MYO’nda gorilmektedir. Fiziki
alt yapisi olmadan ve Ogretim elemani saglanmadan agilan
meslek yuksekokullarimizda kaliteli egitim verilememektedir.
Bazi ilgelerimizde agilan bu okullarin bulunduklari ilgelerdeki
yasam kosullari yiziinden, bazi programlarda Ug¢ dort 6grenci
ile derslerin yuruttldigi bilinmektedir. Mevcut meslek ylkse-
kokullarindan 1983-1997 yillari arasinda Diinya Bankasi’'ndan
temin edilen fonlarla gelistirilen 30 meslek yiksekokulu harig
tutuldugunda, digerlerinin donanim ve eleman yoniinden arzu
edilenin ¢ok gerisinde kaldigi bilinmektedir (Varol ve Varol,
2000). Ote yandan bazi MYO’nda ise ciddi derecede 6gretim
elemani sikintisi mevcuttur. Ornegin Sinop’un Boyabat ilce-
sindeki meslek yiksekokulunda, Harita Kadastro programinin
O0gretim kadrosunda 1996 yilindan beri eksiklik yasanmak-
tadir. Bugtn ikili egitim yapan bu boélimde sadece bir 6gretim
gorevlisi (harita mihendisi) bulunmaktadir (Bektas, Fidan ve
Kegeci, 2011). Ogretim elemani sayisinin yetersiz oldugu ¢ogu
ilce MYO’nda kadro ilanina c¢ikilmakta, ancak gerek akademik
personel maaslarinin azligi gerekse ilgelerin sosyoekonomik
profillerinin diisiik olmasi sebebiyle bos kadrolar doldurulama-
maktadir.

YUKSEK OGRETIM - iSGUCU PiYASASI
UYUMSUZLUGUNUN iKi BOYUTU

Turkiye’'de ylksekogretim - isglicl piyasasi iliskisinde uyumsuz-
lugun iki yonU mevcuttur. Birincisi bazi alanlarda isglicii piyasa-
sinin emebileceginden ¢ok daha fazla mezunun yetistirilmesi
ile ilgilidir. Egitim bilimleri ve bazi mUhendislik dallari piyasanin
talebinden ¢ok daha fazla arzin yaratildigi branslara en bilinen
orneklerdir. TUrkiye’de liniversitelerde yeni bélimlerin agilmasi
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veya kontenjanlarin arttirilmasi piyasa arastirmalari yapiimak-
sizin fakilte kurullarinin énerisi, Gniversite rektorinin uygun
goriisii ve YOK’Gin onayiyla gerceklesmektedir. Karar siirecinin
irrasyonel olmasi sonugta diplomali issizligi dogurmaktadir.

Turkiye’de mezunlari arasinda en fazla issizligin yasandigi brans-
larin basinda mihendislik gelmektedir. Ginimizde yaklasik
350000 Uyesinin bulundugu Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) tiyelerinin yaklasik %25’inin acik issiz olduklari
veya alanlari disinda calistiklari belirtilmektedir (Bektas, Fidan
ve Kegeci, 2011). Yiksekogretimdeki plansiz yapilanma diinya
Ulkeleri ile mukayese edildiginde daha acik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Ornegin madencilik sektérii Kanada icin oldukca &énemli bir
sektordir. Kanada, madencilikte 2009 yilinda 45,3 milyar dolar
Uretim yapmis; bu sektérden yilda 13,5 milyar dolar vergi geliri
elde etmistir. 2008 yili Kanada gayrisafi yurtici hasilasi (GSYH)
1.226 milyar dolar iken, madencilik ve buna bagli endistrinin
(petrol dahil) degeri 263,5 milyar dolardir. Ote yandan maden-
cilik sektoéru llkemiz ekonomisinde o o&lclide fazla degildir.
Gelismis Ulkelerde madencilik sektorinin GSYH icindeki payi
% 4'ler diizeyindeyken ulkemizde bu sektérin payr % 1,5'dur
(Ernst&Young, 2011).

Kanada’da 9 adet madencilik fakiltesi bulunmaktadir. 2004
yilinda bu fakdiltelerden 90 kisi mezun olmustur. Kanada yilda
yaklasik 120 olan maden muhendisi ihtiyacinin geri kalanini
diger Ulkelerden beyin gocli alarak tamamlamaktadir. Ote
yandan madencilik alaninda Kanada ile kiyas dahi edileme-
yecek durumda bulunan lkemizde ise bir kismi ikinci 6gretim
de yapan 16 Maden Mihendisligi Fakiltesi bulunmakta ve
bu okullardan yilda 600’tn Ustiinde kisi mezun edilmektedir
(Tercan, 2006).

Universite mezunlari arasinda issizligin oldugu lisans alani
maden mihendisligi ile sinirli degildir. Ayni durum Ziraat
Mihendisligi, Fen Edebiyat Fakdiltesi, Egitim Fakultesi ve Saglik
Bilimleri alanlari i¢in de gecerlidir. Ziraat Fakultelerinde lisans
dizeyinde gereksiz bir sekilde branglagmaya gidildigi ve dnemli
sayida mezunun issiz oldugu bilinmektedir. Yillar icinde bu
fakultelerin mezunlarinin istihdam konusundaki sikintilari bilin-
mesine karsilik yeni kurulan hemen her Universitede bu fakul-
telerin agilmaya devam etmesi sorunun daha da biyimesine
neden olmus, bu alanlarda fazla kapasiteler ortaya ¢ikmigtir.
Ornegin 1986’dan 2007’ye tip fakiiltelerimizde &grenci sayi-
sinin 6gretim Uyesi sayisina orani 14,8’den 3,9’a dusmdustir.
Ayni sekilde eczacilik fakiltelerinde 1983 yilinda 68renci sayi-
sinin 6gretim Uyesi sayisina orani 10,0 iken bu oran 2007 yilinda
5,5’e dismustur (Kiigikcan ve Gir, 2009).

Universite mezunlarinin issizliginin bir lke icin ifade ettigi
anlam distnildigiinde bunun ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltirel maliyetinin blyUkliglu daha iyi anlasiimaktadir. Bu
durumun temel nedenlerinden biri, istihdam ve egitim arasinda
inter-aktif bir iliskinin kurulamamasidir. isgiici niteligi ile isgiici
piyasasinin talebi arasinda dengesizlikler, es zamanli olarak
hem issizlige hem de agik islerin olusmasina (yapisal issizlik)
neden olmaktadir. Ote yandan, ekonominin egitimli issizlere
uygun isler yaratamamasinda yaratici, kiiresel rekabet yetenegi
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olan sektorlerin yeterince gelisememesi de etkili olmaktadir.
istihdam yaratici ve rekabetci sektorlerin olusmasinda yiikse-
kogretime disen rol, isglicli piyasasina nitelikli insan gilci
yetistirmekteki roli kadar &nemlidir. Universiteler, yaratici
projelerle diinyada rekabet edebilecek ve istihdam yaratacak
sektorlerin gelistiriimesindeki bilimsel rollerini yerine getire-
bilmek icin daha ¢ok ¢aba harcamalidir. Burada, Tirkiye'nin
genelde egitim sistemini 6zelde de yliksekdgretim sistemini
yeniden yapilandirmasi gerektigi gercegi apacik ortaya ¢ikmak-
tadir.

Yuksekogretim sistemi ile isglici piyasasi arasindaki uyumsuz-
lugun ikinci boyutu Universite sisteminin piyasada gecerliligi
olan alanlarda mezun Gretmekle birlikte bunlarin niteliklerinin
piyasanin taleplerini karsilayamamasidir. Firmalar, yabanci
dil bilgisi (6zellikle ingilizce), bilgisayar becerileri, analitik
distinme becerileri, sosyal beceriler ve iletisim becerileri ile
pratik tecribe gibi ihtiyaclari oldugunu ancak mezunlarin bu
sartlari tasimadigini ileri siirmektedirler. Universite mezunla-
rinin piyasa icin uygun nitelikleri tasimamalari toplum nezdinde
Universite egitiminin kredibilitesini distGrmenin yani sira
Universite mezunlarina édenen Ucretler de bundan olumsuz
yonde etkilenmektedir

iSGUCU PiYASASI iLE EGiTiM SiSTEMi ARASINDAKi
UYUMU ARTIRMAYI HEDEFLEYEN STRATEJILER

Demografik gecis sirecinde bulundugu yerin Tirkiye igin
stratejik Ustlnlige donstirilmesi, bu nifusun her diizeyde
kiiresel ekonominin ve yeni sektoérlerin ihtiyact dogrultusunda
egitilmesine baglidir. Egitim-istihdam iligkisini glg¢lendirecek,
rekabet glici yuksek sektorlerin onceliklerini dikkate alacak
isglicti egitimi Turkiye’nin dnceliklerinden olmalidir. Bu konuda
tutarli, btlncdl, istikrarli ve hedeflere dayal stratejilerin olus-
turulmaya calisildigi bilinmektedir. Ozellikle, isgiicii piyasasinin
hem niceliksel hem de niteliksel taleplerini ortaya koymak ve
bu talepler dogrultusunda Universitelerin ve meslek yikse-
kokullarinin gelistirilmesi hususunda yapilan calismalar son
derece dnemlidir. Bu ¢alismalardan birisi “istihdam ve Mesleki
Egitim iliskisinin Guglendirilmesi Eylem Plani”dir.

3.9.2009 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB),
Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) ve
Yiiksekdgretim Kurulu’nun (YOK) katihmiyla bir toplant gercek-
lestirilmis ve istihdam ve mesleki egitim iliskisinin glclendiril-
mesi icin bir eylem plani olusturulmasi ¢alismalarina baslanil-
mistir. Calismalarin sekreteryasi Mesleki Yeterlilik Kurumu’na
(MYK) verilmistir.

Eylem planina 18.5.2010 tarihinde son hali verilerek 22.6.2010
tarihinde Ekonomik Koordinasyon Kurulu’na sunulmustur.
Eylem planinin amaci mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin
ihtiyaclari dogrultusunda verilmesi; egitim-istihdam iliskisinin
glclendirilmesi; hayat boyu 6grenme anlayisi icinde aktif isgticli
politikalarinin etkin olarak uygulanmasi; mesleksizlik sorunun
giderilerek isglicinin istihdam edilebilirliginin artiriimasi igin
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor arasinda
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesidir (IMEIGEP, 2010).

istihdam ve mesleki egitim iliskisinin giiclendirilmesi eylem
plani, dokuz oncelik alani Gizerine olusturulmustur. Bu 6ncelik
alanlari sunlardir:

e Ulusal yeterlilik cergevesinin olusturulmasi

e Ulusal meslek standartlarina gore egitim programlarinin
glincellenmesi ve uyum hale getirilmesi

e sgiicli piyasasina iliskin analizlerin periyodik olarak
yapilmasi ve degerlendirilmesi

e Mesleki ve teknik ortamlarin iyilestirilmesi, egiticilerin
niteliginin arttirilmasi ve yeni bir okul yonetim siste-
minin tasarlanmasi

e Mesleki egitim ve 6gretim kurum ve kuruluslarinin akre-
ditasyonu

o Hareketlilik, yeterlilik ve mesleki egitimle ilgili Avrupa
Birligi tarafindan gelistirilen araglarin uygulanmasinda
ishirligi yapiimasi

o sgiicii yetistirme kurslarinin etkinliginin artarilmasinda
ishbirliginin gliclendirilmesi

o Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin ve mesleki yeter-
lilik belgesi sahiplerinin istihdam edilmelerinde ve isyeri
kurmalarinda gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturul-
masi

o Mesleki bilgi rehberlik ve danismanlik hizmetlerinde
ishirligi ve mutabakat belgesi kapsaminda isbirligi orta-
minin gelistirilmesi

Oncelik alanlarindan da anlasilacagi tizere eylem plani ézetle
mesleki egitimde program, 6grenci ve egitici kalitesinin artt-
rilmasini ve mesleki egitim okullarinin isglicli piyasasi ihtiyag
analizleri dogrultusunda agilmasini hedeflemektedir. Strate-
jide hedeflenen bazi tesvikler 611 Sayili Kanun ile yururlige
konulmustur. Uygulamada belirli bir mesafe alinmakla birlikte
ongorilen tedbirlerin mesleki egitimin kalitesine olan etkisinin
heniiz hissedilebilir 6lgekte olmadigini séylemek yanlis sayllma-
yacaktir. Uygulamanin en 6nemli tedbiri olan “mesleki egitim
mezunlarinin izlenmesi” konusunda YOK’iin yikiimliliklerini
yerine getirmemesi 6nemli bir eksikliktir. Mezun takip sistemi
tam olarak isletildiginde piyasada gecerliligi olmayan brans-
larin tespit edilmesi mimkiin olabilecektir. Bu bilgiler umulur
ki gelecekte yeni okul ve dallarin agilmasinda kullanilabilir.

ULUSAL iSTIHDAM STRATEJiSi

Turkiye’'de istihdam politikalari ile ilgili dnemli bir gelisme 60.
Hikiimet déneminde Ulusal istihdam Stratejisinin (UiS) hazir-
lanmasi olmustur. Strateji ile ilgili cahismalar 2009 Yili Ekim
ayinda akademisyenler ve biirokratlardan olusan istihdam
Danisma Kurulu’nun (iDK) kurulmasi ile baglamistir. 2010 yili
icinde hazirlanan ancak yayimlanmayan stratejinin 2011 yili
sonunda bir eylem plani egliginde meclise sunulmasi ¢alisma-
lari devam etmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi alti ilke gdzetilerek hazirlanmistir.
Bu ilkelerin basinda “biitiinciil yaklasim” gelmektedir. Bu
ilke onerilecek politika ve tedbirlerin birbirleriyle uyumlu ve
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tutarli olmasini saglamaya yoneliktir. ikinci ilke “isi dedil insani
korumak”tr. “Isverenler iizerine ek yiik getirilmemesi” {iclinci
ilke olarak belirlenmistir. Stratejinin son iki ilkesi ise “sosyal
diyalogun esas alinmasi” ve “politikalarin emredici degil 6zen-
dirici olmasi”dur.

Turkiye’de istihdam ile egitim arasinda uyumsuzluk oldugu
herkes tarafindan kabul edilen bir sorundur. Bu sebeple UIS
hazirlanirken en biyk agirhk egitim-istihdam iliskisinin gliclen-
dirilmesine ayrilmistir. Stratejinin bu alanda 6ngordigi hedef-
lerin bazilari sunlardir:

e Okullagsma oranlarinin arttiriimasi

o Ulke genelindeki mevcut atélye, laboratuvar, donanim
ve techizatin ortak ve daha etkin kullanimini saglayacak
“Hayat Boyu Odrenme Merkezleri”nin kurulmasi

e Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdaminin
desteklenmesi

o Meslek yiksekokullarinin yapi ve isleyisinin etkinlestiril-
mesi

o Aktif isglict piyasasi politikalarinin yayginlastiriimasi
e {SKUR’un kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi

Ulusal istihdam stratejisinin egitim-istihdam iliskisinin giglen-
dirilmesi ilgili hedeflerinin 6nemli bir kismi strateji daha resmi
bir hiiviyet kazanmadan uygulamaya gecmistir. Ornegin mesleki
ve teknik lise mezunlarinin istihdaminin tesviki hedefi 6111
Sayili Kanun ile getirilen “mesleki ve teknik egitim mezunlariile
isglicl yetistirme kurslarini bitirenlerin egitim aldiklari alanda
istihdam edilmeleri halinde iki yil boyunca sosyal glivenlik primi
isveren payinin devlet tarafindan karsilanmasi” dizenlemesi
sayesinde gercek olmustur (UiS, 2010). Ulusal istihdam Strate-
jisi de isglict piyasasini hemen her yoniyle ele alan bitincil
bir politika Onerisidir. Strateji egitim-istihdam uyumsuzlugunu
gidermede iyi niyetli bir caba olmakla birlikte bu konuda 6nemli
bir fark yarattigini sdylemek mimkiin degildir.

SONUC ve ONERILER

Turkiye gibi demografik agidan geng niifusa sahip olan tlkelerin
onundeki en biyiik tehdit bu geng niifusu isglici piyasasinin
gereklerine uygun bir sekilde yetistirememektir. Yiiksekogretim
sisteminin bu konuda rasyonel bir sekilde dizayn edilmemesi
en 6nemli Gretim faktord olan insan gliclinlin etkin bir sekilde
kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum sadece
issizlik ve eksik istihdama sebep olmamakta, makro anlamda
ekonominin rekabet gliclinii de olumsuz yonde etkilemektedir.
Boylelikle bir dlke igcin dnemli bir “firsat” sayilabilecek gencg
nifus iyi egitilmedigi takdirde “tehdide”donisebilmektedir.

Egitimin nitelik ve niceliginin yikseltilmesi tGlkemizin rekabet
gliciinu de olumlu yonde etkileyecektir. Uluslararasi Yonetim
Gelistirme Merkezinin “Dlinya Rekabet Yilligi”na gbre 2006
yilinda 61 Ulke arasinda ilk sirada yer alan Danimarka’nin “¢ali-
sanlarin egitimi” agisindan notu 10 Uzerinden 8,04 iken, 51.
Sirada yer alan Turkiye’nin notunun 4,75 olmasi egitim-rekabet
edebilirlik arasindaki iliskiyi agikga gostermektedir (IMD, 2006).

Turkiye’nin s6z konusu indekste 2011 yili itibariyle 39. sirada
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bulunmasi ulkemiz agisindan olumlu degerlendirilse de bu
konuda daha kat edecegimiz cok mesafenin oldugu agiktir. Bu
konuda ozellikle yliksekégretim alaninda su hususlara dikkat
edilmesi onerilebilir:

e Universitelerimiz temel gérevlerinden birisinin topluma
hizmet oldugu ve yerel ekonominin ihtiyaglarini
gozetmek durumunda olduklari gercegi benimsenme-
lidir.

o Yiksekogretim Kurumu (niversite kontenjanlarini

isglicli talebine gore belirlemelidir.

e {SKUR’un illerde elektronik ortamda yaptigi isgiicii piya-
sas! ihtiyag analizleri yliz ylize temasla yapilarak kredi-
bilitesi yulkseltilmeli, Universite mezunlarinin ¢ogun-
lukla galistiklari beyaz yakali isleri de kapsayacak sekilde
genisletilmeli ve sonuglari kullaniimalidir.

e MEB-ISKUR-YOK tarafindan olusturulan “Mezun Takip
Sistemi” slratle tamamlanarak politika belirleyicilere
veri saglayacak sekilde isletilmelidir.

o Universitelerimizdeki mevcut programlari degerlendi-
recek bagimsiz kurullar olusturulmahdir. Bu kurullarin
yapacaklari degerlendirmelerde isglicii piyasasinda
karsiligi olmayan ve mezunlarini issizlik veya eksik
istihdam statlistine zorlayan programlar kapatiimahdir.
Bu kurullarin etkin olmayan programlari tespit etmeleri
gibi bunlari beklemeden her tiniversitenin kendi mezun-
larini takip etmeleri tesvik edilmelidir.

e Universiteler arasi rekabetin arttirilmasi tesvik edilme-
lidir.

e Piyasada yeterince karsiligl olmayan branslardan mezun
olanlarin aktif istihdam tedbirleri ile kisa streli kurslarla
alternatif sektorlerde istihdam edilmelerini hedefleyen
MEB ve iSKUR programlarinin nitelik ve niceligi gelisti-
rilmelidir.

e Aktif isglici programlarinin, isglici piyasasi ihtiyag
analizleri dogrultusunda etkin bicimde uygulanmasi ve
yayginlastiriimasi konusunda yiksekdgretim kurumla-
rinin destegi ve isbirligi mutlaka saglanmalidir.

o isgiicii piyasasinin gerekleriile agik uyumsuzluk gsteren
branslar tesvik edilerek bu programlarin icerikleri, labo-
ratuvar ve techizatlarinin yeterlilikleri yeniden gézden
gecirilmeli, egitimin kalitesi ylikseltilmelidir.

e isgiiciine lazim olan bilgilerin timiiniin Gniversitelerde
ogretilmesi distiniilemez. Bu konuda firmalarin da isba-
sinda egitim vermeleri gerekmektedir. Firmalariniscilere
nitelik kazandiracak programlari yeterince agmamala-
rinin baslica nedeni egitimin dissalligindan diger firma-
larin yararlanabilme ihtimalidir. Firmalarin bir kismi
maliyetli ve zaman alici bir slreg olan isglicliniin egitimi
yerine bagka firmalarin bu maliyetlere katlanarak egit-
tikleri iscilerden yararlanmayi daha karl olarak deger-
lendirmektedir. Bu durumda bir yandan niteliksiz isgiler
egitim alamadiklari icin is bulamamakta, diger yandan
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yeterince nitelikli isglicii olmadigi igin firmalar niteliksiz
isler yaratmak durumunda kalmaktadir. Sonugta ortaya
“disuk nitelik-kota is tuzagl” denilen durum c¢ikmak-
tadir. Kamunun MEB ve ISKUR araciligiyla egitim prog-
ramlarini bizzat diizenlemenin yani sira bu amacla 6zel
sektore slibvansiyon vermesi de dislnilebilir (Bigerli,
2004).

e istihdama yonelik faaliyetlerin finansmaninda &zel
sektorin egitime katkisi 6zendirilmeli ve Ar-Ge'ye
gereken dnem verilmelidir. istihdam edilebilirligi artir-
mada biyuk katki saglayan yabanci dil bilgisi ve kendi
basina 6grenme becerisinin gelistirilmesi de yiksek
o6grenimin temel hedeflerinden olmaldir.

e Egitim-istihdam iliskisinin en sorunlu oldugu okullarin
basinda gelen Meslek Yiiksek Okullari her yonuyle
yeniden gozden gegirilmelidir. MYO’nin, mifredat
bolgelerindeki is adamlari ve yerel yoneticilerin de
gorls ve katkilari alinarak olusturulmalidir.

o Universiteler kendi bélgelerindeki sektorleri ve istihdam
firsatlarini inceleyecek bir kariyer birimini kurmahdirlar.
Bu birim, mezunlari ve bélge ekonomisini incelemeli ve
gerektiginde mufredat degisikligi onermelidir (Ktglkcan
ve Gur, 2009).

e Universitelerin is diinyasi ile iliskilerini engelleyen
mevzuat (déner sermaye mevzuat) tekrar degerlendi-
rilmelidir.
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