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Gencligin Cikmazi
Youth in Dead End

Duygu TANRIKULU

0z

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda ve saglikli bir toplum inga edilmesinde baslica 6l¢iit, beseri sermaye tiretiminde 6nemli rol

oynayan ve toplumsal yapiy1 sekillendiren egitim sistemi ve ¢iktilaridir. Bu noktada, egitim-istihdam ¢izgisinde kendine bir yer edinmeye

cahisan gengligimizi bekleyen birtakim riskler ve ulusal politika miidahalesi gerektiren bazi kilit noktalar bulunmaktadir. Dolayisiyla bu

calisma, egitim ve isgiicii gostergelerini incelemek suretiyle risk altindaki gengligin buyikliagi ile bu kilit noktalar: ortaya koymay ve

¢tkmaza siiriiklenen genglige yonelik ivedi politika ihtiyacina isaret etmeyi amaglamaktadir. Caligma kapsaminda, egitim sistemimizin

gengleri erisim ve kalite sorunlari ile yiizlesmek durumunda biraktig1 vurgulanmus, tilkemizde hem egitim hem de istthdam disinda kalan

6nemli bir genglik kitlesi oldugu ve her iki bakimdan aktif sayilmayacak bu gengligin ekonomiye kazandirilmasi ve toplumsal hayata aktif

bireyler olarak katilmalari igin ihtiya¢ duyduklar1 niteliklerle donatilmalar1 gerektigi ortaya konmustur. Bu kapsamda, beseri sermaye

kayiplarini da engellemek adina, bir yandan umutsuz geng nesillerin olusumunu engellemek amaciyla egitim sistemine ve diger yandan da

dezavantajli durumdaki geng kesimi kazanmaya odaklanmak suretiyle iki yonde politika ihtiyaci bulunmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Genglik, Egitim, Istithdam

ABSTRACT

The primary factor to ensure economic and social development and also to build a healthy society is the education system which plays a

significant role in human capital formation and shapes the social structure and its outputs. In this context, there are some risks threatening

the youth that is trying to position itself on the education-employment line and some critical areas in need of national policy intervention

as well. Hence, by analyzing indicators on education and labor force, this study aims to reveal the amount of youth under risk and to
identify these critical areas, while targeting to highlight the urgent need for policy development focusing on youth in dead end. Within the
study, it is emphasized that the education system causes youth to face with the problems of access and quality, and that there is a significant
amount of youth not in education and employment, while underlining the necessity of bringing especially this inactive youth in economy

in addition to equipping with required qualifications for their active participation in social life. Thus, in order to hinder human capital loss

additionally, there is policy need in two directions, as focusing on the education system to prevent new hopeless generations on the one

hand, and on the inclusion of the disadvantaged youth on the other.
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GiRiS
Ulkemizde okul éncesinden yiiksekdgretime kadar egitimin
tiim kademelerinde birbirini karsilikli olarak da etkileyen erisim
ve kalite sorunu, yeni nesillerin yetistirilmesi slirecini olumsuz
etkilemektedir. Bununla birlikte, politika yapma sirecinde
egitim sisteminin tamamini dikkate alan buttincil bir yaklagim
sergilenmemesi ve herhangi bir egitim kademesindeki uygula-
malara yapilan bir politika midahalesinin sonraki kademeleri
etkileme olasihginin yuksek oldugu gergeginin cogu zaman goéz
ardi edilmesi, ulusal rekabet giiciiniin 6nemli bilesenlerinden
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olan nitelikli begeri sermayenin gelistiriimesini zorlastirmakta-
dir.

Egitim sistemine yapilan midahalelerin ¢ag nifusunun yarattigi
erisim baskisi ile birlesmesi sonucunda egitimde nitelik sorunu
giderek daha belirgin hale gelmistir. Erisim ve kalite ikilemi (G,
2011) arasinda sikisip kalan egitim sisteminin sorunlari iginde
de, egitimin asil hedef kitlesi ve gelecegimizin teminati olan
gencligimiz giderek ¢cikmaza striklenmektedir. Egitim genclerin
isglici piyasasindaki pozisyonu lzerinde iki bakimdan belirle-
yici rol oynamaktadir. Birincisi erisim engelini asmis kesimin
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mezun oldugunda sahip oldugu donanimin istihdam edilebi-
lirlik icin yeterli olup olmadigiyla ilgilidir. ikincisi de, dzellikle
yuksekogretime erisim engelini asamamis kesimin isglicl
piyasasi disinda kalma tehlikesidir. ikinci durum hem egitim
hem de istihdam disinda kalan dezavantajh bir genglik kitlesi-
nin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve hem bireysel hem de
ulusal kalkinma baglaminda 6nemli kayiplara isaret etmektedir.

Dolayisiyla, bu galisma kiiresel kalkinma yarisinda séz sahibi
olmayl hedefleyen (lkemizde egitim sisteminin Grettigi
‘umutsuz genglik’ kitlesinin  buylklGgini ortaya koyarak
gencglige yonelik ulusal politika eksikligine dikkat cekmeyi
amaglamaktadir.

YONTEM
Calisma kapsaminda, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Ogrenci

Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) olmak Gzere ulusal ve ulusla-
rarasi veri kaynaklarindan ve yliksekdgretime erisim dulzeyi
konusunda daha 6nce yapilmis projeksiyon calismasindan fay-
dalanarak egitim ve isglicli gdstergeleri incelenmis, egitim ka-
demeleri, isglicti durumlari ve yas gruplari itibariyla karsilastir-
malar yapilmis ve egitim sisteminin c¢iktilari baglaminda cgesitli
bulgulara ve degerlendirmelere yer verilmistir.

BULGULAR

OECD (2010) verilerine gore, Tirkiye’de 15-19 yas gurubunda-
ki genglerin %51,7’si egitim disinda olup, bu genglerin %32,6s!
da issiz ya da isglctu disindadir. Yiksekogretimden mezun
olanlari da kapsayacak sekilde 25-29 yas grubuna baktigimiz-
da, hem egitim hem de istihdam disinda olanlarin oraninin
%41,7 ile daha da ylkseldigi dikkati cekmektedir. Ulusal veriler
de gengcligin 6nemli bir kisminin caresizligini ve arzu ettigi
yasam firsatlarindan yoksun oldugunu ortaya koymaktadir.
TUIK (2011) verilerine gdre 2010 yili itibariyla calisma cagl
nifusunda igsizlik orant %11,9 ve tarim disi igsizlik orani %14,8
iken, 15-24 yas grubunu kapsayan geng nifusta issizlik orani
%21,7, tarim disi igsizlik orani ise %25,9’dur. Bu gostergelerden
de anlasildigi Gzere, Turkiye'de geng issizlik orani ylksek seyret-
mektedir. Ayni yas grubunda egitim kademelerine gore issizlik
oranlari incelendiginde ise, carpici bir tablo ile egitim siste-
minin darbogazlari ortaya ¢ikmaktadir. Verilerle ifade etmek
gerekirse, tarim disi issizlik orani genel lise mezunlarinda %30,2
ve yiksekodgretim mezunlarinda da %33,4 olmak Gzere oldukga
yiiksek oranlari isaret etmektedir (TUIK, 2011). Bu gdstergeler
1siginda neredeyse ‘genc niifusta egitim diizeyi arttikga issizlik
oraninin artbigindan’, bir diger ifadeyle, ‘okuldan ise gegislerin
Ulkemizde oldukca sikintili oldugundan’ bahsetmek mimkin
hale gelmektedir. S6z konusu bulgu bir diger yonilyle, mevcut
yuksekogretim programlarinin piyasanin ihtiyaclari ile tam
olarak ortismedigini ve egitim kalitesinin istihdama gegciste
yeterli olmadigini géstermektedir.

Alt yas gruplarina bakilmaksizin ¢alisma ¢agi nifusunun (25-64)
egitim diizeyine gore tarim disi issizlik oranlari incelendiginde,
en duslk oranin %11,2 ile yliksekokul veya fakilte mezunlarin-
da oldugu goze carpmaktadir. OECD (2009) Egitim Gostergeleri
de egitim dizeyi arttikga issiz kalma ihtimalinin dustigind ve
yuksekoégretim mezunlarinda issizlik oraninin ortaégretimden
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mezun olanlara goére daha dislk oldugunu gostermektedir
(Sekil 1).

Yuksekogretimin istihdam Uzerindeki olumlu etkisi ve genglere
daha iyi yasam firsatlari sunmasi, dogal olarak yliksekogretime
olan talebi artirmaktadir. Yuksekdgretimin kitleler tarafindan
talep edilmesi hem gencler hem de egitim sistemi lizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yiiksekogretim talebi karsisin-
da arzin, diger bir deyisle yliksekogretim kapasitesinin yetersiz
olmas! ve ortadgretimden yilksekogretime gecisin sinav ma-
rifetiyle gerceklestirilmesi, gengleri sinirli yiksekogretim kon-
tenjanlari i¢in rekabete ve yarisa suriuklemektedir (Tanrikulu,
2009). 2010 yil OSYS sonuglarina gére, yeni kurulan Gniversite-
lerle birlikte son donemde dnemli derecede artmis olan 6rgin
O0gretim kontenjanlari talebin ancak %35,3’Und karsilayacak
diizeydedir (OSYM, 2010). Daha acik ifade etmek gerekirse,
0OSYS’ye basvuran adaylarin yalnizca {cte biri yiiksekégretime
yerlestirilmektedir. Kapasitenin sinirli olmasi, 6égrencilerin bu
yarista basarili olabilmek icin ortadgretim siiresince yiksekog-
retime gecise odaklanmalarina, hayatlarinin 6nemli bir kismini
ve enerjilerini sinava hazirlikla gegirmelerine neden olmak-
tadir (Tanrikulu, 2009). Yuksekoégretimdeki nicelik sorununa
bagh olarak, yiksekégrenim goérmek isteyen her ¢ gengten
yalnizca biri bu sansi elde edebilmektedir. Bununla birlikte,
Turk yiksekdgretim sistemi 2010 yih itibariyla %35,6 olan
orgin okullasma orani (Kalkinma Bakanhgi, 2010) ile henz
kitlesellesememis, yani ylksekogretim kitlelerin ulasabilecegi
bir hizmete donlisememistir. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aras-
tirmalari (SETA) Vakfi tarafindan yayinlanan “Tirkiye’de Yikse-
kogretime Erisim: 2025 Yilinda Yiksekogretim Talebi Karsilana-
cak mi?” (Tanrikulu, 2011) bashkli raporda, halihazirda gegis
surecinde olan Tlrkiye’nin %50 okullagma orani ile ifade edilen
kitlesel yuksekogretime ancak 2023 yilindan itibaren ulasacagi
belirtiimektedir. Gelecege yonelik erisim diizeyi tahminlerinin
yapildigi raporda ayrica, talebin yiiksekégretim arzindan daha
hizli artacagi, dolayisiyla da orgiin yliksekogretime yerlesme
oraninin 2025 yilinda %38,7 ile bugtinkiinden pek de farkl ol-
mayacaginin tahmin edildigi ifade edilmektedir.

TARTISMA

Mevcut gostergeler ve gelecege iliskin dngoriler, egitim ile
istihdam arasinda sikisip kalan gengligimiz icin umutsuz bir
tablo ortaya koymaktadir. Egitim sistemimiz hem egitim hem
de istihdam disinda kalan buytk bir genglik kitlesi Gretmekte,
gelecek nesilleri olusturacak gengligimizi bu tikanik yapi icinde
giderek daha fazla ¢ikmaza sokmaktadir.

Bu noktada, gengligin ortadgretime gecisten itibaren yasadigi
deneyimin kisa bir 6zetini yapmakta fayda bulunmaktadir (Sekil
2). Ortadgretime gecisten itibaren temel hedef yiksekogreti-
me gegis oldugundan, genclik ortadgretime devam ettigi yillar
boyunca bir yiksekogretim programina yerlesmeye odaklan-
maktadir. Ortadgretimin tamamlanmasini muteakip her bir
genci bekleyen iki temel durum s6z konusu olabilir. Birinci
durum, ilgili gencin Yuksekogretime Gegis Sinavi (YGS)'nda
basarisiz olmasidir. Bu durumda, iki tercih arasinda karar
vermek durumunda kalan geng ya yaklasik bir yil siiresince
yeniden YGS'ye hazirlanacak ya da isgiicl piyasasina girecektir.
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Sekil 1: (OECD, 2009). Egitim ve istihdam iliskisi, 2007. Egitim Gostergeleri verilerinden derlenmistir.
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Sekil 2: Egitim-istihdam Siirecinde Gengligin Yasadigi Muhtemel Deneyimler.

ikinci durum ise, YGS'de basarili olan gencin ilgili yiiksekdgretim
programina kaydini yaptirarak mezun olmasi veya yiksekog-
retimdeki ilk yilinda egitim programindan memnun kalmayip
yeniden YGS’ye girmesidir. Yiksekogretimden mezun olan
genc ise ya lisanslstli egitime devam edecek, ya da istihdama
gecis icin yillarini is basvurulariyla gegirecek ve ise gecis siresi
bireysel gayretinin yani sira yiiksekégretimde aldigi egitimin ni-
teligine bagli olarak degisecektir.

Egitimden istihdama kadar gecen sirecte iki kritik doneme
vurgu yapmak gerekir. ilki, genclerin ortadgretimde yiiksekdg-
retime gegise odaklanmasi ve bunu basaramamasi durumunda
ortadgretimde elde ettigi donanimin da isglicli piyasasi igin
yeterli olmamasi sonucunda hem egitim hem de istihdam
disinda kaldig1 dénemdir. ikincisi ise, yiiksekdgretimden mezun
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olduktan sonra niteliklerine bagh olarak istihdama gecis icin
bekledikleri ve ekonomi agisindan 6nemli bir kayip olarak ni-
telendirilebilecek donemdir. Bununla birlikte, gencler icinde
ne egitimde ne de istihdamda olan 6nemli miktarda yukse-
kégretim mezunu oldugu da verilerden anlasilmaktadir. Dola-
yisiyla burada sorulmasi gereken soru, bu gencler nerede ve
ne yapmaktadir? Toplumsal ozelliklerden yola cikilirsa cinsi-
yetin isglicl piyasasina giris tercihinde etkili oldugu, egitim ve
istihdam disinda kalan geng kadinlarin bir kisminin evli oldugu
ve calismayi tercih etmedigi tahmin edilmektedir. Ancak, bu
varsayim en Uretken g¢aginda gencglerin enerjisinden faydala-
namadigimiz gergegini degistirmedigi gibi, gelecek toplumlari
insa edecek bu gencligin halihazirda ne ile mesgul oldugunu
aciklamak icin yetersiz kalmaktadir.
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SONUC

Geng nufusun toplam nifus icindeki payinin yiksek olmasina
bagh olarak Ulkemizin bugin itibariyla sahip oldugu demog-
rafik firsatlarin, nifus projeksiyonlari dogrultusunda toplam
dogurganlik hizlarindaki azalmalar ve niifusun yaslanmasi ile
birlikte giderek azalacagi tahmin edilmektedir. Dolayisliyla,
genc nufusun yarathgl dinamizmden yeterince faydalanilama-
masi, kiiresel arenada silregelen kalkinma yarisinda tlkemiz
acisindan onemli bir kayip olarak degerlendirilmektedir.

Beseri sermayedeki bu ziyanin dniline gegilmesi igin ulusal poli-
tikalarin bir yandan egitim ve istihdam diginda kalan bir genglik
kitlesi olusumuna sebebiyet vermemek adina egitim sistemine
odaklanmasi, bir yandan da dezavantajli durumdaki bu geng
kesime oncelik vermesi elzemdir. Egitim sisteminin erisim ve
kalite boyutlariyla butlincll bir sekilde ele alinmasi ve piyasanin
ihtiya¢ duydugu isgiict nitelikleri de gdz oniinde bulundurula-
rak egitim programlarinin yeniden tasarlanmasi ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, giderek derinlesen dislanma
riskleriyle karsi karsiya kalan genclige daha iyi yasam firsatla-
ri sunulmasi icin harekete gegilmeli, ekonomide ve toplumda
aktif bireyler olmalari igin ihtiya¢ duyduklari niteliklerle dona-
tilmalarina yonelik politikalar ivedilikle gelistirilmelidir.
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