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Bologna Siireci’nin Avrupa Yuksekogretim Sistemi
Uzerine Etkileri

The Impacts of Bologna Process on European Higher Education Systems

Zafer GELIK

0z

Bu ¢alismanin amaci, Bologna Siireci kapsaminda yiiritilen cahsmalarin Avrupa yitksekogretim sistemi tizerine etkilerini elegtirel bir
bakis ile incelemektir. Bu ¢alismada, Bologna Siireci kapsaminda yiritiilen iki dongiilii sisteme gecis, 6grencilerin ve 6gretim eleman-
larinin hareketliligini yayginlagtirma, Avrupa Kredi Transfer Sistemi uygulamalari, kalite giivence ve yeterlilikler ¢ergevesi ¢alismalarinin
Avrupa yiiksekogretim sistemlerinde nasil bir doniisiime neden oldugu tartigilacaktir. Bologna Siireci, 6zellikle Tirkiye'de, yiiksekogre-
timin kalitesini artiran olumlu bir Siireg olarak ele alinmaktadir. Fakat bir¢ok Avrupa iilkesinde akademisyenler, 6grenciler ve is diinyas:
Streci yogun bir sekilde elestirmektedir. Bu ¢alisma, Bologna Siirecinin kendi hedeflerine ulasamadigini, dahasi bu hedeflere ulagmak
icin kullanilan araglarin (yeterlilikler, kalite giivencesi ajanslar1 vb) yiiksekdgretim sistemlerini asir1 biirokratiklestirdigi, tek tiplestirdigi

ve hiyerarsiklestirdigini gostermektedir.
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ABSTRACT

This study aims to examine the impact of Bologna Process on European higher education systems. It focuses on the influences of the main

components of Bologna Process (i.e., implementing two-cycle system, increasing the student and academic staffs’ mobility, European

Credit Transfer System, quality assurance and qualification framework) on the transformation of higher education systems. Although

Bologna Process is perceived as a move to increase the quality of higher education system in Turkey, there are very serious criticisms from

academics, students, and businessmen to the Bologna Process in various European countries. This study claims that the Process did not

achieve its goals, more importantly the main instruments of the Process (qualifications, quality assurance agency etc.) brought about

hyper-bureaucratization, hierarchization and standardization of European higher education systems.
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GiRIS
Fransa, italya, Almanya ve ingiltere Egitim Bakanlari 1998
yilinda Sorbonne’da dizenledikleri bir toplantida, ortak bir
Avrupa ylksekogretim alani olusturma fikrini ortaya atmis-
lardir. 1999 yilinda 29 Avrupa (lkesinin yliksekogretimden
sorumlu bakanlarinin Bologna’da toplanarak Avrupa’da ortak
bir yilksekdgretim alani olusturmak icin Bologna Bildirisini
imzalamalari ile birlikte Bologna Sireci resmi olarak baslamis-
fir. Bu sirecin temel hedefi, 2010 yilina kadar Avrupa Yikse-
kogretim Alani (AYA) olusturmaktir. Bu ¢ergevede, Avrupa’nin
yuksekogretimdeki rollinii ve etkinligini gelistirmek igin 6gren-
cilerin ve 6gretim elemanlarinin hareketliligini yayginlastirmak,
Avrupa Kredi Transfer Sistemini (AKTS) uygulamak, kolay anla-
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silir ve birbirleriyle karsilastirilabilir yiksekogretim diploma ve/
veya dereceleri olugturmak, yliksekdgretimde kalite glivencesi
sistemleri agini olusturmak ve yayginlastirmak hedeflenmistir.
Bunlara ilaveten, yiksekdgretim sisteminde lisans ve yiiksek
lisans olmak (izere iki asamali (daha sonra doktoranin dahil
olmasi ile birlikte Gi¢ asamali) derece sisteminin uygulanmasi
karari alinmistir. Sonraki yillarda diizenlenen bakanlar toplan-
tilarinda yasam boyu 6grenimin tesvik edilmesi, 6grencilerin
ve ylksekogretim kurumlarinin siirece aktif katiliminin saglan-
masl, AYA'nin cazip hale getirilmesi, Avrupa kalite glivencesi
sisteminin kurulmasi ve Ulusal Yeterlikler Cergeveleri uygula-
malarinin baslatilmasi Bologna Stirecine dahil edilmistir.

Bologna Suireci, devletlerarasi herhangi bir anlasmaya dayan-
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mayan, Uye Ulkeler Uzerinde baglayiciligl olmayan, dahasi lGye
Ulkelerin Siirece uyum konusunda 6zgir oldugu bir yapidir. 29
Ulkenin katilimi ile baslayan - Tirkiye’nin 2001 yihinda dahil
oldugu - ve baslangicta Avrupa yiiksekogretim alani olusturmayi
hedefleyen Siireg, buglin Avrupa disindaki tlkelerin katilimi
ile 47 (iyeye erismistir. Bologna Siireci Avrupa ylksekoégrenim
sisteminin uluslararasi rekabet giiclinii artirmayi, Avrupa’da
Universitelerarasi diyalogu ve hareketliligi yayginlastirmayi,
Universitelerin 6zerkligini, 6zglinligun ve gesitliligini korumay!
hedefledigini belirtmis ve Avrupa’da tek tip yiksekogretim
sistemi olusturmay!i en istenmeyen hedef olarak tanimlamistir.
Fakat ylUksekdgretimde iki asamali derecelendirme sisteminin
kabull ve tek dereceli sistemlerin iki asamali sisteme gecmeye
baslamasi, AKTS, yeterlilikler ve kalite glivence sistemlerinin
kurulmasi gibi adimlar, bizzat Avrupalilar tarafindan Avrupa
yuksekogretim sistemlerini tek tiplestirmekle ve asiri birok-
ratiklestirmekle elestirilmistir (Appleton, 2009; Grove, 2012;
Keim & Keim, 2010). Avrupa’da Bologna Sirecine yapilan
bltln elestirilere ragmen, Turkiye’deki Bologna Sirecine iliskin
yazilar, birkag istisna harig (6r. Gr, 2009) genellikle Stireci kut-
samis, Stirecin yiksekogretimin kalite ve niteligini gelistirecegi
ifade edilmistir (Tekeli, 2010; YOK, 2010). Hatta 6gretim Uyeleri
Bologna Surecine oldukga pozitif bir anlam yuklemistir (bkz.
Suingii, 2009). Bundan dolayi Bologna Siirecinin sinirhliklar
yeterince tartisiimamistir. Bu makale, literattirdeki bu boslugu
doldurma amaciyla yazilmistir. Makalede, Bologna Sirecinin
oncelikli olarak 10 yildan fazla bir siirecte neden oldugu yapisal
déniistimler degerlendirilecektir. ikinci olarak, Bologna Siire-
cine yonelik elestiriler incelenecektir.

BOLOGNA SURECi SONRASI AVRUPA ve TURKIYE
YUKSEKOGRETiIMINDEKi GELISMELER

Bologna Sureciyle birlikte Avrupa yuksekogretim sistemini
dondstiuren en 6nemli hamle, kuskusuz yiuksekdgretimin iki/
Ug dongull sisteme gegisidir. Bologna Surecine lye Ulkelerin
bircogu iki/U¢ dongull sisteme gecisi tamamlamistir. Fakat
Almanya, Ispanya, Avusturya gibi Glkelerde iki/lic déngili
sisteme tam gecis saglanamamistir ve yeni sisteme dahil olan
ogrenci sayisi dustktir (Rauhvargers, Deane & Pauwels, 2009).
Daha somut verilerle ifade etmek gerekirse, Bologna surecinin
tarafi olan 47 Ulkenin yaridan fazlasinda, Bologna iki/l¢ don-
gill sistemine 6grencilerin %90’dan fazlasi dahil olmustur. Yak-
lasik dortte birinde ise 6grencilerin % 70-89’u bu sisteme dahil
olmustur. Fakat 6zellikle dort yildan fazla egitim gerektiren tip,
discilik, eczacilik, mimarlik ve veterinerlik ile kismen muihen-
dislik, hukuk, ilahiyat, psikoloji ve 6gretmenlik gibi alanlarda
eski yap! uygulanmaya devam etmektedir. ispanya, Avusturya
Almanya ve Slovakya'da iki/lic dongilu sistemin uygulanmasi
ve dgrencilerin katiimi diger tilkelere gore diisiiktiir. Ogrencile-
rin, Avusturya’da %47’si, Almanya’da %36’s1, Slovenya’da %31i,
ispanya’da %4’0 l¢ déngili sistemde &grenim gdérmektedir.
Dislk katihmin nedeni, Bologna yapisina gegise yonelik yasal
diizenlemelerin gorece ge¢ baslamasi ve yeni sistemin geg
uygulanmasidir. Bologna siirecine 2008’de dahil olan Rusya ve
Makedonya ise Bologna kademelendirmesini simdilik uygu-
lamamaktadir (Eurydice, 2012, s. 33). Turkiye yuksekogretim
sistemi eskiden beri zaten li¢ dongili sistemi uygulayan bir

yapi oldugu icin Avrupa yuksekogretimindeki bu en tartismall
uygulama, Tiirkiye’de tartisiimamistir. Dahasi, Almanya ve ingil-
tere gibi bircok tlke lisans egitimini Ug¢ yila indirmesine ragmen
Turkiye’de lisans egitiminin indirilmesine iliskin bir tartisma s6z
konusu olmamustir.

Bologna Sirecinin bir diger énemli bileseni kolay anlasilir ve
birbirleriyle karsilastinlabilir bir yiksekdgretim sistemi kur-
maktir. Bunun igin AKTS ve diploma eki uygulamasi Sirecin
en onemli bilesenlerinden biri olarak tanimlanmistir. Bologna
Slreci Oncesinde uygulanmaya baslanmis olan AKTS sistemi
2012 yili itibariyle 23 tlkenin tim ylksekdgretim programla-
rinda, 11 Ulkenin ylksekogretim programlarinin %75’inden
fazlasinda, Tirkiye'de ise %50-75 arasinda uygulamaktadir.
Almanya, Avusturya ve Slovakya AKTS’yi yiksekogretim prog-
ramlarinin %50’sinden daha az bir kesiminde uygulamaktadir.
AKTS'nin uygulanmadigl programlara bakildiginda genelde
tip ve eczacilik gibi alanlar ile glzel sanatlara iliskin alanlarin
oldugu gorialmektedir (Eurydice, 2012).

Yeterlilikler gergevesi, Bologna Sirecinin glindemine 2001
yilindan itibaren girmistir. Yiksekogretimi daha agik/anlasilabi-
lir hale getirecek, 6grenme ciktilarinin goriilmesini saglayacak
yeterlilikler gergevesinin hazirlanmasi konusunda galismalar
tim Uye Ulkelerce yiruttlmektedir. Yiksekdgretimde ulusal
yeterlilikler g¢ercevesini uygulamanin son tarihi 2010 olarak
belirlendiginden dolayi, 2007’den sonra yeterlilikler cergevesini
uygulamak icin daha yogun calismalar yirGtalmustar. Fakat bir-
cok Ulkede yeterlilikler cercevesi konusunda calismalar, 2009
yilinda baslamistir. 2009 yilinda sadece alti tlke kendi kendine
sertifikalandirma (“self-certification”) silirecini tamamlamistir.
2012 yilindaki gelismelere bakildiginda ise yeterliliklerin is
yukd, dizey, 6grenme ciktilari, beceri ve profile gore tanim-
lanmasi 6ngériilmistir. Almanya, ingiltere ve Portekiz gibi 10
Ulke yeterlilikler cercevesi calismalarini tamamlamistir. Tirkiye
gibi 13 (lke ise yeterlilikler cercevesi konusundaki ¢alismalarin
¢ogunu tamamlamistir (Eurydice, 2012). Ayrica, yeterlilikler
cercevesiyle birlikte gindeme gelen bir diger konu, 6nceki
o6grenmelerin taninmasidir. Az sayida llke 6nceki 6grenmele-
rin taninmasi, esnek 6grenme ve ulusal yeterlilikler gcercevesi
konusunda iyi bir sistem kurmus; birgok ulke ise bu konularda
¢ok fazla bir ilerleme kaydetmemistir. Bologna uzmanlari tara-
findan hazirlanan durum raporlarinda da yeterlilikler gcergevesi,
o0grenme ciktilari ve AKTS arasinda yeterli bir butinlesme
saglanmadigi ifade edilmistir (Rauhvargers, Deane & Pauwels,
2009).

Bologna Siirecinin baslangicindan itibaren kalite glivence sis-
teminin kurulmasi Bakanlar Toplantilarinin en 6nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Yuksekogretimin kalitesini gelis-
tirme ve kalite glivence sistemi kurma birgok Ulke igin ylksek
oncelige sahip olarak tanimlanmistir. Kalite glivence sistemleri
sayesinde paydaslarin gliveninin kazanilacagive bdylece AYA'nin
olusumun hizlanacagl dustnilmustir. Kalite glivence sistemi,
programlarin ve enstitiilerin 6grencilerin katilimi, yayinlarin
sonuglari, akreditasyon sistemi, sertifikalandirma veya karsi-
lastirilabilir prosedirler ve uluslararasi katilim, isbirligi ve aglar
kurma agilarindan hem igsel hem de digsal bir degerlendirmeye
tabi tutulmasiyla gergeklesmektedir. Bu gergevede Yiksekogre-
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timde Avrupa Kalite Gilvencesine Kayit (YAKGT-The European
Quality Assurance Register for Higher Education) 2008 yilinda
kurulmus 2012 Ocak itibariyle 13 tilkedeki 28 ajans Kayitta yer
almaktadir. AlImanya, Avusturya, Romanya, Hollanda, ispanya,
Finlandiya, Danimarka, Fransa, irlanda gibi ilkeler en az bir
ajansla listede yer almaktadir (Eurydice, 2012).

Bologna Sureci kapsaminda Turkiye’de en ¢ok tartisilan konu-
lardan biri de kalite glivence ajansinin kurulmasi konusudur. Bu
anlamda 2005 yilinda Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi hazirlanmig
ve bir Yiksekogretim Kurumlari Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK) olusturulmustur. YODEK,
kurulusundan sonra Yiksekdgretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi hazirlamistir.
Yonetmelik bagimsiz ulusal dis kalite glivence ajanslarinin
kurulmasini hedeflemistir. YOK, ulusal dis kalite giivence ajans-
larina lisans verme yetkisini elinde tutmaktadir. YODEK’e aka-
demik birimler, programlar ve ylksekdgretim kurumlari “kalite
sertifikasi” almak icin basvurabilirler. Turkiye’de simdiye kadar
2007 yilinda Mihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve
Akreditasyon Dernegi (MUDEK) kurulmus ve MUDEK bugiine
kadar 10 farkh Gniversitenin 57 mihendislik programini akre-
dite etmistir. YODEK’e ulusal bagimsiz dis degerlendirme ajansi
olmak icin, MUDEK’e ilaveten iki ajans daha basvuruda bulun-
mustur. Buna ilaveten yurtdisindaki kalite glivence ajanslari da
Turkiye'deki yiksekogretim programlarini degerlendirebilmek-
tedir. Ornegin, Amerika Birlesik devletlerinde faaliyet gésteren
Accreditation Board for Engineering and Technology (ABET)
bugline kadar dort Universitenin 42 mihendislik programini
degerlendirmistir (YOK, 2010).

Bologna Sirecinin en blyik hedeflerinden biri AYA'yr daha
rekabetci hale getirmek ve 6grenci, arastirmaci ve 6gretim Gyesi
hareketliligini artirmaktir. Ancak AYA disindan AYA'ya gelme
orani hayli sinirhdir (%2,25). AYA disindan 6grenim gormek igin
gelenlerin orani Kibris, ingiltere, Fransa ve irlanda’da %5’ten
fazladir. Turkiye’de dahil olmak Gzere 16 llkede AYA disindan
0grenim gormeye gelenlerin orani %1’in altindadir. Asil 6nem-
lisi AYA disindan 6grenim goérmeye gelenlerin %75’i Birlesik
Krallik, Almanya, Fransa ve Rusya’da 6grenim gormektedir. AYA
icindeki hareketlilige bakildiginda, 6grencilerin yaridan fazla-
sinin Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Avusturya’ya gittigi
gorulmektedir. AYA iginden gelen 6grenci oranina bakildiginda
iki tlke haricindekilerin orani %10’nun asagisindadir. Ulkelerin
¢ogunda bu oran %5’in altinda, ortalama ise %2 civarindadir
(Eurydice, 2012).

AVRUPA UNIVERSITELERINDE BOLOGNA SURECINE
YONELIK ELESTIRILER

Turkiye’de Bologna Sirecine siklikla yiksekdgretim sistemini
gelistirici ve niteligini artirici bir 6zellik atfedilmektedir (Slingd,
2009; Tekeli, 2010; YOK, 2010). Oysa Avrupa liniversitelerinde
Bologna Sirecinin hayli tartismali bir uygulama oldugu goril-
mektedir. Ozellikle, Bologna Siireci sonrasi yiiksekégretim sis-
temlerinde oldukga ciddi yapisal déntsim yasayan Ulkelerde
(6rn. Almanya) Surece yonelik cok sert elestiriler gériilmekte-
dir. Surecin kendi koydugu birgok hedefin gerceklesmemesi en
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temel elestirilerden biridir. Gergekten de, asagida genisce ele
alinacagl uzere, yuksekdgretimde Avrupa’nin rekabetciligini
gelismesi, AYA disindan daha fazla 6grenci gelmesinin sag-
lanmasi, 6grenci, akademisyen ve arastirmaci hareketliliginin
artmasi hedeflerinin gerceklesmedigi resmi raporlarda da dile
getirilmistir (bkz. Rauhvargers, Deane & Pauwels, 2009; Eury-
dice 2012). Dahasl, Bologna siireci ile birlikte yiksekogretim
sistemi standartlar ve yeterlilikler yiginina, yani hiper-biirokra-
siye ve tek tiplesmeye dogru gitmektedir.

Bologna Sireci ile birlikte uygulamaya konulan en 6nemli
karar, kita Avrupasi'nda Ulkelerin kendine 6zgi yiksekogretim
sistemlerini Anglo-Sakson iki/ti¢ déngilii yiksekogretim mode-
line donlstiirmesidir. Bunun en 6nemli gerekgesi olarak 6gren-
cilerin yanlis segimlerinden kaynaklanan maliyetleri azaltma,
lisans sonrasinda daha esnek bir ilerleme imkdni sunma, emek
piyasasina daha erken girme, 6grencilerin becerilerinin piya-
sadaki karsihgini daha erken fark edebilme ve eksiklileri erken
giderebilme sunulmustur (Alexandre vd., 2008 ). Ogrencilerin
ekonomiye erken girmeleri icin lisans egitim siresinin kisaltil-
masi hedeflenmistir. Bu anlamda Kita Avrupasi’'nda bircok tlke
kendi geleneksel yiiksekogretim modellerinde yapisal degi-
simlere gitmislerdir. Ornegin, Alman yiksekdgretim sistemi
geleneksel yapidaki, 5 yillik Diplom veya Magister ¢alismalarini
terk etmis 3 yillik lisans programlarini baslatmistir (Eurozine
Editorial, 2010).

Ogrenim siresinin kisalmasi ve {i¢ yila inmesi ile birlikte
yuksekogretimde mifredatlar daha kisa strede sikistirilarak
sunulmaya baslanmistir. Bundan dolayr programin 6grenciler
tarafindan yetkin bir sekilde anlasilmasi ve 06grendiklerine
yonelik kritik yaklagimlar gelistirmeleri igin yeterli zaman kal-
mamistir. BUtln bu hususlar, derecelerin kalitesini olumsuz
etkilemeye baglamistir. Bu yeni sistemde mezunlarin istihda-
minin eskisinin tek dongl mezunlarina gore azaldigl, piyasanin
eski mezunlari tercih ettigi gértilmustir (Alexandre, Cardoso,
Portela & S&, 2008). Ogrenim siiresinin kisalmasi ve ekonomiye
erken girme hedeflenmesine ragmen 6grenciler, lisans mezunu
olarak istihdam edilemedikleri icin, cogunlukla yiiksek lisans
dgrenimlerine devam etmektedir. Ornegin, Hollanda’da dgren-
cilerin %80'i daha nitelikli egitim ve niteliklerini gelistirmek igin
yuksek lisans programina lisans egitimini aldig1 yerde devam
etmektedir (Smith, 2010). Eurobarometer’in 2007 yilinda 27
AB iilkesi ve Hirvatistan, izlanda, Norveg ve Tiirkiye'de 5.800
Ogretim gorevlisi ile yaptgl arastirmada 6gretim Uyeleri (g
dongull sistemin yiksekogretimin kalitesini olumlu bir sekilde
etkiledigi gorlstne stphe ile yaklastigi tespit edilmistir. Calis-
maya katilanlarin yaklasik yarisi (%49) ic donguli sistemin egi-
timin kalitesini gelistirdigini belirtirken ¢alismaya katilanlarin
%32'i eski tekli sistemin korunmasini istemistir. Eski sisteminin
devamini en ¢ok isteyen Alman (% 53), italyan (%42) ve Macar
(%42) akademisyenlerdir (Eurobarometer, 2007).

Sanayi ve is diinyasinin bir kismi da akademisyenler gibi gele-
neksel tek dongulli sistemden iki dongulli sisteme gecisten
memnun degildir (Koch, 2009). isverenler lisans egitimini
gerekli niteliklere sahip olarak tanimlamamakta ve yliksek
lisansi gerekli bir yeterlilik olarak talep etmektedir (Keim &
Keim, 2010). Bologna Siirecinin kendisini degerlendiren resmi
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raporlari da lisans mezunlarinin piyasadaki gegerliliginin eski
mezunlar kadar olmadigini gostermektedir (Rauhvargers,
Deane & Pauwels, 2009). Eurobarometer arastirmasina katilan
ogretim Uyelerinin %49’u emek piyasasinda tekli sistemdekile-
rin daha kolay is bulacagini %46’si ise ikili sistemdekilerin emek
piyasasina girmeden once yiksek lisans programina devam
etmesini ®nermislerdir (Eurobarometer, 2007). Ogrenim
siresinin kisalmasinin 6grenimin kalitesini olumsuz etkiledigi,
kalitenin dustugu ogrencilerin yeteri kadar olgunlasmadan
mezun olduklari, eski mezunlarin daha nitelikli oldugu ve
isverenlerin eski mezun mihendisleri daha fazla talep ettigi
Alman akademisinde de siklikla telaffuz edilmektedir (Eurozine
Editorial, 2010). Alman Universite Profesérleri Birligi temsilcisi
Felix Girgat, Avrupa yliksekdgretim sistemlerini uyumlastirma
calismalariin kurumsal 6zerkligin ve yiksek standartta 6grenci
yetistirmenin altini oydugunu; bu yeni sistemde derecelerin
disinme ve analiz etme gibi akademik becerilerden ziyade
pratik becerilere odaklandigini ifade etmistir (Grove, 2012).
Karlsruhe Universitesi Rektdrii Horst Hippler ise Bologna
Surecinin her ne kadar sosyal bilimler igin uygun olsa dahi,
fen bilimleri ve miihendislik egitimi icin felaket oldugunu ifade
etmistir. Hippler, lisans egitim suresinin ¢ok kisa olmasi nede-
niyle 6grencilerin diisinme ve Gretme igin ¢ok fazla zamanlari-
nin olmadigini, bunun 6grencileri sinirladigini ve eskisi gibi iyi
muhendislerin yetismedigini ifade etmistir (Koch, 2009). Euro-
barometer arastirmasinda da benzer sonuglar gortlmustir.
Alman, italyan, Estonyali ve Macar akademisyenlerin yaridan
fazlasi Gi¢ dongiili sistemin egitimin kalitesini gelistirdigi iddia-
sina karsi ¢ikmislardir. Almanlarin %62’si italyan ve Macarlarin
%55’i yeni sisteme olumsuz yaklasmislardir (Eurobarometer,
2007).

Bologna Siireci ile birlikte Almanya’da geleneksel olarak Giniver-
sitelerin kendi 6zgunliginin/6zerkliginin ve ticari kurumlardan
bagimsizliginin, AKTS uygulamalari ve bagimsiz akreditasyon
ajanslarinin lisans ve yiiksek lisans derslerini piyasa kosullarina
gore sertifikalandirmaya baslamasi ile birlikte 6nemli dlctide
sinirlandinldigi ifade edilmistir. Alman Universitelerinin saf eko-
nomik ihtiyaclara gore diizenlenmesinin Alman yiksekogretim
sisteminin hiyerarsik hale gelmesine neden olacagi belirtilmis-
tir (Eurozine Editorial, 2010). Ayrica, 6grenim siresinin kisal-
masi ile tniversitelerin seri Uretim yapmaya basladigi, 6gretme
ve arastirma 6zglrluginin sinirlandigi ifade edilmistir (Grove,
2012; Koch, 2009).

Yukarida isaret edildigi gibi, akreditasyon ajanslarina yonelik de
onemli elestiriler s6z konusudur. Buna gore, ajanslar, yeni piyasa
kosullari etrafinda bilgi ve yeterlilikleri (AKTS, ulusal yeterlilik-
ler) tanimlayarak yuksekogretimi ticarilestirmeye baslamistir.
Akreditasyon kurumlarinin Universite Uzerindeki hikiimet ve
yasal kontrolleri azaltip Universitelere ve akademik disiplinlere
daha fazla o6zerklik sundugu iddia etmektedir. Fakat uygula-
mada bunun gerceklesmedigi gérilmektedir. Clinkii Humboldt
geleneginin bir sonucu olarak Almanya’da hiikiimet kontrold,
Universiteyi ticari sektore karsi korumaktaydi. Akreditasyon
kurumlari ise bu korumayi ortadan kaldirmaktadir. Hikiimet
korumasi olmayan UGniversiteler ilk kez egitim pazarinda saf bir
sekilde piyasa taleplerine maruz kalmaktadir (Minch, 2010).
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Dahasl, bu sireg ile birlikte Avrupa’da geleneksel olarak var
olan ylksekdgretimin Ucretsiz olma durumu degismis; yikse-
kogretim icin 6grencilerden Ucret istenmeye baslamistir (Koch,
2009). Bu ise, 6grencilerin Bologna Surecine tepkili olmalarina
neden olmaktadir.

Bologna Surecine yonelik en ciddi elestiri, Strecin yiksekogre-
timi yalnizca piyasalastirmadigi buna ilaveten asiri birokratik-
lestirdigidir. Bologna siireci AKTS, yeterlilikler, kalite glivence ve
akreditasyon sistemleri ile birlikte adeta “tick-box” standartlari
etrafinda yeniden 6rgilitlenmistir (Grove, 2012). Boylece yogun
bir denetim kultlrl ortaya ¢ikmistir. Kalite glivence ajanslari
icin doldurulan formlarin, hazirlanan kagit ve evrak sayisinin
her gecen gin artmasi nedeniyle hiper-blrokratik bir yapi
ortaya ¢cikmistir. Bunun bir sonucu olarak Avrupa’nin birgok
Ulkesinde akademisyenler, kalite gilivence ve akreditasyon
sistemine yonelik tepki gostermektedir. Eurobarometer aras-
tirmasinda Alman akademisyenlerin %53’l, Macar ve italyan
akademisyenlerin ise %46’sI kalite glivence ajanslarina karsi
¢tkmistir (Eurobarometer, 2007).

Hiper-burokrasiyle birlikte, tniversitenin yapilanmasinda ¢ok
onemli bir donlisum gerceklesmektedir. Boylece Universitenin
nasil olmasi gerektigine iliskin s6z hakki akademisyenlerde
degil, profesyonel yoneticilere devredilmektedir (Tahir, 2010).
Dahasi 6grencinin ne 6grenecegi, ne 6grenmesi gerektigi ve
“cikti” olarak hangi bilgiye sahip olmasi gerektigi konusunda
artik belirleyiciler kalite glivence ajanslari olmaktadir. Bu hiper-
blrokratik yapilanma Universiteleri, emek piyasasinin ihtiyacla-
rina gére donustiirmekte ve akademisyenleri bilginin kendine
ickin degeri icin degil; is dinyasinin zihniyeti dogrultusunda
arastirma tercihlerinde bulunmaya zorlamaktadir (Morgan,
2010).

Daha 6nce belirtildigi tzere, yliksekogretim sistemlerinin ben-
zer derece yapisina (Ug yillik lisans iki yilhk yilksek lisans ve Ug
yillik doktora) gore yapilanmasi ile birlikte Avrupa ylksekogre-
tim sistemi tek tiplesmeye, standartlasmaya ve kendine 6zgii
sistemlerini kaybetmeye baslamistir (Eurozine Editorial, 2010;
Keim & Keim, 2010). Bologna Siireci sonrasinda tim Avrupa
capindaki yiiksekogretim sistemleri benzer kredi sistemini kul-
lanmaktadir. Bir akademik yil 60 AKTS’ye esittir bu da yaklasik
olarak 1500-1800 saat 6grenime denk sayilmaktadir. Tim dere-
celer ve derece degerlendirmelerin ise ayni “standart’ta olmasi
beklenmektedir. Bologna sireci, Avrupa Universitelerini su
formiil ekseninde yeniden yapilandirmistir: x saat 6grenim=y
kredi=z derece. Dahasi, Bologna Sireci daha fazla akademik
ortaklik, akademisyenler arasi paylasimi telaffuz etmesine
ragmen, pratikte standart bir yapiyi farkl sistemlere empoze
etmektedir (Appleton, 2009). Yukarida da ifade edildigi tzere
akademik ortaklik, paylasim ve isbirligi, blrokratik surecler
nedeniyle ne kadar etkin isledigi hayli tartismalidir. Zaten,
arastirmaci ve akademisyen hareketliligi Strecin temel hedef-
lerinde biri olmasina ragmen, bu konuda istenilen hedefler
gerceklesmemistir (Eurydice, 2012).

Bologna siirecinin temel vurgularindan biri de 6grenci hareket-
liligin artirlmasidir. AB ise 1987 yilindan beri Erasmus programi
ile 6grenci hareketliligi programini uygulamaktadir. AB Erasmus
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programini uygularken bu programa belirli bir biitce ayirmakta-
dir. Ancak Bologna siirecinde 6grenci hareketliligi hedef olarak
ifade edilmesine ragmen buna yonelik 6zel bir kaynak ayrilma-
mistir. Bologna slrecinin en onemli vaatlerinde biri, 6grenci
ve akademisyenlerin hareketliligini artirmak olarak telaffuz
edilmesine ragmen pratikte bu yonde bir gelisme yasanma-
mis, hatta 6grenci hareketliliginde bir azalma yasandigi ifade
edilmistir (Grove, 2012). Ogrenci hareketliligindeki azalmanin
en onemli gerekgesi olarak egitim siresinin oldukga sinirh
olmasidir. Ogrenim siiresinin kisith olmasi nedeniyle égrenciler
Universiteyi belirtilen zamanda bitirmek igin bir baski altina
girmekte ve bu durumda baska bir tniversitede bir iki dénem
gecirmekten imtina etmektedirler. iki/lic déngilii sistemin
daha esnek olacagi ve 6grencilerin daha rahat hareket edecegi
varsayllmasina ragmen, ortaya 6grenim siresinin kisaligindan
dolayi kati bir yapi ¢tkmis ve bu yapi hareketliligi sinirlamistir
Eurozine Editorial, 2010).

Avrupa’nin birgok Ulkesinde Bologna Sirecine Universiteler,
akademisyenler ve is diinyasinin yogun elestirilerin oldugunu
gordiik. Ogrenciler de Bologna Siircine tepki olarak birgcok
Avrupa Ulkesinde eylem dizenlemistir. Fransa’da 2002, 2003
ve 2007 yillarinda, Zagrep’te 2008 yilinda, gesitli zamanlarda
bircok Alman ve italyan (iniversitelerinde gosteri yapilmistir.
Bu gosterilerin en giiclisii ise Ispanya’da 40 milletvekilinin
katilimi ile Madrid, Barselona Sevilla ve Valencia’da diizenlenen
protestolar ve liniversite binalarinin isgalidir. Bologna Siirecine
yonelik ispanya’daki bu tepki, temelde 6grenci harglari ile ilgi-
lidir (Appleton, 2009). Tum elestiri ve tepkilere ragmen, hatta
konulmus olan hedeflerin belirtilen tarihlerde gerceklesmeme-
sine ve revize edilmesine ragmen Bologna Siireci hitap ettigi
cografya ve lye Ulke sayisi blylyerek devam etmektedir.

SONUC

Bologna Sireci Tirkiye'de resmi belgelerde yiksekdgretimin
kalitesinin artmasi igin bir firsat olarak tanimlanmaktadir (YOK,
2010). Akademisyenler ise Bologna siirecine pozitif anlamlar
yuklemis, yiksekdgretimin kalitesini olumlu yonde etkileye-
cegini ve hatta bu Sirecin uygulanmasini gerekli gérmdislerdir.
Dahasi, ortak 6gretim programlarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasi konusundaki teknik dizenlemeleri, kalite glvence
calismalarina olumlu anlamlar yuklemislerdir (bkz. Singd,
2009). Zaten Turkiye’de Bologna Siireci calismalari temelde
yeterliliklerin tanimlanmasi ve kalite standartlarini olustu-
rulmasi baglaminda bazi ¢alismalara odaklanmistir. Baska bir
ifade ile Bologna Siireci baglaminda yuritllen ¢alismalar, Tur-
kiye yiksekogretiminin sliregelen sorunlarina odaklanmaktan
ziyade birokratik ylki artiran yeterlilikler, AKTS, kalite glivence
ve akreditasyon sistemine odaklanmistir. Bologna, yliksekdgre-
tim yeterlilik gergevesi ve kalite glivence sistemi gibi alabildi-
gine teknik ve biirokratik bir baglamda ele alinmistir. Ozetle,
Bologna Sireci kapsaminda Tirkiye’de yapilan calismalar,
Turkiye’nin zaten asiri blrokratik yiksekégretim yapisini, ulus-
otesi kurumlarin hiper-birokrasisiyle derinlestirmistir (Gdr,
2009, 2010). Sureg baglaminda yapilan calismalarda gorilen
en 6nemli eksiklik, Bologna ile birlikte Gniversitelerin 6zerkles-
mesi ve akademik 6zgirliklerin genisletiimesi soyut bir amag
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olarak tanimlanmaktayken, Tirkiye’de somut olarak akademik
ozgurlugi kisitlayan sorunlar (kilik kiyafet 6zgurlagi, katsayi,
vb.) bir ic mesele olarak konumlandirilmistir. Bir baska ifadeyle,
Bologna Sirecini Turkiye’deki sertiveninde, yliksekogretimin en
can alici sorunlari es gecilmistir. Daha kotisi, geleneksel olarak
Turkiye Universitelerinin en dnemli yapisal sorunu sayilabile-
cek olan topluma hesap verebilirligin eksikligi, derinlesmistir.
Universiteler topluma hesap vermeleri gerekirken bir takim
birokratik yapilara hesap vermektedirler (YOK, Bologna, kalite
glivence ajanslari vs.). Bu kurumlar Universitelerin nasil olmasi
gerektigi, 6grencinin hangi bilgiye sahip olmasi ve 6gretim lye-
sinin nasil ve neyi anlatacagini belirlerken higbir sorumluluk
Ustlenmemektedir.

Bologna Sireci Tirkiye'de yiksekégretimin gelismesi ve kali-
tesinin artmasi icin 6nemli bir firsat olarak sunulmakta ve
genellikle hedefleri baglaminda ele alinmaktadir. Ne var ki,
Bologna Sirecinin somut olarak nasil isledigi ve ne tir islevler
yuklendigine iliskin Avrupa tecriibesinin 6n plana gikariimadigi
gorilmektedir. Bu makalede ortaya kondugu Uizere, Avrupa tec-
ribesi, Bologna Surecinin bizatihi hedeflerinin ve bu hedeflere
ulasmak igin kullanilan araglarin (yeterlilikler, kalite giivencesi
ajanslari vb) sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Bologna
Sirecinin birgok uygulamasina, akademisyenler, 6grenciler ve
is dunyas! karsi ¢citkmakta ve tepki gostermektedir. Butiin bu
elestirilere ragmen, resmi olarak Sirec¢ hedefleri ve hedeflere
varmak istedigi tarihleri revize ederek devam etmektedir.
Dahasli, Bologna Sireci dahil olan ulkelerin sayisi her gecen
gilin artmakta ve hitap ettigi cografya genislemekte ve Avrupa
sinirlarini agmaktadir. Tiurkiye’de ise Bologna Siirecine aka-
demisyenler, 6grenciler, politikacilar tarafindan hala ciddi bir
anlam atfedilmektedir. Fakat Bologna Sireci cergevesinde
yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’nin temel yiiksekdgretim sorunlarini
¢6zme ve azaltma konusunda olumlu bir performans sergileye-
memistir. Aksine, Suireg, zaten asiri merkeziyetci ve blrokratik
bir yapiya sahip Turkiye ylksekogretim sistemini, daha fazla
blrokrasiye teslim etmistir. Dahasi, Turkiye’de Universitelerde
zaten yerlesmis olan yanhs bir 6zerklik anlayisini daha da
percinlesmektedir. Boylece topluma hesap vermesi gereken
Universiteler, bir takim ulus-Gtesi aktorlere hesap vermeye
calismaktadir.
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