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Yeni YOK Yasa Tasarisi Calismalari Baglaminda
Turkiye'deki Yiiksekogretim Sisteminin Degerlendirilmesi

Evaluating Turkish Higher Education System within the
Framework of New Higher Education Act Studies

Giilsiin ATANUR BASKAN, Sakine SINCER

0oz

Tium diinya genelinde yitksekogretime duyulan ihtiyag her gecen giin artarken tniversiteler, uluslararas: standartlara ulagmak icin ¢aba
gostermektedir. Kiiresel diinyada rekabet edebilecek bir konuma gelebilmek i¢in Tiirkiye’deki mevcut yitksekogretim sisteminin yeniden
yapilandirilmas: gerektigine dair bir tartisma uzun zamandir siiregelmektedir. Bu baglamda 1,5 yildan beri tizerinde galigtlmakta olan
yeni yiiksekogretim yasa taslagina son hali verilmis ve paydaglara iletilmigtir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye'deki mevcut yiksekogretim
sistemini yeni yitksekogretim yasa taslagina iligkin calismalar cercevesinde degerlendirmektir. 1981 yilinda yirtrlage girmis olup,
giiniimiiz yiiksekogretiminin ihtiyaglarina kargilayamaz bir hale gelen 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu, yeni yiiksekogretim yasa taslag
ile kargilagtirilacaktir.
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ABSTRACT

The global demand for higher education has been increasing all over the world and universities endeavor to reach international standards.
It has been discussed for a long time that it is crucial to restructure the existing higher education system in Turkey to achieve a competitive
position in global world. Within this scope, the new higher education act, on which studies have been going on for 1,5 years, has been
shaped and broached to stakeholders. The aim of this study is to evaluate the existing higher education system in Turkey within the frame
of the new higher education act studies. The weak points of the Law of Higher Education No. 2547 published in 1981, which cannot meet

the needs of today’s higher education, will be compared to the new draft law for higher education.
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GiRIiS
Egitim sisteminin icinde yer alan bltin kademeler arasinda en
¢cok dneme sahip oldugu dusinilen yliksekégretimin, topluma
liderlik ve rehberlik etmesi beklenir. Yeni normlar ve fikirler
yaratarak bunlari topluma aktarmasi beklenen dniversiteler
sadece bilgi aktarma gorevini yerine getirmekle kalmaz, in-
sanligin yarari i¢in kullanilabilecek yeni bilgilere ulasmak icin

arastirmalar ve ¢alismalar yirGtirler. Bu ylzden, yeni buluglar
ve arastirma sonuglari ile toplumun ekonomik, siyasi ve sosyal
yasamlarini blyik ol¢lide etkileyen (iniversiteler, tim diinyada
cok onemli bir yere sahiptir (Giriz, 2003; 2008).

Universitelerin toplum acisindan bdylesi dnemli bir rolii olmasi
nedeniyle Tirkiye'de de ylksekdgretim, ilkogretim ve ortadg-
retim kademelerine gbre daha fazla ilgi odagi olagelmistir. 19.

*Bu calisma, 09-11 Nisan, 2014 tarihleri arasinda Roma’da diizenlenen “3. Diinya isletme, Ekonomi ve Yonetim Konferansi”nda sézel bildiri olarak sunulmustur.

*This study was presented as an oral presentation at the “3. World Conference on Business, Economics and Management” in Rome on 09-11 April, 2014.
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yuzyilin baslarindan bu yana, Turkiye’de ylksekogretim sistemi
Ulkenin giindeminden diismemis ve pek ¢ok reform ve degisik-
lige ugramistir (Délen, 2010; Kaya, 2009).

Yuksekogretim alani tim diinyada genislerken her gecen giin
daha fazla 6gretim lyesi ve 6grenci yiksekégretimin sistemi-
ne dahil olmaktadir. Doga, muhendislik, saglik, insani bilimler
ve sosyal bilimler gibi alanlar nicel, nitel ve kurumsal anlam-
da gelismekte, her gecen giin daha fazla sayida arastirmaci
bu alanlarda c¢alismalarini sirdirmektedir. Yiksekogretim
kurumlari ginimizde biyik bir sistem haline gelmistir. Bir
doénem, sadece elit kesimin egitimi ile sinirli oldugu disiinilen
yuksekogretim artik kitlesel bir boyut kazanmistir. Bu gelisme-
ler sonucunda, yuksekogretim ulusal dlgekte yuritilmesi gere-
ken bir faaliyet olarak degil, evrensel bir diizlemde ele alinmasi
gereken bir ugras olarak 6ne gikmaktadir. Buglin yiksekodgreti-
me yonelik talep tim diinyada artmakta, ylksekogretim alani
tim diinyada genislemekte ve kitlesellesmektedir. Turkiye ylk-
sekogretim alani da gerek diinya genelindeki egilimlere, gerek
21. yuzyil Turkiye’sinin ihtiyaglarina uygun olarak sirekli bir
blylme egilimi icindedir (Yiksekogretim Yasa Tasarisi Taslagl,
2013).

Turkiye’de Universite sayisi, yiksekégretim ile ilgili yasalarin gi-
karildig1 1933’te 1, 1946’da 3, 1960’ta 7, 1973’te 12 ve 1981’de
19'dur. Bu tarihte llkemizde yiiksekdgretim alaninda egitim
gbren Ogrenci sayisi 322.320’dir. 2003 yilina gelindiginde ise,
Ulkemizde 53 devlet ve 24 vakif olmak lzere toplam 77 Uni-
versite varken toplam yiiksekogretim 6grenci sayisi 1.918.843
idi. Bugln ise 109 devlet ve 70 vakif olmak Uzere toplamda
179 Universitemiz varken yiksekdgretimdeki 6grenci sayisi da
4.353.542’ye ulagmistir. Turkiye’de 1980 yilinda yaklasik % 6
olan yiksekogretim okullasma orani, 2010-2011 egitim 6gre-
tim yilinda yaklasik % 40’a ulagsmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye'de
yuksekodgretim alani 6niimizdeki yillarda da hizla biylimeye
devam edecektir. OECD tahminlerine gore, Tirk yliksekdgretim
sistemi, 2005-2025 yillari arasinda OECD {lkeleri icinde en hizli
blylmeyi saglayacak sistem olarak goriilmektedir (Yiksekog-
retim Yasa Tasarisi Taslagi, 2013).

Turkiye’'de ylksekogretimin ortaya cikisi Bati'dan farkli olmustur.
Osmanli imparatorlugu déneminde, Tanzimat Fermanr’nin ilan
edilmesiyle hiz kazanan batililasma g¢abalari dogrultusunda,
Avrupa tarzi bir Gniversite kurmaihtiyacidogmus ve 1846 yilinda
Darilfiinin’un kurulmasina karar verilmigsse de Dardlfindn,
1863 yilina kadar egitim vermeye baslayamamistir (Guriz,
2003). Dardlflindn’un kurulmasi, Turkiye'de yilksekégretimin
gelisimini anlamak agisindan oldukga énemlidir. Darulfindn,
Osmanl doneminde egitim veren medreselerden tamamen
bagimsiz olarak kurulmustur. Bir baska deyisle, Turkiye'de
yuksekdgretim  kurumlari var olan egitim kurumlarinin
evrilmesi ile degil, s6z konusu egitim kurumlarinin yerini almak
Uzere ortaya cikmis ve gelismistir (Kocatlrk, 1984). 1919
Nizamnamesi ile 6zerklik kazanan Darilfindan, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda da toplumun c¢agdas ve uygar bir toplum haline
getirilmesi icin ayri bir 6nem tasimaktaydi (Akylz, 2013).
1923’te istanbul Darilfiindn adini alan bu {niversite, nitel ve
nicel agidan Universite adinin gereklerini icinde barindiran bir
kurum olmaktan uzak gortlmektedir (Baskan, 1985). Atatirk,
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gerek Dardalfundn’un yeniliklere karsi direnmesi sonucu
gerekse yuksekogretim kurumlarinin yurt genelinde dengeli
dagilmasini saglamak icin Ankara’da da Universite acilmasini
tesvik etmistir. DarGlfinan’un bir Gniversite olarak kendinden
beklenenleri karsilayamadigi goriliince, Mayis 1933’te kabul
edilen 2252 sayili Kanun ile Darilfin(n kapatilmistir. 1933
reformu ile istanbul Universitesi kurulmus ve bdylece {iniversite
kavraminin adini dolduracak bir Gniversitenin egitime baslamasi
saglanmistir. istanbul Universitesi’/nden sadece dokuz giin
sonra kabul edilen 2291 sayili Kanun ile Yiiksek Ziraat Enstittisa
kurulmustur. Bununla birlikte, yuksekogretim sisteminde 1946
yilinda kabul edilen 4936 sayili Kanun ile yeni diizenlemelere
gidilmisti. 1946 vyilinda Turkiye’de c¢ok partili sisteme
gecilmesiyle birlikte 6zgirliik talebinde bulunan Universiteler,
bu kanun ile 6zerklige kavusmustur. 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra 4936 sayili Kanun da bazi dizenleme ve degisiklikler
yapilsa da, bu kanun da Temmuz 1973’te kabul edilen 1750
sayill Universiteler Kanunu ile gecerliligini yitirmistir. 1750
saylll Kanun cercevesinde kurulan ilk Yiksekogretim Kurulu
(YOK), 1971'de Anayasa Mahkemesi’nin ilgili maddeyi iptal
etmesiyle, heniiz calismalarina baslayamadan kapatiimistir.
1750 sayili Kanun yirarlige girdikten sonraki 10 yil boyunca
Ulkede yasananlardan o6tirl ve yiksekogretimin cagdaslagsmasi
icin 6 Kasim 1981’de kabul edilen 2547 sayili Kanun ile Turk
yuksekogretim sistemi kokli degisiklikler gecirmistir (Baskan,
1985; 1990; 2010).

Goruldugi gibi, Turkiye'de yiksekogretim sistemi pek ¢ok farkh
kanun ile diizenlenmis olup her yeni kanun sirekli degismekte
olan kiiresel diinyanin ihtiyaglarini karsilamak Uzere yliksekog-
retim sistemini iyilestirmeyi amaclamistir. Tirkiye’de son 1,5
yildir ylksekdgretim sistemini diizenleyecek yeni bir kanun
tartisiimaktadir. Bu amagla, YOK yiiksekdgretim sistemini dii-
zenleyecek yeni bir yasa tasarisi hazirlanarak kamuoyuna ve
diger paydaslara sunmustur.

AMAC

Bu calismanin amaci, Turkiye’'deki yliksekdgretim sistemini yeni
Yuksekogretim Yasa Tasarisi Taslagl cercevesinde incelemektir.
Bu amacla, dncelikle 2547 sayili Kanunun kabul edildigi dénem-
deki kosullar ve yasanin gerekgesi ele alinacaktir. Daha sonra,
mevcut yasa yeni Yiksekogretim Yasa Taslagl ile kiyaslanacak
ve yeni Yiksekogretim Yasa Tasarisi Taslagi’'nin Tirk yiksekog-
retim sistemi agisindan neler getirecegi ve genel gerekcede
belirtilen hedeflere ulasip ulasamayacagi ele alinacaktir.

YONTEM

Bu calisma, belge taramasi yontemiyle hazirlanmistir. Bu
baglamda, belge analizi ve degerlendiriimesi yapilmistir. Bu
calisma kapsaminda analiz edilen ve degerlendirilen belgeler
2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ile yeni Yiuksekégretim Yasa
Tasarisi Taslagi'nin Ocak 2013’te yayinlanan en son metnidir.

BULGULAR ve TARTISMA

Bu calismanin sonuglari iki bélime ayrilarak verilecektir. ilk
boliimde 1981’de kabul edilen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanu-
nu ele alinirken, ikinci bélim yeni Yiksekogretim Yasa Tasarisi
Taslagi’na ayrilacaktir.

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 2, Agustos/August 2014; Sayfa/Pages 67-72



Yiksekogretim ve Bilim Dergisi/Journal of Higher Education and Science

6 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu

2547 sayilh Kanun 1981 yilinda kabul edilmeden once, Tiir-
kiye'deki yliksekogretim sistemi toplumun ihtiyaglarini kar-
silamaktan cok uzakt. Akyuz (2013)’e gore yliksekogretimin
sistemi, nitel ve nicel amaglara ulagsmakta sinirli kalmaktaydi.
Yuksekogretimdeki nitelikli gelisme ¢ok yavas oldugu icin ylk-
sekogretime ayrilan bitce goéz 6ninde bulunduruldugunda
mevcut kapasitenin akillica ve yararh bir sekilde kullaniimadi-
gini sdylemek mumkindir (2547 sayili Kanunun Genel Gerek-
cesi).

1750 sayili Universiteler Kanunu, yiiksekdgretimin bir bitiin
olarak ele alinmasi gerektigini agikca belirtse de Universiteler,
yuksekokullar ve akademiler farkli kanunlar tarafindan dizen-
leniyordu ki bu durum, yuksekogretim kurumlari arasinda yapi-
sal farkhliklar olmasina neden olmaktaydi. Universiteler 1750
sayili Kanun ile diizenlenirken, iktisadi ve Ticari Bilimler Akade-
mileri 1784 sayili Kanun ile diizenlenmekteydi. Devlet Miihen-
dislik ve Mimarlik Akademileri 1184 sayili Kanun ile diizenle-
nirken Guzel Sanatlar Akademileri 1172 sayili Kanun tarafindan
diizenlenmekteydi. Yiiksekégretim kurumlarini  diizenleyen
bu kadar farkli kanunun olmasi, yliksekogretim kurumlarinin
isleyisini blyuk 6lgide engellemekteydi. Ayrica, farkh ylikse-
kégretim kurumlarinda verilen akademik unvanlar, bir uyum
ve belirli ortak standartlardan yoksun bulunmaktaydi. Ornegin,
1750 sayili Kanun ile 7334 sayili Kanunlarin akademik unvan
verme kosullari birbirinden farkliydi. Farkli yliksekogretim ku-
rumlarinda gérev yapan 0gretim elemanlarina akademik unvan
verilmesi sirasinda farkh yol ve yontemlerin izlenmesi, 6zliik
haklari agisindan da haksizliklara sebep olurken; bu haksizlik
kurumlar arasinda sirtismeye neden olmaktaydi. Yiksekog-
retim kurumlarini diizenleyen kanunlar arasindaki uyumsuzluk
ve karmasa, Universite 0grencilerinin farkl diplomalar almasi
sonucunu da dogurmaktaydi. Farkli kurumlar tarafindan veri-
len egitimin niteliklerinin de farkli oldugunu belirtmek gerekir.
Bir baska deyisle, yliksekdgretim kurumlarinda verilen egitimin
farkli diizeylerde olmasi da farkli niteliklere sahip akademisyen
ve 6grenci yetistiriimesine neden olmaktaydi (Baskan, 2010).

Yuksekogretim kurumlarini diizenleyen ¢ok sayida kanun olma-
si yuksekogretime iliskin merkezi bir organin kurulmasini en-
gellemekteydi. Bu ylizden, yeni agilan Gniversiteler i¢cin 6gretim
elemani yetistirmenin ortak bir yolu yoktu. Ayrica, yiksekogre-
tim sistemine hakim olan karmasa, yiksekogretim sisteminin
alt sistemleri arasinda isbirligi ve uyum saglanmasina da mani
olmaktaydi. Bu yizden, s6zi edilen donemdeki yiksekogretim
kurumlari Glkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giict yetistir-
me konusunda yeterli degildi. 1974 ile 1980 yillari arasinda
sayilari hizla artan yiksekdgretim kurumlari, ortak bir amag ve
esgidimden yoksundu (Akyiiz, 2013; Dogramaci, 2000).

Yukarida belirtilen nedenlerle, 1980 yilina gelindiginde, yuk-
sekogretim sistemindeki farkliliklar sosyal dengeyi ve firsat
esitligini bozacak diizeye ulasmisti. Yiksekogretim kurumlari
tarafindan verilen egitimin kapasite sinirliligi ve nitelik sorunu
olmak Uzere iki temel problemi vardi. 2547 sayili Kanun, yuk-
sekogretim sisteminde gorilen bu sorunlari kalkinma planla-
rinin yani sira modern teknoloji ve bilim ¢ercevesinde ¢dzmeyi
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amaglamaktaydi. Ayrica, Ulkenin ihtiyaglarini karsilamak igin
mali kaynaklarin akillica kullanilmasini 6ngérmekteydi. Bu
yuzden 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun, Turkiye'deki
yuksekogretim sistemine hakim olan karmasaya son vermek
icin sistemin yeniden yapilandiriimasi gibi temel bir amaci bu-
lunmaktaydi.

Yiksekodgretim sistemini diizenleyen yeni kanun, yeni bir ya-
pilanmayi da beraberinde getirmistir. Oncelikle planlama, di-
zenleme, yonetim, egitim ve arastirma faaliyetlerine rehberlik
etmek Uzere Yuksekdgretim Kurulu kuruldu. 2809 sayili Kanun
ile yliksekogretim kurumlari da yeniden yapilandirildi. Bu yeni
yapilanma, esas olarak ylksekogretim sisteminde gorilen ku-
rumsal ve fonksiyonel bélinmeyi ortadan kaldirmayr amagla-
maktaydi. Devlet akademileri, yeni tniversiteler kurmak lzere
birlestirilirken btun yliksekokullar ve konservatuvarlar tniver-
sitelere baglandi. Ogretmen okullari ise, mevcut Universiteler
blnyesinde fakiltelere dénusturildi (Baskan, 1985).

Kisacasl, 2547 sayili ve 1981 tarihli Yiksekogretim Kanunu’nun
temelde butlinlik ve uyuma odaklandigini ve bu amaci da ba-
sariyla gerceklestirdigini sdyleyebiliriz.

Yeni Yiiksekogretim Yasa Tasarisi Taslagi'nin Genel Gerekgesi

Turkiye de, sinirlarin ortadan kalkmasini saglayan kiireselles-
meden nasibini almaktadir. Yeni Yasa Tasarisi Taslagi’'nda, ka-
bul edildigi donemin sosyo-politik iklimini yansitan 2547 sayil
Kanun ile dizenlenen mevcut yiksekogretim sisteminin, kire-
sellesen dinyanin ihtiyaglarini karsilamasinin zor olabilecegi
ifade edilmektedir. Turkiye'deki yliksekogretim sistemi de tim
diinyada oldugu gibi her gecen giin daha da bliytimektedir.

“Yeni YOK Yasa Taslagi’nin Ocak 2013’te kamuoyuna sunulan
metninde de belirtildigi gibi, yiiksekégretimin yeniden yapi-
landirilmasinin, bireylerin diinyanin degisen kosullarina uyum
saglayabilecek bilgi, beceri ve yetkinliklerle donatiimasi, gi-
risimde bulunmaktan ve sorumluluk almaktan kaginmayan,
elestirel diisiinme becerilerine sahip, insan haklari ve demok-
rasi, ¢evresel, kiiltiirel ve estetik degerler konularinda duyarl
etkin yurttaslar olmasi, ayrica verilen egitimin genis kitlelere
eriserek llkenin yarismaci potansiyelini gelistirmesi, yapilan
arastirmalarin uluslararasi diizeyde sayginligi olan bilim ve
sanat lretimine yénelmis olmasi, lilkenin rekabet edebilirligine
destek olmasi, topluma hizmet faaliyetlerinin etkin ve siirdii-
riilebilir kiinmasini amaglamasi gerekmektedir. Yeni YOK Yasa
Taslagr'nin 6ngérdiigi yeni sistemin kendi kendine dgrenen,
gelisen ve kendini siirekli yenileyen bir yapiya sahip olacadi be-
lirtilmektedir.” (Yeni Yiksekdgretim Yasa Tasarisi Taslagi, 2013).

Yeni Yasa Taslagi, Turk ylksekdgretim sistemini kiiresel diin-
yanin ihtiyaclari dogrultusunda yeniden yapilandirmak Gzere
hazirlanmis olup kamuoyuna ve diger paydaslara sunulmustur.
Calismamizin bu kisminda, yeni yasa taslagi, taslagin genel ge-
rekcesinde belirtilen bes temel ilke baglaminda ele alinacaktr.
Bu bes ilkeyi soyle siralayabiliriz: Cesitlilik, kurumsal 6zerklik
ve hesap verebilirlik, performans degerlendirmesi ve bilimsel
rekabet, mali esneklik ve ¢ok kaynakl gelir yapisi, kalite gi-
vencesi (Yeni Yiksekdgretim Yasa Tasarisi Taslagi, 2013).
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Cesitlilik

Tartismaya acilan yasa galismasinin dayandigi temel ilkelerin
basinda cesitlilik ilkesi gelmektedir. Universite yénetimlerinin
tek-tip ve merkezi politikalar ekseninde yapilandiriimasi yerine,
farkli 6zelliklerdeki tiniversitelerin farkli ydnetim modelleri esli-
ginde faaliyette bulunabilmeleri dngoriilmektedir.

Yeni Yasa Tasarisi Taslagi, mevcut Universite tirlerini ¢ogalta-
rak cesitliligi saglamayi hedeflemektedir. Yeni yasa taslagi dort
farkli Gniversite tipini 6ngdrmektedir: Devlet Universiteleri,
vakif Universiteleri, 6zel Gniversiteler ve yabanci lniversiteler.
Ozel Uiniversiteler ve yabanci Universiteler kavramini ortaya
atan yeni yasa tasarisi taslagina gore, yabanci Universiteler
Turkiye’de bolim veya fakilte acabilecektir. Oysa var olan Uni-
versitelere yabanci tniversitelerin eklenmesi, gesitlilik ilkesinin
gereklerini yerine getirmekten uzaktir. Ayrica, devlet Universi-
teleri de kurumsallagmis ve kurumsallasmamis olarak ikiye ay-
rilirken, kurumsallasmis Gniversitelerde bir Universite Konseyi
kurulmasi 6ngoriilmektedir. Boylece, devlet Universiteleri yo-
netim asamasinda farkli uygulamalara tabii olacaktir. (Ankara
Universitesi Senatosunun “Yeni Yiiksekdgretim Kanunu Tasla-
gina” iliskin Goériis ve Onerileri, 2014). Bu nedenle, Yeni Yasa
Taslagi’'nin, 2547 sayili Kanun ile saglanan yliksekogretimdeki
uyuma zarar verecegi, Universiteler arasi baris ve huzuru bo-
zacagl, konu ile ilgili rahatsizliklari arttiracagi distinilmektedir.

Kurumsallagsmis/kurumsallasmamis tGniversite ayrimi, yiksek-
O0gretim kurumlari arasindaki yetkinlik farklarinin stirecegini
de isaret etmektedir. Bu baglamda Yeni Yasa Taslaginda
yuksekogretimin yapisini iyilestirmeye donik bir stratejiden
bahsetmek mumkin degildir. Arastirma/egitim kurumlar
ayrimi da belirsizlik icermektedir. Arastirma ile Ogretimin
birbirinden ne sekilde ayristirilabilecegi bash basina bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasa taslaginda bu tartisma yer
almamaktadir.

Yuksekogretim kurumlarinin hangi alanlarda ve ne sekilde ihti-
saslasacaklarinin kanun ile belirlenmesi ve midahale edilmesi,
kurumlarin gelismesinin 6niinde bir engel olarak goriilmekte-
dir. Oysa ihtisaslasma, ancak kurumlar arasi etkilesim ve kaynak
transferinin akilci kullanimi ile istenen sonuca ulasabilmektedir.
Bu etkilesim sonucunda, ihtisaslasmanin YOK gibi bir stiper
sistem ve yereldeki gelisme ve degismeleri gormesi mimkin
olmayan kurumlar tarafindan degil, ylksekogretim kurumlari-
nin kendilerine iliskin planlamalari ile sekillenen bir esgiidim
ile gergeklestirilmelidir.

Kurumsal Ozerklik ve Hesap Verebilirlik

Yiksekogretim Kurulu blinyesinde yiritilen yasa tasarisi ¢alig-
malarinin, yiksekogretimde kurumsal 6zerkligi tesvik etmekte,
yliksekogretim kurumlarimiza yaptiklari Gretim (zerinden
kendi alanlarini genisletme imkani sagladigi belirtiimektedir
(Yuksekogretim Yasa Tasarisi Taslagi, 2013). Kurumsal 6zerkligin
teminat altina alinabilmesi adina seffaflik ve hesap verilebilirlik
de bir zorunluluk olarak gorilmekte, yiksekdgretim kurumla-
rimizin yerel, ulusal ve uluslararasi dizlemlerde paydaslariyla
etkin isbirligi yapabilen ve ayni zamanda hesap verebilir hale
gelmeleri 6ngorilmektedir. Bu baglamda, bltin ylksekogre-
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tim kurumlarinin seffaf bir yapi icerisinde kendi kurullarina,
ogrencilerine, 6gretim elemanlarina, bulundugu bolgeye, ilgili
Ust-kurula ve uluslararasi kalite kuruluslarina hesap verebile-
cekleri belirtilmektedir.

Yeni yasa taslaginda, ylksekogretim kurumlari igin akademik
ozerklik ortami saglanacag belirtilse de, 2547 sayili Kanun ile
O0gretim elemanlarinin akademik 6zglrluginin zaten saglan-
mis oldugunu belirtmekte fayda vardir. Gegen 30 yili askin siire
icinde bunun aksi gerceklesmemis, Gniversitedeki 6gretim ele-
manlarinin arastirma konularina higbir kurum ve kisi tarafindan
miidahale edilmesi s6z konusu olmamistir. Ote yandan mevcut
Blitce Kanunu geregince, Universiteler halihazirda mali anlam-
da hesap verebilirlik ilkesinin geregini yerine getirmektedir. Bu
baglamda yeni bir yasaya ihtiya¢ duyuldugu séylenemez.

Goruldagi gibi, yeni adiyla TYK (Tirkiye Yuksekogretim Kurulu)
mevcut YOK’ten ¢ok daha giiglii ve denetleyici bir yapiya kavus-
turulmustur. Universitelerin, béylesi giicli bir TYK nin varhiginin
yarattgl ortamda, pratikte Ozerkliklerini koruyabileceklerini
soylemek olanakli degildir.

Performans Degerlendirmesi ve Bilimsel Rekabet

Yeni Yasa Tasarisi Taslagi’'nda Gizerinde durulan bir diger ilke ise
bilimsel rekabet imkan ve ortamlarinin gelistirilmesi oldugu be-
lirtilirken Glkemiz yiksekégretiminin en énemli sorunlarindan
birinin mevcut rekabetsizlik ortami oldugu ifade edilmektedir.
Rekabeti tesvik etmek igin, yliksekdgretim kurumlarinin aka-
demik bakimdan kurumsal kapasitelerini ve performansi 6ne
¢ikaran bir yonetim modeli gelistirilmesi gerektigi vurgulan-
maktadir.

Ancak, istatistiklere bakildiginda, bu rekabeti gerceklestirmek
icin her Universitede gerekli altyapi, bina, arag gerec ve yeterli
O0gretim Uyesi mevcut olmadigl herkesce bilinmektedir. Ayrica,
yuksek nitelikli bir arastirma ve 6gretim kalitesi icin rekabet
dinamikleri harekete gecirmek icin gerekli olan mevcut yasanin
degistiriimesi ile degil, yliksekdgretim sistemine egemen olan
anlayisin degismesi ile saglanabilecektir. Ayrica, yeni yasa tasa-
risi taslaginda 6gretim elemanlarinin akademik faaliyetlerinin
yetkinliginin ‘performans kriterleri’ cercevesinde olgilmesi
onerilmektedir. S6z konusu degisiklik farkl disiplinlerdeki aka-
demik faaliyetlerin benzer parametreler uyarinca ve dolayisiyla
toptanci bir yaklagim vasitasiyla degerlendirilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu toptanci yaklasim, yaratici akademik faali-
yetlerin 6rselenmesine neden olabilecektir. Oysa ‘performans
kriterleri’ degil, akademinin kendi kurumlari icinde belirledigi
kriterleri kullanmak, akademisyenlerin tretkenligine ve yetkin-
ligine katkida bulunacaktir.

Bununla birlikte, 6gretim elemanlarinin istihdam gulvencesi
ortadan kalktigi icin, uzun vadeli ve 6zgir akademik faaliyet yu-
riitebilmeleri imkansiz kilinmaktadir (istanbul Universitesi’nin
Yeni Yiiksekdgretim Yasa Taslagi Onerisi Konusundaki Gériisleri,
2014). Akademik faaliyetlerin giderek daha sofistike hale geldi-
gi glinimuz diinyasinda, bilime ve sanata yapilacak nitelikli bir
katki icin gittikce daha uzun ve yogun calisma yiratilmesi ge-
rektigi aciktir. Issiz kalma kaygisi olan bir 6gretim elemaninin bu
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tip bir ¢aba icine girmesi imkansiz gibi goziikmektedir. Turkiye
gibi bircok disiplinde daha fazla ve daha yetkin akademisyene
ihtiya¢ duyulan bir Glkede, mevcut 6nerinin gergekci olmadigi
gorulmektedir (Cakmakgl, 2014).

Mali Esneklik ve Cok Kaynakli Gelir Yapisi

Yeni yasa taslagina gore, yeni bir yliksekdgretim finansman mo-
deli gelistirilmesi 6ngorilmektedir. Bu nedenle, yeni yasa tasa-
risinin ele aldig temel maddelerden birinin de yliksekdgretim
kurumlarimizin mali esneklik icerisinde hareket edebilmeleri
ve finansal kaynaklarini gesitlendirebilmeleri oldugu belirtil-
mektedir. Bu yapi icerisinde, Universitelerimizin bolgesinden
ve mezunlarindan daha fazla katki alabilmelerini tesvik eden
bir sistem 6ngdriildigi ifade edilmektedir. Universitelerimizin
uluslararasi projeler lreterek kaynak saglamalarinin da yolu-
nun agilacagi ifade edilmektedir.

Universitelerimizin 2547 sayili mevcut Kanun cergevesinde de
uluslararasi projeler lreterek ve bu projelerden yararlanarak
kaynak saglayabildikleri ortadadir. Bu ylizden, tniversitelerimi-
zi cok kaynakli bir gelir yapisina kavusturmak icin herhangi bir
yasal engel bulunmadigl ve yasa degisikligine gerek olmadigi
distunidlmektedir.

Kalite Giivencesi

Yeni yasa tasarisinin genel gerekcesinde yer alan maddelerden
biri de Turk yiksekogretiminin basarili uluslararasi platform-
da yarisabilecek olglide bir kalite ve denetim sistemine sahip
olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda, Yiiksekogretim
Kurulu bilinyesinde sekillendirilmeye calisilan yasa 6nerisinin,
uluslararasi taninirligi olan bir kalite sisteminin olusturulmasini
temel aldigi belirtiimektedir. Yeni yasa taslagina gore, “yiikse-
kogretimin yeni yasal cercevesi icerisinde Yiksekdgretim Kuru-
lu, bugtine kadar oldugu gibi sadece girdi kontroli degil, stireg
ve cikti kontroll de yapmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir.

Yuksekogretim Kurulu’nun siireg ve ¢ikti kontroll yapmasinin,
yasa tasarisi gerekgesinin dayandirildigi bes temel ilkeden biri
olan o6zerklige aykiri oldugu distinilmektedir. Yiksekogretim,
denetlenmesi gereken bir faaliyetler bitini olarak tarif edil-
mektedir. Bu nedenle ylksekdgretim faaliyetlerinin ‘kalitesi’nin
nicel olarak olclilebilecegi varsayllmaktadir. Kalite denetimini
saglamak icin ise bir Denetim ve Kalite Koordinatorlaga kurul-
masi yasa tasarisinda 6ngorilmekte ve bu sayede ‘sadece girdi
degil (akademik) cikti'nin da denetlenebilecegi varsayilmakta-
dir. ‘Akademik cikt’’, denetlenmesi gereken bir faaliyet olarak
gorialmustir. Fakat yuksekogretim faaliyetlerinin nitel olarak
yasalarla olgillebilecegi varsayiminin temelde yanhs oldugu
distunulmektedir; ayrica ‘akademik ¢ikti’nin denetlenmesine
yonelik her uygulama akademik 6zgirluklerin ihlali anlamina
gelecektir. Universitelerin ‘ekonomik ¢ikt’larina odaklanmanin
ise Universitelerin geleneksel bilimsel atmosferine ve varolus
nedenine zarar verecegi dustinlilmektedir.

Ayrica, Turkiye’deki yuksekogretim sistemi, Avrupa Birligi'ne
Uye Ulkelerin sahip oldugu 6zerk bir kalite ajansindan yoksun-
dur. Yeni yasa taslagi geregince TYK binyesinde olusturulacak
bir Kalite Kurulu kalite glivencesini saglamaktan ¢ok uzak ola-
caktir. TYK blinyesinde kurulacak Kalite Kurulu’nun memur an-
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layisindan 6teye gecemeyecegi dusinilmektedir. Bu, gelismis
Ulkelerde de bagimsiz bir kurum tarafindan gergeklestirilmek-
tedir. Diger yandan, bu kurula atanacak kisilerin belirli siyasi ve
ekonomik baglantilarla o kurullarda yer almak icin ¢caba gos-
termeleri ¢ok uzak bir ihtimal gibi gérinmemektedir. Otoriter
bir TYK icinde, ehliyetli ve bagimsiz kisilerden ve kuruluslardan
olusan bir yapinin kurulmasi pek mimkiin goérilmemektedir
(Ondokuz Mayis Universitesi’nin Yeni Yiiksekdgretim Yasa Tas-
lagi Uzerine Goriis ve Onerileri, 2014).

Guruz'un de ifade ettigi gibi, yasa taslaginin ve Akademik De-
gerlendirme Kurulu’nun olusturulmasinda, YOK baskaninin yet-
kilerinin asiri oldugu diisiinilmektedir. Universitelerdeki rektér
secimine dair hesaplar ile tiniversiteler arasindaki ¢cekismelerin
bu 6nemli komitenin olusumunu olumsuz yonde etkileyecegin-
den endise duyulmaktadir.

SONUC

Yeni yasa taslag, Turkiye’deki yuksekogretim sistemini kiresel
diinyanin ihtiyaglari dogrultusunda yeniden yapilandiriimayi
amaclamaktadir. Bu gerekge ve hedeflerle Yiiksekégretim Kuru-
lu, daha nitelikli egitim-6gretim, aragtirma ve toplumsal hizmet
girisimlerine imkan taniyan bir yasal zemini kurmayi hedefle-
yen yeni bir yiksekdgretim sistemini 6ngdérmektedir. Yeni yasa
taslaginin, 6nemli yapisal degisiklikler dngéren kapsamh bir
yasa oldugu acik olmakla birlikte s6z konusu degisiklikler Gini-
versiteleri neo-liberalizm ile uyumlulastirma yolunda bir adim
gibi gorinmektedir.

Yeni YOK Yasa Tasarisi Taslag’nda, yiiksekdgretimin isleyi-
sine iliskin ilkeler ‘ticari isletme kavramindan’ hareketle,
yuksekogretim bir sektor olarak tanimlanmaktadir. ‘ticari islet-
me kavrami’nin sekillendirdigi bir yiksekogretim yapisi, ancak
kisa vadeli kar gudisi ve toplumun kigik bir kesimine fayda
saglama kaygisi ile bilgi Gretebilir. Toplumun genis kesimlerinin
erisimine acik bir yiksekdgretim yapisinin kar etme glidiisiin-
den uzak olmasi gerektigi distintilmektedir.

Bu baglamda, bu yeni yasanin genel gerekgede belirtilen hedef-
lere ulasmakta yetersiz kalacagl ve bu yasa tasarisi taslaginin,
hedeflenen yiiksekdgretim reformuna temel teskil edemeye-
cegi ongoriulmektedir. S6z konusu hedeflere, yasalarla degil
ancak sisteme yén veren kisilerin anlayisinin dedismesiyle
ulasilabilecegi agiktir. Bu amacla Tiirkiye'de yiiksekégretim
sistemini diizenleyen mevcut yasanin degistiriimesine gerek
olmadigi diistiniilmektedir. Yasalari kisa zamanda ve kolaylikla
degistirmek miimkiin olsa da, anlayislarin ve tutumlarin ancak
uzun vadede degisebilecegi herkesge bilinmektedir. Bu nedenle,
yasalarr degistirmek kolay olsa da, asil 6nemli olanin anlayisi
degistirmek oldugu diisiiniilmektedir. Anlayis degismedigi si-
rece yasalar dedisse de, beklenen sonuglarin elde edilmesi pek
miimkiin gériinmemektedir. Yeni yasalar yapmak yerine is ba-
sindaki liderlerin anlayislarinin degistirilmesi veya yukarida be-
lirtilen ilkelerin ger¢eklesmesi igin gerekli adimlari atabilecek ve
mevcut yasayi bu dogrultuda yorumlayabilecek giiglii liderlerin
sisteme yén vermesi gerektigi diisiintilmektedir. Bu nedenle,
yeni Yiiksekégretim Yasa Tasarisi Taslagi’nin genel gerekgesin-
de yer alan bes temel ilkenin gerceklestirilmesi igin anlayis ve
davranislarin degistirilmesinin daha dogru olacagi agiktir.
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