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Ozet

Osmanli Devleti, 16. ylizyilin sonlarina dogru bozulmaya baslayan mali yapisin1 dengeye getirmek igin
cesitli ¢oziim yoOntemlerine basvurmustur. Bu yontemlerden biri olan dis bor¢lanma politikasina 19.
yiizyilda baglayan Osmanli Devleti, aldig1 dis borglar1 etkin kullanamamig genellikle cari giderlerde
kullanmigtir. Bu durum dis borg¢lanmanin kroniklesmesine ve Osmanli Devleti’nin maliyesinin finans
merkezlerine bagimli hale gelmesine sebep olmustur. Basvurulan ¢éziim yontemleriyle birlikte Osmanli
mali sisteminde gergeklestirilmeye calisilan doniigiim ¢abalar1 da hem gelir kaynaklarini arttirma hem de
¢oziim yontemlerinin eksikliklerini ve basarisizliklarini giderme isleviyle ¢6ziim yontemlerinden biri
olmustur. Ancak Osmanli Devleti’'nde merkezi biirokrasinin ve kurumsal yapinin zayif olmasi,
sehirlesmenin diisiik olmasi, teknik altyapinin yetersiz olmasi, tasranin giiciine bagimli olunmasi ve tasraya
Ozerklik taninmamast gibi nedenlerden dolay: dis bor¢lanma siirecinde mali doniigiimle istenilen bagariya
ulagilamamustir.

Calismanin amaci biit¢e agiklarmin telafisi i¢in uygulanan dis bor¢lanma siirecinin ve bu siire¢ igerisinde
Osmanli mali sisteminde gerceklestirilmeye calisilan doniisiim c¢abalarmin analizini yapmaktir. Bu
baglamda calismada mali doniisiim ¢abalarindan, bu ¢abalarin 6niindeki engellerden ve dis bor¢lanma
siirecinde bu cabalarin yarattig1 etkilerden bahsedilmistir.
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Abstract

The Ottoman State resorted to various solution methods to balance its financial structure, which started to
deteriorate towards the end of the 16th century. The Ottoman State, which started its foreign borrowing
policy, which is one of these methods, in the 19th century, could not use these foreign debts effectively and
generally used it in current expenses. This situation caused foreign borrowing to become chronic and the
finances of the Ottoman State to become dependent in financial centers. Along with the solution methods
applied, the transformation efforts tried to be realized in the Ottoman financial system became one of the
solution methods with the function of both increasing the income sources and eliminating the deficiencies
and failures of the solution methods. However, the financial transformation implemented in the foreign
borrowing process failed to succeed reasons as the weak central bureaucracy and institutional structure in
the Ottoman State, insufficient urbanization and technical infrastructure, dependence on the power of the
province and lack of autonomy for the province.

The aim of the study is to analyze the foreign borrowing process applied to compensate for the budget
deficits and the transformation efforts that were tried to be realized in the Ottoman financial system during
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the process. In this context, the financial transformation efforts, the obstacles in front of these efforts and
the effects of these efforts in the foreign borrowing process are mentioned in the study.

Keywords: Ottoman State, External Debts, Ottoman Finance

Paper Type: Research

Giris

Bir iilkenin iktisadi gelismisligi o llkenin ekonomik ve mali yapisina bakilarak tespit
edilir. Ekonomik ve mali yapida ortaya ¢ikan bozulmalar kamuda gelir yetersizligi sorununa
neden olabilir. Ortaya c¢ikan gelir yetersizligi yani biitce agi1 sorununu vergiler ile
karsilayamayan {ilkeler farkli bir finansman teknigi olan i¢ ve dis kaynaklara bagvurarak
borglanmaya giderler. I¢ borglanma ihtiya¢ duyulan gelirin iilke i¢inde bulunan kaynaklarca
karsilanmasidir. Eger i¢ kaynaklar ihtiya¢ duyulan geliri karsilamiyorsa yabanci kaynaklara
bagvurularak dis borglanma gergeklestirilir. D1 borglanmada alinan kaynaklarin tiiketimde degil
yatirimda kullanilmasi tilke ekonomilerini olumlu etkilerken kaynaklarmn etkin kullanilmamasi da
ilkeyi dis kaynaklara bagimli hale getirebilir. Bunun i¢in dis bor¢lanma sonrasi uygulanan
politikalar ¢ok 6nemlidir (Yildirim, 2015, s. 1).

16. yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin mali sisteminde gesitli problemler ortaya
¢ikmaya baslamistir. Bu problemlerin temelinde bir¢ok i¢ ve dig faktdrler bulunmaktadir.
Avrupa’da somiirgeciligin en st seviyede yasanildigi bu donemde mevcut ticaret yollar yetersiz
goriilmeye baslanmigtir. Bunun {izerine baslatilan kesif hareketleri ile yeni ticaret yollar
bulunmustur. Bulunan ticaret yollar1 Akdeniz ticaretini olumsuz etkilemis ve Osmanli Devleti’nin
ticaret gelirlerini azaltmistir (Cetin, 2018, s. 238-239). Ayn1 zamanda kesiflerle Amerika’dan
gelen glimiigler Avrupa’da glimiis bolluguna sebep olmustur. Bu durum Osmanl
hammaddelerinin Avrupa’ya kagake¢iligi siirecini baslatmistir (Kiiglikkalay, 1999, s. 56).
Hammaddelerin disariya kagmasi Osmanli ekonomisinde fiyat artiglarini beraberinde getirmistir.
Fiyat artiglari; Osmanli Devleti’nin maliyesinde, toprak rejiminde ve sanayi alaninda olumsuz
sonuglar dogurmustur. Fiyat artiglar1 devlet gelirlerinin gerisinde kalmasindan dolayr biitge
acgiklart verilmis, toprak rejimi bozulmus ve Avrupa’nin artan rekabet giliciiyle Osmanli
sanayisinin ¢okiisii baglamistir (Pamuk, 1999, s. 197-198). Tiim bunlarin yani sira kaybedilen
savaslar ve merkezi yOnetimin tasradaki niifuzunu yitirmesiyle azalan vergi gelirleri de mali
sistemde yasanan problemlerin nedenleri arasindadir (Yilmaz, 2002, s. 189).

Osmanli Devleti’nin 16. yiizyil sonu ile 18. ylizyillar arasinda gelir ve giderlerinde uzun
donemli dengenin saglanamamasi sonug olarak mali sorunlar1 beraberinde getirmistir. Osmanlt
Devleti, yasadigit mali sorunlardan kurtulmak i¢in ge¢ de olsa bazi ¢Oziim arayiglarina
bagvurmustur. Ancak bulunan ¢6ziim yollar1 kokli olmayan gecici ¢Oziimlerden ileriye
gidemedigi i¢in basarili olamamistir. Osmanli Devleti’nin hazineye yeni gelir kaynaklar
iretebilmek ve mali sorunlar1 agabilmek i¢in uyguladigi ¢6ztim yollarindan biri paranin tagsisidir.
Paranin igindeki degerli maden oranlari azaltilarak elde edilen senyoraj geliri olan paranin tagsisi,
mali sorunlarin ¢dziimii olamadig1 gibi ekonomik dengesizliklere, kalpazanliklara ve enflasyona
sebep olmustur. Bir diger yol olan ve 16. yiizyilin sonlarinda uygulanmaya baslanan i¢ bor¢glanma
yontemi ise biitge aciklarinin iilke i¢i kaynaklarca karsilanmasidir. Osmanli Devleti, gerileme
donemine girdigi 1699 Karlof¢a Anlagsmasi’ndan 1854 Kirim Savasi’na kadar gegen 150 yillik
stirecte hi¢ dis bor¢ almamistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin i¢ bor¢lanma yontemini, mali
anlamda zor gegen bu siiregte basariyla uyguladigi anlamina gelmektedir. Ancak i¢ bor¢lanma
uzun vadede biit¢e aciklarini karsilamada yetersiz kaldigi igin 19. yiizyilin ortalarinda diger bir
yontem olan dig bor¢lanma siireci baglamistir. Tim bunlarin yani sira Tanzimat ile birlikte
baglayan Osmanli Devleti mali sistemindeki donilisim de mali bunalimi ¢ézmek i¢in hem
basvurulan yontemlerden birisi hem de tiim bu yontemlerin sonucu olmustur (Cizakca, 1999, s.
223; Eren, 1999, s. 245-248; Yilmaz, 2002, s. 190; Ergiider, 2020, s. 473).
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Osmanli Devleti’nin kurulugsundan itibaren en zor dénemlerinden biri de kuskusuz 1854
Kirmm Savasi ile baslayan ve devletin ¢okiisiine giden siirectir. Kirim Savasi’nin getirdigi yliksek
masraflar, dis ticaret dengesindeki ve biit¢esindeki agiklarin siirekli artisi, i¢ borglar ve bu
borglarin faiz yiikd, yiiksek enflasyonist baski, tasra ve merkez arasindaki gii¢ rekabeti sonucunda
elde edilemeyen gelirler, i¢ borglarin savas giderlerini karsilayamamasi gibi nedenlerden dolay1
ortaya ¢ikan mali krizi agmak i¢in Osmanli Devleti ilk kez Kirim Savasi sirasinda dig borg almak
zorunda kalmistir (Yilmaz, 2002, s. 196; Ozdemir, 2010, s. 48). Alinan dis bor¢larin %34,6’s1
komisyon ve masraflar i¢in kullanilmistir. Elde kalan %65,4’liik net tutarin %44,6’s1 eski borg
O6demelerinde, %4,8’1 askeri harcamalarda, %5,3’1 biitce aciklarmin kapatilmasinda, %2,4’i
hazine harcamalarinda, %7,6’s1 yatirnmlarin finansmaninda, %0,7’si ise diger harcamalarda
kullanilmistir (Oner, 2001, s. 399). Dis borglarin harcama alanlarina bakildiginda alinan borglarin
genelde cari giderlerde kullanildig1 ve karsiliginda da iilke kaynaklarinin yabancilara aktarilmak
zorunda kalindig1 goriilmektedir. Boylece dis borglanma da uzun dénemli biitce dengesi icin
¢Oziim olamamistir (Ase1, 2007, s. 41; Kopar ve Yolun, 2012, 5.335).

Bu ¢aligmada Osmanli Devleti’ni dis bor¢lanmaya zorlayan donemin maliye yapisi ve dis
borglanma siirecinin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Calismanin ilk kisminda Osmanli Devleti’nin
klasik donem maliyesinden bahsedilmistir. Yine ayn1 kisimda 16. yiizyil sonras1 yasanan mali
bunalimlarin ¢6zlimii i¢in Tanzimat ile birlikte gerceklestirilen Osmanli Devleti’nin modern
donem maliyesi incelemistir. Ikinci kisim da ise 1854 yilindan 1923 yilina kadar gecen siirede
gerceklestirilen 41 dis bor¢lanma ele alinmistir.

1. Osmanh Devleti Maliyesi
1.1. Klasik Donem Osmanlh Maliyesi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 1793 yilina kadar gegen zaman araligina klasik mali
donem denilmektedir. Klasik donem maliyesi gelir ve giderin bas defterdar tarafindan
denetlendigi bir teskilattir. Klasik donemin mali yapis1 merkez maliyesi, timar sistemi ve vakif
sisteminden olugsmaktadir. Mali teskilat icindeki paylar1 sirastyla %51 merkez maliyesi, %37
timar sistemi ve %12 vakiflardir. Mali teskilati olusturan bu ii¢ unsurla merkezi hazinenin gelir
ve giderleri incelenmistir. Bu unsurlardan biri olan merkez maliyesinde devletin gelir ve
giderlerini biitgeye Hazine-i Amire Kurumu aktarmaktadir. Bu kurumun i¢inde padisahin gelir ve
giderlerini kapsayan i¢ hazine ile devletin gelir ve giderlerini kapsayan dis hazine biirolar
bulunmaktadir. Hazine-i Amire Kurumunun gelirlerinin  %70’i merkezdeki ordunun
masraflarinda kullanilirken geriye kalan kismui ise saray masraflarinda kullanilmaktadir.
Tagradaki askerlerin masraflar ise mali yapimin diger unsuru olan timar sistemi ile finanse
edilmektedir. Timarli sipahi denilen bu askerlerin dirliklerinden elde edilen vergiler, merkezi
hazineye ge¢cmeden ayni anda tahsil edilmektedir. Bir diger unsur olan vakiflar ise her ne kadar
dokunulmazlik 6zelligi olsa da mali yap1 i¢inde ¢cok dnemli bir potansiyeldir. Ciinkii vakiflarin
icindeki en 6nemli payi, sultan vakiflar1 almaktadir. Bu durumda vakiflardan saglanan gelirin
analiz digina itilmesi miimkiin degildir. Klasik mali sistemde yasanan sikintilarda, sistemin iyi
islemesi i¢in bahsedilen unsurlar arasinda biri digerinin aleyhinde ¢alisamayacak sekilde kiigiik
oynamalarla bir denge kurulmaya calisilmistir. Bdylece uzun yillar bu sistem devletin
kurumlariyla uyum iginde iyi islemistir (Cezar, 1986, s. 28-29; Arslanboga, 2012, s. 1;
Arslanboga, 2013, s. 76).

Osmanli mali sistemi, savaglarin her zaman kazanilacagl ve savas masraflarinda pesin
O0deme sorunuyla asla karsilagilmayacagi varsayimlaria dayanmaktadir. Yani sistem i¢inde uzun
ve sonugsuz savaslar ile olagandisi savas masraflarini dislayan agmazlar bulunmaktadir. Ancak
bu varsayimlarda yaganacak bir aksama sistemin de aksamasina neden olacaktir. Osmanli mali
sistemi bu varsaymmlarla 17. ylizyilin ikinci yarnsia kadar ¢esitli sorunlarla karsilagmasina
ragmen ayakta durmayi basarmustir. Ciinkii bu doneme kadar gergeklestirilen savaslar mali
bunalim kaynagi olarak degil kazang kaynagi olarak goriilmiistiir. Yani savaslarla kazanilan yeni
tarim alanlar1 ve vergilendirilebilecek yeni niifus maliye i¢in mali bunalim olmanimn aksine
ganimet olarak goriilmiistiir. Ancak bir siire sonra savaslarin uzun ve masrafli olmaya baslamasi
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savaglarin kazan¢ kaynagi olma diisiincesini ortadan kaldirip yerine savaslar mali bunalimin
sebebidir diisiincesini getirmistir. Savaglarin niteliginde yasanan bu degisim ile birlikte Osmanli
mali siteminde daha Once karsilasilmayan tarzda biitge agiklari yasanmistir. Osmanli Devleti
yasanan biitce sorunlarini ayni sistem i¢inde kalarak i¢ hazineden bor¢lanma, paranin tagsisi ve
ilke zenginlerinden i¢ bor¢lanma gibi yollarla ¢é6zmeye ¢alismistir (Cezar, 1986, s. 27-33).

17. yiizyil sonlarinda Osmanli Devleti fon ihtiyacin1 Avrupali devletlerden farkli olarak
faizle borglanmak yerine iltizam sistem ile karsilamigtir. Vergi toplama ve i¢ bor¢lanma yontemi
olan iltizam sistemi 16. yiizy1l sonlarinda yasanan kronik biitce a¢ig1 sorunlariyla daha ¢ok i¢
borglanma yontemi olarak kullanilmigtir. Osmanli Devleti 1695 yilinda ayn1 yénde yeni bir
uygulama olan malikane sistemine ge¢mistir. Malikane sistemiyle vergi kaynaklarini tasarruf
etme hakki vergiyi toplayacak kisiye dmiirliik satilmistir. Vergi kaynaklarim tasarruf etme hakki
karsiliginda malikaneciden muaccele (ilk pesin 6deme) ve miieccele (her yil ddenecek miktar)
O6demeleri beklenmistir. Ancak bir siire sonra sistem i¢i engeller ve uygulama sonrasi karsilasilan
sorunlar ile malikane sistemi yerini esham uygulamasina birakmistir. Esham uygulamasiyla
mukataalarin yillik karlar1 paylara ayrilarak daha ¢ok kiigiik ve orta 6l¢ekli yatirimcilara 6miir
boyu satilmasi amaglanmistir. Bu uygulamayla kisa vadede mali kosullarini iyilestiren Osmanli
Devleti, uygulama iginde ¢ikan olumsuzluklarla bu kaynaktan yeterince yararlanamamistir ve
uygulamay1 kaldirmigtir. 1840 yilina gelindiginde ise biitgce acgiklarim kapatmak icin kagit para
(kaime) ¢ikarilmistir. Tiim bu yéntemlerin yani sira i¢ borglanmada ¢ok 6nemli paya sahip olan
Galata bankerlerinden de faizle borglanilmistir. Galata bankerleri 16. yiizyildan itibaren hem ig
bor¢lanmada etkin rol oynamis hem de yoneticilere finansal konularda yardimci olmuslardir
(Cezar, 1986, s. 33, 79; Pamuk, 2006, s. 30-31; Deger ve Anbar, 2010, s. 31, 33, 47; Yildirim,
2015, s. 24-25; Akkus, 2018, s. 146).

1.2.  Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Maliyesi

Tanzimat Fermani’min ilanindan 1876 yilina kadar gegen zaman aralifina Tanzimat
Do6nemi denilmektedir. Tanzimat Déneminde Osmanli Devleti bir¢ok alanda oldugu gibi maliye
alaninda da yenilesmeye gitmistir. Bu donemde Osmanli Devleti, maliye yapisim sadelestirmeyi
ve modernlestirmeyi hedeflemistir. Bu hedeflerine ulagmak i¢in maliye yapisinda bazi
diizenlemelere gitmistir. Tanzimat Dénemi’nde yapilan bu diizenlemeler gliniimiiz Cumhuriyet
Do6nemi’nin kamu maliyesinin de ¢ergevesini meydana getirmistir (Eroglu, 2012, s. 58).

1.2.1. Maliye Teskilat

Tanzimat ile Osmanli mali idaresi ve maliye teskilatinda reformlar yapilmistir. Merkez
maliyesinin tiim mali islerini diizenleyen ve kontrol eden Maliye Nezareti ve bu nezarete bagh
tim devlet gelir ve giderlerini yoneten Maliye Hazinesi kurulmustur. Boylece amacglanan
merkezilestirilmis mali yonetim i¢in 6nemli adimlar atilmistir. 1863 yilinda Osmanli Devleti’nin
dis borglarinin artmasiyla Maliye Nezareti blinyesinde para ve bankacilik hizmeti i¢in Hazine-i
Vezne birimi kurulmugtur. 1880 yilina gelindiginde ise Maliye Nezareti merkez, tasra ve bagh
kuruluslar seklinde teskilatlandirilmistir. Ayrica Maliye Nezareti’'nde gelir, gider, nakit,
muhasebe ve denetim birimleri kurulmustur (Samur, 1996, s. 79-80; Giiran, 1998, s. 80-81;
Eroglu, 2012, s. 70-71).

1.2.2. Biitce

Tanzimat’in ilaniyla mali 1slahat igin biitcenin yapist ve hazirlanmasinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Tanzimat’in yani sira 1861 yilinda hazirlanan Hobart ve Foster’in
raporunda yer alan biitgenin gercek¢i hazirlanmasi gerekliligi de biitcelerde yasanan degisimin
nedenlerinden biridir (Akkus, 2018, s. 124).

Klasik donem Osmanli maliyesinde biitge, modern anlamdaki biitge gibi yilin basinda
degil yilin sonunda ¢ikarilmaktaydi. Yani biitge, hesaplari kapatilmak istenen mali yilin, gelir ve
gider degerlendirilmesinin bir bilangosuydu. Biitcelerde padisah haslarinin normal geliri ile
merkezi yonetime ait bazi harcamalar yer alirken kamu hizmeti sayilacak ¢esitli islemlerin genel
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harcamalar1 yer almiyordu. Tanzimat reformlariyla birlikte yapilan degisimlerle biitcede tek
hazine sistemine gegcilmisti. Tek hazine sistemine ge¢ilmesi ile birlik ilkesine uygun biit¢elerin
hazirlanmasi da kolaylagsmusti. Nitekim 1841/42 yilinda hazirlanan biit¢e taslagi modern anlamda
biitge 6zelligi tagimasa da bu yolda atilan 6nemli bir adim olmustu. 1846/47 yilinda da ilk kez
tahmini biitce hazirlandi. 1855 ve 1874 yillarinda ise yayimlanan Biitge Nizamnameleri ile biitce
hazirlik siirecinde degisiklikler yapildi (Giiran, 1989, s. 7-8; Samur, 1996, s. 52-53; Eroglu, 2012,
s. 68-70; Cataloluk, 2015, s. 507; Akkus, 2018, s. 124-125).

Di1s borg¢lanma déneminde borglarin idaresi icin kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi’yle
devlet biitgesi fiilen ikiye ayrilmisti. Yani Osmanli Devleti’nde tiim gelir ve giderleri ig¢ine alan
tek bir biitce uygulamasi yoktu ve bu durum 1909’a kadar devam etmisti. 1909 biitcesi ile birlik
ilkesine dayali olarak, tiim gelir ve giderlerin i¢inde yer aldigi ilk ayrintilhi genel biitge
olusturulmustu. Ayni zamanda 1909°da Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile biitgelerin
hazirlanmasi, devlet hesaplarinin tutulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yasallagtirilmisti
(Eroglu, 2012, s. 69-70; Akkus, 2018, s. 125).

1.2.3. Kamu Gelirleri

Tanzimat Dénemi’nde mali sistemin yeniden yapilandirilmasi ve modern hale getirilmesi
i¢in baz1 diizenlemeler yapilmisti. Kamu gelirlerinde yapilan diizenlemeler yani vergilendirme ve
vergi reformu bu donem hedeflenen mali reformun sa¢ ayaklarindan birisiydi. Bu dénemde yeni
vergilendirme ile hedeflenen dort temel ilke vardi. Bunlardan birincisi azalmis kamu gelirlerini
arttirmak igin vergi yiikiinii tarim kesiminden tiiccar ve sanayici kesimine kaydirmakti. Ikincisi
keyfi ve adaletten uzak davranmiglar sergileyen miiltezimlerin araciligindan vazgecip devlet
memurlar1 aracilifryla vergileri toplamakti. Ugiinciisii de bazi kesimlere uygulanan vergi
muafiyeti ve istisnalar1 kaldirmakti. Dordiinciisii ise 6deme giiciine dayanan basit bir vergi sistemi
olusturmakt1 (Eroglu, 2012, s. 59; Parlak ve Parlak, 2012, s. 29; Giinay ve Tekir, 2018, s. 728).

Sonug olarak ser-i ve orf-i vergiler ayrimm kalkarak Bati etkisiyle dolayli ve dolaysiz
vergiler ayrimi gelmistir. fltizam, siirec igerisinde kaldirilarak yerine muhassillar getirilmistir.
Herkesin 6deme giiciine gore ayarlanabilecek tek cesit vergilendirme sistemine gegilmistir. Eski
vergi sistemine gore bazi vergilerde muafiyeti olan bdlgelerin muafiyetleri vergide esitlik ilkesi
geregince kaldmrilmistir. Laik vergilendirme ve gelir vergisi konusunda adimlar atilmigtir.
Ornegin Islam’a gore bina vergilendirilmezken bu donemde emlak vergisi alinmaya baslanmistir.
Ayrica kira geliri olanlardan da gelir vergisi kapsaminda vergi alimmistir (Giinay ve Tekir, 2018,
s. 738).

1.2.4. Kamu Harcamalari

1748den 1787’ye kadar ki donemde agir maliyetli savaglar nedeniyle gider biit¢esinin
biiyiik kismini askeri harcamalar olusturmaktaydi. Bayindirlik, egitim, saglik, gibi harcamalar ise
Tanzimat’a kadar vakiflarca yiiriitiilmiistii. Tanzimat’in ilan1 ile baslayan siirecte, yapilan idari ve
askeri reformlarla iktisadi gelisme i¢in yapilan yatirimlara biitgeden pay ayrilmaya baslanmusti.
Boylece kamu harcamalart artis gostermis, kamunun milli ekonomideki 6nemi artmigti. Bu
donem harcamalarina bakildiginda ilk siray1r savunma harcamalari, ikinci siray1 idari nitelikli
harcamalar, li¢lincii siray1 sosyoekonomik harcamalar, dordiincii siray1 ise transfer niteligindeki
harcamalar almistir. Bu harcamalarin gider biit¢esinden aldiklan paylara bakildiginda, kamu
yatirimu i¢in harcanan tutarin ¢ok diisiik olmasi ve gelirlerin biiylik kisminin savunma ve borg
6demelerinde kullanilmasi gelirin bor¢ veren kesime transfer edildigine; yani gelir dagilimimnin
bozuldugu sonucuna ulasmamizi saglar (Akkus, 2018, s. 142-143).

1.2.5. Bor¢clanma

Osmanli Devleti 19. ylizyila kadar biitgedeki gelir yetersizligi ve biit¢e a¢igr durumunu
finanse edebilmek i¢in Galata bankerlerinden yiiksek faizli krediler aliyordu. Bir diger ifade ile o
donem Istanbul’da ikamet eden sermaye sahibi Avrupali sarraflardan i¢ bor¢ alarak gelir
yetersizligi ve biitge agig1 sorununu finanse ediyordu. Ote yandan Tanzimat’im ilani ile beraber
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1slahat hareketleri Osmanli Devleti’ni batililasma egilimine itmigti. Bu batililagma bati
sermayesinin Osmanli’ya kaymasina sebep olmustu. 19. yiizyila kadar dis bor¢lanma konusunda
direnen Osmanl1 Devleti’nin Ingiltere ve Fransa karsisindaki direnme giicii, reform hareketleri ile
kirilmigt1 (Eroglu, 2012, s. 65).

Osmanli Devleti’nin Avrupa ekonomisi ile biitiinlesme siireci 6zellikle Balta Limani
Antlasmasi ile baglamistir. Osmanli Devleti’nin sanayi sektoriinii krize siirlikleyen Balta Limani
Antlagmasi, 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanmstir. Antlagma ile getirilen ticari ayricaliklar bagta
sadece Ingiltere icin gecerli iken zamanla tiim Avrupa icin gecerli hale gelmistir. Yapilan bu
ticaret anlagsmalar1 ile ithalat tesvik edilirken ihracata kapilar kapatilmistir. Boylece i¢ ve dis
ticarette yabanci tiiccarlar etkin hale gelmistir. Kérh ticaret yapan yabanci tiiccarlara kiyasla yerli
tiiccarlar ise Avrupa’ya saglanan bu ayricaliklara direnememistir. Bu durum dig ticaret agiklarin
arttirmis boylece biitge agiklarini kapatmanin diger bir yolu olan dis borglanma siirecini
baslatmistir (Candir, 2010, s. 11-12; Eroglu, 2012, s. 65).

2. Osmanh Devleti’nde Dis Bor¢clanmanin Tarihsel Gelisim Siireci

Osmanli Devleti’nde dis bor¢lanma, 1854 yilindaki Kirim Savasi ile baslayan ve 1923
yilindaki Cumhuriyet’in ilanina kadar devam eden bir siirectir. Bu siiregte Osmanli Devleti 41
adet bor¢ anlagsmasina imza atmistir. Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanma siireci iki doneme
ayrilarak degerlendirilebilir. Ilk donem 1854 yilindaki Kirim Savasi’ndan 1881 yilindaki Diiyun-
u Umumiye Idaresinin kurulusuna kadar gecen dénemdir. ikinci dénem ise 1881 yilindaki Diiyun-
u Umumiye Idaresinin kurulusundan 1923 yilindaki Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen donemdir.

2.1. 1854-1881 Arasinda Osmanh Devleti’nde Di1s Bor¢lanma

1854 yilina kadarki siiregte yasanan mali kosullardaki kétiilesme, dis ticaret dengesindeki
ve biit¢esindeki agiklarin siirekli artigi, 15 milyon sterline ulagmis i¢ borglar ve bu borglarin faiz
yiikii, yliksek enflasyonist baski, i¢ borglarin savas giderlerini karsilayabilmekten uzak olusu gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan mali krizi asmak i¢in Osmanli Devleti ilk kez, Kirim Savasi
sirasinda dis bor¢ almistir (Ozdemir, 2010, s. 48). Bu bor¢ 24 Agustos 1854’te Osmanli
Devleti’nin gorevlendirdigi Mehmet Ali Pasa ile Londra’dan Dent Palmer ve ortaklari, Paris’ten
Goldshmind ve ortaklar1 arasinda imzalanmustir. Bu bor¢lanmada Osmanli Devleti 3.300.000
Osmanli liras1 karsihiginda Misir’daki cizye gelirlerini karsilik gosterip Fransiz ve Ingiliz
piyasalarina tahvil ihra¢ etmek suretiyle dis borg¢lanmada bulunmustur. Aliman dis borg
miktarindan komisyonlar ve masraflar ¢ikarildiginda elde kalan para savas masraflarim
karsilamaya yetmemistir. Bdylece Kirim Savasi ikinci borglanma olan 1855 yilindaki
bor¢lanmanin da nedeni olmustur. 1855 yilindaki borg¢lanmada 5.500.000 Osmanli liras
karsihiginda Misir vergisine ek olarak Izmir ve Suriye vergileri de teminat gdsterilmistir
(Ozdemir, 2010, s. 49; Yildirim, 2015, s. 34-35). Osmanli Devleti hazinesine giren 8.200.000
Osmanli liras1, dogrudan savas masraflaria gitmistir (Giirsel, 1999, s. 393).

Dis borglanmalarin etkisi ile tedaviilde olan kaimenin degerinde %30 kayip yasanmustir.
Deger kaybmin yarattigi ekonomik dar bogazi asmak isteyen Osmanli Devleti, 1858 yilinda
borglanmaya giderek kaimeleri piyasadan ¢ekmeye ¢alismustir. 1858 yilinda Londra’dan Dent
Palmer ve ortaklari ile akdedilen dig borglanmanin bedeli 5.500.000 Osmanli lirasidir. Bu
bor¢lanmanin sonucunda ise kaimelerin tamami piyasadan g¢ekilememis sadece bir kismi
¢ekilebilmistir (Candir, 2010, s. 22-23).

Osmanli Devleti 1860 yilinda 900.000 lira dis bor¢ 6demesi ve Galata bankerlerinden
alman 18 milyon lira civarindaki i¢ bor¢ 6demeleri nedenleriyle 2.240.942 liralik borg
anlasmasini, Mire’s adinda bir Fransiz banker ile yapmistir (Y1lmaz, 1995, s. 14; Ozdemir, 2010,
s. 63). Bir siire sonra Mire’s dolandiriciliktan tutuklaninca, borg¢lanmanin biiylik bolimii
gerceklestirilememistir. Bunun {izerine Osmanli Devleti elindeki son kart1 oynayarak Ingiliz ve
Fransiz Hiikiimetlerine iiltimatom gondermis, bu lltimatomla yeni bor¢ verilmedigi takdirde
siyasal istikrarsizlik ve dogu sorununun yeniden giindeme gelecegini bildirmistir. Ingiliz
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Hiikiimeti Osmanli Devleti’ne bor¢ vermeden 6nce, Osmanlt mali durumunu incelemek igin
Istanbul’a bir heyet gondermistir. Heyet yaptig1 incelemeler sonucunda Osmanli maliyesinin
durumunu ve &nerilerini bir rapor halinde hazirlayarak bu raporu Ingiliz Parlamentosu’na
sunmustur. Neticede Mire’s sOzlesmesi feshedilmistir ve daha diisiik maliyetli kisa vadeli
avanslar verecek Osmanli Bankasi’nin kurulacagi bildirilmistir. Bu olumlu havanin etkisi ile
Osmanli Devleti 1862 ve 1863 yillarinda toplamda 17.600.000 Osmanli liras1 daha borg almustir.
Bu borglar ile kaimelerin tamami toplanmisg, Galata Bankerlerine verilecek kisa vadeli borglarin
bir kism1 da 6denmistir (Glirsel, 1999, s. 394-395).

1865 yilina gelindiginde dis borg taksitleri 2.500.000 Osmanli lirasiydi. Osmanli Devleti
dis borglarin1 kapatmak igin biitce fazlasi olusturamadi ve kroniklesen dis bor¢ alimi artarak
devam etti (Giirsel, 1999, s. 395). 1865 yilinda eski bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri i¢in ilk
olarak 6.600.000 Osmanli liras1 ardindan i¢ borglarin dis borglara ¢evrilmesi i¢in de 40.000.000
Osmanli lirast bor¢ alind1 (Dikmen, 2005, s. 143; Birvural, 2019, s. 118).

Osmanli Devleti 1869’da Comptoir d’Escompte Bankasi’ndan dis borg taksitleri ve Girit
Isyan1 masraflari icin 24.444.442 Osmanli lirasi, 1870 yilinda Belgikali banker Baron Hirsch’den
Rumeli Demiryollarinin finansmanai igin 34.848.000 Osmanl liras1 dis bor¢ almustir. 1871-1873
yillarim kapsayan dénemde vadesi gelen borglarin 6denmesi, biit¢e acgiklarinin kapatilmasi ve
borglarin konversiyonu i¢in alinan toplam nominal bor¢ miktar1 49.064.378 Osmanli lirasidir. Bu
borglarin; 6.270.000 liras1 1871 yilinda, 5.302.220 liras1 1872 yilinda ve 37.492.158 liras1 1873
yilinda alimmstir. 1874 yilinda ise dig borg taksitleri ve Rumeli Demiryolu tahvil bedeli igin
44.000.000 Osmanl1 liras1 bor¢ alinmistir (Ase1, 2007, s. 32; Ozdemir, 2010, s. 59, 64; Akkus,
2018, s. 147).

1875 yilina kadar alinan tiim bu borglari ddemede zorlanan Osmanli Devleti, 6 Ekim 1875
yilinda bir kararname ile moratoryum ilan ederek mali anlamda iflas etmistir. Ayn1 kararnamede
Osmanli Devleti, yillik borg taksitlerinin yarisini yani 7.000.000 Osmanls lirasin1 ddeyebilecegini
beyan etmesi iizerine Avrupa borsalarinda bu haber, bomba etkisi yaratmistir ve tahvil sahipleri
bu duruma biiyiik tepki gostermislerdir (Giirsel, 1999, s.395; Ozdemir, 2010, s. 70-71).

1877 yilinda Osmanli-Rus Savagi masraflarinin kargilanamamasi nedeniyle Osmanh
Bankasi, Glayn Mills, Currie ve ortaklar1 araciligiyla halka tahvil ihrag etmistir. Ancak bu
tahvillerin satilamamasi nedeniyle Osmanli Bankasi tahvillerin tamamin1 %52 ihra¢ bedeli ile
kendisi alarak 5.500.000 Osmanli liras1 bor¢lanmistir. Savas, Osmanli Devleti agisindan yenilgi
ile sonuglaninca agir yiikiimliiliikler igeren Ayastefanos Anlagmasi imzalanmistir. Bunun {izerine
Batili devletlerce Rusya’y1 dengelemek i¢in 13 Haziran 1878’de Berlin Konferansi toplanmustir.
Her ne kadar sorunlar ¢oziilemese de 1881 Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur (Giirsel, 1999, 5.395; Ozdemir, 2010, s. 72-73).

1881-1939 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli
Devleti’nin mali islerini diizeltmek, gelirlerini toplayip borclarimi 6demek, uluslararast mali
denetim ve gdzetim faaliyetlerini yiirlitmek gibi gorevleri yerine getirmesi i¢in kurulmustur.
Diiyun-u Umumiye Idaresi baslarda bu gérevleri bir bakima yerine getirerek devletin mali
itibarin1 diizenlemis, kamu yonetiminde etkinligi arttirmis ve Avrupa devletleri ile mali ve iktisadi
iligkileri diizenlemistir (Yildirim, 2015, s. 56-57). Ancak uzun vadede Osmanli ekonomisini
finans merkezlerine bagimli hale getirmistir. Yabanci alacaklilar1 temsil eden ve yabanci
alacaklilarca yonetilen bu kurum adeta devlet i¢inde devlet gibi kararlar alarak devletin
egemenligini zedelemistir. Ciinkii Osmanli Devleti’ne bagl bir kurum gibi goriinen Diiyun-u
Umumiye Idaresi aslinda hiikiimete kars: degil kendi hissedarlarina karsi sorumlu davranmistir
(Kopar ve Yolun, 2012, s. 347-348; Pamuk, 1994, s. 69).

2.2. 1881-1923 Arasinda Osmanh Devleti’nde Di1s Bor¢clanma

1881-1923 yillart arasinda ilk basta diisiikk hizda gergeklesen bor¢lanma agir maliyetli
savaglarin baslamasiyla hizlanmistir. 1886’dan 1902’ye kadar olan dénemdeki bor¢lanmalarin
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temel nedenleri eski borglarin 6denmesi istegi, biitce agiklarinin ve dis ticaret agiklarinin
kapatilmasi istegidir. Bu donemde Osmanli Devleti aldig1 borglari etkin kullanamadigr i¢in borg
sarmalina girmistir. Ik olarak Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulusundan bes yil sonra 1886°da
kisa vadeli borglar1 uzun vadeli borglara doniistiirmek i¢cin 6.500.000 Osmanli liras1 Osmanl
Bankasindan bor¢ alinmistir. Ardindan 1888’de Deutsche Bank’tan Haydarpasa-Izmit Demiryolu
hattinin Ankara’ya uzatilmasinin finansmani i¢in 6.000.000 frank ile askeri malzeme satin
almabilmesi i¢in 30.000.000 mark bor¢ alinmistir (Asci, 2007, s. 38; Seker, 2007, s. 129; Yilmaz,
1995, s. 31).

Osmanli Bankasindan 1890 yilinda dnce borglarin konversiyonu i¢in 8.609.924 Osmanli
lirast ardindan borglarin konsolidasyonu igin 4.999.500 Osmanli lirast bor¢ alinmigtir. 1891
yilinda 1877 yilina ait borglanmanin doniistiiriilmesi i¢in Rotschild ve Osmanli Bankasi
araciligryla 6.948.612 Osmanli lirasi, 1893 yilinda biit¢e agiklarin1 kapatmak i¢in Vikont G. De
Zaghep’ten 1.000.000 Osmanli lirasi bor¢ alinmistir. Sark Demiryollar1 i¢in alinan borcun
O0denmesi i¢in 1894 yilinda Deutsche Bank ve Bank Internationale ile 1.762.000 liralik borg
anlagsmasi imzalanmistir. Osmanli Devleti’nin uyguladigi borcu borgla kapatma ydntemi borcu
azaltmadigir gibi bor¢ yiikiinii giderek arttirmistir. Yine ayni yil 1854 ve 1871 yillarindaki
borglarin degistirilmesi i¢in Rotschild kardesler ve Osmanli Bankasi arasinda toplamda 8.212.340
sterlinlik bir borg sézlesmesi imzalanmustir. 1896 yilinda ise Osmanl Bankasindan Girit Isyan
giderleri ve Rumeli Demiryollarina olan borcun édenmesi igin 3.272.720 Osmanli liras1 borg
almmustir (Kiray, 2008, s. 214-215; Candir, 2010, s. 57-60; Ozdemir, 2010, s. 65).

1902-1914 yillarim kapsayan kisa donem ise bor¢lanmanin hizlandigir dénemdir. 1902
yilinda 1886 yilina ait bor¢lanmanin dontstiiriilmesi i¢in 8.600.000 Osmanli liras1 borg alinmistir.
1903 yilinda 1888 yilina ait bor¢lanmanin déniistiiriilmesi i¢in 2.640.000 Osmanli liras1 ve Bagdat
Demiryolu insast igin 2.376.000 Osmanh lirast bor¢ alinmistir. Yine aymi yilda Muharrem
Kararnamesi’yle ¢ikarilan tahvillerin bazilarini konsolide etmek i¢in Osmanli Devleti ve Diiyun-
u Umumiye Idaresi arasinda anlasma yapilmistir. Anlasma ile borglamlan anaparadan 43.179.247
liralik indirim alimmustir. 1904°te biitce agiklarini kapatmak i¢in 2.750.000 Osmanli lirasi, 1905°te
Osmanli Bankasina olan borglar ve Almanya’dan alinan askeri teghizat i¢in 7.946.664 Osmanlt
liras1, 1906 yilinda ise 1890 tarihli ayricalikli tahvillerin dondstiiriilmesi i¢in 9.537.000 Osmanl
liras1 bor¢ almmustir (Y1lmaz, 1995, s. 34; Kiray, 2008, s. 218-220; Ozdemir, 2010, s. 66-67).

1908’den 1911’e¢ kadarki donemde, biitce aciklarin1 kapatmak ve bazi demiryolu
yapimlari i¢in toplamda 31.451.428 Osmanli liras1 bor¢ alinmistir. Bu borcun; 9.988.000 lirasi
Bagdat Demiryolu igin ve 4.711.124 liras1 da biitge agigini kapatmak i¢in 1908 yilinda, 7.000.000
lirast biitge agigin1 kapatmak i¢in 1909 yilinda, 1.712.304 liras1 Soma-Bandirma Demiryolunun
finansmant i¢in 1910 yilinda, 1.000.000 liras1 El-Hudeyde-San Demiryolunun masraflari i¢in ve
7.040.000 lirast da biit¢e agigim karsilamak i¢in 1911 yilinda borg olarak alinmustir. Osmanlt
Devleti bu donemde sadece mali anlamda degil siyasi anlamda da sikintili bir siirecten ge¢mistir.
Avrupa’dan dis bor¢ alan Osmanli Devleti karsiliginda biiylik imtiyazlar vermek zorunda
kalmigtir. Bu durumdan rahatsiz olan Rusya, sicak denizlere inme politikasini hizlandirarak
Trablusgarp Savasi’na, 1. Balkan Savasi’na ve hemen ardindan II. Balkan Savasi’na neden
olmustur. Bu savaslarda alinan yenilgiler de agir savas yiiklerine neden olmus bunun yaninda
alman dis borglar ortamin daha da kétii hale gelmesine sebep olmustur. 1913 yilinda Konya Ovast
i¢in ve tersane 1slahi i¢in toplamda 2.303.970 Osmanli liras1 bor¢ alinmustir. 1914 yilinda ise
Trablusgarp ve Balkan savaslar1 sonucunda ortaya ¢ikan kisa vadeli borglarin konsolidasyonu i¢in
Istanbul ve Trabzon giimriik gelirlerinin bir kismi karsilhk gosterilerek Osmanli Bankasi
araciligryla 22.000.000 Osmanli liras1 bor¢ alinmstir (Kiray, 2008, s. 218-221; Ozdemir, 2010,
$.66, 67, 94; Cetin, 2018, s. 248).

I. Diinya savasi ve Balkan Savaslar1 sonucunda Osmanli Devleti pargalanarak 16 yeni
devlete ayrilmistir. Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin yaklasik 3 milyon kilometrekarelik topraginin
%26’sim1 almistir. Uzun ve cetin miizakereler sonucunda 1924°te yiiriirliige giren Lozan
Anlagmasi geregince Osmanli Devleti’nin borglarinin 129.600.000 lira oldugu hesaplanmistir. Bu
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borg, Tiirkiye nin de i¢inde oldugu 16 yeni devlete, gelirleriyle orantili olarak paylastirilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bu borcun %65’ine denk gelen 84.600.000 liralik kismi diigmiistiir.
Tiirkiye Cumhuriyeti bu borcu 1926 yilinda 6demeye baglamis ilk borcun alindigi 1854 yilindan
yiiz yil sonra 1954°te 6demeyi tamamlamistir (Giirsel, 1999, s. 397; Seker, 2007, s. 131; Asci,
2016, s. 1654).

Sonuc¢

16. ve 18. yiizyillar arasinda Osmanli Devleti, gelirlerin giderleri karsilamadigi yani
biitgenin siirekli agik verdigi doneme girmistir. Mali bunalimlarin yasandigi bu dénemde biitce
acgiklarmin ve artan savas masraflarmin vergiler ve diger gelirlerle karsilanamamasi nedeni ile
Osmanli Devleti ¢oziim arayiglarina girmis ve bazi ¢oziim yontemlerine basvurmustur. Mali
bunalimlarin ¢6ziimiinde basvurulan yontemlerden biri paranin tagsisidir. Osmanli Devleti bu
yontem ile paranin reel degerini degistirerek hazinenin ihtiya¢ duydugu geliri karsilamaya
calismigtir. Ancak bu yontem bir siire sonra ekonomik belirsizliklere ve olumsuzluklara sebep
oldugu igin iltizam, malikane ve esham sistemi gibi c¢esitli i¢ borglanma ydntemlerine
bagvurulmustur. Baslarda i¢ bor¢lanma yontemleriyle biitge agiklarini finanse edebilen Osmanli
Devleti, zamanla yontemin yetersiz gelmesi lizerine farkli ¢éziim yoOntemleri arayislarina
girmistir. Osmanli mali sisteminde yasanan yenilesme hareketi ile yeni kurumlarin agilmasi ve
kurumsal reform hareketleri de mali bunalimin ¢éziimiinde kullanilan bir yontem olmustur.
Ozellikle Tanzimat’in ilamyla birlikte maliye teskilatinda merkezilestirilmis mali ydnetim
hedefini gerceklestirmek icin geleneksel Osmanli maliyesi terk edilerek Avrupa tarzi modern
kurumlar 6rnek alinmistir. Kamu gelirlerini arttirmak ve tasranin giiciinii sinirlamak i¢in vergi
reformlarina gidilmistir. Bu dénemde kamu harcamalarinin iginde yatirimlar i¢in harcanan pay
arttirtlmis boylece kamu milli ekonomide dnemli hale gelmistir. Kamu gelirleri ve harcamalarn
arasinda yasanan dengesizlikler biit¢enin yapisi ve hazirlanmasinda da yenilesmeleri beraberinde
getirmistir. Boylece Tanzimat’in ilaniyla modern biitgeleme teknikleri kullanilmistir. Osmanl
Devleti’nin 19. yiizyila kadar uyguladigi tiim bu para politikalari, kurumsal diizenlemeler ve i¢
bor¢lanma yontemleri yetersiz kalmistir. Bunun tizerine 19. ylizyil ortalarinda Avrupali devletler,
bor¢lanmanin diger bir yolu olan dis bor¢lanma yontemine baslanmasi konusunda merkezi
otoriteyi zorlamistir. Yani dis borglanmanin altinda yatan tek neden mali bunalim degildir. Ayn1
zamanda Osmanli ekonomisinin diinya ticareti ile biitiinlesmesiyle yabanci sermayenin Osmanl
ekonomisine girmesi de dis bor¢glanmanin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Osmanli Devleti, 1854 yilindan 1923 yilina kadar biiylik ¢ogunlugu Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin y&netiminde olan faizi ve komisyonu yiiksek dis borclar almak zorunda kalmustir.
Borg¢larin faizi ve komisyonun yiiksek olmasinin altinda yatan neden ise toplam bor¢ miktar
yiiksek olan Osmanli Devleti’ne bor¢ vermenin riskinin artmasidir. Béylece borg veren ekonomik
aktorler yiiksek reel faiz talep etmisler ve Osmanli Devleti’nin toplam bor¢ miktarinin daha da
artmasina sebep olmuslardir. Alinan dig borg tutarlarindan komisyon ve masraflar ¢ikartildiginda
elde kalan net tutarlar ise borg¢lanilan tutarlara gore c¢ok diisiik kalmigtir. Bu durum alinan
borglarin yeterli olmamasina ve Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma konusunda bagimli hale
gelmesine sebep olmustur. Osmanli Devleti’nin aldig1 borglarin niteliklerine bakildiginda her ne
kadar Batiya tahvil satilmas1 veya yabanci sermayeli demiryolu igletmeleri gibi yatirimlar igin
alian borglar gibi goriinse de alinan borglarin harcama alanlarinda ilk siray1 %44,6 oraniyla eski
bor¢ 6demeleri, ikinci siray1 %7,6 oraniyla yatirim harcamalar1 ve tiglincii siray1 ise %5,3 oraniyla
biitge ac1g1 harcamalar1 almigtir. Boylece borglarin harcama alanlarindan gikarilabilecek sonug
borglarin blylik kisminin tiiketim amaciyla kullanildigidir. Etkin ve iiretime kanalize edilmis
borglanma yapilamadigi i¢in kronik bor¢glanma Osmanli Devleti i¢in normal hale gelmistir.

Sonug¢ olarak Osmanli Devleti’nin biit¢e aciklarini ve mali bunalimlarini ¢6zmek i¢in
basvurdugu her bir yontem bir 6nceki yontemin yarattigi basarisizliklari telafi etmek amacindadir.
Tanzimat’in ilamyla baslayan Osmanli Devleti mali sisteminin yeniden yapilandirilmasi siireci
de hem gelir kaynaklarmi arttrmak hem de ¢6ziim yontemlerinin eksikliklerini ve
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basarisizliklarimi telafi etmek icin kullanmilmustir. Ancak Osmanli Devleti mali sisteminde
gergeklestirdigi yenilikler ile amacgladigi basariya ulasamamistir. Bunun nedenlerinden biri
sehirlesmenin diisiik oldugu yerlerde kadastro sayimlarmin istenilen diizeyde yapilamamasidir.
Boylece gelir ve servet kaynakli vergilerini arttiramayan Osmanli Devleti, vergi miikelleflerine
aracisiz ulasamadigi igin kolektif vergilendirmeyi devam ettirmistir. Bir diger neden Osmanlt
Devleti’nin teknik altyapisinin yetersizligi ve kurumsal biinyesinin zayifligidir. Béylece Osmanli
Devleti amagladigi kisisellestirilmis vergileme ve devlet memurlarinin araciliginda vergi toplama
hedefine ulasamamistir. Osmanli Devleti’nin mali sisteminde yaptig1 diizenlemelerde basarili
olamamasinin altinda yatan en énemli neden ise Avrupali devletlerde olan merkezi biirokrasinin
Osmanli Devleti’nde olmamasidir. Osmanli Devleti mali agidan tagradaki giiclere bagimli olmast
ve bu gliclere 6zerklik tanimamasi durumu hem mali diizenlemelerin 6niinde engel olmus hem de
yasanan mali krizlerde her iki tarafin ayn1 anda etkilenmesine sebep olmustur. Osmanli Devleti,
yasanan bu mali krizlerde ortaya ¢ikan biitge agiklarini finanse etmek i¢in kullandigi son yontem
olan dis borglanma siirecinde mali sorunlardan kurtulmak i¢in kurumsal diizenlemelere devam
etmistir. Bu diizenlemelere giizel bir 6rnek olan Diiyun-u Umumiye Idaresi dis bor¢lanmalari
kontrol etmek ve borglanmalarda azalmalar1 saglayabilmek i¢in kurulmustur. Bu hedeflerine bir
yandan biitce diizenlemeleri ile ulasan Diiyun-u Umumiye Idaresi dier yandan da devlet
gelirlerini ikinci otorite olan alacaklilara vermek zorunda kalarak biitcede aciklarin daha da
artmasina sebep olmustur. Diiyun-u Umumiye Idaresi ile yapilan kurumsal diizenleme basarili
sonuclar dogurmanin aksine Osmanli mali bagimsizligini tehdit etmistir. Cilinkii bu idarenin
kurulmasi ile Osmanli Devleti’nin maliyeti olmayan ve verimli gelirlerini idare etmede yabanci
alacaklilar da s6z hakkina sahip olmustur. Sonug olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulduktan
sonra dis bor¢glanma siirecini olumlu etkilemenin aksine Osmanli Devleti’nin elde ettigi gelirlerin
azalmasina, bor¢lanmanin artmasina ve bor¢lanma siirecinin uzamasina sebep olmustur.
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