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OZET

Amerikan egitim sisteminde yiiksek okul seviyesine kadar uygulanan magnet ve
charter okul modelleri devlet okullarinda uygulanan iki farkli egitim modeli olarak ortaya
cikmustir. Bu iki farkli egitim modelinin hedefleri ve yapilanmalart her ne kadar farkliliklar
tastyor olsa da ortak noktalar1 devlet okullarinda yasanan diisiik devlet egitim kalitesini,
biirokratik yapiy1 ve sosyo-ekonomik nedenlerden kaynaklanan adaletsizlikleri yeni egitim
modelleri ¢ergevesinde gidermektir. Bu ¢alisma bu iki modelin isleyislerini ele almakta
ve bu modelleri karsilagtirarak Tiirk egitim sistemindeki reform arayislari i¢in bu farkli
modellerin uygulanabilirliklerini incelemektedir.

Anahtar sozciikler: Magnet okullari, Charter okullar, Amerikan egitim politikasi,
Tirk egitim politikasi, egitim, reform.

EDUCATION AND FINANCE STRUCTURE OF MAGNET AND CHARTER
SCHOOLS

SUMMARY

Magnet and charter school models are the two different education models used in
public schools in USA. There are magnet and charter school at the elementary, middle and
high school levels. Though these models are different in terms of their goals and structures
they both try to eliminate the low educational standarts of the government schools,
bureaucracy and the injustice resulting from economic reasons. This article focuses on the
application of these two models and tries to compare them with each other to investigate
the possibility of applicability in the Turkish education system along the reform efforts.

Key words: Magnet schools, chartes schools, American education policy, Turkish
education policy, education, reform.
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GIRiS

Amerikan egitim sistemi, federal hiikiimet tarafindan belirlenen egitim programi
ve bu egitimi kendi kanunlart gergevesinde denetleyen ve diizenleyen eyalet yasalari
cercevesinde sekillenmektedir. Amerikan egitim modelinde belirlenen temel hedef,
Amerikan degerlerinin 6gretimi ve egitimi konusunda ortak bir anlayisin gelistirilmesi
ile birlikte iilke vatandaslarina din, dil, irk ayrimi1 gézetmeden standart bir egitim sistemi
gelistirilerek herkese esit ve kaliteli egitim imkani saglamak olarak 6zetlenebilir (National
Statistic for Education Statistics, 2004). Bu alanda Amerikan egitim sisteminde farkli
arayislar s6z konusu olmus ve 1950’lerin sonuna kadar 6zel okullar ya da katolik okullart
gibi dogrudan devlet tarafindan olusturulmamis egitim kurumlarmm Amerikan egitim
sisteminde farkli beklentileri karsiladig1 diigiincesi degismemistir. 1960’lara gelindiginde
ilkede ozellikle Afro-Amerikalilarin kamusal alanda hak arayislarinin basladigmi ve
devlet politikalarinin elestirildigini gormekteyiz. Bu dénem devlet okullarinin egitim
kalitesinin de egitimciler ve aileler tarafindan elestirildigi ve irk ayrimina kars1 yiiriitiilen
politikalarda Amerikan egitim sisteminin herkese esit egitim imkani tanimadig1 bir ddnem
olarak 6ne ¢tkmustir. Egitim sisteminde reform gerektigi diisiincesinin sonucu olarak
Amerikan hiikiimeti gelistirdigi yeni egitim politikasinin bir tirlinii olarak magnet” okullari
olarak adlandirilan yeni bir devlet okulu modelini 6ncelikle egitimdeki irk ayrimin
engellemek amaciyla olusturmustur. Magnet okullart ile baslayan devlet okullarinda
yeniden yapilandirilma donemi hem 6grenci se¢cimi hem de egitim programlarinin yeniden
gozden gegirilmesi agisindan 6nemli bir olusum olarak goriilmektedir. Ancak yine de
bu reform ¢aligmalart mevcut devlet okullarindaki egitim kalitesini artmasina ve devlet
okullarini birbirleriyle rekabet eden kurumlar haline doniigmesine imkan tanimamis, devlet
okullarindaki biirokratik ve hiyerarsik yapilanma devam etmistir. 1990’1ara gelindiginde
ise bu hiyerarsik egitim yapilanmasi igerisindeki yogun biirokratik anlayis ve bu anlayisin
zamanla dgrencilere verilen egitimi etkin kilmak i¢in okul yonetiminin hizli ve etkili karar
vermesini engelledigi diisiincesi ile charter (=ayricalikli, sdzlesmeli) okullar fikri ortaya
atilmaya baslanmis ve 1991 senesinde Minnesota Eyaleti tarafindan ¢ikartilan bir yasa ile
birlikte charter okullart Amerikan egitim sisteminde etkin bir egitim modeli olarak ortaya
¢ikmistir (US Charter Schools, 2004).

Amerikan egitim sisteminde magnet ve charter okullarmin agilmasi, Amerikan
egitim sisteminde degisen egitim planlamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Hesapgioglu’na (1989) gore endiistrilesmis lilkelerde egitim planlamasi, nedenlerine gore
cesitli evrelere ayrilir. Doludizgin Genisleme Evresi egitime artan talep gercevesinde
egitimin daha demokrat bir diizeyde genislemesi, artan talebin mevcut kapasitenin {istiine
olmasindan dolay1 olusturulan yeni okullarm farkli egitim modellerini denemesi ve artan
talebi degisen toplumsal kosullara gére uyarlama evresidir. ABD’deki magnet okullarmin
acilmasinin gerekcesi olan egitimde 1rka dayali firsat esitsizligini kaldirma girisimi, egitim
planlamasinin bu evresine bir 6rnek olarak gosterilebilir. Yenilestirme Evresi ise talep fazlasi
nedeniyle egitim biit¢esine paralel olarak 6gretmen yetistirmeden yeni egitim metotlari

*Burada bu okullarin 6grencileri ¢eken bir 6zelligi oldugu vurgusunun medyada yer almasindan sonra
bu okullar magnet (miknatis) okullar olarak anilmaya baslanmistir. Bkz. “Magnet Schools”, The Public
School Parent’s Network, http://www.psparents.net/ magnet_schools.html [Erigim: 15 Mart 2004].
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gelistirmeye kadar egitim sektoriinde yeni arayislara ve degisen diinya kosullarina adapte
olan uygulamalarin hayata gegirilmesi amacina dayanir. 1990 senesinde olusan charter
okul girisimini bu evreye 6zgii bir girisim olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Farkli programlara sahip olan okullardan magnet okullarin en genel bicimi
matematik, fen, bilgisayar, teknoloji ya da yabanci dil gibi ézel konulardan birine
odaklasmalaridr. Charter okullar ise egitimde kokli bir reform gerceklestiren okullar
olmalarindan daha ¢ok program gelistirme projeleri olarak, aile, egitimciler, sivil toplum
kuruluslar ve devletle bir s6zlesme imzalanarak kurulan yar1 6zerk kuruluslardir. Bundan
dolayisiyla okullarin nasil organize edilecegi, miifredatlari, hedeflenen basari tanimi ve
basari 6l¢limii gibi konularda bagimsiz karar verme yetkisine sahiptirler.

S6z konusu okullarin alternatif okullar olarak degerlendirilmeyecegini burada
belirtmek gerekir. Alternatif kavrami, hedefe ulagmada izlenen yol anlaminda kabul
edildiginde incelenen egitim modelleri i¢in “alternatif” kavrami kullanilabilir. Ancak
“diger”, “bagka”, “secme” kavramlariyla agikladigimizda, incelenen modellerin egitim
sisteminin tamamlayict modelleri oldugunu, alternatif olmadiklarini soyleyebiliriz. Yine
de bu okullar ¢esitli egitim sorunlarina cevap verebilecek farkli egitim modelleri olarak
incelenmelidir.

AMERIKAN EGITiM SISTEMIi ve CHARTER ve MAGNET OKULLARININ
YERI

Amerikan Egitim Sistemi

Amerika’da federal hiikiimet, okullar1 dogrudan yonetmedigi gibi, 6gretmenlere,
kullanmalar1 gereken kitaplar ya da takip etmeleri gereken 6gretim metotlar konusunda
da herhangi bir telkinde bulunmaz. Her eyalet kendi egitim politikasini kendisi tespit eder.
Okul meclisleri, okul bolgesi i¢in genel politikalar1 ve yabanci &grencilerden alinacak
harglarin miktarmi belirler. Ogrenciler 12. sinifa kadar okul harc1 5dememektedir.

Amerikan dgrencilerinin yaklasik %90°1 eyalet vergileriyle finanse edilen, kamuya
ait iicretsiz ilk ve orta dgretim okullarina devam etmektedir. Ozel okullarin 4/5°i dini
gruplar tarafindan yonetilir. Bu tiir okullarda miifredatin bir pargasi olarak dini dersler
de verilir (Kamu okullarinda dini egitim verilmez). Bunlarin yani sira, ‘ev okulu (home
schooling)’ ad1 verilen bir sistemle az sayida ebeveyn ¢ocuklarina kendileri evde egitim
verir (Uluslararas1 Egitim, 2004).

K-12

Amerikan ilk ve ortadgrenim kurumlart genel olarak ilkokul (elementary),
ortaokul (middle school/junior high schools) ve liselere (high school) ayrilirlar. Bu sistem
anaokulundan (kindergarten) 12°nci sinifa kadar anlamina gelen “K through 12” olarak
bilinir. Cocuklar bes yasina geldiklerinde anaokuluna alt1 yasinda ise ilkokula baslar ve
6’nc1 smifa kadar ilkokula devam ederler. Ortaokul, altinci siniftan dokuza kadar siirer,
bunu takip eden lise ise dokuz- on ikinci siniflar1 kapsar. Federal yasalar geregi 16 yasina
kadar mecburi egitim s6z konusudur.
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Amerika’da ilk ve orta 6grenim {i¢ ana sistemde igler. Higbir {icret 6denmeyen devlet
okullar1, genellikle dini gruplar tarafindan isletilen ve 6grenim harci 6denen 6zel okullar.

Orta d6grenimi tamamlamak i¢in {i¢ ayr yol izlenebilir:
1. 8-4 format

2. 6-3-3 formati

3. 6-6 formati

Liseler genellikle otonomdur. Bu okullarin yonetimine dair hi¢gbir Federal kanun
mevcut degildir ve bu okullarla ilgili kural ve yonetmelikler eyaletten eyalete degisir.
Cinsiyeti 1rk, din, 6grenme sorunlari, fiziksel engeller, Ingilizce konusabilme yetisi,
vatandaslik ya da gdgmen statiisii goz Oniine alinmaksizin ilkgrenim (Primary education)
herkes i¢in zorunludur, ancak yas sinirlar1 degisir.

Amerika’da Lise Tiirleri

Liseler genellikle su sekilde gruplara ayrilmistir;

- (Single-sex schools) Kiz ya da erkekler i¢in okullar

- (Military schools) Askeri okullar

- ESL Bridge Programs (=English as a Second Language): Hic Ingilizce bilmeyen
dgrencilere Ingilizce dgretilir.

- Hazirlik (Postgraduate) Programlari: Liseyi bitirdigi halde, kendisini {iniversite
icin hazir hissetmeyen dgrenciler i¢in hazirlanmis bir yillik programlardir. Program 6zellikle
okuma yazma gibi sozel becerilerin yani sira Matematik yeteneklerin gelistirilmesine
yonelik konular isler.

- Devlet okullar:: Biiyiik sehirlerde 6grencilerin % 70’1 devlet liselerinde egitim
alirlar. Okul, aksamlar1 ve 6gleden sonralar1 toplumsal isler ve etkinliklerin merkezidir.

- Ozel okullar: Ingilizcede akicilk kazanmak, miifredatin avantajlarindan
yararlanmak ve 6grencilere gosterilen bireysel ilgi okullarin temel dzellikleridir. ABD 6zel
okullarinda genellikle 5:1 ya da 7:1 &grenci-6gretmen orani vardir. Bu 6zellikle, derslerin
50 ogrencilik siniflarda konferans seklinde yapildigi Asya iilkelerindeki ebeveynler i¢in
caziptir

- Teknik ve mesleki okullar: Teoriden ¢ok mesleki veya ticari egitim veren “ticaret”
okullaridir. Genelde birka¢ meslek dalinda egitim programi uygulanir. Cogu ticaret
okulunda, derslikler igyerlerine benzer ve dersliklerde, meslekte kullanilan makinelerin ve
arag gereclerin egitimi yapilir. Okullarin ¢gogunda devam mecburiyeti olan dersler vardir.
Ingilizce egitimi verilir ya da dgrencilerin ingilizce bilmesi ve temel matematik bilgisine
sahip olmasini sart kosulur.

- Iki yilik ve community kolejler: Bu okullar teknik-uygulamali egitimi genel
egitimle birlestirir. Programda genel egitim ingilizce, matematik ve se¢meli dersler yer alr.
Teknik derslikler ve donanimlar da is yerine benzemekle beraber, burada dersler giin boyu
degil, sadece birkag saat siirmektedir (Egitim Rehberi, 2004).
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ABD Egitim Bakanlig: etkinlikleri ii¢ ana baglikta toplanabilir:

1- Egitimde Federal Devletin fon politikasini belirlemek, fon dagitimini
yonlendirmek, uygulama programlart gelistirmek. Federal fon dagitiminda ii¢ yontem
vardir: ogrenci sayisina dayali formiil yontemi, liyakat esasina dayali yarisma yontemi,
talep edenlerin finansal ihtiyaglarimi belirleme ydntemi. Sivil toplumlar, tiniversiteler,
kisisel aragtirmacilar, kolejler okul kurmak i¢in fondan yardim talep edebilirler.

2- Data toplamak, okullar1 sorunlarina ulusal dikkatin odaklanmasini saglamak.
Egitim reformlar1 icin kongrede Onerilerde bulunmak, kanun hazirlanmasinda bilgi
saglamak.

3- Bes ana sivil hak yonetmeligini desteklemek (irk, cinsiyet, milliyet, yas,
engellilerin esit egitim haklar1). Bu haklar egitimle ilgili tim birimleri kapsar (kiitiiphane,
miize, okullar, devlet ve yerel rehabilitasyon kuruluglari) (U.S Department of Education,
2004).

Egitim konusu federal otoritenin digindadir. Y dnetim, rehberlik, denetim, miifredat,
personel ve danismanlik agilarindan egitim bakanlig1 hicbir yetki ve gérev tanimina sahip
degildir, bu alanda higbir kisi gorevlendirilmemistir. Bu konularinda bakanlik degil eyaletler
ve komiteler gorevlidir (U.S Department of Education, 2004).

MAGNET OKUL NEDIR?

Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti 1960’11 yillara gelindiginde 6zellikle Afro-
Amerikan kokenli vatandaslarina kargt uygulanan rk ayrimini engellemek icin toplumsal
alanda Onemli diizenlemeler baglatmigtir.” Irk ayriminin yasandigi diger bir alan ise
egitim alani oldugu i¢in 6zellikle {iniversite 6ncesi egitim diizeyinde yasanan bu ayrimi
engellemek i¢in farkli segenekler sunan ¢esitli isimlerde okullar agilmistir (Magnet Schools
of America, 2004). Daha sonra Magnet okullart olarak adlandirtlan bu okullar éncelikle
kldsik hiyerarsik egitim anlayisimin disinda yeni bir egitim anlayist gelistirilmesi icin belli
alanlarda uzmanlasmis okullar olarak tasarlanmaktaydi. Devlet okullarinda yasanan irk
ayrimin1 gidermek i¢in federal devlet her ne kadar kota uygulamasi ya da karma siniflar
olusturmak gibi kismen yasalara zorla uymay1 gerektiren calismalar yliriitse de, calismalarin
bu dénemde ik ayrimini belli bdlgelerde daha da koriikledigi gozlemlenmekteydi
(Rossell, 1990). Irk ayriminin engellenmesi amaciyla kurulmasi tasarlanan okullarin hem
beyazlarin hem de siyahlarin birlikte egitim yapmasini saglayacak farkli bir okul modeline
sahip olmast gerektigi diistiniilmiistiir. Beyazlarin da siyahlarin da ¢ocuklarint dncelikle
farkli ve etkili egitim almalart amaciyla goniillii ya da mecburiyete dayali bir sekilde bu
okullara goéndermesi gerektigi diisiincesi c¢er¢evesinde magnet okullarinm olusturulmasi

* Affirmative action 1960’larda ozellikle isyerlerindeki eleman alimlarinda Afro-Amerikan kokenli
vatandaglarin dislanmasini engellemek i¢in koyulan mecburi kota uyguilamasi olarak 6zetlenebilir.
Bu uygulama, sagladigi basaridan cok iilke icerisinde yarattigi tartisma ve irk ayrimini daha da
koriikleyecek bir uygulama oldugu iddiasindan dolay1 6n plana ¢ikmustir. 1980°lere gelindiginde bu
uygulamadan vazge¢ilmistir. Detaylt bilgi i¢in bkz. George E. Curry. The Affirmative Action Debate.
New York: Preseus Publ. 1996.
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1960’larin sonlarinda yaygin bir sekilde egitimciler tarafindan tartisilmaya basglanmistir.
Bu tartigmalarin da bir sonucu olarak dgrencileri Montessori metodunun uygulandigi yeni
bir okul ve miifredat anlayisi etrafinda sekillenen seckin okullarin egitimdeki irk ayrimim
engelleyici bir karma okul projesi olarak uygulanmaya baslanmistir.”

Ote yandan egitim sistemleri konusunda da yine bu donemde ciddi tartismalar
baslamus, Ingiltere’deki egitim sisteminde yasanan yenilikler cercevesinde ortaya
atilan “agik smif” (=open classroom) anlayisinin kat1 egitim anlayisini kirdigr gortisi
egitimciler arasinda yaygimlasmaya baslamistir (Magnet Schools of America, 2003-
2004). Bu tartigmalar ile birlikte devlet okullarinin yapilanmasinda 6zellikle devlet egitim
sisteminin digladig1 6grencilere yonelik alternatif yapiya sahip okullarin agilmasi gerektigi
fikri yayginlasmaya baglamistir. Bu alanda Milton Friedman’m egitimde serbest pazar
ekonomisinin uygulanmasi gerektigi goriisii gercevesinde her okulun kendisini diger
okullardan farkli kilacak bazi 6zeliklere sahip olmasi gerektigi ve velilerin ¢ocuklari igin
en uygun gordiigii egitim sistemini segmeleri gerektigi goriisii benimsenmeye baslamistir.”™
Boylece egitim sisteminde liberal bir yapinin uygulanacagi ve gelir seviyesi diisiik
ailelerin de istedikleri okulu se¢gme sanslarina sahip olmalari ile birlikte egitimde
esitligin yaratilacagi fikri ortaya ¢ikmaktadir.

1960’1arda birgok okulun 1rk ayrimini engellemek i¢in yiiriirliige koydugu yasalara
direnmesi ya da sadece resmi diizeyde uygulamasiyla birlikte bu duruma maruz kalan
bir¢ok aile ¢cocuklarmi kendi bulunduklar1 bolgeden ¢ok uzaklardaki okullara géndermek
zorunda kalmislardir. Ozel okullar da gelir seviyesi diisiik ailelere hitap etmemekteydi.

Magnet okullarimin agilmasi temel olarak 1960 larin 6zgiirliik¢ii ve statiiko karsiti
arayiglarin egitim sistemine yansimasmin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi soylenebilir.
alanlarimin ogrencilerin okul seg¢imlerinden once belirlendigi anlayisinin temel alindig
okullar olarak tamimlanmaktadir.

Magnet okullarinda olusturulan uzmanlagmig egitim programlari yaratici ya da
teatral sanatlar, saglik bilimleri, tiniversiteye hazirlik, uluslararasi ¢alismalar gibi alanlarda
ozellesmis egitim vererek ilkdgretim ve sonrasi i¢in gesitli egitim olanaklart sunmaktadir.
Asagidaki ozellikleri tagimalart gerekmektedir (Douzenis, 1994):

Ozel bir konuya veya egitim yontemine dayali farkli bir miifredat,
Ayrimin kaldirilmasi,

Ogrenci ve ailenin istegine dayali okul segimi,

Ikametgah sinirlarinin ya da alt bélgelerin disindan &grencilerin kabulii.

Ll .

* Montessori metodu i¢in bkz. Maria Montessori, The Montessori Method Scientific Pedagogy As
Applied To Child Education In “The Children’s Houses”. New York: Frederick A. Stokes Company,
1912. Internet edisyonu igin bkz. http://www.digital library.upenn.edu/women/montessori/method/
method.html.

** Milton Friedman’in bu konudaki goriigleri i¢in bkz. “History of Magnet Schools”, Magnet Schools
of America: Official Website http:/www.magnet.edu/about.htm ve “Goals and Objectives” Magnet
Schools of America: Official Website, http:/www.magnet.edu/objectives.htm, 2003-2004, [Erigsim: 7
Haziran 2004].
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Magnet okullar1 ayrimciligin  yasandigi bolgelerde daha biiyiik bir 6neme
sahip olmustur. 1971 senesinde ABD Anayasa mahkemesi tarafindan okul yetkililerine
“Ogrencilerin pliralist bir toplum” yapisina uyum saglamalar1 yoniinde yetki vermesi
magnet okullart ile iliskili bir yasal diizenleme galismasi olarak goze carpmaktadir
(Goldring ve Smrekar, 2002).

Magnet okullar yogun talep karsisinda uzun bekleme listeleri hazirlamaktadir.
Kimi eyaletlerde 6grencilerin yaklasik %10’una egitim vermekte kimi eyaletlerde ise
bulunmamaktadir (National Center for Education Statistics, 2001-2002). Ote yandan son
yillarda magnet okullar gittikge daha ¢ok azinlik okullart olarak goriilmeye baslanirken
bu alanda yapilan elestiriler magnet okullarinin kaliteli egitimi sadece azinliklara sagladigi
dolayisiyla devletin esit egitim felsefesi ile ¢elisildigi iddias1 Anayasa mahkemeleri
tutanaklaria yansimigtir.”

Magnet Okul Yardim Programi (=MSAP) ilk ve orta dereceli okullarda azinlik
gruplarinin izolasyonunu 6nlemeyi, bu okullara katilan ekstra 6zelliklere sahip dgrencilerin
onilinlin agmay1, yenilik¢i egitim metot ve pratiklerinin dizayni ve gelisimini saglamayzi,
sistem reformlarini ve egitim diizeyi ve performans standartlarini tanitan yerel egitim
birimlerine yardim edecek magnet okulu projelerinin gelistirmeyi ve ylriitmeyi
amaclamaktadir.

Magnet okullar yillik ortalama 300 bin dolar almaktadir, fakat projeler bu miktarmn
degismesine neden olabilmektedir. Planlama yilindaki bir okul 11 bin dolarlik bir biitceye
sahipken, teknoloji tabanli egitim veren bir okulun biitcesi ise 844 bin dolardir. Ortalama
olarak, MSAP destekli okullar 120-140 bin dolar personel harcamasi, 70 bin dolar malzeme
harcamasi, 60 bin dolar kaynak harcamasi yapmaktadirlar.

Magnet okullar, 6grenci ¢ekmek igin, organizasyonlar yaparak, velileri tanitim
stireglerine katarak ve ev ziyaretleri yaparak tanitim yapmalart gerekmektedir.

MSAP okullarinin amaci farkli sosyal, ekonomik, etnik ve irktan dgrencilerin bir
arada okumasini saglamak ve Ogrencilerin egitim imkanlarini artirmaktir. Genel olarak
azinlik &grencileri mevcutlarin 3/4 iinl olusturmaktadir (Policy and Program Studies
Service, 2004).

Magnet Okullarin Genel Durumu

Amerikan egitim sisteminde 1960’larla birlikte ortaya c¢ikan 1k ayrimini
engellemeye yonelik calismalarin gegmisine baktigimizda, temel olarak hedeflenen amacin
Amerikan sosyal yapisindaki pliiralist anlayisi korumak oldugu resmi kurumlar tarafindan
dile getirilmekteydi. Ote yandan bu yillardaki siyah hareketleri ve kamusal alanlarda

* 1999 ve 2000 senelerinde magnet okullarinin 6grenciler arasinda ikilik yarattigi iddiasindan dolay1
okullarin politikalarina karsin anayasa mahkemelerinde uyari niteliginde kararlar ¢ikmistir. Bkz.:
Ellen. Goldring , Claire Smrekar, “Magnet Schools: Reform and Race in Urban Education”, The
Clearing House, Cilt 76, Say1 1, 2002, s.13-15.
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baslayan sivil 6zgiirliik arayiglar1 Amerikan pliiralist anlayisinin tehlikede oldugu iddiasinin
da ortaya atilmasina neden olmustur (Power ve Lapsley, 1995). Bu iddia ¢ergevesinde sivil
hak arayislari, siyah hareketine ve sosyal alanda yiiriitiilen reformlara karsin Amerikan
sosyal yapisinin etnik kimlikleri tek bir “Amerikan” kimliginde erimedigi olgusunu ortaya
¢tkarmaktaydi. Bu tartismanin en yogun yasandig1 alanlardan biri ise hig¢ siiphesiz egitim
kurumlarinin reformu alaninda olmaktadir. Devlet okullarmin ortak kiiltiir ingsa eden
kurumlar kimliginden uzaklastiklar1 goriisii iddia edilmekte, ¢cok kiiltiirliiligii vurgulayarak
yeni bir egitim anlayiginin insa edilmesi gerektigi goriisii ortaya ¢ikmaktaydi.” Magnet
okullarinin kurulmasi fikri bu nedenle bu ¢ok kiiltiirliiliigiin vurgulanmasi ve mevcut
egitim sistemindeki tikanikliklarin agilmasi amaciyla ortaya atilmistir. Magnet okullarinda
saglanan basar1 diizeyinin normal devlet okullarinda saglanan basar1 diizeyinden daha
yiiksek oldugu gozlemlenmektedir (Flaxman ve Gretchen, 2004).

Ote yandan magnet okullarim basari seviyesinin belirlenmesi konusunda diger
okullarla karsilastirmada belli zorluklarin s6z konusu oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Magnet okullar1 ders miifredati, pedagoji ve egitim diizeyinin yapist itibariyla diger
okullarla ayni egitim diizeyine sahip degillerdir. Magnet okullar1 6grencilerin yetenekleri,
gecmis birikimleri agisindan farklilik tasidigr gibi, 6rnegin matematik gibi sadece belirli
bir alana yogunlasan okullarin standart egitim veren devlet okullari ile karsilastirmak ¢ogu
zaman verimli bir degerlendirmenin yapilmasimi miimkiin kilmamaktadir.

Yiiksek okullara kadar her akademik diizeyde agilan Magnet okullarini diger
okullardan ayiran en biiyiik fark, diger okullarda oldugu gibi 6grencilerin kendilerini
miifredata uyarlamalarinin aksine, &grencilerin beklentilerine ve yeteneklerine gore
degisebilen miifredat programlarinin belirlenmesinden kaynaklanmaktadir (Klauke,
2004). Magnet okullari ailelerin de uygulanan miifredatlara aktif katilimlartyla egitim
stirecinin 6grencilerin hayatlarini sekillendirdigi ve onlar1 dis diinyadan koparmadiklart
gozlemlenmektedir. Magnet okullarinda 6grencilerin devamliliginin yiiksek diizeyde
olmasi1 bu durumun goéstergesidir. Yapilan arastirmalar magnet okullariin bu basarisinin
ogrencilere saglanan modern ¢aligma imkani oldugu belirtilmektedir (Evaluation of the
Magnet Schools Assistance Program, 1998 Grantees: Final Report, 2003).

Magnet okullariin bu basaris1 6zellikle ekonomik imkanlart kisitli aileler igin
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu kesimlerden gelen 6grenciler kendilerini okul ortaminda
daha giivensiz hissederlerken, okula karsi motivasyonlar1 zayiflamakta ve aileleri de
ogrencilere gereken destegi diger Ogrencilere oranla ¢ogu zaman veremedikleri igin
ogrencilerin okuldan uzaklasmalari kaginilmaz olmaktadir (U.S Department of Education,
2003). Ote yandan Amerikan ekonomisine baktigimizda yiiksek okul derecesi olmayan
bir kisinin gecimini saglayacak is bulma imkani gittikce azalmaktadir. Hendrie’ye (2004)
gorebu Ogrenciler i¢in kendi kariyerlerini planlamalart agisindan normal devlet okullar

* Bu alanda yeni egitim modellerinde egitim sisteminin bireyin gelisimine 6ncelik vermesi gerektigi
1960’lardan itibaren ortaya atilmaya baslamistir. Bireysel farkliliklara 6nem vererek her bireyin kendini
tanimlayan etnik, kiiltiirel farliliklarin g6zardi edilmesi yerine bu farkliliklarin vurgulanarak yeni bir
cokkiiltiirlii egitim modeli anlayisinin dogmast ile magnet okullarini Amerikan egitim sistemlerine
alternatif olarak ortaya ¢ikmasi ayni doneme denk gelmektedir. Bu konuda ayrica bilgi i¢in bkz. F.
Clark Power ve Daniel K Lapsley. s.251-271.
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fazla bir imkan tanimazken, 6zel okullar da maddi olarak bu 6grencileri digladiklari igin
magnet okullar1 bu alanda 6nemli bir eksikligi doldurmaktadir.

Magnet okullarin c¢ogunda ogrenciler kura ile secilmekte ve uzun bekleme
listeleri olusturulmaktadir. Bazi okullar basvurular “first-come, first served” esasina gore
degerlendirmektedirler (Magnet Schools in Public Education, 2004). Diger magnet okullari
ise uyguladiklar giris testlerinde belli bir asgari puan istemekte ya da performansa dayali
okullar ise 6zel yetenek sinavlarma goére 6grenci alimini gergeklestirmektedirler (Magnet
Schools in Public Education, 2004).

Irk ayrimi projesinin bir uygulamasi olarak magnet okullarinda ortak okuma
aktiviteleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte farkli irklardan ¢ocuklarimn birlikte oturmast
ve kiiciik grup tartismalarinin desteklenmesi gibi uygulamalar bu projenin gergeklesmesi
icin yiritiilen uygulamalardir. Tek bir standart miifredat programini takip etmek zorunda
olmayan magnet okullari 6grencileri farkli yeteneklerini kesfetmektedirler. Yine miifredatta
cok kiiltiirliiligiin vurgulanmasi, karsilikli sayg: anlayisinin yerlestirilmeye c¢alisiimasi,
farkli irklardan insanlarin kaynasmasinin olumlu etkilerine 6nem verilmesi gibi uygulamalar
da magnet okullarinda yer alan uygulamalar olarak goéze ¢arpmaktadir (U.S Department of
Education, 2003).

Ogrencilerin degerlendirilmesi sadece basar1 diizeyinde degil, gaba ve gelismeye
gore de yapilmaktadir. Ayrica degerlendirilmeler sadece sayisal olarak yapilmamakta, daha
cok yorumlara dayali degerlendirmelerle 6grenciler arasinda rekabet ortaminin yaratilmast
engellenmekte ve geleneksel okullarda 6grencilerin yasadigi basarisizlik hissi giderilmeye
calisilmaktadir (US Department of Education, 2003). Bireysel ilgiye ve kolektif ¢alismaya
dayalibu caligmalarlamagnet okullar1 6grencilerin irk, sinif ve yas ayrimlarinin kaybolmasini
amaglanmakta ve dgrencilerin farkli derslerle kendi yeteneklerini kesfetmelerine daha ¢ok
izin vermektedir. Genellikle kiiglik ve rahat smiflarda verilen egitimle 6gretmenler her
ogrenci ile 6zel ilgilenme sansi bulmakta, degisebilen miifredat programlari ile 6grenciler
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim gorebilmektedirler.

Magnet okullarini diger okullardan ayri kilan &zellikler siralandiginda okullarin
dis gorliniisti, okullarin yerlesim merkezlerine olan mesafesi, miifredat programi 6grenci
ogretmen iliskileri ve okulun saglayacagi akademik kariyer imkéani 6n plana ¢ikmaktadir.
Irk ayrimmi engellemek ve ¢ok kiiltlirliiliige dayanan bir egitim modeli gelistirme fikri
bu tercih nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikmasa da, tercihlerin sonucu olarak okullarin
belirledigi en etkin hedef olarak goze carpmaktadir.

Magnet Okullarinda Uygulanan Miifredat Ornegi (Magnet Schools of America, 2004):

» Akademik Basar1 (Academic / Academic Achievement).

 Q@iizel Sanatlar ve Uygulamali Sanatlar (ARTS: Fine and Performing).
» Temel Beceriler (Basic / Basic Skills / Fundamental ).

+ s Diinyasi/Finans (Business / Finance ).

» Kariyer / Meslek: Genel ve Ozel (Careers / Vocational: General and
Specific).
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+ lletisim (Communications).

 Kiiltiir, Coklu Kiiltlir (Culture / Multicultural / Humanities).

+ Univesiteye Hazirlik (Enrichment / Academic Enrichment / Honors /
College Prep.).

* Yabanci Diller (Modern Classical / Foreign Languages).

* Yetenekliler ve Ustiin Yetenekliler (Gifted / Highly Gifted / Gifted and
Talented).

» Saglik ve Fiziksel Gelisim (Health / Physical Development).

+ Ogrenme Metodolojisi / Ogretim Yaklagimlari / Ogrenme Bigimleri
(Instructional Methodology / Teaching Approaches / Learning Styles).
» Uluslararasi Caligmalar (International Studies).

* Uluslararas1 Bakalorya (International Baccalaureate).

* Hukuk (Justice and Law).

+ Edebiyat / Okuma / Ingizce (Language Arts / Reading / Literature / English).
* Matematik (Mathematics).

* Montessori (Open / Ungraded / Inidividualized / Montessori).

+ Halkla iliskiler ve Yurttaslik (Public Affairs and Citizenship).

* Fen Bilimleri (Science).

 Teknoloji / Mithendislik / Bilgisayar (Technology / Engineering /
Computers).

* Cok Yonli Konu Alanlar1 (Miscellaneous Theme Areas).

CHARTER OKULLARI

Amerikan Egitim sisteminde charter okullarinm agilmast fikri egitim sistemindeki
reform arayislari icerisinde okullara daha fazla yetkinin verilmesi ile egitimdeki hiyerarsik
yapilanmanin kaldirilmasi ve boylece egitimde reform galismalarinda okullara ve velilere
daha ¢ok soz ve yetki imkan1 tanima arayiginin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Kuehn’e
(1995) gore charter okullart 1988’de Britanya’da kabul edilen “bagisa dayali” okullarin
acilmasma dair kanunun ABD tarafindan uyarlanmasi olarak goériilmektedir. Bu iki egitim
sisteminin olugturulmasinda temel olarak bazi benzerlikler gozlemlenmektedir. Hem
Britanya, hem de ABD hiikiimetleri bu yeni egitim metodu geregi devlet okullarinin uymasi
gereken bir takim biirokratik ve hiyerarsik diizenlemelerden bu okullart muaf tutmaktadir.

* Bu alanda yapilan aragtirmalardan en onemlisi Egitim Bakanligi tarafindan yapilan “A4 Nation at
Risk” isimli galigmadir. Bu ¢aligmanin 6zeti i¢in bkz. “A Nation at Risk”, Education Week, 30 Mart
2004, http://www.edweek.org/context/topics/ issuespage.cfm?id=123. Bu ¢alisma Amerikan egitim
sistemindeki aksakliklarin 6gretmenlerin yetersizligi, okullarin talebi karsilayamamasi, okul egitim
programlarmin eskimesi, gelir seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklarina esit egitim imkani saglanmamasi
gibi sorunlardan olustugunu iddia etmekteydi. Bu raporun Amerikan yeni saginin egitim politikasini
elestirdigi gerekgesi ile siyasi bir rapor oldugu da iddia edilmistir. Ancak rapor kamuoyunda énemli
bir yanki uyandirmustir. Charter school gibi yeni okul modeli arayislarinin olusumuna bu raporun
etkisi oldugu bu nedenle soylenebilir. Ancak bu raporun daha ¢ok mevcut devlet okullarinda reformu
amagladigini da eklemek gerekmektedir. Nitekim bu alanda yapilan “Kapsamli Okul Reformu”
calismasi bu raporun dogrudan sonuglarindan biri olarak gosterilebilir. Bkz. “Comprehensive
School Reform” Education Week, 5 Mayis 2004, http://www.edweek.org/context/topics/ issuespage.
cfm?id=102 1980’lerde ABD’deki egitim sorunlari igin ayrica bkz. D.C Berliner ve B.J Biddle, The
Manufactured Crisis: Myths, Fraud, and the Attack on America’s Public Schools, Reading Mass,
Addison-Wesley Publishing Co., 1995.
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Bu egitim modeli g¢ergevesinde egitimde merkezi ve hiyerarsik sisteme dayali
metotlarla sekillenen miifredat anlayiginin yerine, dgrencilerin egilimleri ile ailelerin ve
Ogretmenlerin goriisleri ¢ergevesinde olusan Ozglin egitim miifredatlart uygulanmasi
tasarlanmaktadir. Bu uygulamalar i¢in finansman saglanmasi konusunda okul y&netimine
gerekli destegin hem federal hiikiimet hem de eyalet yonetimi tarafindan verilmesi ve
okulun finansal yonetiminin okul yonetimine birakilmasi hedeflenirken, egitimcilerin ve
ailelerin de egitim miifredatinin belirlenmesinde etkin rol oynamalar1 amaglanmistir. Bu
hedef dogrultusunda Amerikan egitim sisteminde 1990’11 yillardan beri uygulanmaya
baslayan charter okul sistemi bugiin Amerikan egitim sisteminde etkin bir yere sahiptir ve
Amerikan siyasi erklerinin de destegi ile Amerikan devlet egitim sistemine farkli egitim
programlarina duyulan ihtiyaca cevap verebilecek bir sistem olarak tanimlanmaktadir.”
Yeni mali yapilari sayesinde charter okullart ile devlet okullar1 arasinda egitim kalitesi
alaninda bir rekabet yaratarak egitim kalitesinin artirtlmasi, okullarin bir sosyallesme alant
oldugu diisiincesinin yeniden canlandirilmasi hedeflenmektedir.”™

Charter okullar 6zel ve devlet okullarmin karigimi olarak kabul edilebilir. Devlet
okullart gibi tiim &grencilere agiktir ve bagimsiz ve ozerk olmalart bakimindan 6zel
okullarla aynidirlar.

Devlet Charter Okullart Programi, charter okullarinin planlama, gelistirme ve
on uygulamalarin1 desteklemektedir. Charter okullar1 dgrencilerin akademik bagarilarimi
arttirmak amaciyla kurulmustur. Charter okullari, ii¢ yila kadar egitim fonu alabilirler,
ancak 6n uygulama i¢in iki y1ldan fazla zaman harcamamak zorundadirlar (U.S Department
of Education, 2003).

Bu okullarin parasiz olmasi ve okullar arasi rekabeti arttirarak devlet egitiminin
gelismesini koriiklemesi nedeniyle destek gormektedir. Diger yandan gesitli finansman
ve yonetim problemlerinden dolayr kapanmalart nedeniyle istikrardan yoksun oldugu
diisiincesiyle elestirilmektedir. Bazi charter okullar harcamalarini kisarak bu sorunu
asmaktadirlar.  Ornek olarak sertifikali olmayan ogretmen calisirmak, sertifika
gerektirmeyen konularda maasli eleman yerine aile ya da géniillii kimseler ¢alistirmak ve
sadece akademik/sinifla ilgili hizmetler saglamak sayilabilir (Donahoo, 2004).

* Egitim Bakanligi resmi raporlarinda charter okullarmm bu hedefler dogrultusunda desteklendigini
acikga ortaya koymaktadir. Bkz. US Department of Education, “Choices for Parents: The Facts
About...Supporting Charter Schools”, http://www.ed.gov/nclb/choice/charter/charter html. [Erisim: 15
Mart 2004].

** Charter okullar1 hakkinda devletin resmi beklentileri hakkinda bkz.: US Charter Schools, “USCS:
Charter Laws”, http://www.uscharterschools.org/pub/uscs_docs/o/charterlaws.htm [Erisim: 15 Mart
2004].
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Devlet Charter ve Ozel Okullarin Karsilastiriimasi

DEVLET CHARTER OZEL

Kosul yok. Ancak

KIMLER bazi 6zel engeller Kosul yok Ozel yetenck ve
BASVURABILIR - e ULy durumlar gozetilir
bulunabilir.
No child left behind
g e
YUKUMLULUKLERI Standart testler sozlesmesinde yiikiimliilik
belirtilen testler
Zorunlu (belirli ve
YETERLILIK Zorunlu simrlt hiikiimlere Zorunlu degil
kars1)
ilkokul tamamen
OGRENCIYE AIT ??ia?il;;na it Devlet okullariyla Kayit, ulasim,
MALIYET ogretunde ¢es ayni durumda okul taksitleri
aktivite ve
materyal 6demeleri
Belirli (din, cinsel Smirlama
e saglik egitimi) Bazi yasal yok, akademik
MUFREDAT Ve sagiik eg 21y . konulara dinsel
konularda yasal sinirlamalar gecerli
yaklagimlar
smirlamalar L
miimkiin

Kaynak: Utah State Office of Education, 2004.
Charter Okullarinin Genel Durumu

Charter okullarma ilk asamada bakildiginda, ortalama 300 Ogrencilik
kapasiteleriyle geleneksel devlet okullarindan daha kiigiik kapasiteye sahip devlet okullar:
olarak goriilmektedir. Bu okullarda gelistirilen egitim sistemlerine bakildiginda charter
okullarmin su temel basliklar ¢ergevesinde sistemlerini gelistirdiklerini gormekteyiz
(Fusarelli, 2002):

+ Egitim miifredatinda 6zerkligin saglanmasi,

+ Ozel bir 6grenci grubunu hedef alma,

+ Egitim vizyonunun belirlenmesi,

* Dabha iyi bir egitim ortaminin yaratilmasi istegi,

» Egitsel yenilikler i¢in ¢aligilmasi,

 Ailelerin katiliminin saglanmasi,

» Toplumla geleneksel olmayan yeni iliski modellerinin kurulmasi.

Bu hedeflerin aslen devlet okullar1 tarafindan gergeklestirilemeyen hedefler
oldugunu da sdyleyebiliriz. Bu nedenle federal devlet, charter okullarina verdigi
ozerklik ile bu hedeflerin ger¢eklesmesinde daha ¢ok maddi yardim saglayarak yeni
egitim modellerinin gelistirilmesinde kendi inisiyatifini kismen de olsa ¢ekmis ve egitim
hiyerarsisinin kiritlmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
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Birgok charter okulu risk grubuna dahil ve engelli 6grencilere hitap etmektedir
(U.S. Department of Education, 2000). Bu durum, charter okullari ile devlet okullar
arasinda oOgrencilerin performansint karsilastirmak gibi bir karsilastirmay1 yapmay1
pek miimkiin kilmamaktadir. Son yillarda ise bu okullarin sayisindaki artisla birlikte
okullarin akademik ve finansal boyutu ile birlikte federal yasalarda belirlenen kurallarla
ne 6l¢tide uyumlu olduklari konusunda aragtirmalar yapilmaya baglanmigtir.” Yapilan bu
arastirmalarda charter okullar1 biirokratik ve 6zel egilimlere bagl okullar ile bagimsiz 6zel
okullar arasinda bir Giglincli yol arayisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yurttaslik
egitimi konusunda devletin koydugu genel standarda uygun bir yap1 gelistirilirken, bir
yandan da merkezi olmayan yapisindan dolayi ailelerin de bu egitim siirecine etkin olarak
katiliminin saglanmaktadir (Buckley ve Schneider, 2004).

CHARTER VE MAGNET OKULLARININ FINANSAL YAPILARI
Magnet Okullarinin Finansal isleyis Sistemi

Onceleri Egitim Bakanligi ya da irk ayrimeiligimi engellemeye dayali fonlar tarafindan
desteklenen magnet okullar halen bu fonlar araciligi ya da eyalet ve bolgelerden saglanan
bagslar ile etkinliklerini siirdiirmektedirler. Bununla birlikte sanat egitimine dayali magnet
okullart 6grencilerin ailelerinden y1llik ticret talep etmektedir (Lohmann, 2004).

Magnet okullari ile iliskili vakiflar ya da bolgedeki kurumlar magnet okullari igin
onemli bir finansman kaynagi olusturmaktadirlar. Bu finansman kaynagi disinda devlet
tarafindan saglanan yardimlar belli bir prosediire baglanmistir. Bu prosediir geregi, fonlar
uygun yerel egitim kurumlar1 ve konsorsiyumlar tarafindan saglanmaktadir.” Bununla
birlikte kitaplar, bilgisayarlar ve uygun bilgisayar programlari da dahil olmak {izere
ogrencilerin kullanimi i¢in saglanmasi gereken okul malzemeleri, yliksek becerilere
sahip olmast beklenen ilkokul gretmenlerinin maagslari ya da kargilanan maaglara ilave
yapilmast yine bu fon aracilig ile saglanmaktadir (U.S Department of Education, 2004).
Ayrica magnet okullarina bagvuran ama fazla bagvurudan dolay1 kaydolamayan 6grencilere
danismanlik hizmeti vermekten dgrencilerin profesyonel gelisimini saglamak amaciyla
diizenlenen aktivitelerin finansmanina kadar birgok alanda maddi yardim bu fonlar aracilig
ile saglanmaktadir. Magnet okullarinin bu fonlar diizenli olarak alabilmesi i¢in devlet
tarafindan belirlenen, 6grencilerin derslere katilimi, dgrencilerin etnik dagilimlarmin
magnet okul kriterlerine uygunlugu ve verilen egitim kalitesinin yliksek standartlara sahip
olmast gibi kriterler s6z konusundur (McCarthy, 2000).

* Bu alanda yapilan etkili bir alan arastirmasi California’daki charter okullart hakkinda yapilmistir:
“Beyond the Rhetoric of Charter School Reform: A Study of Ten California School Districts”, UCLA
Charter School Study, http://www.gseis.ucla.edu/docs/ charter. PDF [Erigim: 15 Mart 2004].

** Magnet okullarina saglanan fonlarm diizenlenmesi konusunda c¢ikartilan yasa igin bkz. US
Department of Education, “ Magnet School Assistance: Part C”, http://www.ed.gov/ policy/elsec/leg/
esea02/pg65.html [Erisim: 23 Haziran 2004].
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Bazi eyaletler biitge ayirmanm yanmi sira yani sira, yasada emekli
ogretmenlerin emeklilik maaslarin1 kaybetmeden okulda bir yil ders vermeleri yoniinde
uygulamalara gitmislerdir (Archer, 2003)

Magnet okullarinin finansmani birden fazla resmi ya da 6zel kisi ya da kurum
tarafindan saglanmaktadir. Bu saglanan yardimlar ise her okul i¢in farkli oranlarda
olmaktadir (McCarthy, 2000).

Charter Okullarimin Finansal isleyis Sistemi

Charter okullarinin, normal devlet okullarindan charter okullarina donistiiriilen
okullar ile dogrudan charter okul olarak kurulan okullar olarak iki farkli yapilanmasi s6z
konusudur (American Federation of Teachers, 2004). Charter okullarma doniisen devlet
okullart daha ¢ok maddi kaynagi kullanma imkéanina sahip olmaktadirlar. Bu imkan 6grenci
bagina harcanan para miktar1 ve egitmenlere 6denen ticretlerde gézlemlenmektedir. Charter
okullarma déniistiiriilen devlet okullarinda egitmene 6denen yillik icret, yeni kurulan charter
okullarma oranla daha fazladir (American Federation of Teachers, 2004). Bununla birlikte
yeni kurulan charter okullar1 doniistiiriilen charter okullarina oranla iki buguk kat daha fazla
sayida yar1 zamanli egitmen kullanmaktadir. Miifredatin olusturulmasi, egitim sisteminin
belirlenmesi ve finansal kaynaklarin olusturulmasi agsamalari ¢ogu zaman charter okullarinin
olusumu asamasinda belirlendigi i¢in, agildiktan kisa bir sure sonra finansal yetersizlikten
sonra kapanan charter okullarina rastlanmaktadir (Griffin ve Wohlstetter, 2002).

Charter okullarinin maddi agidan denetlenmesi alaninda birgok eyalet charter
okullarina saglanan bagisin fazla miktarlara ulagsmasini engellemek i¢in bazi uygulamalar
gelistirmislerdir. Ormegin, sahip oldugu mevcut biitgenin en fazla yiizde onunu gelecek
senenin biit¢esine aktarabilir ve yine biit¢enin en fazla yiizde besi oraninda bir miktarla 6zel
bir ekipman alimi1 yapabilir (American Federation of Teachers, 2004). Ya da biit¢e fazlasini
bdlge yonetimine ya da eyalete iade eder (Center for Education Reform, 2004).

Okul yilinin basladigi déonem okullarin en ¢ok kaynak harcanan déneme denk
gelmektedir. Bu durumda bazi charter okullart 6zel kurumlardan ya da devlet tarafindan
olusturulan fonlardan kisa vadeli bor¢lanmaktadirlar (American Federation of Teachers,
2004). Ancak bir okul borglanacak kadar giiglii bir biitgeye sahip olmayabilir. Bu nedenle
devlet ya da eyaletler tarafindan charter okullarina gerektigi zaman finansman aktarimi
konusunda bazi uygulamalar geligtirilmistir.

Birgok charter okulu diger okullarla birlikte okulun dahil oldugu bdlge yonetiminden
finansman saglamaktadirlar. Saglanan bu finansman, her eyaletin belirledigi belli bir fon
saglama yonetmeligi ¢ercevesinde uygulanmaktadir. Bu yonetmelige gore okullarin ihtiyag
duydugu finansmanin saglanmasi genellikle ti¢ farkli metotla gerceklesmektedir (Lin, 2001):

1) Ogrenci basma yapilmasi gereken harcamanim belirlenmesi,
2) Yiiksek maliyetli egitim gerektiren 6grenci sayisinin belirlenmesi,

3) Ulasim ve yiyecek gibi 6grenciye verilen hizmetlerle birlikte egitim programina
finansmanin saglanmasi.
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Eyaletler bazen charter okullarinda diisiik gelire sahip 6grencilere ya da okulun
ulasim ve 6zel egitim programlarina destek verir (Center for Education Reform, 2004).
Bir charter okula devaml destegin saglanmasi ve yonetimi i¢in okullarinin gelistirecekleri
biitce planlart kamu fonlarmm uygun kullanildigini, okulun amag¢ ve felsefesini
gergeklestirebilecegini ve de finansal denetime gogiis gerebilecegini temin etmesi gerekir.
Ayrica iyi gelistirilmis bir charter okul biitgesi okulun misyon, vizyon ve tasari prensiplerini
de yansitmalidir.

Bazi eyaletler charter okulun kendi yontemlerini belirlemesine ve kendi mali
denetimcilerini tutmalarma izin verirler. Ayrica biiyiilk miktarlarda federal fon alan
okullar bazi federal muhasebe ve denetleme standartlarina uymak zorunda kalirlar. Okul
girisimcileri mali sistemlerini yaparken eyaletlerinin egitim birimlerine ve diger mali
yonetim uzmanlarina danigmalidirlar.

Charter okullarin gelirleri Federal Fonlar, Eyalet Fonlart ve diger fonlar olarak {i¢
grupta toplanir.

“Federal Fonlar” ya dogrudan Amerikan Egitim Bakanlig1 tarafindan ya da eyalet
veya yerel egitim birimleri aracihigiyla dagitilir. Cesitli charter okul aktivitelerini (okul
sonrasi programlar, sosyal hizmetler, profesyonel gelisim gibi) desteklemek amaciyla istege
bagli bazi federal bagislar da vardir. Bu fonlar, Bagslangi¢ Yardimi, en azindan 10 6grenciye
sahip ya da basar1 diizeyi diisiik 6grencilerin yilizdesinin fazla oldugu okullara verilen
“Bashk—1" Bagislar, Kisisel Yetersizlikler Egitim Hareketi olarak verilen Ozel Egitim
Yardimidir. Bundan baska Kapsamli Okul Reform Uygulama Programi arastirma ve efektif
pratik temeli olan okullara fon saglamaktadir Yirmibirinci yiizyil Halk Ogrenimi Merkezleri
Programi 6grenci ve aileler i¢in okul sonrasi programlarimi destekler. Adalet ve Saglik
Bakanliklart da egitime fonlar ayirmaktadir. Glivenli ve uyusturucu maddelerden uzak okul
kurma garantileri ilgi gérmektedir. Destek fonlar1 veren programlar National Charter School
Clearinghouse sayfasinda yaymlanir (National Charter School Clearinghouse, 2004).

“Eyalet Fonlar1” temel olarak 6grenci kayit sayisina baglidir (soz gelimi ortalama
giinliik derse katilim).

Diger Fon Kaynaklar: 6zel ve kar amaci glitmeyen topluluklardan gelebilir. Bazen
de charter okullar yerel yiiksek egitim kuruluslariyla faydalanabilecekleri bazi alanlari giin
icinde kullanmak tizere isbirligi yaparlar. Ayrica egitimde teknolojinin bilyiikk oranlarda
yer almasindan dolay1 bu konuda oldukga fazla fon olanaklari bulunmaktadir (US Charter
Schools, 2004). Vakiflar charter okullara para, teknoloji ya da iiriin temini seklinde bagista
bulunmaktadirlar. Akademik gelisme, kolej hazirlik, dar gelirliler, yardima muhtag olanlar,
yetigkinler, mesleki gelisme programlayan 6gretmenler gibi belirtilmis gruplara yonelik
yardimlar da yapmaktadirlar. Bazi firmalar ve kuruluslar kendi tirinlerini kullanan okullara
bagista bulunmaktadirlar. Bu kuruluglar egitim, sanat, aile i¢i siddetten kaginma gibi
programlara fon aktarmaktadirlar. Bazi firmalar kendi alanlarinda yetenekli dgrencilere
bilgi, fikir, cesaret vermekte ve yardimlarda bulunmaktadir, 6gretmenlere aktarilan fonlar
da mevcuttur. Bazen okulun materyal alma sikintisini beyan etmesi yeterlidir. Bunlarm yan
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sira kar amagl kuruluglarla kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda destek anlagmalart
bulunmaktadir. Kar amaci giiden kuruluglar belirli satislar {izerinden tanimlanan bagis
programlarina sahiptir. Bagis alan kurumlar da onlarmn desteklerini duyururlar.

Charter ve Magnet Okullarin Karsilastirilmasi

Fonlar ve yardimlar konusunda charter ve magnet okullari arasinda farkliliklar
vardir. Ayrica kuruluslari, dgrenci profilleri ve programlarida farklilik gostermektedir.
Magnet okul agma yetkisi daha kati sinirlara sahiptir. Charter okul agmak icin veli talepleri
degerlendirilirken magnet okul agmak igin altyapt yatirimlarinin tamamlanmis olmasi
kosulu aranir.

Charter okullart igin okul miifredatinin olusturulmasinda yetki tamamiyla okul
yonetimine birakilirken, magnet okullarinda olusturulan miifredatin etnik ya da ekonomik
ayrimi engelleyici, ozel ve yiiksek kalitede olmast sart kosulmakta, kayitli 6grencilerin en
azindan okula yarum giin devam etmeleri amaglanmaktadir.

Ogrenci kabulii konusunda charter okullari her 6grenciye esit mesafededir, Magnet
okullar1 6grencilerin kabulii sirasinda performans ya da seviye tespit sinavi gibi se¢gme
uygulamalan diizenleyebilir. Ozel egitim programlar olusturma konusunda magnet okullari
ve charter okullarinda bazi benzerlikler gozlemlenmektedir. Bu benzerliklerin temelinde
ise iki okulun da hiyerarsik ve standart devlet okul egitimi modellerinin disinda olan ve
katilim1 artiran modeller olmasindan kaynaklanmaktadir.

Fon saglanmast konusunda, charter okullarmnin finansman yonetiminin de
ozerklestirilerek daha etkin bir gekilde yonetilmesi amaglanir. Mevcut fonlarin aktarimi
charter okullarinda &grenci sayisina gore yapilmaktadir. Magnet okullarinm ik ayrimini
engellemek ve gelir adaletsizliginin egitimdeki olumsuz sonuglarimi hafifletmek amaciyla
olusmus olmasindan dolay1 kuruluslarindan itibaren magnet okullart devletten maddi
acidan yogun destek alan okullar olmustur.

TURK EGITIM SISTEMi VE CHARTER / MAGNET OKULLARI

Tirkiye’de ilk ve orta seviyedeki okullara iliskin reform tartigmalar1 ¢ogunlukla
egitim kalitesinin artirilmasindan daha ¢ok egitimin nicelik agisindan yasadigi sorunlart
¢ozmeye yonelik goriinmektedir. Bu nedenle Tiirk egitim sisteminin kalitesinin
yiikseltilmesinden 6nce 6gretmen aciginin giderilmesi, okulu olmayan yerlesim yerlerine
okul insa edilmesi, okullarda sinif basina diisen Ogrenci sayisini azaltmaya ydnelik
girisimler daha 6n plana ¢ikmaktadir. Serter’e (1997) gore bu gercevede egitim alaninda
koy-kent, kadin-erkek zengin-fakir gibi ayrimlardan dolay: esit egitimin saglanamamasi
Tiirk egitim modelinde 6nemli bir sorun olarak goze ¢arpmaktadir.

Ulkemiz okullar1 arasinda firsat esitligi acisindan bolgesel farklar yasanmaktadir.

Bu sorunun en biiyiik gerekgesi olarak iilke biit¢esinden egitime aktarilan payimn diigiikligii
gosterilmektedir. Bu sorunu gidermek ve bir anlamda magnet okullarindaki gibi normal
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okullardan daha iist diizeyde egitim vermeleri i¢in tasarlanmis Anadolu Liseleri ya da
Devlet Parasiz Yatil1 Okullar1 gibi yetenekli ancak maddi imkanlari zayif 6grencilerin devlet
tarafindan sinavla eleme usulil ile se¢ilmesi egitim alaninda yapilan bir reform ¢aligmasi
olarak goze carpmaktadir. Bademci’ye (1997) gore Ogretmen basina diisen 6grenci sayisina
bakildiginda egitim alaninda magnet okullar1 gibi 6grenci ile birebir iliski halinde olacak
ve her 6grenciyi kendi ilgisi ve yetenekleri dogrultusunda gelisimini saglayacak bir egitim
icin Tiirkiye nin egitime harcadig1 biitgeyi artirmasi ve oncelikle egitim alanindaki nicelik
ve altyap1 sorunlarinin ¢ézmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sorunlar1 6ncelikle altyapi ve kaynak eksikliginden dogmaktadir.
Dolayisiyla Tiirk Egitim sisteminin magnet okullari gibi bir modeli iilke egitim sistemine
entegre edebilmesi Oncelikle egitim biitcesinden Onemli bir payr mevcut okullarin
gelistirilmesi i¢in harcamasint gerektirir. Egitim alaninda devam eden bu altyapi sorunlari
giderilemeden magnet okullari gibi yiiksek maliyet gerektiren okullarin acilmas: bu
okullarin elit okullar olarak goriilmesine ve dolayisiyla egitim alaninda yeni bir esitsiz
ortama neden oldugu yoniinde degerlendirmelere neden olabilir.

Ote yandan Tiirkiye egitim sisteminde goriilen bir diger sorun ise okullarin yogun
biirokratik yapilanma igerisinde kalmalari sonucu mevcut egitim kalitesinin diigmesidir.
Benzer bir sorun yukarida deginildigi gibi Amerikan egitim sisteminde de yasanmakta ve
bu sorun charter okul modellerinin agilmasiyla kismen de olsa giderilmeye ¢alisilmaktadir.
Charter okullarinin agilmasi ile birlikte Amerikan egitim sisteminde tepeden yapilan
reformlarin yerini, okullara 6zerklik verilerek reform dogrudan okullardan baglatilmaktadir.
Bu reform modelinin Tirkiye i¢in uygulanmasi Tiirkiye’deki standart egitim sistemi
cercevesinde biirokratiklesen okul yonetimlerine bagimsiz karar alma ve uygulama imkan1
vermis olacaktir. Ayrica Tiirk egitim sistemlerinde velilerin okullardaki rollerinin yine
charter egitim modeli gergevesinde artirilmasi, velilerin de inisiyatif alarak okullarin
ve egitim miifredatlarinin yeniden yapilandirilmasinda rol almalar1 Tiirkiye’de egitim
sistemine olumlu katkilar yapacak bir girisim olacaktr.

Bu noktadan esinlenerek iilkemizde de gerek toplumsal ayrim noktalaria ¢6ziim
getiren gerekse biirokratizmin getirdigi hantalligi agsan okul modellerinin gelistirilmesi igin
farkli ilkelerde uygulanan modellerin incelenmesi, kosulara ve ihtiyaglara uygun okullarin
kurulmasi yararl olacaktir.

SONUC

Magnet ve charter okullarinin egitim anlayislart Amerikan egitim sisteminde son 40
yilda yapilmis olan iki nemli reform arayisi olarak ortaya ¢ikmugtir. Ulkedeki ik ayrimint
onlemek amaciyla kurulmus olan magnet okullarindan farkli olarak charter okullar ise
devlet okullarindaki diisiik egitim kalitesini gidermek icin okul ydnetimlerine daha gok
inisiyatif vermek amactyla kurulmuslardur.

Bu iki okul modeli, verilen egitimin kalitesi ve saglamis oldugu basarilari géz 6niinde
bulunduruldugunda basarili goriilmektedirler. Charter okullar belirlemis olduklar1 smirlt
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ogrenci alimmnin da etkisi ile devlet okullarinda yasanan fazla dgrenci kayd: gibi sorunlarla
karsilagmamakta, magnet okullart ise goniillii ya da mecburiyete dayali segme sistemleri ile
ik ayrimini egitim seviyesinde gidermekte ve ortak kiiltiir anlayisinin verimli bir egitim
modeli ile yerlesmesine imkan tanimaktadir.

Ders programlart her iki okul modelinde geleneksel okullardan ayri olarak okul,
ogrenci ve veli inisiyatiflerinin dahil edilmesiyle esnek nitelikte hazirlanmaktadir. Okullarin
finansal agidan cesitli kaynaklardan beslenmesi Ozerkliklerinin zeminini saglamaktadir.
Ogrenci devaminda goriilen olumlu tablo bu okullarin basarilarmin gostergesi olarak kabul
edilebilir.

Magnet okullar1 ailelerin  destegi, Ogretmenlerin tercihi ve Ogrencilerin
secimini kaynastiran bir potada miifredatlarin1 sekillendirmesi gerekmektedir. Egitim
stirecinin dgrencilerin hayatlarmi sekillendirdigi ve onlart dis diinyadan koparmadiklari
gozlemlenmektedir. Ayrica charter okullarinda veliler donem basinda bir kontrat(okul
konferanslarina katilma, 6grencinin devami, ddevi, beslenmesi gibi veli sorumluluklarr)
imzalamaktadirlar.

Okulun bulundugu bdlgenin 6zellikleri, 6grencilerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gerceklikleri aragtirmalarla saptanmalidir. Bu aragtirmalarla ortaya ¢ikacak farkliliklar egitim
programlarinda yer almalidir. Merkezden olusturulmus programlar iilkenin genellestirilebilir
gercekleri ve ulusal politikalarla smirli bir gerceve olusturmali, ders programlarinda ilce ve
Okul yo6netimlerine inisiyatif alani birakilmalidir. Sosyal problemlere duyarsiz bir egitim
politikasthayatin gerceklerinden kopuk seyretmektedir. Egitimsel cesitliligi saglamak amaciyla
farkli kurulus gerekgelerine dayanacak okul modelleri tanimlanmalidir. Okullar1 biirokratik
acidan sinirlandirict detaylar azaltilmalidir. Bakanligin, il, ilce ve okul ydnetimlerinin gérev
tanimlari bu farkliliklara hayat taniyacak olanaklari saglayacak sekilde yeniden yapilmalidir.
Okul Kurullarinin yilda birkag kez toplanmasi yeterli olmamaktadir. Egitim programlarinin
birbirinden farkli ihtiyaglart dogrultusunda daha kiigiik birimler halinde daha sik toplanan
karar mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Farkl1 programlara sahip okullarm sinirli sayida dgrenci mevcuduna sahip olmalart
onlarin iglevsel olmadigini gostergesi degildir. Kalite nicel degil nitel 6lgiim gerektirir
anlayisiyla farkli programlara ihtiya¢ duyan okullar ya da &grenciler nicel Olgiilerle
degerlendirilmemelidir.

Okul agma ya da doniistiirme yetkisi verilecek kisi ve kurumlarin tanimlarim
destekleyici Onlemler alarak genisletmek gerekmektedir. Bakanligin hiikiimetten alacagi
finansal kaynaklar bolgelere, bolgeler ilcelere, ilgeler okullara temel teminatlar saglanmak
kosuluyla ancak dagitim ve onaylarda inisiyatifler birakilarak dagitilmalidir. Vakif ve
sirketlerin egitim siireglerine ilgi duymasini ve katilmasini saglayacak destekler arttirilmalidir.
Okullara malzeme temin edecek kuruluslarin adlarmni duyurmalari saglanmalidir.

Risk altindaki 6grenci profilinin saptanmast ve bu 6grencilerin egitim ihtiyaglari

onemsenmelidir. Okula devam konusu olusturulacak egitim birimlerince izlenmeli,
devamsizlik nedenleri saptanarak ihtiya¢ duyulan ¢oztimler iiretilmelidir.
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Mevecut alt yapi eksiklikleri 6ncelikle egitime ayrilan payin ve 6zellikle arastirma-
gelistirme birimlerine ayrilan payin arttirilmasini gerektirmektedir. Egitim siireclerinde
duyulan malzeme ihtiyaclarmin tanimi icin 6gretmenlere yetki verilmelidir. Ogretmenlerin
ders saatleri yiiklii olmamali, degisen kosullarin gerektirdigi becerileri kesfetmeleri igin
maddi olanaklar1 ve zamanlar1 olmasi saglanmalidir.

Yerel kaynaklarin mobilize edilmesi, egitim kurumlari kendi imkanlarimi kullanarak
ekstra kaynaklar yaratmasi ve programlarin daha ¢ok 6grenci ihtiyacina yonelik olmasiyla
miimkiindiir. Bu faktor ayni zamanda ¢alisanlarin yaraticiligi ve adanmishgini arttiracaktir.

Yerel birimler merkezi otoritenin yetkileri ile birlikte harcamalarin belli bir oranin
da devralmalidirlar. Veli ve ¢evre katkist arttirtlmali, okullar kendi imkanlarini kullanarak
kaynak tretmelidirler. Okullara ait salonlar ve bahgeler atil kaldiklar1 zaman kiraya
verilebilmelidir. Okullar ¢evrede bulunan &zellikle kamuya ait olan alanlardan ihtiyaglari
dogrultusunda yararlanabilmelidirler.

Magnet ve charter okullar, program cesitliligi saglayarak egitim hakkinin
yaygimlagmasini saglayan 6nemli egitim kurumlaridir. Ozel egitim kurumlarmin sagladig
olanaklardan yararlanamayan toplum kesimlerine hizmet veren bu okullar kamusal
finans kaynaklarindan beslenmektedirler. Bu nedenle bir 6lgiide 6zel egitim kurumlarina
benzemekle birlikte parasiz egitim vermeleri yoniinden farkli bir 6zellik tasimaktadirlar.
Sonucta, magnet ve charter okullart — merkezi olarak belirlenmis egitim programlarina
bagli olarak hizmet vermedikleri i¢in — egitim siirecine katilim ve egitimde kalitenin
saglanmasi yoniinde bir zemin olusturmaktadirlar.
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