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Ulkemiz 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordi-
nasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile daha 6nce hi¢ uygulanmamis bir
yonetim modeline kavusmustur. Yonetisim olarak adlandirabilecegimiz bu
modelle merkezden planlama uygulamasindan farkli olarak olusturulan 26
bolge kendi belitleyecegi programlarla bolgesel ekonomik gelisme saglamaya
calisacaktir. Kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
olusturacag ajanslar, buyik Ol¢iide kamu kaynaklarindan topladigi gelirlerle,
giderlerini karsilayacak olmalarina ragmen, agikca belirtilmese de Sayistay
denetiminin disinda kalmustir. Bu galismada kalkinma ajanslarinin diinyadaki

ve Turkiye’deki gelisimine kisaca deginildikten sonra, bu ajanslarin denetimi
ve Sayistay karsisindaki konumu incelenecektir.

KALKINMA AJANSLARI NEDIR?

Diunyadaki degisik 6rneklerine bakilarak yapilacak bir tanima gore
kalkinma ajanslart; bir ilkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglari arasinda
isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir
htkme dayanarak kurulan yapilardir. Baska bir tanima gore kalkinma ajanslari;
“ Merkezi hitkiimetten bagimsiz bir idari yapida sinurlart ¢izilmis bir bélgenin
girisimcilik  potansiyelini  gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katk: saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya
Ozel sektorun finanse ettigi kuruluslardir” (Avaner,2005:243). Bu tanimlardan
yola ¢ikarak kalkinma ajanslari ile ilgili i¢ ana unsur saptayabiliriz. Bunlar :

e Kamu gliciine dayanmast,
e Bkonomik kalkinmay: hedeflemesi,

e Cografi bir bolgeyi kapsamast.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Bu unsurlar arasinda en kritik olant bolge kavramudir. Ajanslar,
Ingilizce’de “The Regional Development” olarak adlandiriimaktadir. Aslinda
Ulkemizde de kalkinma ajanslar ile ilgili ilk yasa calismalarinda bu yapilar,
Bolge Kalkinma Ajanslari olarak isimlendirilmisken (Apan, 2004:39) daha
sonrasinda bazi kavram kargasalarint 6nlemek amaciyla bastaki “bolge”
ifadesi kaldirdmustir. Ancak, boélge ibaresi olmasa da ajanslar bolgesel
kalkinmayr duzenlemektedir. Dikkati ¢eken diger bir husus ise ajans
kavramudir. Turk yonetim sisteminde sinirli  olarak kullanidan ajans
kavraminin, Tirk Dil Kurumu sézliginde;

1. Haber toplama isiyle ugrasan kurulus;

2. Bir ticari kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yolla
kazang saglayan is kolu; bu is kollarinin ¢alistigt biiro;

3. ‘Eskimis’ radyoda haber biilteni
seklinde karsiliklari bulunmaktadir.

Gorilecegi tzere ajans sézcigl, Tirkce’de yonetim anlamina gelen
cagrisimlar  yapmamaktadir.  Gergekten de ajanslarin  yapisina  ve
fonksiyonlarina baktigimizda Ingilizce’de temsilcilik ya da tamtimethik
anlamlarina gelen agenty sézcuginin Turkce karsiligt olan ajans sézctuginiin
kullanilmasinin ~ daha dogru oldugu anlasilmaktadir. Cunkd ajanslar
bolgelerine yatirim ¢ekebilmek i¢in tanitim islevi yapacak; yatirim yapacak
olan kisi ve sirketlerin basvuru ve islemlerini takip edecektir.

DUNYADA KALKINMA AJANSLARI

Ulkemizde kalkinma ajanslarin durumuna girmeden 6nce diinyadaki
kalkinma ajanslarinin gelisimini ve degisik tlkelerdeki kalkinma ajanslar
uygulamalarini incelemekte fayda vardir.

Ajanslar, basta ingiltere olmak tizere ¢ok cesitli iilkelerde, bolgesel ve
yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlart olarak 1950’]i yillardan bu yana hizmet
vermektedir. Ancak, ilk boélgesel kalkinma ajansinin kurulusu 1933 yilinda
ABD’de gerceklestirilmistir (Apan, 2004:48). Gintimiizde ajanslar AB ilkeleri
ve Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere bir ¢ok gelismis tilkede bolgesel
ve yerel gelisme saglamak amaciyla varligint siirdirmektedir. Bélge Kalkinma
Ajanst statistiniin yerlesmis oldugu tlkeler olarak Avusturya, Belcika, Fransa
ve Irlanda’da 1950’k yillarda; Almanya, Ihgiltere, Almanya, italya ve
Hollanda’da  1960-1970’li yillarda; Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve
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Danimarka’da  1980°li yillarda ajanslarla tamismustir.  Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Isve¢ ve Ukrayna ise Avrupa Birliginin istegiyle ajanslarla 1990l yillarda
tanismuglardir.  Ozellikle sosyalizm deneyiminden gelen Dogu Avrupa
tlkelerinin Kalkinma Ajanslari dogrudan Avrupa Bitliginin gorevlendirdigi
uzmanlar tarafindan kurulmus ve finansmanlart Avrupa Birligi tarafindan
saglanmistir (Demirci, 2005:185).

Gunumiizde, Avrupa tlkelerinde bélgesel kalkinma amaclh ulusal ve
uluslararast  dizeyde faaliyet gbsteren 2000 agkin  kalkinma  ajansi
bulunmaktadir. Bunlarin buytk kisminin  6zellikle Britksel’de ve diger
merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa genelinde 150 tyesi
bulunan EURADA (Eurapean Assocation of Regional Development
Agencies) isimli bir kurulus da ajanslarin st kurulusu olarak faaliyet

gostermektedir.

Avrupa bazinda baktigimizda ajanslarin yasal konumlari tlkeden
tlkeye degismektedir. Almanya’da sinith sorumlu sirketler/kamu hukuku
organizasyonlart, Ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma
ekonomi sirketleri, Belcika’da belediyeler arasi ajanslar; Romanya’da vakiflar;
Polonya ve Portekiz’de kamu-6zel sektor ortaklik sirketleri, Isvec’te limited
sirketler, Cek Cumhuriyetinde anonim sirketler; Hollanda, Italya ve Irlanda’da
ise kamu limited sirketleri seklinde yapilandirdmislardir (Demirci, 2005:186).

Ajanslar yerine getirdikleri faaliyetler agisindan ise zayif ya da kuvvetli
ajanslar olarak ikiye ayrilmaktadir. Zayif ajanslar daha ¢ok bolgeye disaridan
yardim ¢ekmek amaci tasimaktadir. Kuvvetli ajanslar ise bolgeye yatirim
¢cekmek amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi,
bolgesel kentlesme ve c¢evrenin duzenlenmesi, istthdamin artirilmast
amagclarint da tasirlar. Bu tip ajanslar ¢ok fonksiyonlu ajanslar olarak da
nitelendirilmektedir. Avrupa’daki ajanslarin yaklasik yizde 70’1 zayif ajans
modeline uymaktadir (Demirci, 2005: 187).

Genel olarak nasid yapilandirilirsa yapilandirilsin veya hangi model
olursa olsunlar ajanslarin bazi ortak noktalart vardir. Bunlart su sekilde
siralayabiliriz:

e Ajanslarin  binyesinde bolgesel politikalari  olusturmak ve
yuritmekle gorevli yonetim kurullart bulunur.
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e Yonetim kurullan genellikle hiikiimet tarafindan atanir ve ajansin
kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusur.

e Harcamalart bakimindan kamu idarelerine karst sorumludur.
Ancak, politikalarin olusturulmast ve uygulanmast bakimindan ise kendi
mevzuatt ¢ercevesinde serbesttitler.

e Bolgeye yaturim yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle
yuktmlidir.

e Bolgelerindeki isyerlerine fon verilmesini saglarlar.
e Bolgelerindeki isgiicintn egitimi ve gelistirilmesinde rol oynatlar.

e Bolgelerine disaridan  teknoloji  transfer etmekle, altyap1
dizenleme faaliyetlerinde rol oynamakla ugrasirlar.

TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

Ulkemizde kalkinma ajanslart Avrupa Birliginin talebi olarak giindeme
gelmistir. Avrupa Birligi, her tlkenin bolgeler belirlemesini 6ngérmekte ve
yapacag yardimlart bu ¢ercevede dagitmaktadir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda plan, program ve bolgesel
planlarin hazirlik, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini
artirmak Uzere, ihtiyac duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmast icin
Devlet Planlama Tegkilati gorevlendirilmistir. Aslinda tlkemizde cesitli
donemlerde bolgelerarast gelismislik farklarini azaltmaya yonelik muhtelif
gelisme planlart da hazirlanmistir. Bunlarin  baglicalar;; Dogu Marmara
Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Gineydogu
Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesi Projesi, Dogu Anadolu
Projesi Ana Plani ve Dogu Karadeniz Bélgesi Gelisme Plant’dir. Fakat, bu
plan ve projelerin bolgelerin gelismesi konusunda beklenen etkiyi sagladigt
sOylenemez. Bu nedenle Turkiye Avrupa Birligi tlkeleri ile kiyaslandiginda
bolgelerarast gelismislik farki acisindan son sirada yer almaktadir.

Avrupa Birligine uyum ¢ercevesinde yerlesme merkezlerinin
kademelendirilmesi, iller arast fonksiyonel iliskiler, cografi kosullar, istatistik
toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alinarak, AB istatistiki
Bolge Birimleri siniflandirilmasina (NUTS) paralel olarak, t¢ dizeyde
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmast (IBBS) yapilmustir. AB yetkilileri
tarafindan da onaylanan bu siniflandirma 28.08. 2002 tarih ve 2002/4720
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sayih Bakanlar Kurulu Kararyla yurtrlige konulmustur. Bakanlar Kurulu
Karart geregi olarak bu siuflandirma bélgesel politikalarin belirlenmesinde
esas alinacaktir.

Bu cercevede, Tiurkiye’den 2003 yii Katllim Ortakligi Belgesinde
bolgesel gelisme alaninda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, bolge yatirimlarint
kolaylastiracak idari yapilarin giiclendirilmesi ve boélgesel kalkinma planlarini
uygulamak amaglariyla NUTS 2 diizeyinde bolge birimlerinin de kurulmast
istenmistir. Bu talep dogrultusunda 2004-2006 dénemini igine alan ayni
zamanda AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin gergevesini olusturan On
Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) Miistesarligi
tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Finansman desteginin en genis oldugu alan olarak bélgesel gelismeyi
belitleyen planda yonetim otoritesi DPT Mistesarligina  verilirken,
uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara
kurumlar” ile paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarinin  yerel bazda
uygulanacak kurumsal bir mekanizma ile gelistirilmesi ve bu alandaki program
ve projelerin yonetimine iliskin bazi gérevlerin Kalkinma Ajanslarina

devredilmesi 6ngorulmiistir.

Turkiye Cumhuriyetinin 58 inci htikimeti tarafindan hazirlanan ve 59
uncu hiikiimet tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Planinda da,
ajanslarin kurulusu en 6nemli hukuki kurumlar ve yapisal dizenlemeler
arasinda yer almustir. Planda, kaynaklarin hem yerinde ve etkin kullanilmasi
hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi  ve yerel
yonetimlerin  giiclendirilmesi ~ amactyla  Istatistiki ~ Bolge — Birimleri
Siniflandirilmast  (NUTS-IBBS)  dikkate alinarak alt bélge diizeyinde;
planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme fonksiyonlart
olan yeni hizmet boélgeleri ve birimlerinin olusturulmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir.

Bu gelismeler neticesinde hazirlanan 5449 sayili  “Kalkinma
Ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarist” TBMM tarafindan 25.1.2006 tarihinde kabul edilmis ve 8.2.2006
tarih ve 26074 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige girmistir.

Avrupa Birligiyle uyum surecinde cikarilan Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore kalkinma
ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimint saglamak ve
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yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, strdirtlebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla kurulacak ve faaliyet gosterecektir.

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarliginin baglt oldugu Bakanin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu karari ile

kurulacak; ajans merkezinin bulunacagt il, kurulus kararnamesinde
belirtilecektir.

Kalkinma ajanslarinin Diizey 2 Istatistiki Bélge siniflandirmasindaki
bolgelere gore yapilanmast 6ngorilmistir. Bu siniflandirmada Thurkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) 26 bélge midirliginin sinirlart  esas
alinmistir. Yani bolge yapist olusumunda cografi yakinlik disinda ekonomik
gelismislik, niifus yapisi v.b. istatistiksel benzerlikler de dikkate alinmustir.

Yasaya gore ajanslar, tuzel kisilige haiz olacak ve bitiin islemlerinde
6zel hukuk htkimlerine tabi tutulacaktir. Ajanslarin ulusal duzeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilatt sorumludur.

Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 sayii “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile ajanslara verilen gérev ve yetkiler sunlardir.

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

b) Bélge plan ve programlarinin uygulanmasint saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina bildirmek,

¢) Bélge plan ve programlarina uygun olarak, bélgenin kirsal kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar
tarafindan yuritilen bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen
diger projeleri izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plant ve programlarina uygun
olarak kullanmak veya kullandirmak,

42 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 61



Kalkinma Ajanslar ve Sayistay Denetimi

g) Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit
etmeye, ckonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giicini artirmaya
yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 arastirmalari desteklemek,

h) Boélgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

1) Bolge illerinde yatirimedarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve
kootrdine etmek,

) Yonetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgitlenme ve isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak kictk ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

k) Turkiye’nin katddigr ikili veya ¢ok taraflt uluslararast programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katk: saglamak.

Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi
Ajansin tegkilat yapisi agagidaki gibidir.

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Genel Sekreterlik,

d) Tek Durak Ofisler.

Kalkinma Kurulu: Kalkinma kurulunda gorevlendirilecek kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart temsilci
sayilar, gOrev suresi ve tekrar atanma usulleri kurulus kararnamesi ile
belirlenecektir. Kurul tye sayist yiiz kisiyi gecemeyecektir.

Kalkinma Kurulunun bagkani, yapacag: ilk toplantida kendi tyeleri
arasindan iki yil siireyle gbrev yapmak tzere bir Baskan ve bir Baskan Vekili
sececek. Kurul yilda en az iki defa toplanacaktir.

Kalkinma Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bir ilden olusan bélgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki katt yedeklerini
sirastyla se¢mek,
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b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gbrismek,
degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

¢) Bolgenin tanitimina, potansiyeline, 6nceliklerine, sorunlarina ve
¢6zim Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Miustesarligina
raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yaytimlamak.

Yonetim Kurulu: Yonetim Kurulu ajansin karar organidir. Yoénetim
Kurulu, bir ilden olusan bolgelerde vali, biytiksehir belediye baskani, sanayi
odast basgkani, ticaret odast baskan: ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek
lg 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden
olusan bolgelerde il valileri, buyiiksehir belediye baskanlart veya biuytiksehir
olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki belediye baskanlart ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odast baskanlarindan olusmaktadir.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarinin ayrt ayrt kurulmus bulunmast halinde, Yonetim Kurulunda yer
alacak temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecektir.

Ajanst, Yonetim Kurulu Bagkani temsil eder. Yonetim Kurulunun
Bagkani wvalidir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu
Baskanligy; ilk yi ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan,
miteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gbre bolgedeki valiler tarafindan
birer yil streyle dontsimli olarak yurttecektir.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik calisma programint Devlet Planlama Tegskilatt Mustesarliginin
onayina sunmak,

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek,
¢) Tasinmaz alimina, satimina ve kiralanmasina karar vermek,
d) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarint onaylamak,

e) Al aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama
Teskilat1 Mustesarligina sunmak,

f) Ajans bitcesini onaylayarak Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarligina sunmak,
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2) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

i) Personelin ise alinmast ve isine son verilmesi konularinda karar
vermek,

j) Genel Sekreterce belitlenen galisma birimlerini, bunlar arasindaki
isbélimint onaylamak ve teklif Gizerine degistirmek,

k) Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek Uzere
Devlet Planlama Teskilatt Mustesarligina sunmak.

Yonetim Kurulu gerekli gordigt hallerde yukarida sayilan gorev ve
yetkilerinden bir kismini, sinirlarint actkea belirlemek sartiyla Genel Sekretere
devredebilir.

Genel Sekreterlik: Genel Sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel
Sekreterligin ve Tek Durak Ofislerin en ust amiri Genel Sekreterdir. Genel
Sekreter ajansin icraatt ile ilgili olarak Yoénetim Kuruluna karst sorumludur.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri sunlardur:
a) Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Yillik c¢alisma program: ile bitceyi hazirlamak ve Yonetim
Kuruluna sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, yasanin 4 incli maddesine gore
belirlenecek usul ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun
olarak harcamalari yapmak,

d) Tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek,

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje tiretme ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak tzere Yonetim
Kuruluna 6neri gotiirmek,

@) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve raporlamak,

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve
kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,
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1) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

j) Personelin performans Olgiitlerini belitlemek ve performansin
degerlendirmek,

k) Personelin ise alinmast ve isine son verilmesini Yonetim Kuruluna
teklif etmek,

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal
ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdist temaslarda bulunmak,

m) Ajansin sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri
yuriitmek,

n) Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Tek Durak Ofisler: Kalkinma ajanslarinin temel ve en kritik kurum-
larindan birisi de Tek Durak Ofisleridir. Bolge illerinde, Yonetim Kurulu
karart ile biri koordinatér olmak tzere, en cok bes uzmandan olusan Tek
Durak Ofisler teskil edilecek ve yatirimeilar direkt buralara bas vuracaktir.

Tek Durak Ofisler gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karst
sorumlu olacaktir ve yatirimcilara tamamen Ucretsiz hizmet sunacaklardir.

Tek Durak Ofislerin gérev ve yetkileri sunlardur:

a) Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili
mevzuatta belirtilen stire icerisinde sonuglandirmak tizere Yonetim Kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlart izlemek,

b) ﬂgili mevzuattaki  basvuru kosullart  ve istenen belgeler
dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek,

¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

d) Yasanin 4 tnci maddesi uyarinca yapilacak dizenlemelerde
belirtilen islemleri yapmalk,

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

Ajanslarin - gelirleri buyik 6lgiide kamudan veya kamu giiciine
dayanarak elde edilen kaynaklara dayanmaktadur.

Ajansin gelirleri sunlardir:
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a) Bir 6nceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi
oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiksek Planlama Kurulunca
nufus, gelismislik dizeyi ve performans 6lciitlerine gére belitlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelitleri tzerinden, bolgedeki il
Ozel idareleri icin yiizde bes ve belediyeler icin ylizde bir oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis
btce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar,

2) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Ajansin giderleri ise sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

) Arastirma ve gelistirme giderleri,

d) Tanitim ve egitim giderleri,

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
f) Yonetim ve personel giderleri,

2) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajanslarin Hukuksal Yapis1

Kalkinma ajanslarinin hukuki durumu kamuda simdiye kadar alisilmis
olan y6netim modellerinden farklidir. Ajanslarin 6zel hukuk kurallarina bagl
olacagi belirtilmisse de kamu kurumlarina has 6zelliklerle de donatilmistir.
Bunlari agagidaki sekilde siralayabiliriz.

a) Yatinmcilarin tek durak ofislerine bagvurusu devlet kurumlarina
basvuru olarak degerlendirilecektir.

b) Ajans gelirleri biyiik 6l¢iide kamu kudretine dayanan gelirlerden
olusmaktadir.
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¢) Ajanslarda kamu gorevlileri de calisabilecek ve burada gecen
sureler memurlukta ge¢mis gibi sayilacaktir.

d) Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama
Teskilatt sorumludur.

e) Ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli gérdigi bilgileri kurum
ve kuruluslardan istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri
zamaninda vermeye yukimludir.

f) Ajanslar Icisleri Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina karst sorumludur.

Bu sonuglara gore kalkinma ajanslarina 6zel hukuk kurallarina tabi
olan ancak, kamu kuruluslarina has yetki ve sorumluluklar tastyan ve
bolgelerin  kalkinmasini  amaglayan kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarinin olusturdugu bir bélge yonetisim modelidir denebilir.

KALKINMA AJANSLARININ DENETIMI

Kalkinma ajanslarinin denetimi 5449 sayili yasanin 25 inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir.

I¢ denetim ajansin yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir
i¢ denetci tarafindan gerceklestirilirken; dis denetim, Sermaye Piyasast Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina incelettirilerek
yapilacaktir.

I¢ denetcilerin yapacaklart denetim ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansint kapsamaktadir. Denetim faaliyeti bir rapor halinde
yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulacaktir.

5449 sayii Kanun’da dis denetimin, ajansin her tirld hesap ve
islemleri tzerinde gergeklestirilecegi belirtilmis ancak bu denetimin turt ve
sekli belirtilmemistir. Ajanslarinin denetlenmesinin esas ve usulleri Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilatt Mistesarliginca
mustereken belirlenecektir. Dis denetim, ajansin yonetim kurulu tarafindan
her yil mart ayinda yapuriacaktir. Ancak, yonetim kurulu gerekli goriirse bu
denetimi her zaman yaptirabilecektir. Ajanslari denetleyen bagimsiz dis
denetim kuruluslari, hazirladiklar raporu es zamanl olarak Icisleri Bakanlig
ve Devlet Planlama Tegkilat Miustesarligina sunacaklardir. Denetim
sonucunda sug teskil eden hususlarda gerekli islemleri yapmaya Icisleri
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Bakanligi yetkiliyken, denetim sonucuna gore ajanslarin performansina goére
degerlendirme yapmaya Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligt yetkilidir.

Kalkinma ajanslart igin getirilen denetim sisteminde bazt eksikliklerin
oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz. Herseyden oOnce, buytuk ol¢iide kamu
gliciine dayanarak c¢alisan ajanslarin parlamento tarafindan denetlenmesi
ongorulmemistir.  Kamu  kaynagt  kullanan  bir  kurulusun  halkin
temsilcilerinden  olusan  parlamentonun denetimi  disinda  birakilmasi
dustinilemez. Esasen ylritme organinin idari ve mali bagimsizlik verdigi bir
kurumu, yine kendisine bagl kurumlar tarafindan denetletmesi, o kurumun
ozerkligi ve bagimsizligiyla bagdasmayacaktir. Yasada ongorilen dis denetim,
parlamento adina yapian bir denetim degildir. Ayrica ajanslarin i
denetiminin kurul baskani yada genel sekreter tarafindan gerceklestirilecegi
anlasiimaktadir. Bunlar meslegi denetcilik olan kisiler degildir. Oysa ki genel
kabul gbrmiis denetim standartlarina gére denetim faaliyetinin profesyonel ve
meslegi denetgilik olan kimseler tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.

Ayrica yasanin uygulanmayacak hiikimler bolimiinde ajanslar 4734
sayili Kamu Thale Yasast hitkiimlerinden muaf tutulmustur. Bilindigi tizere
kamudaki ihale sistemine bitiinlik getirilmesi, saydamligin saglanmasi
amactyla kamu ihale yasast ¢ikarilmis ve bu konudaki diizenlemeleri yapmak
ve sikayetleri degerlendirmek {izere Kamu Ihale Kurulu olusturulmustur.
Kamudaki ihale sisteminin saibeye yol agmadan diizgin isleyebilmesi i¢in
kamu kaynagi kullanan butiin kurumlarin istisnasiz olarak bu yasanin
kapsaminda olmasit gereklidir. Yeni olusturulacak olan ve ihale konusunda
higbir birikimi olmayan ajanslarin 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsami
disinda birakilmasi, her ajansin farklt uygulamalarla hareket etmesine yol
acabilecek ve ihale islemleri tizerinde yeterli bir denetim olmadigy icin, ileride
bir takim sorunlar olusabilecektir.

Kalkinma Ajanslarinin Sayistay Tarafindan Denetimi

Bitun dinyada Sayistaylar, halkin 6dedigi verginin halk yararina
kullanimint saglamak icin parlamentolar adina denetim yapmak tzere
kurulmuglardir. Mutlak iktidarlarin sinirlandirilmas: gereksinimi ve bunlarin
ardindan Parlamentolarin ortaya ¢ikmasiyla, Sayistaylarin dogusu arasinda
yakin iligki vardir. Cagdas diinyada son dénemde yasanan gelismeler, Sayistay
denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yontndedir. Bu gelismeler
Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI)
ve benzeri diger uluslararast kurumlarinin dokiimanlarina da yansimistir. Yine
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son donemlerde, gerek ilkeler bazinda, gerekse uluslararast kuruluslar
platformunda, Sayistay denetimi ile Parlamentolarin denetim fonksiyonunun
etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve Sayistay denetimi saydamligin, hesap
verme sorumlulugunun givencesi sayilmaktadir. Bu gelismelere baglt olarak
Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynagimnin kullanddigi tim
alanlara yayilmistir.

Kamu hizmetlerinin  ¢esitliliginin  her gecen giin artmast ve
sunumunda  yasanan  deg@isimler, kamu parastuin  kullanimini  da
farklillastirmaktadir. Bu farkliliktan dolayi, kamu hizmetleri farkli idari yapilar
tarafindan sunulabilmektedir. Bu nedenle, kamu parasi kavramini yeniden
tanimlama geregi ortaya cikmustir. Gunimizde hangi kaynaktan alinirsa
alinsin, kamunun elde ettigi butin paralar, kamu kurumlarindan alinan
paralar, 6zel kurumlarin belli statti ve yetki kullanarak elde ettigi paralar kamu
parast olarak kabul edilmektedir.

5449 sayili Kanun’a gore ajanslarin gelirleri biyiik 6lciide kamu
gicine dayanarak toplanan gelirlerden olusmaktadir. Bu kosullarda, tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumu olarak kamu parasi kullanan kalkinma
ajanslarinin, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca
parlamento adina denetim yapan Sayistayin denetimine tabi olmasi gerekir.

2001 yiinda htkimetge hazirlanan “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin” Sayistayt ilgilendiren
kisimlarinda kamu kaynagi kullanan, ancak Sayistay denetimi kapsaminda
bulunmayan kuruluslarin  Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel
yasalarin  Sayistay denetiminden ¢tkmaya imkan veren maddelerinin
kaldirilmast ve boylece kamu kaynagi kullaniminin parlamento tarafindan
cksiksiz denetlenmesine olanak saglanmast 6ngorulmistiir. Daha sonra 58
inci hiikimet tarafindan acgiklanan acil eylem planinda, ginimiz sartlarina
uymayan 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanununun degistirilecegi,
TBMM adina denetim yapan Sayistayin denetim yetkisinin kapsaminin,
Cumhurbagkanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere tiim kamu
kurum ve kuruluslarin  hesaplarint igine alacak sekilde genisletilecegi
belirtilmisti. Nitekim bu gelismeler neticesinde 10.12.2003 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile daha 6nce Sayistay denetimi disinda olan ve kamu kaynagi kullanan kurum
ve kuruluslar buytk 6lctde, dis denetim kurumu olarak Sayistayin denetim
kapsamina alinmistir.
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Ancak, 5018 sayilt Yasadan sonra yurirlige giren 5449 sayili kalkinma
ajanslart Kanununa goére Kalkinma Ajanslari, kamu mali yonetiminde yasanan
bu gelismelere ragmen, 5018 sayili Kanunun kapsami disinda birakilmustir.

5449 sayili Yasanin Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda gérisilmesi
esnasinda milletvekillerince konu giindeme getirildiginde; hitkiimet yetkililer,
kamu kaynagi kullanacak bu ajanslarin mali denetiminin Sayistay tarafindan
yapilmasina engel bir durum olmadigint  belirtmislerdir. Hiktimet
yetkililerinin bu gorusinin temel dayanagi, Kanunun 25 inci maddesinin
gerekgesinde Sayistayin denetim hakkinin sakli olduguna dair bir ifadenin yer
almasidir. Bilindigi Gzere yasalarin gerekgeleri, yasa koyucunun o yasada neyi
amagcladigina agiklik getirir. 5449 sayili yasanin metninde Sayistay denetimiyle
ilgili bir hiukim yokken, gerekgesinde Sayistayin denetim hakkinin saklt
oldugunun belirtilmesi, “Sayistay, bu yasaya gore olmasa da, Anayasadan ve
diger yasalardan kaynaklanan yetkisine dayanarak denetim yapabilir” anlamini
tastmaktadir. Peki bu gerekceye dayanarak Kalkinma Ajanslarint Sayistay
denetleyebilir mi? Bu soruya yanit bulabilmek i¢in Anayasanin ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinin incelenmesinde de fayda vardir.

1982 Anayasasinin 160 nc1 maddesinde Sayistay denetiminin kapsami
dizenlenmistir. Anayasanin, en son 07.05.2004 tarihinde yurarlige giren 5170
sayili yasayla degistirilen 160 1nct maddesine gore;

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
ivenlike kurumiarinn biitiin gelir ve giderler: ile mallarm: Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisi
adma  denetlemek ve soruminlarm hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla girevlidir

Vergs, bengeri mali yiikiimliiliikler ve devier hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar: arasindaki uynsmazliklarda Danistay kararlar: esas aliner.
Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmast
Sayistay tarafindan yapilor.

Sayistaym  kurnlusn,  isleyisi, denetim  usullers,  mensuplarmmn  niteliklers,
atanmalars, ddev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger i3liik islers, Baskan ve
dyelerinin teminats kanunla diizenlenir.”

Anayasanin 165 inci maddesinde ise “Sermeyenin yarisimdan fazlas:
dogrudan dogruya veya dolayls olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarmimn
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslar: kanunla diigenlenir’ denilmistir.
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Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda kamu gelir, gider ve mallar
tizerinde parlamenter denetimin gerekliligini vurgulamistir. Ornegin, 3230
saytlh “Tanitma Fonu Teskili....” hakkinda kanunun bazi maddelerinin
iptaline iligkin 24.02.1987 tatih ve E.1985/24 ve K.1987/6 sayili kararlarinda;
“Devletin, gelir ve giderleri ile mallar: jizerinde parlamenter denetim igin Anayasanin iki
yol ve yontem kabul ettigi, bunlardan birinin Anayasanin 160 et maddesinin dngordigii
Sayistay tarafindan yapilan, digeri Anayasanin 165 inci maddesinde belirtildigi iizere
yasa ile kurulan ve denetimin TBMM e yapilmas: ongoriilen sistemle gerceklestiren
denetim  oldugn” belirtilerek, Anayasal acidan asil 6nem tastyan denetim
yonteminin TBMM denetimi oldugu, idari denetimin hangi 6lgtide etkin
olursa olsun parlamenter denetimin yerini tutmayacag vurgulanmustir. Yine,
Anayasa Mahkemesi Kamu TIktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarmin Tirkiye
Buytk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346
sayilt Yasa ile Tlgili olarak aldigi 28.01.1988 tarih ve FE.1987/12, K.1988/3
sayi  kararinda; “Yasaya birakilan  hususun  denetleme  esaslarmm  diizenlenmesi
oldugunn, yasayla diizenleme yapilirken, kimi kurnluglarin denetim disinda tutulmasinin,
Anayasann kapsamns belirleyen buynrucu kuralina aykriik olusturacagm:” ifade
ederek parlamenter denetimin gerekliligini agik¢a belirtmistir.

Anayasa mahkemesi son olarak 4743 sayih Mali Sektére Olan
Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde yer alan ve kapsamindaki kurul, Gst
kurul ve bunlara bagli kurumlarin 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
olmadigina iligkin hiukmu 25.6.2002 tarih ve 2002/58 sayili karariyla iptal
etmistir. Kararda Anayasa’nin 160 mnc1 maddesinde, Sayistayin genel ve katma
biitceli idareler disinda kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama islerini de yapmakla gorevli olduguna iliskin kuralin tim kamu
kurum ve kuruluslarinin denetimlerinin parlamentoca yapilmasint 6ngéren
ilke karsisinda kurumlardan bir kisminin kanunla Turkiye Biyik Millet
Meclisi  denetimi  disina  ¢ikartilabilecegi  seklinde  yorumlanamayacagt
belirtilirken; bu kuruluglarin  Anayasanin 165 inci maddesinde sayilan
kurumlar arasinda olmadigt  i¢cin  bu  madde kapsaminda
degerlendirilemeyecegini ve Tirk idare sistemi icinde kalan bu tiir kurullarin
dogrudan 160 inc1 madde iginde degerlendirilerek denetlenmesi gerektigine
karar verilmistir.

Gortilecegi tizere Anayasa Mahkemesi konuya Sayistay denetimi
acisindan ziyade, parlamento denetimi agisindan yaklasmaktadir. Buyuk
Ol¢ide kamu kaynagi kullanan bir kurulusun parlamento denetimi disinda
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tutulmast Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi emsal kararlarina gore
actkca Anayasaya aykinidir. Ancak yukarida da deginildigi tzere, c¢agdas
dinyada yasanan gelismeler ile genel kabul gormiis denetim standartlar
denetimin, meslegi denetgilik olanlarca yiritilmesini gerektirmektedir. Ayrica
Anayasamiz parlamento adina iki tiir denetim 6ngérmiis ve bunlari 160 ve
165 inci maddelerde saymustir. Ajanslar Anayasanin 165 inci madde iginde
saytlan kuruluslar icinde olmamast ve anayasanin parlamento adina baska
tirden bir denetim belirlememis olmasi sebebiyle, ajanslarin anayasanin 160
inct maddesi kapsaminda Sayistay denetimine alinmast gerekir. Aslinda yasa
koyucu da yasanin uygulanmayacak hitkiimler kisminda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu ve 4734
sayill Kamu Thale Kanununu sayarken 832 sayili Sayistay Kanununu
saymamakla ve yasanin gerekcesinde Sayistayin denetim hakkinin sakl
oldugunu belirtmekle, ajanslarin Sayistayca denetlenmesi gerekliligini zimnen
de olsa kabul etmistir.

Sonug

Kalkinma ajanslart Turkiye’de kamu yonetimi ve ekonomi tzerindeki
etkisini orta ve uzun dénemde gosterecektir. Stiphesiz ki ajanslarin basarist,
Ulkemiz igin bir kazan¢ olacaktir. Ancak, unutulmamasi gerekir ki, bir
yonetimin basarist aynt zamanda iyi denetlenmesine baglhidir. Mevcut sekliyle
ajanslarin denetimi i¢in 6ngorilen yapr yetersizdir ve yeniden diizenlenmesine
ihtiyag vardir. Ayrica kalkinma ajanslari yasasinda actkga belirtilmese de
yasaya dayali bir hiikiim olmadig1 icin ajanslar Sayistay denetiminin kapsami
disindadir.

Kalkinma ajanslart Tirkiye’de kamu yonetimi ve ekonomi tzerindeki
etkisini orta ve uzun dénemde gosterecektir. Stiphesiz ki ajanslarin bagarist,
tlkemiz icin bir kazan¢ olacaktir. Ancak, unutulmamasi gerekir ki, bir
yonetimin basarist ayni zamanda iyi denetlenmesine baglidir. Mevcut sekliyle
ajanslarin denetimi igin 6ngoriilen yap1 yetersizdir ve yeniden diizenlenmesine
ihtiyag vardir. Ayrica, kalkinma ajanslart yasasinda ve diger yasalar da
ajanslarin = Sayistay tarafindan denetleyebilecegine iliskin bir ~ hikim
olmadigindan ajanslar Sayistay denetiminin kapsami disindadur.

Genel kabul goérmus denetim standartlarina gbére denetim, meslegi
denetcilik  olan  kisilerce ~ ve  denetlenenden  bagimsiz  olarak
gerceklestirilmelidir. Faaliyetlerini buyik Ol¢lide kamu guicine dayanan
gelirlerle karsilayan ajanslarin parlamento denetimine tabi olmast gerekir.
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Cagdas dinyadaki gelismeler parlamento adina yapilan denetimin en
iyl yolunun Sayistay tarafindan yapimast oldugunu bize gostermektedir.
Ayrica, ajanslarin Sayistay tarafindan denetlenmesi anayasal bir zorunluluktur.
Cunkd 1982 Anayasast parlamento adina baska tirden bir denetim
ongormemistir. Bu nedenle yapilacak diizenlemelerle Kalkinma Ajanslarinin,
Sayistay tarafindan denetlenmesi saglanmalidir. Bunu gerceklestirmek degisik
yollarla miimkiindiir. Bunlardan birincisi kalkinma ajanslart mali sistemin
anayasast olan 5018 sayii “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun”
kapsamt i¢ine alinarak, dis denetim olarak Sayistayin kapsamt icine sokulabilir.
Ancak bu yol, kalkinma ajanslart i¢in 6ngorilen yonetisim modeliyle ve 6zerk
yapistyla fazla bagdasmaz.

Diger bir yol da TBMM’nin giindeminde olan Sayistay yasast teklifine
dayanarak Sayistayin kalkinma ajanslarini denetlenmesidir. Sayistay kanunu
teklifinin 4.maddesinde Sayistay’n denetim alani dizenlenmektedir. Bu
maddenin “c” béluminde Kamu idareleri tarafindan yapilan tim kaynak
aktarimlart ve kullanimlari ile yurtici ve yurtdisindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullaniminin Sayistay’ca denetlenebilecegi belirtilirken;
“d” bolumunde ise Kamu idareleri biutgelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin tim kamu hesaplarini fonlarini ve faaliyetlerini Sayistay’in
denetleyebilecegi ifade edilmistir (TBMM, 20006). Bu hiikiimlere dayanarak
gelirleri buyik olcide kamu kaynaklarina dayanan kalkinma ajanslarinin
Sayistay tarafindan denetlenebilmesinin yolu acilmakta ve bu sekilde,
Kalkinma Ajanslart Kanununun gerekgesinde yer alan “Sayistay’in denetim
hakk: saklidir” ifadesi anlamint bulmaktadir. Bu sebeple, TBMM’de
gorismeleri devam eden Sayistay Kanunu Teklifinin bir an 6nce yasalasmast
biytik 6nem tagimaktadir.
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