SAYISTAY’IN DENETIM
KAPASITESININ GUGLENDIRILMESI
ESLESTIRME PROJESININ KAPANIS TORENI

iki yildir yuritilmekte olan Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Gulglendirilmesi Eslestirme Projesinin kapanig toreni, 28 Nisan 2007
tarihinde gercgeklegtirildi.

Sayigtay Baskanligi konferans salonunda, seckin bir davetli
grubunun katilimi ile gergeklestiriien kapanis toéreninde, Sayistay
Bagkani Sayin Mehmet DAMAR, Ingiltere (Birlesik Krallik) Ulusal
Denetim Ofisi Bagkan Vekili Sayin Tim BURR, Avrupa Komisyonu
Turkiye Delegasyonu Mustesari Sayin Martin DAWSON, Uye Devlet
(ingiltere) Proje Lideri adina Sayin John POWELL ve Lehdar Ulke
Proje Lideri (Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi) Sayin Erol
AKBULUT birer konusma yapmislardir.

Proje, dinyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de
kamunun yonetim anlayisinda ve mali sisteminde koklu déondsimuin
hiz kazandigi bir donemde, Sayistaya degisimi izlemek, denetlemek
ve yonlendirmek adina ihtiyag duydugu donanima kavusmasinda
onemli katkilar saglamigtir. Keza bu surecte iglevleri 6nemli dlgude
artmis  bulunan  Sayistayin, hesap verme sorumlulugunun
guclendirilmesi, saydamhgdin artiriimasi gibi demokratik yonetim
sisteminin geligtiriimesinde ve kamu ekonomisi ve maliyesinin
guglendirilmesinde buyuk éneme sahip rol ve sorumluluklarini geregi
gibi yerine getirebilmesi igin, guglu bir altyapi olusturulmustur.

Proje kapsaminda, Sayistayin hem denetim kapasitesinin, hem
de yodnetim ve organizasyon yapisinin guglendiriimesine ydnelik
kapsaml calismalar yudrutilmastir. Cagdas denetim yaklagimlarinin
ve dunyadaki uygulamalarinin arastirilmasi, Glkemize uygun olarak
gelistiriimesi ve uygulamaya gegiriimesi yoluyla denetim kapasitesinin
guglendirilmesi amaciyla, mali denetim, performans denetimi, biligsim
sistemlerinin denetimi ve bilgisayar destekli denetim alanlarinda gesitli
arastirma, kiyaslama, egitim ve fiili denetim ¢alismalari yuratalmagtar.
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Bu calismalarin en somut Urlnl, slUphesiz uluslararasi
standartlar ve dunyadaki iyi uygulama ornekleri dikkate alinarak,
ulkemiz kosullarina uygun bir sekilde hazirlanan denetim rehberleridir.
Bu kapsamda mali denetim, performans denetimi ve bilisim sistemleri
denetimi alanlarinda 3 adet rehber hazirlanmigtir. Bu rehberler, gok
kapsamli aragtirmalar sonucunda hazirlanmig, uygulamada da test
edilmigtir.

GCagdas denetim yaklasim ve teknikleri konusunda
gerceklestirilen egitimler de, Sayistay’in denetim kapasitesinin degisen
ve genisleyen rolleri ile orantili olarak gu¢lendiriimesinde énemli katki
saglamistir. Mali denetim, performans denetimi ve bilisim sistemleri
denetimi konusunda yaklasik 180 kadar meslek mensubumuzun
egitim gormesi saglanmis ve bunlarin yaklagik yarisi, yeni
metodolojileri denetimde uygulama sansina da sahip olmusglardir.

Sayistayin yonetim ve organizasyon yapisinin gigclendirilmesi
amaclyla da, insan kaynaklari yonetiminin geligtiriimesi, risk
yonetiminin kurumsallastiriimasi, yonetim bilgi sisteminin
tasarlanmasi, bilisim teknolojisi stratejisinin gelistiriimesi gibi amaclar
dogrultusunda gesitli calismalar gergeklestiriimigtir.

Batin bu c¢aligmalar, Sayistay’in 145 vyillik tarihinden gelen
birikimi, diinyadaki gelismeler ve basta ingiltere olmak iizere, diger
ulkelerdeki bilgi ve deneyimlerle harmanlayarak, gelecege donuk
yepyeni bir vizyon olusturmasini saglamigtir. Bu denli kapsamli ve
yogun bir projenin yuksek bir basariyla sonuglandiriimis olmasi,
bundan sonra yurutulecek benzer galismalara ve eslestirme projesi
yuruten diger kurumlara da 6nemli dlgiide gug katacaktir.

Projenin kapanis tdéreninde yapilan konusmalar da buyuk
Olclde projenin 6nemi ve islevi Uzerinde odaklanmig olup, gelecege
dair onemli mesajlar icermektedir. Tarihe not dusmek adina, bu
konusmalari okuyucularimizla paylasiyoruz.

Dr. H. Omer KOSE
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T.C. SAYISTAY BASKANI
SAYIN MEHMET DAMAR’IN
PROJE KAPANIS TORENiI KONUSMASI

Sayin misafirler, kurumumuz ve bastmimizin kiymetli
mensuplari,

Sayistayin denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi amacwyla
ytirtitiilen Eslestirme Projesinin kapanis torenine tesriflerinizden
dolay tesekkiir eder, sizleri sahstm ve tiim Sayistay camiast adina
saygt ile selamlarim.

Saygideger konuklar,

Ulkemiz, tarithin o6nemli bir doéniim noktasinda
bulunmaktadir. Hem uluslararasi, hem de ulusal diizeyde
kapsamh degisimlerin yasandigi giiniimiizde, kamu kurumlarinin
degisen kosullara ayak uydurmalar biiyiik onem tasimaktadir.
Kiiresellesmenin dogurdugu risklerin firsatlara doniistiiriilmest,
kamu kurumlarimin pasif olmaktan cikip, aktif olarak doniisiimde
rol almalarina; doniisiime yon vermelerine baghdir.

Ulkemiz mali sisteminde son yillarda pes pese reformlar
yapilms; biitce, mali kontrol, ihale ve muhasebe sistemlerinde
kapsaml degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu alanlarda yiiriitiilen
reformlar, hem Sayistayin gorev tammminin, hem de Sayistay
denetiminin yiiriitiildiigii alanmin énemli élctide farkhlasmasina yol
acnmugtir. Sayistay, hem kendisini degisen ve genisleyen denetim
alamna gore yeniden tammlamak, hem de soz konusu degisim ve
reformlarin arzu edilen sonuclart iiretmesi icin kurumlara destek
olup rehberlik etmekle yiikiimlii bulunmaktadir.

Bugiin rahatlikla soyleyebilirim ki, kurumumuzun bu agir
gorevin altindan yiiz aki ile ¢ikabilmesi icin gerekli altyapi,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Eslestirme Projesi ile
saglam bir sekilde atilmistir. Sayistay, bu proje ile 1,5 asirlhik
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tarihinden gelen birikimi esas alarak hem denetim, hem de
yonetim yapistmi nasil gelistirecegini her yoniiyle tasarlamis
durumdadir ve mali yapimin saghkh bir sekilde calistirilmasina
destek saglayacak olgunluga ulagmistir.

Ancak, gerekli altyapimin olusturuldugunu soylemekle
birlikte, bu kazamim etkin bir sekilde kullanabilmemizin, 3 yildir
tizerinde calishgimiz ve su anda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gortisiilmeyi bekleyen Sayistay Kanununun kabul edilmesine bagh
oldugunu da vurgulamak durumundayum.

S6z konusu proje, Ingiltere Sayistayindan cok sayida
uzmamn  katkist  ve Ispanya Sayistayimin  destegi  ile
yiiriitiillmiistiir. Burada Ingiltere Sayistayi’m temsilen aramizda
bulunan Baskan Yardimcist Sayin Tim Burr’e ve projede calisan
tiim uzmanlara projenin basarist icin sagladiklar: katkidan dolay:
tesekkiir ederim.

Su hususu iftiharla belirteyim ki, Sayistay’da yiiriitmiis
oldugumuz proje, Avrupa Komisyonu tarafindan gorevlendirilen
bagimsiz ara degerlendirme ekibi ENTEGRASYON** tarafindan
yapilan inceleme sonucunda, Tiirkiye'deki en basarili iki projeden
biri olarak belirlenmistir. Soz konusu degerlendirmelerde projede
yer alan bircok uygulama “iyi uygulama ornegi” olarak kabul
edilmis ve Tiirkiye'de yiiriitiilen diger projelere tavsiye edilmistir.
Bu husus, projeye yapmis oldugumuz biiyiik yatrimin dogru
yonlendirildigini gosteren giiclii bir giivence saglamaktadir.

Peki, projenin bu basarisint neye borc¢luyuz?

Sayistay,  Eslestirme  Projesinin  basarihi  olarak
yiiriitiilebilmesi icin mevcut insan kaynaklarina onemli yatirimlar
yapmustir. Bu yatirumlardan en onemlisi, projedeki temel
calismalar vyiiriitecek ekiplerin INTOSAI Gelisim Inisiyatifinin

“ Ara degerlendirme calismasi, INTEGRATION (Entegrasyon) Ara
Degerlendirme Ekibi uzmanlar1 Roland Blomeyer, Firuzan Silahgor, Sevil Geveci
ve Ayla Hekimoglu tarafindan, kisa donem uzmanlari, Ann Hyde ve Sule Akarsu
tarafindan yiiriitiilmiistiir. S6z konusu degerlendirmenin yer aldigi raporun
numarasi R/TR/PAD/06.004tiir.
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katkilarwyla “Egitim Uzmam” olarak yetistirilmeleridir. Egitim
Uzmanhgi programa ile Sayistay;

o kendi egitim ihtiyacim detayh ve dogru bir sekilde analiz
edebilme,

o tespit edilen egitim thtiyactm giderecek iistiin vasifli
egitim materyalleri hazirlama,

o egitimleri etkilesimli olarak yiiksek verim alinacak bir
tarzda yiiriitme ve

o egitim sonuclarim degerlendirme becerilerini
kazanmstir.

Yine egitime yapilan bu yatirimla, kurumumuz disinda
bulunan bilgi kaynaklarindan azami olciide yararlanmak ve
bilgiyi etkin bir sekilde transfer etmek icin giiclii bir altyapi
olusturulmus, kuruma 54 adet Egitim Uzmam kazandirilmistir.

Proje hazirliklart arasinda insan kaynaklarina yapilan
tkinci 6nemli yatirim, yabanct dil 6grenimi konusunda olmustur.
Sayistay, 2003 yilindan baslayarak her yil 25 adet meslek
mensubunu yurt disina gondermis, boylece bilgi transferi icin
terciime thtiyacim ortadan kaldirms, kendi personelinin yabanci
dilde yayinlanan kaynaklardan da istifade etmesini saglamistir.
Yabanct dil egitimi, Eslestirme Projesinin terciime ihtiyaci
duyulmadan Sayistay’in kendi  personeli tarafindan
yiiriitiilebilmesine zemin hazirlanustir.

Proje altyapisimi olusturan bu iki 6nemli yatirim, tiim proje
calismalarimin bizzat Sayistay mensuplar: tarafindan yiiriitiilmesi
icin gerekli ortami olusturmustur. Avrupa Birligine uyum
calismalar cercevesinde uyiiriitiilen bu projede Sayistay icin
onemli olan bir diger husus, yabanct uzmanlarla yapilan
calismalarda elde edilen bilginin Tiirkiye'nin yerel kosullarina
gore yeniden yorumlanmast ve uyarlanmasidir. Bunu saglamak
amacwyla, projenin tiim c¢iktilari; denetim rehberleri, egitim
materyalleri, yonetime iliskin stratejiler bizzat projede gorevli
denetcilerimiz  tarafindan  hazirlanmistr. Kurum  icinde
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gerceklestirilecek tiim egitimler de yine kendi personelimiz eliyle
yiiriitiilecektir. Bu diizenleme, hem bilginin yerellestirilmesini
teminat altina almis, hem de disa bagimhligi ortadan kaldirarak
kendi kendine yeterli bir yap1 ortaya ¢ikarnmugtir.

Biraz da proje ile elde edilen kazamimlarin neler oldugu ve
bunlarin Sayistay1 nereye tasiyacagindan bahsetmek istiyorum.

Sayistay’da yiiriittiigiimiiz projenin iki temel unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan biri denetime, digeri de kurumun ig
yonetimine iliskindir.

Kamu mali yonetimi anlayisindaki degisime paralel olarak
Sayistay denetimi;

e kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamhgin

saglanmasin,

e yolsuzlugun ve israfin 6nlenmesini,

e kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir bicimde ¢calismasin,

e kamu kaynaklarimin ongoriilen amag, hedef, kanunlar
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, saklanmast ve kullamlmasim saglamaya
yonelik bir denetim ve raporlama gerektirmektedir.

Tiirk Mali Sisteminde koklii degisiklikler yapan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tek dis denetim organi
olarak Sayistayn denetim alamimi genisletmis, denetimi sadece
saymanlhk hesabt denetimi olmaktan cikarip kamu idarelerinin
mali faaliyet, islem, karar ve kaynaklarimin denetimine
doniistiirmiis ve Sayistaymn denetim gorevini uluslararasi
standartlart  dikkate alarak yerine getirmesi esasini
benimsemistir.

Kamu mali yonetimindeki bu degisime yamit vermek
amacwyla Sayistay’da mali denetim, performans denetimi, bilisim
sistemleri denetimi ve bilgisayar destekli denetim alanlarinda
calismalar yiirtitiillmiistiir.
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Mali denetim alaminda yiiriitiilen ¢calismalarla, Sayistay’in
mevcut yapistni, calhisma usul ve esaslarimi ve ulusal sartlari
dikkate alarak, mali denetimin uluslararas: standartlara uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak hedeflenmistir. Bu cercevede
kapsaml bir mali denetim rehberi hazirlanmis ve 15 degisik
kurumda yiirtitiilen denetim calismalarwyla test edilmistir. Soz
konusu rehberin uygulanmasina destek vermek amacwyla yaklasik
500 sayfalik bir egitim materyali hazirlanms ve ii¢c haftalik bir
kurs ile 35 meslek mensubumuz egitime tabi tutulmustur. EGitimi
takip eden pilot uygulamalarla hem egitim materyalleri, hem de
gelistirilen denetim rehberi test edilmistir. Bu calismalar
sonucunda son sekli verilen mali denetim rehber taslagi
oniimiizdeki hafta kurum icinde tartismaya acilacaktir. Rehberin
tartismalarla daha da gelistirilmesi saglanacaktir. Mali denetime
iliskin egitimler Nisan ayinda baslayacak, turne doniistinde de
devam edecektir.

Performans denetimi alaminda yiirtitiilen calismalarla,
kurumumuzun bu alandaki birikimlerinin daha da gelistirilmesi,
yayginlastirilmast ve eksiklerinin tamamlanmast hedeflenmistir.
Proje biinyesinde 2,5 yil icinde yiiriitiilen calismalarla 6 adet
performans denetimi raporu hazirlanmis ve uluslararasi
standartlara uygun bir performans denetimi rehberi yazilmistir.
Soz konusu rehbere iliskin olarak yaklasik 1000 sayfalik egitim
materyali iceren ti¢ haftalik bir egitim programi hazirlanmis ve 20
meslek mensubumuz egitime tabi tutulmustur. Hazirlanan
performans denetimi rehber taslagi ontimiizdeki hafta kurum
icinde tartismaya acilarak olgunlastirilacaktir. Oniimiizdeki
donemde tiim Sayistay denetcilerinin performans denetimi
alanminda egitim gormesini hedefleyen 5 yillik biiyiik bir egitim
hamlesi baslatilacaktir.

Bilisim teknolojisi, kamu kurumlarinda, basta mali islemler
olmak tizere her alanda, giderek artan bir bicimde
kullamlmaktadir. Bu durum mali bilgilerin iiretildigi 1is
stireclerinin ve i¢ kontrol mekanizmalarimin degismesine yol
acmaktadir. Bilisim teknolojisinin kullamim biiyiik avantajlar

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64 9



Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projest

saglamakla birlikte kurumlar1 yeni riskler ve tehditlerle karsi
karsiya birakmaktadir. Soz konusu riskler, tedbir alinmamasi
durumunda mali sistemde zaaflara yol acabilmektedir. Bu
itibarla, bilisim sistemleri denetimine olan thtiya¢ artmistir. Proje
biinyesinde bu ihtiyaci karsilamak amacwyla bir bilisim sistemleri
denetim rehberi hazirlannus, pilot denetim calismalar
ylriitiilmiis ve egitim materyalleri hazirlannmistir.  Bilisim
sistemlerinin denetimine iliskin calismalar oniimiizdeki donemde
daha fazla denet¢inin bu alanda egitilmesi ile devam edecektir.

Giintimiizde kurumlarin islem hacimleri olaganiistii sekilde
artmistir. Ornegin, sadece Sosyal Giivenlik Kurumunda bir yilda
350 milyon fatura islem gormektedir. S6z konusu islem hacmi,
kurumlarn elektronik ortamda tuttuklar: verileri on plana
ctkarmaktadir. Bu ortamda denetimde verimin ve etkinligin
artimlmast  icin  denetcilerin  bilgisayar tabanlh  araclar
kullanmalar biiyiik onem tasimaktadir. Sayistay bu gerekce ile,
bilgisayar destekli denetime baslamak amacwyla gerekli
yazihimlar satin almis, temel egitim programlarim hazirlamis ve
destek ekiplerini egitmistir. Hedefimiz, uzun wvadede tiim
denetcilerin bilgisayar destekli denetim yapabilecek sekilde
egitilmeleridir.

Proje ile uyiirtitiilen faaliyetlerin diger bir unsuru da
Sayistayin i¢c yonetim yapisina iliskindir. Mevzuatta yapilan
degisikliklerin Sayistayin i¢c yapistm ve calisma seklini
degistirmesi lizerine, yonetim alaminda uyiirtitiilen calismalarla
Sayistay’da bir performans yonetimi yapistimin temellerinin
atilmasi hedeflenmistir. Bu amacla, Insan Kaynaklar: Yonetimi,
Risk Yonetimi, Yonetim Bilgi Sistemi ve Bilisim Sistemleri
Stratejisi bashklar altinda calismalar yiirtitiilmiistiir.

Insan Kaynaklarimin etkin  bir sekilde yonetilmesi,
Sayistayin denetim gorevini en iyi sekilde yerine getirmesinde
kilit 6neme sahiptir. Insan kaynaklarimin temini, yonetilmesi,
korunmast ve performansimin degerlendirilmesi; kurum icinde
dikkatle uyiiriitiilmesi gereken hassas islevlerdir. Proje ile,
Sayistayin denetim ve destek faaliyetlerini, insan kaynaklarim
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etkin wve siirdiiriilebilir  bir sekilde kullanmak suretiyle
desteklemeyi hedefleyen bir Insan Kaynaklam Stratejisi
hazirlannustir.  So6z konusu strateji, kurumumuzdaki insan
kaynaklar yonetiminin oniimiizdeki bes il icinde nasil
gelisecegini gostermektedir.

Yonetim Bilgi Sistemi, verileri toplayan ve isleyen ve
bunlar, karar verme, planlama, wuygulama ve kontrol
asamalarinda kullanacak olan yoneticilere ulastiran bir sistem
olarak tammlanabilir. Proje biinyesinde, yonetimin bilgi
thtiyaclarimi  karsilamak suretiyle Sayistayin karar verme
stirecine destek olacak bir Yonetim Bilgi Sisteminin temel tasarumi
yapilmistir. Bu tasarum, kurumumuzda yonetime bilgi saglamay
hedefleyen mevcut calismalar:1 koordine ederek, bu calismalarin
bir cati altinda birlestirilmesini ve gelistirilmesini saglayacaktir.

Risk Yonetimi, kurumun karst karsiya oldugu riskleri
tammlama, degerlendirme, tahlil etime ve bu risklerin etkilerini en
aza indirmek icin tedbirler alma anlamina gelmektedir.
Giintimiizde risk yonetimi cagdas kamu yonetiminin bir parcasi
haline gelmistir. Eslestirme Projesi biinyesinde yiirtitiilen
calismalarla Sayistay’da risk yonetimine iliskin altyap: tasarimi
tamamlanmus, kurumun risk sorumlular: belirlenerek egitilmis ve
risk yonetimi uygulamasina baslanmistir. Sayistay, risk
yonetimini kurgulamakla, kars: karswya oldugu risklerle etkili bir
sekilde miicadele ederek denetim kalitesini yiikseltmeyi
amaclamaktadir.

Sayistay bilisim teknolojileri  kullamiminda koklii  bir
gecmise sahiptir. Sayistay’in uluslararas: standartlara uygun ve
iyi uygulama ornekleri diizeyinde denetim yapabilmesi icin,
bilisim teknolojileri imkan ve kaynaklarimin kurumsal hedefler
dogrultusunda giiclii bir denetim ve yonetim destegini de icerecek
sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Etkin ve stirdiiriilebilir bir
bilisim teknolojileri destegi ve gelecekteki bilisim teknolojileri
thtiyaclarimin karsilanmasi, uzun vadeli bir strateji ile miimkiin
olacagindan, Eslestirme Projesi ile 5 yillhk siirdiiriilebilir bir
bilisim teknolojisi stratejisi hazirlannmastir. Strateji, bilisim
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teknolojisinin etkin ve siirdiiriilebilir kullammmwyla Sayistay’in
gorev ve calismalarim desteklemeyi hedeflemektedir.

Sozlerimi tamamlamadan once, proje ile gerceklestirilen
calismalar daha iyi temsil edecegi inancwyla bir-iki istatistiki bilgi
vermek istiyorum:

Sayistay proje hazirhiklar icin yaklasik 5.000 kisi /
giinliik bir egitim yatirinu yapmustr.

Kurum mensuplarimin muhasebe egitimleri icin 15.000
kisi / gtinliik egitim yapilmstir.

Proje icin Sayistay ilk asamada 25 kisiyi tam zamanh
olarak gorevlendirmis, bu sayun ilk sene icinde 407,
itkinci senede 87ye kadar yiikseltmistir. Bu, Tiirkiye'de
benzeri projeler icinde yapilan en kapsamh yatirimdir.
Proje calismalarinda mensuplarimizin toplam olarak
26.000 kisi / giinliik bir emegi bulunmaktadr.

Ingiltere Sayistayr toplam 50 uzman ve 500 kisi /
gtinliik bir calisma ile projeye destek saglamistir.

Proje icinde, toplam siiresi 25 haftaya ulasan 24 adet
egitim program diizenlenmis; miikerrerler de sayilmak
suretiyle toplam 370 kisi egitimden gecmistir.

Verdigim rakamlar, Sayistay tarihindeki bu en onemli
yatirimun arkasinda yatan emegin miktarim gostermekte ve elde
edilen basarimin gerekcesini actklamaktadir.

Degerli konuklar ve mensuplarimiz,

Sozlerime son verirken “Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” projesini destekleyen;

12

basta Avrupa Komisyonunun degerli yetkililerine,

projenin uygulama asamalarinda katkilarim
esirgemeyen Avrupa Komisyonunun Ankara nezdindeki
delegasyonunun degerli mensuplarina,

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin dederli temsilcilerine
tesekkiir ediyorum.
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Projedeki ortagumiz olan Ingiltere Sayistayimin degerli
yoneticilerini ve uzmanlarim da tiim proje calismalar siiresince
sagladiklar destek dolayisiyla takdir ediyor ve tesekkiirlerimi
iletiyorum.

Hazirlhik donemi dahil olmak iizere yaklasik 3,5 yildir proje
calismalarim ozveriyle yiirtiten mensuplarumiza da kurumumuza
sagladiklar1 onemli katkilardan ve elde ettikleri basarilardan
dolay tesekkiir ediyorum.

Herseyin gonliiniizce olmas: dilegiyle saygilar sunuyor,
projenin kurumumuza ve tilkemize hayirlh olmasim diliyorum.
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BIRLESIK KRALLIK
ULUSAL DENETIM OFiSi BASKAN VEKILI
SAYIN TIM BURR’UN KONUSMASI*

Sayin Baskan, Degerli Konuklar, Bayanlar ve Baylar.

Bu sabah Tiirkiye'de bulunmaktan ve ortak Eslestirme
Projemizin kapams toreninde yer alma ayricahgina sahip
olmaktan dolayr mutluluk duymaktayim. Ilk olarak, Birlesik
Krallik’taki parlamento ile ilgili isleri dolayisiyla torene katilma
Sfirsatt bulamayan Kontrolor ve Genel Denet¢i (Sayistay Baskant)
Sir John Bourn’un en iyi dileklerini gonderdigini bildirmeyi bir
borc¢ bilirim. Durumu anlayisla karsilayacaginizi umuyorum.

Her seyden once, bu projede yer alarak projenin basarisina
katkida bulunan herkesi tebrik etmek isterim. Sayin Baskan
Mehmet Damar basta olmak iizere, bu projenin yiirtitiilmesi
sirasinda gosterilen kararhhk, gayret, profesyonellik ve ozverti,
her tiirlii ovgiiye degerdir. Bundan dolay: Sir John ve ben sizlere
minnettariz.

Bu etkinlik bir eslestirme projesinin kapanis toreninden
daha fazla anlam tasimaktadir. Tiirk Sayistay: ve Ingiltere Ulusal
Denetim Ofisi yaklasik 30 yildir yakin calisma iliskisi icerisinde
bulunmaktadir. Bu proje iliskilerimizi pekistirmis ve inaniyorum
ki baglarimiz1 da giiclendirmis ve gelistirmistir. Gelecekte de, her
tki tarafin ortak yararina olacak bu yakin calisma iliskisinin
stirdiirtilmesini saglayacak firsatlarin olusacagun iimit ediyorum.

Bu projenin tamamlanmasim kutlarken, kisaca deginmek
istedigim ti¢ konu olacak.

- Ortakhk
- Kigiler
- Stireg

* Bu ve yabanci konuklara ait diger konusmalarin Ingilizce’den Tiirkce'ye cevirisi
Sn. Basak Bulgun tarafindan gerceklestirilmistir.
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i. ORTAKLIK: Daha iyi seyler yapmak icin!

Eger bu projenin temel hedeflerine donecek olursak; bu
hedeflerin sunlar oldugunu goriiriiz:

e Sayistayr kamu yonetimi, hesap verme sorumlulugu,
kontrol ve denetimin kalitesini degerlendirmesi icin
desteklemek ve Sayistayin gelisme yonelik onerilere
uygun cevaplar saglamasinda yardimci olmak,

e Tiirkiye'deki kamu mali kontrol sisteminin verimli ve
etkin olmasi saglamak.

Bu proje, ortakhk icin cok sey ortaya koymustur. Ve
ortakhk, kavramdan da acikca anlasilacagr iizere, paylasilan
amac ve hedefler icin birlikte calismaktir. Bu anlamda eslestirme,
kurumlarin karsihkh fayda elde etmesi icin calismalarimn
desteklenmesi anlaninda 1iyi bir arachr. Avrupa Birligi
fonlarindan aldigr destekle, ortaklarin acikca tammlanmis
hedeflere ve ciktilara yonelik calismalarina odaklanmalarina
yardimct olmaktadir. Projemizin eslestirme uygulamalar i¢in iyi
bir tamtim olduguna inaniyorum.

Tiirkiye'de kamu sektoriiniin  kalitesini degerlendirme
sorumlulugunuzu yerine getirmenize yardimct olmak iizere; acik
bir sekilde tammmlanmus, etkinlikler, ciktilar ve kiyas noktalarinda
sizlere destek vermek icin birlikte calishk. Ve boylelikle
Tiirkiye’deki kamu mali kontrol sistemlerinin verimliligi ve
etkinligi ile ilgili giivence verebilmenize yardimci olmaya calistik.

Daha da onemlisi ortakhk ruhuyla hareket ederek
calishigimiz icin, hedeflerimize ne yapacaginz sizlere soyleyerek
ya da daha da oteye gecip calismalar: sizin igin yiiriiterek
ulasmadigimizi onemle vurgulamak gerekir. Tam tersine, bu sizin
calismamizdir ve biz ortagimiz olarak, arzu edilen ciktilara
ulastiran etkinliklerin gerceklestirilmesinde size destek vermek
icin burada bulunduk. Bunu tavsiyelerimizi, uzmanhgimizi ve
deneyimlerimizi sizlerle paylasarak gerceklestirdik. Ancak, bunun
tek yonlii bir yol oldugu anlasiimamahdir. Eslestirmede elde
ettigimiz deneyimlerin yaminda, genel olarak uyiiriittigiimiiz
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calismalarda uygulanabilecek yeni ve farkhh yaklasumlar
konusunda deneyimlerimizi birlikte gelistirdik ve bu deneyimleri
Ingiltere’deki calismalarimiza da uygulama firsati bulduk.

ii. KISILER: Deneyim ve uzmanhgwn giicii

Daha once de belirttigim gibi bu sizin calismaniz ve biz de
bu stirecte ortagiz. Fakat elde edilen bu basarilarin kendiliginden
ortaya ctkmadigimi da eklemem gerekir. Gercekten de proje,
kendisini bu ise adamusg bir grup insamin ¢calismasina bagh olarak
bu basarwya ulasmistir. Nicelik ve nitelik itibariyle bu insanlarin
gerceklestirdikleri onemli calismalarin  hakkimin  verilmesi
gerektigini diisiiniiyorum ve bugiine dek elde edilen tiim basarilar
icin minnettar oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Son iki yillik siirece Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi acisindan
bakacak olursak, yaklasik 50 farkhh uzmam 50°den fazla farkh
aktivite i¢in gorevlendirmis bulunmaktayiz ve bunlar asagi yukari
500 giinliik uzman destegi saglamis durumdadir. Uzmanlarimiz
mali denetim, bilisim sistemleri denetimi ve performans denetimi,
bilisim teknolojisi stratejisi, risk yonetimi, yonetim bilgi sistemleri
ve insan kaynaklar ile ilgili alanlarda katkida bulunmuslardir.

Sizin acimizdan ise, siz Sayin Baskan tarafindan olusturulan
tam zamanh Proje Calisma Grubu; proje calismalarim ictenlikle
tistlenmis ve projenin basar1 gostergelerinin yakalanmasinda
gerekli vizyon, kavrayis ve 6zveriyi en list diizeyde gostermistir.

Bircoklar, projenin 25 aylik siiresi icerisinde, birakin tiim
faaliyetlerin tamamlanmasim, bunlardan bazilarina ulasmakta
bile karsilasilacak devasa giicliikler nedeniyle geri adim atarlarda.
Ancak sizler, uluslararasi denetim standartlarina gore Mali
Denetim, Bilisim Sistemleri Denetimi ve Performans Denetimi
Rehberlerini 20 ay icinde yazmayr ve gelistirmeyi basardiniz.
Daha sonra da bu rehberleri iki ayr donemde gerceklesen pilot
denetimlerle test etmeniz ise takdire dejerdir. Benzer sekilde proje
stiresi icerisinde; bilisim teknolojileri ve insan kaynaklar
stratejilerinin = hazirlanmasi, yonetim  bilgi  sistemlerinin
gelistirilmesi ve risk degerlendirmesi yonetimi c¢ercevesinin
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detaylandirilmas: ve benimsenmesi cok sayida yetkin kisinin
ozverili ve yogun calhsmasimin kamtdar.

iii. SUREC: Giivenle gelecege dogru

Bir Cin atasoziiniin soyledigi gibi “Nice uzun yolculuklar
vardr ki, tek bir adimla baslar”

Bugiin geldigimiz nokta, bir Yiiksek Denetim Kurumu
olarak siirekli kaydettiginiz gelismenin énemli bir asamasim
gosterse de, bu Eslestirme Projesi ile ulasilan sonuclar,
calismalarimizin sona erdigi anlamina gelmemektedir. Ashinda
bugiinii, uzun bir yolculugun kisa bir dinlenme molas: olarak
tamimlamak daha uygun olacaktir. Bu, projenin baslangicinda
yani tki sene oOnce nerede oldugunuzu, simdi hangi noktada
bulundugunuzu ve baslattiginiz degisim siirecinin tam anlamiwyla
uygulanmaya yansimasit ve uzun vadede etkili olmasi1 icin
izlemeniz gereken yonii derinlemesine diisiinmenize imkan
tamimaktadir. Bu siireci daha da ileriye gotiireceginize yiirekten
giiveniyor ve bu projenin basariwyla noktalanmasimin faydalarim
pilot denetimlerin sonuclar1 ile simdiden gordiigiiniize
inanyorum.

Ulusal Denetim Ofisinin kendi deneyimlerinden de acikca
gordiigiimiiz gibi, bir kurum icerisinde meydana gelen degisim —
bununla daha iyiye dogru gitmek icin yapian degisimi
kastediyorum— yasayan canh bir siirectir ve eger gercekten etkin
ve kalhcit olmasi isteniyorsa, zaman icerisinde biiyiimesine ve
gelisimine izin verilmesinin gerekliligi asikardr.

Ornegin, yeni denetim rehberlerinizi bu acidan
degerlendirdigimizde; uluslararas1 standartlar degisecektir ve
sizin gelistirdiginiz uygulamalar, denetim faaliyetlerinizin daha
yi ve daha bir tarzda yiiriitiilmesine rehberlik edecektir.

Paydaslarinizla etkilesiminiz, farkh iletisim yollarimin
gelistirilmesine ve tistlenmis oldugunuz denetim gorevine yonelik
yaklasimlarin ve verilen tepkilerin degismesine yol acacaktir.
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Aym sekilde, bilisim teknolojileri alamindaki gelismeler de,
bilisim teknolojisinin denetim ve yonetim faaliyetlerini
desteklemesini saglamak iizere, bilisim sistemleri stratejisinin
siirekli olarak gozden gecirilmesini ve giincellestirilmesini
gerektirmektedir.

Dahasi, bir denetim kurumu olarak karsilashginiz riskler,
paydaslarimizi ve calishgimiz cevreyi gelecek yillarda sizinle
birlikte degistirecektir. Giincel gelismelerin yakalanmasi ile
kurumunuzdaki risklerin nasil belirlendigi ve nasil azaltildiginin
diizenli olarak gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ihtiyaci,
onemli ve siireklilik isteyen bir istir.

Son olarak, mevcut en biiyiik kaynagimiz olan personeliniz
ve onlarin nasil yonetilecegi de, iizerinde siirekli olarak durmaniz
gereken bir alandir. Personelin ise ahinmasi, egitimi, motivasyonu
ve gorevini yerine getirmeye nasil odaklanacagi, bir dis denetim
kurumu olarak verimliliginizi ve etkililiginizi saglama konusunda
hayati 6nem tasumaktadir.

Kurum olarak gelismeye devam ederken, isinizin
kurumunuz disina odaklanmasuu da saglamanizi éneririm. Bilgi
birikiminizi, becerinizi ve deneyiminizi, Tiirk Kamu Yonetiminde
uluslararast standartlarin  ve 1yi uygulama oOrneklerinin
benimsenmesinde ve i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesinde
destek ve yardimci olmak tizere kullamin. Ciinkii bu sekilde, sadece
kendi denetim faaliyetlerinizi kolaylastirmakla kalmayacak, ayn
zamanda devlet yonetiminin verimliligi wve etkililiginin
artirilmasina yardimct olmus ve vergi odeyenlerin parasina daha
fazla deger katmis olacaksiniz.

Bu nedenle sizi, basladigimiz degisim ve gelisme siirecine
devam etmeniz konusunda cesaretlendirmek isterim. Bu degisim
ve gelisim, sadece Birlesik Kralligin tam destek verdigi Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine katiim siirecinin basarisina yardimci
olmayacak, aym zamanda Tiirkiye’ye dogrudan dogruya fayda
getirecektir. Bu siirecin devam etmesi, kamu yonetiminin
kalitesini, hesap verme sorumlulugunu ve mali kontrolii
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degerlendirmede isinizi daha iyi yapmaniza ve denetimler
sonucunda yapmus oldugunuz onerilere yeterli karsilik almaniza
yardimct olacak ve Tiirkiye'deki kamu mali kontrol sisteminin
etkinligini ve verimliligini artiracaktir.

Sonuc¢

Sonuc olarak, Ulusal Denetim Ofisi'nin Tiirk Sayistayi’min
eslestirme ortagi olarak bu projeye dahil olmasindan duydugu
memnuniyeti bir kez daha yinelemek isterim. Ayrica, ortaya citkan
calismalardan otiirii sizi tebrik ederken, bugiin burada projenin
basarwyla sonuclanmasim hep birlikte kutluyor olmanin bizi ne
kadar mutlu ettigini belirtmek isterim. Bu projede dogrudan veya
dolayl olarak yer almis olan herkese buradan bir kez daha
tesekkiirlerimi sunar, calismalarimz siirdiireceginiz gelecek
gtinlerde hepinize basarilar dilerim.

Tesekkiir ederim.
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AVRUPA KOMISYONU
TURKIYE DELEGASYONU MUSTESARI
SAYIN MARTIN DAWSON’IN KONUSMASI

Saygideger Baskanlar, Tiirk ve Ingiliz Yiiksek Denetim
Kurumlarimin Degerli Mensuplari, Bayanlar ve Baylar!

Tiirk Sayistayr ve Ingiliz Ulusal Denetim Ofisi'nin birlikte
ytiriittiikleri Eglestirme Projesinin kapanis toreni nedeniyle
burada bulunmaktan mutluluk duymaktayim. Cok sayida yararh
cktimin liretildigi ve proje yonetimi dis degerlendirme
uzmanlarindan 6nemli olgiide yiiksek puanlar alan bu Proje, Tiirk
kurumlarimin Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmas: ortak amaci
dogrultusunda, Tiirkiye ve Avrupa yonetimlerinin nasil birlikte
calisabileceklerini gosteren bir iyi uygulama ornegi olmustur.
Proje ekibi, iki yillik bir siire icinde onemli sayida etkinlik
gerceklestirmis ve karsilikh diyalog, deneyimlerin paylasilmast ve
kwaslamalar  yoluyla nasil gelisme  kaydedilebilecegini
gostermistir.

Bu diyalog araciligiyla Ulusal Denetim Ofisi, yasal yapinin
ve denetim kapasitesinin uluslararas: denetim standartlar: ve AB
uygulamalart  dogrultusunda gelistirmesinde, yonetsel ve
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesinde ve insan kaynaklar
yonetiminin ve bilisim teknolojisi stratejisinin gelistirilmesinde
Tiirk Sayistayina destek vermistir.

Siirdiiriilebilir ekonomik ve mali yonetisimin temel
unsurlarindan birisi de, dis denetim tarafindan incelenecek
saglam bir mali yonetim ve mali kontrol sisteminin kurulmasidr.
Dis denetim kamu sektorii baglaminda cok onemli bir rol
oynamaktadir. Vergi miikelleflerine ait paralarin harcanmasi
konusunda profesyonel ve bagimsiz bir degerlendirmeye ihtiyac
bulunmaktadir. Bu konu, 6neminden otiirii Avrupa Birligi'ne giris
siirecinde dikkate alhinmaktadir. Avrupa Birligi miiktesabat,
giivenilir ve giiclii bir mali yonetim ve denetim sistemi icin, bu
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alanda uluslararast kabul gormiis ilke ve prensiplerin
benimsenmesini ongormektedir. Dis denetim icin bu prensipler,
aday tilkenin su kosullara sahip olmasimin saglanmasz ile ilgilidir:

- Dis denetim orgam, denetim konularimin seciminde,
denetim yaklasimlarimin belirlenmesinde ve denetim sonuclarimn
raporlanmasinda, hiikiimet veya diger kurumlarin simirlamast ya
da miidahalesi s6z konusu olmaksizin, tam anlamwyla bagimsiz
hareket eder.

- Dis denetim orgam, kaynagt ne olursa olsun tiim kamu
fonlarimin bagimsiz dis denetimini yapar.

- Parlamentonun denetim bulgularim takip edebilecegi bir
mekanizma vardir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine giris siirecinde ve mali yonetim
ve kontrol sisteminin gelistirilmesi amacwyla, sahip oldugu sistemi
uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla aym
seviyeye getirecek olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nu (2003 yiinda) onaylamistir. Bu dogrultuda, Tiirk
Sayistayn da, 1.6 milyar Euro tutarindaki Avrupa Birligine giris
oncesi destegin dis denetimini yapmakla yetkilendirilmistir.
Sayistay oldukca uzun zamandir Meclis’te olan yasasim yeniden
gozden gecirmistir. Dileriz sistemin yeni unsurlarimn etkili
olabilmesini saglayacak gerekli diizenlemeler bir an once
gerceklestirilir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesiyle, Avrupa Komisyonu sistemin daha da gelistirilmesi icin
eslestirme projeleri veya teknik yardimlar araciligwyla Tiirkiyeye
verdigi destegi arttirnistir. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen “Hazine Kontrolorleri Kurulunun Katihm Oncesi
Fonlarina Yonelik Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” ve
“Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas: Standartlar
ve AB Uygulamalariyla Uyumlu Hale Getirilmesi” adl iki projeyi
de burada duyurmaktan mutluluk duyuyorum. Avrupa Birligi,
Tiirkiye'deki kamu mali yonetim yapistmi ekonomik istikrar,
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde gii¢lendirilmesi
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amacina hizmet eden bu gibi projelere destek vermeye devam
edecektir.

Bayanlar ve Baylar,

En basta soyledigim gibi, bugiin burada Ingiliz ve Tiirk
kurumlarimin sadece mesleki anlamda degil, ayn1 zamanda kisisel
anlamda da yakin baglar kurmadaki basarilarimi kutlamak icin
bulunmaktayiz. Sunu unutmamalwyiz ki, projenin bitimiyle bu
isbirligi sona ermemis, aksine gelecekteki yakin iliskiler igin
sadece bir baslangi¢c olusturulmustur. Eslestirme ortaklarim,
projeye saglamis olduklar1 katkilardan otiirii tebrik etmek
istiyorum.

Ilginiz icin tesekkiir ederim.
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ULUSAL DENETIM OFiSi PROJE LIDERI
ADINA SAYIN JOHN POWELL’IN
KONUSMASI

Sayin Baskan, Degerli Konuklar, Meslektaslarim, Bayanlar
ve Baylar,

Ilk olarak Proje Yoneticisi Sayin Frank Groganin
konusmasimi yapmak iizere bugiin burada bulunamayisindan
dolay1 oziirlerimi sunuyorum. Gectigimiz aylarda gecirdigi bir
sakathk nedeniyle seyahat etmesi doktorlarca uygun
goriilmemistir. Ancak, kendisi kapanis etkinligine
katilamayisindan dolay1 duydugu derin iiziintiiyii ve ayrica, daha
da onemlisi bu projenin hazirlanmasinda ve yiirtitiilmesinde
emegi gecen herkese minnet ve siikranlarim ifade etmemi rica
etmistir. Bu biiyiikliikteki ve olcekteki bir projenin lideri olarak,
cogu ile dogrudan bir baglantistmin bulunmadigi pek cok kisinin
yogun ¢calismalarina, iyi niyetlerine ve kararliiklarina dayanmis
olmaktan gurur duydugunu ifade etmektedir. Bundan dolay:
duydugu minnettarlik nedeniyle, Sayin Erol Akbuluta ve bu
projeyi basarwya ulastirmak icin sabirla, son derece yogun calisan
Sayistay proje grubundaki tiim meslektaslarimiza tesekkiirlerini
iletmemi istemistir.

Frank ayrica kendisi adina su konularda birka¢ soz
soylememi de rica etmistir:

1. Proje,

2. Yaptigimiz calismalar,

ve bu stmirli zaman icerisinde anlatabildigim kadariyla

3. Ortak cahsmanuzdan beraber cikarabilecegimiz sonuclar.

1. Proje

Siiphesiz bu proje cok iddialh bir projedir. Bes farkh
bilesenden olusan Proje kapsaminda, denetim rehberlerinin
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yazilmasindan yirminin tstiindeki pilot denetime, insan
kaynaklar: ve bilisim teknolojileri stratejilerinin hazirlanmasin-
dan, risk yonetimi cercevesinin ve yonetim bilgi sistemlerinin
gelistirilmesine kadar 52 farkh etkinlik gerceklestirilmistir. Bu
denli iddiah bir proje, kuskusuz sadece Sayistayin azmini yansit-
maktadir. Sayistayin uluslararas: standartlar1 en kisa zamanda
uygulamaya gecirmede aceleci davranmas: ve kendi yonetsel
kapasitesini bu amaci1 destekleyecek sekilde yapilandirmasi ve
yeniden diizenlemesinde kanimca bir sorun bulunmamaktadir.

Proje calisma grubunun tam zamanh elliden fazla Sayistay
mensubundan olusturulmasi, yenilik¢i ve son derece yararh bir
yaklasim olup, calismalarin gerektigi sekilde planlanmasina,
gorevlerin uygun bir sekilde dagitilmasina ve mantikh, gercekci
bir takvim cercevesinde yiirtitiilmesine imkan saglanstir.

Hem proje calisma grubu icerisinden, hem de Ulusal Denetim
Ofisinden kisilerin farklh sorumluluklarla proje faaliyetlerinin
izlenmesi amacwyla gorevlendirilmeleri, calismalarin yiiriitiilmesi
ve basar1 gostergelerinin yakalanmast icin gerekli olan hesap
verme sorumlulugunun gerceklesmesinde oldukca yararh olmustur.

Bu projenin uygulanmasinda izlemis oldugumuz yaklasimin
miikemmel olduguna inamyorum. Acikcast Avrupa Birliginin
kendi bagimsiz degerlendirme uzmanlart da Tiirkiye'deki
eslestirmeleri degerlendirirken bunun farkina varmslardir.
Raporlarinda belirttikleri iyi uygulama ornegi olan ve diger
eslestirme projelerine aktarilmasim onerdikleri on alanin yarisi
bu proje kaynakhdir.

2, Yiiriittiigiimiiz calismalar

Bu projenin iddiali bir proje oldugunu daha once de
soylemistim. Bu nedenle, gecen iki yil boyunca elde etmis
oldugumuz baz ¢iktilara kisaca deginmeme izin verin.

e Durum analizinin tamamlanmasi, stratejik gelisme
planmimin hazirlanmast ve sunulmasi ve Sayistay iist
yonetimi tarafindan onaylanmasi,
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e Hem mali ve hem de performans denetimi icin
uluslararasi denetim standartlar ile ilgili temel ve ileri
diizey egitimlerin tamamlanmasz,

e Onalti mali denetim pilot uygulamasimin tamamlanmasz,

e Al performans denetimi pilot uygulamasin
tamamlanmasi,

e Mali denetim, bilisim sistemleri denetimi ve performans
denetimi rehberlerinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Risk yonetimi cerceve belgesinin sonlandirilmast ve
benimsenmesi,

e Yonetim Bilgi Sistemi cercevesinin ve uygulama planinin
sonlandirilmast ve benimsenmesi,

e Bilisim sistemleri stratejisinin hazirlanmasu,
e Insan kaynaklar stratejisinin hazirlanmasa.

Bu liste tiretilen tiim ¢iktilar1 kapsamamaktadir. Genis bir
yelpazeye yayilan bu ciktilar, realize edilen cok sayidaki basar
gostergesi ve ulasilan standartlar dikkate degerdir ve bu
calismalar: gerceklegtirenler her tiirlii takdiri hak etmektedirler.

Ayrica bu genis kapsamlh  calismalar, sadece
gerceklestirilmis olmakla kalmanmus, bir¢cok alanda uygulamaya
gecirilmeye baslanmis ve bazi konularda da tam anlamiwyla
uygulamaya konulmustur. Buna ek olarak sadece hedeflerin
gerceklestirmesi ile yetinilmemis, bunun yam sira Sayistay’da
uygulanmaya yonelik yeni siireclerin, yapilarin ve prosediirlerin
planlart hazirlannms bulunmaktadar.

3. Isbirligimizden cikan sonuclar

Kiiciik bir uyart olarak, projenin ashnda isin kolay kism
oldugunu soylemek isterim. Proje faaliyetlerinin bircogunun
hazirlhik ve yiiriitiilmesi asamalarinda cesitli sorunlar ortaya
ctkmis olsa da, daha biiyiik ve yeni sorun ve giicliiklerin bunlarin
uygulanmas:1 asamasinda ortaya c¢ikacagindan emin olabilirsiniz.
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Bu nedenle her zaman acik yiireklilikle ve projenin yiiriitiilmesi
strasinda yaptiginiz gibi, yapict ve nesnel bir yaklasimla bu
sorunlarla yiizlesmeye hazirlikh ve istekli olmanizi 6neririm.

Birlikte gerceklestirdigimiz calismalardan c¢ikan baz
onemli dersler oldugu asikardir ve dilerim bu dersler, sizin is
stireclerinizde ve uygulamalarinizda goz oniinde bulundurulmaya
ve hatta daha genis bir cercevede dikkate alinmaya devam edilir.
Bana birkac¢ dakika izin verecek olursaniz, bunlardan projenin
uygulanmas: esnasinda ozellikle goze c¢arpan ii¢ tanesini sizinle
paylasmak istiyorum.

1. Stratejik vizyon: Hazirladigumiz stratejik plan,
inamyorum ki gelecege odaklanmilmasinda onemli yararlar
saglayacak ve yiiriitiilecek faaliyetlerin yoniiniin belirlenmesinde
son derece yardimct olacaktir. Sadece acik hedeflere odaklanan,
uzun vadeli stratejik planlarin kurumlarin yararina oldugu
gercegi ispatlanmstir.

2. Acikhk: Degisime ve benzer siireclerden gecmis
olanlardan tavsiye ve destek almaya acik olmak bir giictiir. Bu
nedenle, buradaki meslektaslarimin dinlemeye, uyumlastirmaya
ve bu dogrultuda harekete gecmeye olan istekliliklerine
miitesekkirim. Sizlere bundan dolay tesekkiir ederim.

3. Iletisim: Bu proje, degdisimin bir kurumda etkin
olabilmesi ve biitiinlesebilmesi icin iletisimin tiim asamalarda ne
kadar onemli oldugunu gostermistir. Bu su anlama gelmektedir:

1. Sayistayin amacg ve hedeflerine ulasmast ve calisma
programinin uygulamaya konulmasimin saglanmast i¢in nihai
sorumluluga sahip olan tist yonetim ile iletisim,

ii. Calismalarda uyum ve sinerji saglamak icin proje grubu
icerisinde iletisim,

iii. Proje grubu disindaki meslektaslarimizla degisim siire-

cinin anlasilmast ve bu siirece katkilarimin saglanmas: amacina
yonelik iletisim ve,
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iv. Parlamentonun yiiriittiigiimiiz cahsmalarin 6zelliklerini
ve yiirtitmeyi denetlerken bu calismalardan nasil yararlanacagim
kavrayabilmesi; denetlediginiz kurumlarin yapacaginiz yorum ve
onerileri daha iyi anlayabilmesi ve boylelikle i¢ kontrol ve
muhasebe  sistemlerinde makul ve etkin iyilestirmeler
gerceklestirebilmeleri icin dis paydaslarinizla iletisim.

Kamimca bu proje acikca gostermistir ki, hic bir degisim,
arkasindaki nedenler tam olarak anlasiimadan ve anlatilmadan,
gercekte asla etkili olamaz. Bu nedenle bunun, ozellikle Tiirkiye
Avrupa Birligi iiyeligi yolunda ilerlerken, daha genis alanlara
uygulanabilecek cok onemli bir ders olduguna inaniyorum.

Konusmam, sahsima ait bazi yorumlarla sonlandirmak
istiyorum.

Burada Sayistay’da calismaktan ne kadar cok keyif
aldigimy; karsilastigimiz onca zorlugu omuz omuza c¢oziimlerken
ne c¢ok sey ogrendigimi ve bu kurumda var olan bilgi ve
profesyonelligin derinliginin beni ne kadar yiireklendirdigini
kelimeler ifade edemez.

Bazilar1 benim, Yerlesik Eslestirme Damsmam olarak
eslestirme kavramum fazlaca ileri gotiirdiigiimii soyleyebilir.
Bunun nedeni ise, ikinci ve iiclincii cocuklarimiz bekliyor
olmamuzdir. Evet, ikizler ve Mayis ayimin sonunda Ankara’da
diinyaya gelecekler. Bizim icin bu, Sayistay’in, bu iilkenin ve Tiirk
insanlarina duydugumuz sevginin miithis ve kalict baska bir
hatirasi olacaktir.

Boylece Tiirkiye'den genislemis bir aile ile ayrilacagim.
Ama aym zamanda Sayistay’da calistiguin donem, kazamilmis
dostluklar, = tamamlanan  faaliyetler = ve  yiriittigiimiiz
calismalardaki profesyonelligimize ait bircok mutlu anun da
beraberimde gotiirecegim.

Projeye yapmis oldugu liderlik ve gostermis oldugu
vizyondan oOtiirti Baskan Damar’a; idaresi, bilgeligi ve proje
ekibindeki yoneticiligi i¢in Erol Akbuluta; isimizin yiiriitiilmesi
sirasinda gosterdigi bitmeyen gayreti ve ozverisi i¢cin muadilim
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Omer Karamollaoglu'na kisisel tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.
Aym zamanda, gecirdigimiz iki yil boyunca siireklilikle ve hevesle
calisan tiim faaliyet sorumlularina ve tabii ki asistamim Zehra
Sozer’e daimi destegi, sabri ve caliskanligh icin tesekkiir ediyorum.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonundaki meslektaslarimizin vermis olduklar:
destek ve tesviklerinin de onemli oldugunu diisiintiyorum.
Calismalarimiz sirasinda gosterdikleri isbirligi ve karsumiza cikan
sorunlara destek ve yardim saglayarak c¢oziim bulma
istekliliklerine minnettarhgimizi sunuyorum.

Son olarak, ogle yemeginde, Kizilay servisinde,
asansorlerde karsilashigim ya da sadece koridorda yamima gelip
konusan veya ofislerine cay icmeye davet ederek Tiirkcemi
ilerletmeme yardimci olan Sayistay calisanlarina da tesekkiir
etmek istiyorum.

Konusmamu bitirmeden once sizleri, gectigimiz iki yil
boyunca yiiriitmiis oldugumuz calismalar icin, ayrica bu
calismalart  boylesine yiiksek bir standartta tamamlamis
olmanizdan otiirii tebrik etmek isterim. Gercgeklestirdigimiz
calismalarin uygulamasinda atacaginiz sonraki adimlar icin en
iyt dileklerimi sunar, hepinize gostermis oldugunuz arkadaslk,
saygt ve projenin bu denli yiiksek bir basarwyla yiirtitiilmesindeki
yogun cabalarimizdan otiirii tesekkiir ederim.

Gelecekte Ulusal Denetim Ofisi ve kendim adina yeniden bir
arada calisma imkamina sahip olmay diliyorum. Insallah.

Cok tesekkiir ederim.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI PROJE LIDERI
(GENEL SEKRETER YARDIMCISI)
SAYIN EROL AKBULUT’UN KONUSMASI

Sayin Baskamim, Degerli Konuklar, Sevgili Meslektaslarim,

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Eglestirme Projesinin
Kapanis Torenine tesriflerinizden dolay tesekkiir ederim.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligine
tiye olmast icin yiirtitiilen ¢alismalarin basinda “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Program” yer almaktadir.
Sayistay Baskanhgi tarafindan gerceklestirilecek c¢alismalar
Ulusal programin 32 Nolu “Mali Kontrol” boliimiinde
belirtilmistir. Programda dis denetimin AB ve uluslararas
standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi icin mevzuat
degisikligi yapilmas: ongorilmiistiir. Ayrica, Sayistayin dis
denetim kapasitesinin  giiclendirilmesi  hususu, oncelikler
bashgr aliinda yer almistir.

Kurumumuz, bu alandaki calismalar: yerine getirebilmek
amacwyla, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir Eslestirme
Projesi yiiriitmiistiir. Projenin ihale asamasinda Ingiltere
Sayistayr ve Ispanya Sayistayr miiracaat etmislerdir. Yapilan
degerlendirme sonucunda projenin Ingiltere Sayistayr ile
yiiriitiillmesi tercih edilmis, ancak Ispanya Sayistayindan da
ozellikle yarg: ve denetim fonksiyonlar arasindaki iliski hakkinda
destek alnmustir. Proje icin Avrupa Komisyonu tarafindan
1.350.000 Euro’luk finansman saglanmustir.

Yiirtittiigiimiiz Eslestirme Projesinin temel hedeflerini su
sekilde siralamak miimkiindiir:
e Sayistay?r; kamu sektoriiniin yonetim, hesap verme
sorumlulugu, kontrol ve denetim kalitesini daha iyi
degerlendirecek sekilde desteklemek,
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Sayistay1; bu konularin gelistirilmesi icin yapacagi
tavsiyelere uygun karsilik bulmasim saglayacak sekilde
desteklemek,

Tiirkiye'de kamu mali kontrol sisteminin verimlilik ve
etkinligini giivence altina almak.

Proje bu amaclara ulasmak amaciwyla dort temel bilesen
cercevesinde yiirtitiilmiistiir.

Bunlardan birincisi  “Durum analizidir”. Durum
analiziyle Sayistayin mevcut yapisi ve calisma
yontemleri detayh bir sekilde incelenmis ve uluslararasi
standartlar ile mukayese edilmistir. Bu inceleme, proje
calismalarimin = hangi  noktalarda  yogunlasmasi
gerektigini belirlemistir.

Ikinci proje bileseni olan “Yasal cerceve” calismast ile
Sayistay mevzuatimin uluslararas: denetim standartlart
ve AB uygulamalart ile uyumlu olarak gelistirilmesi
hedeflenmistir. Sayistay Kanun Taslagimin hazirlanmasi
ile ilgili calismalar proje calismalarina paralel olarak
ytriitiildiigiinden projenin  bu bileseninde meuvcut
calismalarin gozden gecirilmesi ile yetinilmistir.
Projenin en onemli bileseni, denetim kapasitesinin
uluslararas: denetim standartlar ve AB uygulamalar
ile uyumlu olarak gelistirilmesine iliskindir. Bu bilesen
cercevesinde mali denetim, performans denetimi, bilisim
sistemleri denetimi ve bilgisayar destekli denetim
alaminda metodoloji gelistirme, uygulama ve egitim
calismalar yiiriitiilmiistiir.

Projenin diger bir bileseni yonetim ve organizasyon
kapasitesinin giiclendirilmesi ve insan kaynaklarimn
gelistirilmesi iizerinedir. Bu alanda da kurumsal risk
yonetimi metodolojisi belirlenmis, bir insan kaynaklar
stratejisi hazirlannus ve Sayistay yonetim bilgi sistemi
ile ilgili calismalar yiiriitiilmiistiir.
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e Projenin son bileseni uyarinca da Sayistay’da bir bilisim

teknolojisi stratejisi gelistirilmistir.

Proje ile belirlenen bu amaclara ulasilabilmesi icin,
Sayistay, proje sozlesmesi ile; denetim rehberleri, egitim
materyalleri, denetim raporlari, kalite kontrol raporlart ve
kurslar gibi, yaklasik olarak 110 adet ¢ikti ve faaliyetin yerine
getirilmesini taahhiit etmistir. Bugiin itibariyle bu ciktilarin cok
biiytik bir kisrm tamamlanmis durumdadir. Kalan az bir ¢ikti da
projenin kalan siiresi icinde tamamlanacaktir.

Proje uygulamasinda bugiin geldigimiz durum itibariyle,
Sayistayin proje ile belirlenen amaclar karsilayabilecek bir
konuma gelmis oldugunu gormekten mutluluk duyuyorum.

Bu sebeple bu calismada emegi gecen tiim taraflara;

e Basta Avrupa Komisyonuna ve Komisyonun Tiirkiye
Delegasyonuna; bu proje ¢calismasina saglanan katk: ve
proje stiresince kurulan iyi iliskiler dolayisiyla,

e Merkezi Finans ve Ihale Birimine; projenin mali
yoniintin ytrtitiilmesindeki katkilar: dolayiswyla,

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligine; proje ile ilgili
hususlarda sagladigi egitim ve yonlendirme destegi
sebebiyle,

e Maliye Bakanhgr ve Hazine Miistesarligina da; proje
stiresince  degerlendirme toplantilarina katilarak
sagladiklar katkidan dolay,

tesekkiir ediyorum.

Ingiltere Sayistay bu proje vesilesiyle kendi deneyimlerini
paylasmak suretiyle bize onemli katkilarda bulundu. Bu sebeple
Ingiltere Sayistay Baskanhdgina, bizimle birlikte 2 yila yakin bir
stiredir calisan Sayin John Powell’e ve buraya gelerek calismalara
istirak eden tiim uzmanlara tesekkiir ediyorum.

Son olarak da;
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e Sayistay’da bu calismalar1 baslatan Baskanimiza ve
Genel Sekreterimize,

e proje calismalarim bizzat yiiriiten, imkansiz denecek
kadar kisa siirelerde gerektiginde gece giindiiz calisarak
proje ciktilarimin yiiksek bir kalite ile hazirlanmas icin
emek veren proje ekibimize,

e goriisleri ve elestirileri ile calismalarimiza stk tutan
meslek mensuplarimiza,

e ve calismalarda emegi gecen idari birimlerdeki tiim
mensuplarimiza

tesekkiirlerimi iletiyorum.
Proje sonuclarimin kuruma ve iilkemize hayirlhh olmasi

dilegiyle...

32
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