SEKIZINCI YONERGE CERCEVESINDE
AVRUPA BIiRLIGINDE BAGIMSIZ DENETIM

Ali CALISKAN"

GIRIS
Avrupa Birligi, 1932 yilinda BENELUKS ve 1952 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasinin ardindan Avrupa tlkeleri arasin-

da daha kapsamli bir ekonomik birlesmenin gerceklestirilmesi distincesinin
sonucunda 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla kurulmustur.

1 Ocak 1958 tarihli Roma Antlasmast geregince, Topluluga tye tlke-
lerin muhasebe sistemlerini Topluluk yonergelerinde belirlenen kural ve ilke-
lere uygun bir yapiya kavusturmalari gerekmektedir. Bu sayede tye tlkeler ara-
sinda muhasebe uygulamalarinda standardizasyon saglanmasi amaglanmistir.

Sonraki yillarda sirasiyla AT ve AB adlarini alan Birlik, gtinimiizde de
ortak bir hukuk dizeni kurmak ve tim tye tlkelerin yasalari arasinda uyum
saglamak amactyla ¢alismalarini strdirmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda
sirketler hukuku baslgr altinda muhasebe ve denetim konulari da ele
alinmaktadir.

Birlik, tye dtlkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda
standardizasyonu saglamak Uzere direktifler yayimlamaktadir. Bu amagla
dordinct, yedinci ve sekizinci yonergeler yayimlanmustir. 1984 yilinda
yayimlanan ve dinyada yasanan finansal skandallarin ardindan 2006 yilinda
son bir degisiklik geciren Sekizinci Yonergede bagimsiz denetim ve denetim
standartlarina iliskin htiktimler yer almaktadur.

Bu calismada Sekizinci Yonerge gercevesinde AB bagimsiz denetim
uygulamalarina yer verilecek ve 2006 yilinda getirilen degisiklikler ele
alinacaktir.

AB Oncesinde Durum

Avrupa Toplulugunun kurulmasindan 6nce Avrupa tlkeleri arasinda
muhasebe konusunda uyum ve isbirligi saglamak, muhasebe sorunlarina

* Stj. Hazine Kontrolorii

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 51



Avrupa Birliginde Bagimsiz Denetim

¢6zim getirmek ve tek diizen muhasebe uygulamasint gelistirmek amaciyla
1951 yilinda Avrupa Muhasebe Uzmanlart Birligi (L‘Union Europeene des
Experts-Comptable - UEC) kurulmustur. Kurucu duyelerini, Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya ve
Isvigre’nin olusturdugu Birlige 1963 yilinda Ingiltere ve Hollanda da
katilmistir. UEC, AB tarafindan Toplulugun ¢ikarlarini temsil eden bir
kurulus olarak kabul edilmistir.

AB’ye tye tlkelerin profesyonel muhasebe kuruluslarinin olusturdugu
muhasebe ¢alisma grubu da (Accounting Study Group) AB’nin bu alandaki
caligmalarinda énemli role sahip kuruluslardan birisidir.'

AB’nin Muhasebe ve Denetim Alanindaki Duzenlemeleri

AB, tiye tlkelerde muhasebe ve denetim konusunda ortak uygulama-
larin yaratilmast amactyla “Direktifler/Yonergeler” adi altinda diizenlemeler
getirmektedir. Bu diizenlemelerin tye tlkelerce kendilerine taninan belirli bir
dénemin sonunda uygulamaya konmast gerekmektedir. Uye iilkeler bu
cercevede, kendi yasa ve diizenlemelerini AB diizenlemelerine uyumlu hale
getirmek zorundadirlar. Muhasebe ilkeleri, mali raporlar, bagimsiz denetim ve
ilgili diger konular1 kapsayan bu direktiflerin hazirlanmast sirasinda Muhasebe
Calisma  Grubu’nun damismanligindan  yararlandmaktadir.  Bu  grup,
direktiflerin saptanmasinda etkili olan 6nemli 6nerilerde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, bagimsiz denetim alt bolimuntn de i¢inde
bulundugu sirketler hukuku konusunda tye tlkelerin mevzuatlarinda yapila-
cak yasal ve idari islemlerle ilgili, uyulmalari zorunlu nitelikte yedi direktif
kabul etmis bulunmaktadir. Dordiinct, yedinci ve sekizinci yonergeler AB’ye
tye dulkelerde muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmast amact ile
yayimlanmustir.

AB’nin muhasebe ve denetim konusundaki diizenlemelerini olusturan
bu direktiflerle ilgili olarak genel itibariyle 4. ve 7. yonergelerin muhasebe
standartlari, 8. yonergenin ise denetim standartlari ile ilgili konular icerdigi
sOylenebilir. 1978 yilinda kabul edilen 4. yonergede yillik finansal tablolar,
1983 yilinda kabul edilen 7. yonergede ise konsolide finansal tablolar ele
alinmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen ve konumuz acisindan 6nem tastyan 8.
yonerge ile ise, AB iilkelerinde bagimsiz denetim ilkelerine ve hukukuna bir
standart getirme amact gidilmustiir.

"'T. Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2002, s. 91
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Sekizinci Yonerge

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 8. Yonergenin ana hedefinin,
yasal dis denetim ve bu denetimi yapacak kisilerin niteliklerini ve uygulama
standartlarint saptamak ve topluluk dyesi ilkelerin denetim standartlarini
genel kabul gérmus denetim standartlari ile uyumlu hale getirmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Soyle ki, sekizinci yonergede kabul edilen ilkeler uluslararasi
denetim standartlart ve ABD genel kabul gérmts denetim standartlar ile
paralellik gostermektedir.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitisit  (AICPA)
tarafindan kabul edilen denetim standartlari ile 1984 yilinda kabul edilen
Sekizinci Yonerge karsilagtirilacak olursa Sekizinci Yonerge maddelerinde
sadece mesleki yeterlilik, bagimsizlik ve mesleki 6zen ve titizlikten olusan
genel standartlara iligkin agiklamalara yer verildigi, ¢alisma alant ve raporlama
standartlarina  deginilmedigi gorilmektedir. Ancak 25.04.2006 tarihinde
sekizinci yonergede 6nemli degisiklikler yapilmis, muhasebe alaninda yasanan
gelismelere paralel olarak, 1984 yilinda kabul edilen diizenlemede yer almayan
bir ¢cok konu ele alinmistir.”

10.04.1994 tarihli Yonerge’de mesleki egitim ve yetkinlik konusunda
ayrintill dizenlemeler yer almaktadir. YoOnergeye gore meslek mensubu
olacaklarin muhasebe alaninda en az Universite mezunu olmalari, teorik bir
bilgi birikimine sahip olmalari, 2 yili denetim yetkisine sahip bir yasal
denetcinin gbézetimi altinda olmak tizere 3 yil staj yapmalart ve son olarak da
teorik bilgiyl ve bunu uygulama becerisini 6lgen mesleki yeterlilik sinavinda
basarilt olmalari gerekmektedir (4 - 9. Maddeler).

Yonergenin 24, maddesinde, AB’ye dye ilkelerin denetimde
bagimsizlik Slcttlerini belirleme konusunda serbest olduklart belirtilmis, 26.
maddede ise denetim yetkisine sahip olanlarin denetimlerini bagimsiz olarak
yuritmedikleri takdirde tye devletlerce 6zel yaptirima tabi tutulacaklart
belirtilmistir.

25.04.2006 tarihli Yonerge ile sirket hesaplarinin denetimine iliskin
ilave hukimler getirilmistir. Bu degisikliklerle yasal denetgilerin uymast
gercken asgari kosullar belirlenerek finansal tablolarin gilivenilirliginin
artirilmast amaclanmistir.

%(http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 0177en01.pdf#search=%22
%?22directive %20establishes%20rules%20concerning%?20the%20statutory%22%22)
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Yoénerge, mevcut AB mevzuatinin uygulama alanini genisletmektedir.
Yonerge’de yasal denetgilerin gorevleri, denet¢i bagimsizhigr ve etik ilkelere
iliskin hitkiimlere yer verilmistir. Yonerge’de ayrica 6zellikle denetim meslegi
tzerinde daha giicli bir kamu gozetimi saglamak amaciyla dis kalite givencesi
ile ilgili kurallara da yer verilmistir.

25.04.2006 Tarihli Sekizinci Yonerge ile Getirilen Yenilikler

Son dénemde ortaya ¢ikan uluslararast finansal skandallar karsisinda
Avrupa Birligi denetlenmis finansal tablolara olan giiveni saglamak ve AB
binyesinde benzeri skandallarin ortaya ¢ikmasint 6nlemek amaciyla 2004
yilinin Mart ayinda yeni bir tasart hazirlanmis, séz konusu tasart 25.04.2006
tarihinde kabul edilerek 29.06.20006 tarihinde yurtrluge girmistir.

Revize y6nerge kamu gbzetimi, denetimde kalite giivencesi, musteri
bilgilerinin  gizliligi, denetim komiteleri, denetim firmalarinda seffaflik,
denetim tcretinin agitklanmasi, denetcilerin  bagimsizhigr  ve tarafsizhigy,
uluslararast denetim standartlarina uyum, grup denetcilerinin sorumlulugu
konularinda degisiklikler getirmistir.

Asagida her iki diizenleme arasindaki farkliliklara ve 25.04.2006 tarihli
Sekizinci Yonerge ile getirilen yeniliklere yer verilecektir (Yonerge sozctigi
yeni diizenlemeyi ifade etmektedir)™

» Yonergede, yasal denet¢ci ve denetim firmasi ayrt  ayr
tanimlanmustir. Getirilen yeni hiikiimler 1984’ten bu yana denetim
firmalarinin - 6nem ve buytklik bakimindan gecirdigi  degisimi
yansitmaktadir. Soyle ki getirilen hiikimlerin 6nemli bir boélimu
denetim firmalari ile ilgilidir.

» Yonerge, yillik veya konsolide hesaplarin yasal denetimi ile ilgili
kurallar1 belirlemektedir. YoOnerge’nin amaci, tye tlkelerde yasal
denetim (statutory audit) konusundaki diizenlemelerin, tamamuiyla
olmasa da buyuk ol¢ide harmonizasyonunun saglanmasi olarak
belirlenmistir. Uye devlet, yonergede aksi belirtiimemisse yasal
gereklilikler konusunda daha kat1 kurallar belirleyebilecektir.

3 Council of The European Union, 8635/06 Presse 115
(http://ec.europa.ev/internal _market/auditing/docs/89293 en.pdf#tsearch=%22press.office
%20council%?20adopted%20directive%20accounts%22)
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» 1984’ten bu yana AB’de yasal denetim yalnizca onayli bir yasal
denetci veya denetim firmast tarafindan yapilabilmektedir. Her tye
tlke, yasal denetcilerin ve denetim firmalarinin onaylanmasindan
sorumlu yetkili mercileri belirleyecektir.

» Uye devletteki yetkili otoriteler sadece iyi séhrete sahip kisi ya da
firmalara onay verebilitler. Bu iyl sohretin tehlikeye dusmesi
durumunda onay geri alinacaktir (Madde: 4, 5).

» 6. maddede, yasal denetci olarak kabul edilebilmek icin gerekli
egitim kosullar1 belitlenmistir. Bu konudaki htktmler 6nceki
yonergedekiyle aynidir. 11. madde hikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
bir denetcinin yasal denetim gerceklestirme konusunda yetkili
kilinmast i¢in en az universite dizeyinde egitim gérmiis olmasi, teorik
bir egitimden ge¢mis olmast, bir staj doneminden ge¢mesi ve mesleki
yeterlilik sinavinda basarili olmast gerekmektedir. (11. maddede uzun
donemli pratik deneyim yoluyla yasal denet¢i unvant sahibi olma
kosullar1 yer almaktadir. Buna gbre, 15 yil mesleki aktivitelerde
bulunmak suretiyle finans, muhasebe ve hukuk alanlarinda yeterli
deneyime sahip olanlar ya da s6z konusu alanlarda 7 yil faaliyette
bulunup ayrica 10. maddede s6zi edilen staj dénemini gegirenler
mesleki yeterlilik sinavint ge¢gmek suretiyle denetgi olabilmekteditler.)

» Mesleki yeterlilik sinavi yasal denetime iliskin gerekli teorik bilgiyi
ve bu bilgiyi uygulama yetenegini 6l¢meye yonelik olmalidir. Sinavin
en azindan bir bolimi yazili olmalidir.

» 8. maddede sinav konulari belirtilmistir.

» Staj donemi, iki yili bir yasal denetci ya da denetim firmasinin
gozetimi altinda olmak tizere tg yil stirecektir.

» Uye devletler, her bir yasal denet¢i ve denetim firmasinin
elektronik ortamda sicilinin tutulmasint ve bu sicildeki bilgilerin
gincellenmesini  saglamalidir.  Sicil bilgileri  elektronik ortamda
kamunun erisimine acik olacaktir.

» Uye iilkeler, yasal denetcilerin, teorik bilgi, mesleki beceri ve
degerlerinin yeterince yiksek dizeyde oldugunu teyit etmek tizere
uygun siurekli egitim programlarina katidmalarini ve strekli egitim
konusunda 6ngoérilen  kosullara uymayanlarin = 30. maddede
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(“Sorusturma ve Yapturim Sistemleri”) belirtildigi bicimde uygun
yaptirimlara tabi olmalarini saglayacaklardir.

» Yasal denet¢i ya da denetim firmasi denetlenen kurulustan
bagimsiz olmalidir ve denetlenen kurulusun karar alma surecinde
hicbir sekilde yer almamalidir.

» Yonerge, tim yasal denetciler ve denetim firmalari icin bir kalite
givencesine tabi olma zorunlulugu getirmektedir. Kalite giivence
sistemi, incelenen yasal denetgiler ve denetim firmalarindan bagimsiz
bir sekilde organize edilmeli ve kamu gbzetimine tabi olmalidir. Yasal
denetimler ayrica uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde
gerceklestirilecektir.

» Uye iilkeler yasal denetime iliskin yetersiz uygulamalarin
belirlenmesi, diizeltilmesi ve 6nlenmesine yonelik etkin sorusturma ve
yaptirim  sistemleri olusturacak, denetciler ve denetim firmalarina
iliskin alinan 6nlemlerin ve uygulanan yaptirimlarin uygun bir sekilde
kamuya ifsast saglanacaktir.

» Uye iilkeler, yasal denetciler ve denetim firmalari icin etkin bir
kamu gbzetimi sistemi organize edecekler ve tim denetgiler ve
denetim firmalari kamu goézetimine tabi olacaklardir. Bu sistem ile
gerektigi hallerde denetci ve denetim firmalart hakkinda sorusturma
yapilabilecek ve gerekli 6nlemler alinacaktir. Sistem seffaf olmalidir.

» Denet¢i ve denetim firmalarinin gorevlendirilmeleri siirecinde,
denetci ve denetim firmasinin, denetlenen sirketin finansal tablolarini
hazirlayan kimselerden bagimsiz olmalari gozetilmelidir.

» Denetci ya da denetim firmasi, ancak denetcinin denetimi
tamamlamasini engelleyen 6nemli bir etkenin wvarligi halinde o
denetim gorevinden alinabilecektir. Gorevden alma ve g¢ekilme halleri
sorumlu gézetim otoritelerine agiklanmalidir.

» Uye iilkeler, onay, tescil, kalite giivencesi, sorusturma ve disiplin
konularinda bir ya da birden fazla yetkili otorite belitleyecektir. Yetkili
otoriteler, isbirligi icinde ve ¢ikar ¢atismasina yol agmayacak sekilde
organize edilmelidir. Yetkili otoritelerde c¢alisanlara mesleki sir
saklama ytkumlaltagu getirilmelidir.

» Uye iilkelerdeki yetkili otoriteler, AB’de gegerli menkul kiymetleri
ilgilendiren denetim raporlarini dizenleyen tgtncu tlke denetgi ve
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denetim firmalarini sicile kaydedecekler ve bunlar tye ilkenin
gozetim, kamu glivencesi, sorusturma ve yaptirim uygulamalarina tabi
olacaklardir. Ugilincii iilke denetim firmalarinin tescil ve gozetim
konusunda es sistemlere tabi olmast halinde bu uygulamalardan
muafiyet saglanacaktir.

» Denetlenen sirketler denetci ya da denetim firmasina (denetim
hizmetleri, diger gtivence hizmetleri, vergi hizmetleri ve diger denetim
dist hizmetler i¢in) 6denen tcretleri agiklayacaklardir.

» Uye iilkelerin yeni yonerge ile uyum saglamak amaciyla
yonergenin yururlige girmesinden itibaren iki yil iginde gerekli
dizenlemeleri yapmalart gerekmektedir.

Topluluk yonergeleri topluluga tye tlkelerde dogrudan dogruya
uygulanan hukuki dizenlemeler degildir. Daha acik bir ifadeyle bir cerceve
anlagsmast niteligindedir. Yonergelerde, yapilacak dizenlemelerin niteligi yer
alir. Yonergelerle belirlenen iskelet, tye tlkeler tarafindan yapilacak ulusal
dizenlemeler ile butinlesir. Bu itibarla tye tlkelerdeki mali tablolarin ve
muhasebe belgelerinin denetimine iliskin hikiimleri diizenleyen séz konusu
Yonerge, denetime iliskin bir ¢erceve c¢izmekte ve tye tlkeler tarafindan bu
konularda ulusal diizenlemeler yapilmasint istemektedir.*

Avrupa Birligi'nin 2000 yiinda aldigi bir karar ile 01.01.2005
tarthinden itibaren, Avrupa Birligi’ne tye bitin tlkelerin borsaya kayitl
isletmeleri icin finansal tablolarini  Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar’na (International Financial Reporting Standards - IFRS) uyumlu
bir sekilde hazirlama zorunlulugu getirilmistir. IFRS’nin amaci, finansal
piyasalarin kiiresel diizeyde gelisimini ve gliclenmesini destekleyebilmek icin
Avrupa genelindeki tutarsizliklart en aza indirmek ve finansal tablolarda
seffafligt saglamaktir. Butun tlkelerde ayni tutarlilik ve seffaflikta hazirlanacak
finansal tablolar, hem bagimsiz denetimin kolay ve saglikli bir sekilde
yapilmasina hem de yapilan denetimin giivenilirligine ve karsilastirilabilitligine
6nemli 6lctide katkida bulunacaktir.’

4 Aksoy, a.g.e, 5.91-93

> A. Dénmez, P. B. Berberoglu, A. Ersoy, Ulkemiz Bagimsiz Denetim Standartlarinin
ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar, AB Sekizinci Yonergesi ve
Uluslararas1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi, Akdeniz 1IBF Dergisi (9), 2005,
5.59
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SONUC

Avrupa Birligi, tye tilkelerde muhasebe ve denetim konularinda belli
6l¢ide uyum saglanmasi amactyla bu konularda yonergeler yayimlamaktadir.
Dinyada son dénemde yasanan finansal skandallar, bagimsiz denetim ile ilgili
hiktmlerin yer aldigt Sekizinci Yonergede 2006 yiinda 6nemli degisiklikler
yapilmasi ihtiyacint dogurmustur.

25.04.2006 tarihinde kabul edilen yonerge, denetimde kamu gézetimi,
kalite gtivencesi, musteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin bagimsizlig1 ve tarafsizhigi, uluslararast
denetim standartlarina uyum gibi konularda 6nemli yenilikler getirmistir. S6z
konusu degisikliklerle daha oOnce yasanan skandallarin tekrarlanmamast
amaclanmustir.
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