145 YILIN ARDINDAN

Kamil DURU"

DUNDEN BUGUNE SAYISTAY

Sayistayin 145, kurulus yildontimind 29 Mayis 2007 tarihinde
kutladik.

Sayistayin  kurulusu, Osmanli Imparatorlugunun sona ermesinden
yaklagik 60 yil oncesinde gerceklesmistir. Imparatorlugun giic kaybettigi o
dénemde, uluslararast konjonkturin ve siyasi sebeplerin yant sira, idari
yapinin, ekonomik ve mali diizenin de Devlet yonetimini zorlamasi, pek ¢ok
alanda yeni tedbitlerin alinmasini ve yeni dizenlemelerin yapilmasint zorunlu
kilmaktayds. Iste Sayistay béyle bir ortamda, mali yapiyr diizeltmeye (1slahat-1
maliyeye) yonelik tedbirler meyaninda, 29 Mayis 1862 tarihli arz tezkeresinin
kabuliiyle kuruldu: Bir Mahkeme-i Kiibra-yt Tetkik vasfiyla ve Divan-1 Ali-i
Muhasebe adiyla. Daha sonra kullanilmaya baslanan ve 1962 Anayasasinin
kabuliine kadar kullanilan ad1 ise Divan-1 Muhasebat idi.

Kurulus fermanmna baktigimiz zaman, Sayistayin 145 yil 6nceki
kurulus gerekgesinin, modern ¢agin Sayistaylarinin varolus sebepleriyle
benzerlikler tasidigini gériiyoruz. Sultan Abdulaziz’e sunulan arz tezkeresinde,
gelecekteki yonetim igin biitge denkliginin dogru ve saglam bir sekilde
olusturulmasi, Devletin giderlerinin elde edilen gelirlere gore belirlenmesi,
gelirden fazla gider yapilmamasi bakimindan her dairenin kendisine tahsis
edilen miktar kadar harcama yapmasi ve yil sonunda da hem gelirin hem de
giderin hesabinin verilmesi hususlarinin, ancak her devlette oldugu gibi hesap
islerinin bir Tetkik Yiksek Mahkemesine havalesiyle saglanabilecegi, bunun
icin de Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla bir kurumun olusturulmast gerektigi
ifade edilmistir.

Elbette giinimiiz Sayistaylarinin gorevleri, arz tezkeresinde yazilan-
lardan daha genis bir alant kapsamaktadir. Ancak Devlet maliyesinin saglam
bir zeminde devamini saglamak ve milletin hukukunu korumak bakimindan,
mali alanda tarafsiz ve yeterli bir denetimin saglanmasi, Sayistaylarin
kurulusundaki en temel unsurdur. Gérev alanindaki genislemeler, denetimin

* Sayistay 6. Daire Baskan
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niteliginde ve yontemlerindeki degismeler, kurulusa dayanak teskil eden bu
temel unsuru ortadan kaldirmamaktadir. Bununla birlikte, klasik uygunluk
denetimine ilave olarak performans denetimi, risk denetimi gibi yeni denetim
tirlerinin uygulanmaya baslanmasy; Gzellestirme, cevre gibi yeni denetim
alanlarinin ortaya ¢tkmast; denetimde bilgisayar teknolojisinin yaygin bigimde
kullanilmaya baslanmasi; seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun giderek
gliclenmesi; denetimde uluslararast isbirligi imkanlarinin artmasi; Sayistaylara
yeni nitelikler katan ve g6z ard1 edilmesi miimkin olmayan gelismelerdir.

Sayistaylar, modern Devletin ve demokratik toplum yapisinin
vazgecilmez kurumlarindandir. Zira Sayistaylar, parlamentolar adina gorev
yapmakta ve Onemli bir sorumluluk udstlenmektedirler. Bitce hakkinin
kullanilmasinda  parlamentolarin  uzmanlik ihtiyacint ~ karsilamaktaditlar.
Seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesinde 6nemli bir rol
Ustlenmektedirler. Yapilan denetimin etkili olabilmesi ve denetim sonuglarina
giiven duyulabilmesi i¢in zorunlu olan bagimsizlik, tarafsizlik ve Anayasal
teminat da, Sayistaylarin temel 6zelliklerindendir.

Ilk Anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi icinde yer alan Saystay, o
tarihten sonra da daima Anayasal kurum olma huviyetini muhafaza etmis ve
Cumbhuriyet donemindeki biitiin Anayasalarda da bir yiksek denetim ve yargt
kurumu olarak yer almistir.

Sayistay, halen yurtrlikte bulunan Anayasanin 160. maddesi uyarinca;
genel butce kapsamindaki kamu idareleri, Gniversiteler ve diger 6zel butgeli
idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal guvenlik kurumlart ve
mahalli idarelerin denetlenmesi, hesap ve islemlerinin kesin hitkme baglanma-
st yaninda, 164. maddesi uyarinca da Sayistay, Tirkiye Buytk Millet Meclisine
kesin hesap kanun tasarilari hakkinda uygunluk bildirimi sunmaktadir.

Sayistayin Turkiye Buytuk Millet Meclisiyle iliskileri de son dénemde
yapilan yasal dizenlemelerle giclenmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Sayistay,
asli gorevleriyle ilgili olarak sundugu cesitli raporlarin yani sira, Turkiye Biyiik
Millet Meclisinin talep ettigi konularda da denetim yapip raporlar
sunmaktadir. Ayrica 5018 sayilli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda,
Sayistay tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi 6ngorilen Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporu ve diger raporlar da, Sayistaya yeni
denetim ve degerlendirme imkanlart kazandirmistir.

Diger taraftan Sayistayimiz, yabanct tilke Sayistaylariyla ve uluslararast
organizasyonlarla da iliskilerini gelistirmektedir. INTOSAI (Diinya Sayistaylar
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Birligi), EUROSAI (Avrupa Sayistaylar Birligi), ASOSAI (Asya Sayistaylar
Birligi) ve ECOSAI (Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylar
Birligi) iiyesi olan Sayistayimiz, halen ASOSAI Yénetim Kurulu Uyeligi ve
ECOSALI Baskanligi gorevlerini de yuriitmektedir. Avrupa Birligi ile iliskiler
cercevesinde yuritilen calismalar, Ozellikle egitim alaninda buytk yarar
saglamaktadir. Cevre denetimi gibi uluslararasit boyutu bulunan sorunlar da,
diger tlkelerle misterek calismayt zorunlu kidmaktadir. Gerek uluslararast
organizasyonlar, gerek Avrupa Birligi, gerekse yabanci ilke Sayistaylariyla
surdirilen bu yakin isbirligi, denetim standartlarinin gelistirilmesinde,
modern denetim tir ve tekniklerinin uygulanmasinda, boylece denetimin
etkinliginin artirilmasinda Sayistayimiza 6nemli katkilar saglamaktadir.

Sonug olarak, bugtin geldigimiz noktada Sayistayimiz, modern Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin  temel kurumlarindan  birisi  olarak  gbrevini
surdiirmekte ve gelecege giivenle bakmaktadir. INTOSAI Bagkani Sayin Dr.
Arpad KOVACS’1n, kutlama toreninde yaptigi konusmada soyledigi gibi, “Bx
gibi yildoniimlers, seneler boyunca katedilen uzun yolda bir an igin durarak, gelinen yer
itibariyle bir dederlendirme yapabilme sanst tanzyan diniim noktalaridir.” Gergekten
bizler de bu vesileyle gerekli degerlendirmeleri yapmak ve Sayistayimizi daha
ileriye gotirmek icin elimizden gelen gayreti gostermek durumundayiz.
Geride kalan 145 yil, tarihin onurlu bir mirast olarak Sayistaya bu yolda giic
verecek saglam bir dayanak olacaktir.

YILDONUMU KUTLAMALARI

Sayistayimizin kurulusunun 145. yildonimi kutlamalari, 29 Mayis
2007 Sali Gunt saat 09.00'da Anitkabir ziyaretiyle bagladi. Anitkabir
ziyaretine, Sayistay Baskant Sayin Mehmet DAMAR'm baskanliginda, Sayistay
mensuplari ve yabanci tlkelerden gelen misafirlerden olusan kalabalik bir
heyet katilldi. Ziyaret sirasinda Sayistay Baskani Sayin Mehmet DAMAR, Ulu
Onder ATATURK'tin mozolesine celenk koydu ve Seref Defterini imzaladu.

Resmi Kutlama Toreni, ayni gin Bilkent Oteli Sakarya Konferans
Salonunda saat 11.00'de, Salonu dolduran kalabalik bir davetli toplulugunun
katilimiyla yapildr.

Térene Basbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN, Basbakan
Yardimcist Devlet Bakant Sayin Mehmet Ali SAHIN, yiksek yarg
organlarinin baskan, bagsavct ve tyeleri, biirokratlar, cesitli tiniversitelerden
Ogretim tyeleri, basta Diinya Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Baskani Sayin Dr.
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Arpad KOVACS ve Avrupa Sayistayt (ECA) Baskani Sayin Dr. Hubert
WEBER olmak tzere yabanci tlke Sayistaylarinin Baskan ve temsilcileri ve
Sayistay mensuplari katildi.

Torende ilk olarak saygt durusu yapild: ve Istiklal Marst okundu. Daha
sonra Sayistayla ilgili bir sinevizyon gosterisi sunuldu.

Cumbhurbaskant Sayin Ahmet Necdet SEZER ile Tiurkiye Biytik
Millet Meclisi Bagkani  Sayin  Bilent ARINC''n  kutlama mesajlarinin
okunmasinin ardindan, Sayistay Baskant Sayin Mehmet DAMAR, Sayistayin
tarihcesini, buginki durumunu ve gelecek icin beklentileri anlatan bir
konusma yapti. Daha sonra INTOSAT Baskani Sayin Dr. Arpad KOVACS ve
Bagbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN birer konugma yaptilar.

Resmi toren, Devlet Opera ve Bale Orkestrasinin degerli sanatcilart
tarafindan sunulan bir muzik dinletisi ile sona erdi. Daha sonra da kutlama
torenine katilanlar icin Bilkent Oteli restoraninda Sayistay Baskan: Sayin
Mehmet DAMAR tarafindan bir 6gle yemegi verildi.

Ogle Yemeginin ardindan Bilkent Oteli Sakarya Konferans Salonunda
yapilan ve sadece Sayistay mensuplarinin katildigt bir torenle, emekliye ayrilan
Sayistay mensuplarina siikran plaketi, 30 yilin1 dolduran Sayistay mensuplarina
hizmet plaketi ve vefat eden Sayistay mensuplarinin yakinlarina da ani plaketi
verildi. Toren sirasinda gerceklestirilen ve fon muzigi esliginde plaket
verilenlerin  Sayistaya ilk girdikleri tarihteki resimlerini iceren sunum,
izleyenlere duygulu anlar yasatti.

29 Mayis aksamt saat 20.00'de de Devlet Konukevinde (Ankara Palas)
Sayistay Baskant Sayin Mehmet DAMAR'in davetiyle bir resepsiyon verildi.
Resepsiyona, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Sayin Bilent ARINC,
yiksek yargi organlarinin baskan, bassaver ve uyeleri, burokratlar, cesitli
Universitelerden Ogretim tyeleri, Ankara Belediye Baskani Saymn Melih
GOKCEK, INTOSAI Baskani Sayin Dr. Arpad KOVACS, ECA Baskani
Sayin Dr. Hubert WEBER ve diger konuk yabanci tlke Sayistaylarinin
Baskan ve temsilcileri ile Sayistay mensuplari katildi. Samimi bir havada gegen
resepsiyonun sona ermesiyle birlikte, kutlama programinin ilk giin etkinlikleri
de tamamlanmis oldu.

Kutlama programinin devami olarak 30 Mayis 2007 Carsamba giini
de, Milli Egitim Bakanligi Sara Salonunda, Sayistay mensuplart ve yabanct
konuklar icin bir Muzik ve Halk Danslart Gosterisi dizenlendi. Oldukca
coskulu gecen gecede, Turk Halk Muzigi ve Tirk Sanat Miizigi sanatcilar
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konserler verdi, halk danslari topluluklart Glkemizin gesitli yorelerine ait halk
danslarindan 6rnekler sundu.

Sayistayimizin 145. yil kutlamalari igin 18 yabanci tlke Sayistayindan
Baskan ve temsilciler, davetimize icabet edip tlkemize gelerek sevincimize
ortak oldular.

Almanya, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Bulgaristan, ECA,
Hollanda, 1ngiltere, Kanada, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Polonya, Suudi Arabistan, Tunus ve
Turkmenistan'in  Sayistay Bagkan ve temsilcileri, kutlama programimiza
katildiar. Ayrica OECD Sigma Temsilcisi de Ankara'daki térenimize katildi.

Yabanct konuklarimiz icin, resmi tdrenler ve sempozyum disinda,
Ankara'da ve Istanbul'da iilkemizi tanitict gesitli geziler ve etkinlikler diizen-
lendi. Konuklarimiz daha sonra bu gezi ve etkinliklerden son derece memnun
kaldiklarini bildirmislerdir. 28 Mayis 2007 - 30 Mays 2007 tarihlerinde Anka-
ra’da, Anadolu Medeniyetleri Muzesi ziyareti, Beypazari gezisi, Olgunlasma
Enstitiisintin el sanatlart gosterisi, MEB Stra Salonundaki Miuzik ve Halk
Danslart Gosterisi; 31 Mayis 2007 - 01 Haziran 2007 tarihlerinde Istanbul'da,
Topkapt Sarayi, Ayasofya Miizesi, Sultan Ahmet Camii, Kapalt Carst ve Bogaz
gezileri bu gergevede gerceklestirilen etkinliklerdir. Ayrica, Sayistay Baskant
Sayin Mehmet DAMAR tarafindan yabanci konuklar onuruna, 28 Mayis 2007
tarihinde Ankara’da Estergon Kalesinde Hosgeldiniz Yemegi ve 31 Mayis
2007 tarihinde de Dolmabahge Sarayinda, Istanbul Valisi Sayin Muammer
GULER ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskant Sayin Kadir TOPBAS’in da
katildigt bir Veda Yemegi verildi.

SEMPOZYUM

145. yil etkinlikleri ¢ercevesinde, 30 Mayis 2007 Carsamba guind,
Sayistay Konferans Salonunda, "Cevre Denetimi ve Sayistaylar” konulu bir
Uluslararast Sempozyum diizenlendi.

Sempozyuma, yabanci ilke Sayistaylarindan ve tniversitelerimizden
katilanlar ile bir meslek mensubumuz bildiri sundular. Sempozyum sirasinda
Tirkee, Ingilizce ve Rusga dillerinde simtltane tercime yapildi.

Saat 10.00'da, saygt durusu ve Istiklal Marst ile baslayan Sempoz-
yumun actlisinda, Sayistay Baskan: Sayin Mehmet DAMAR ile INTOSAI
Baskani ve Macaristan Sayistayt Bagkani Sayin Dr. Arpad KOVACS birer
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konusma yaptilar. Bu konusmayi takiben Sayin Mehmet DAMAR tarafindan
Sayin Dr. Arpad KOVACS'a bir tesekkiir plaketi takdim edildi.

Sempozyum; Ogleden 6nce iki oturum ve 6gleden sonra da bir
oturum ve bir panel yapilmak suretiyle gerceklestirildi. Oturumlar sirasinda
toplam yedi bildiri sunuldu.

Ogleden o6nceki Birinci Oturumun baskanligini, Polonya Sayistay
Baskani Sayin Miroslaw SECULA yapt1.

Birinci Oturumda ilk olarak Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cevre
Hukuku Boéliminden Sayin Dr. Siheyla Suzan ALICA, "Tiirkiye'de Cevre
Soruntar: — Yasal ve Kurumsal Yap:" baghklt bildirisini sundu.

Daha sonra Kanada Sayistayt Baskan Yardimecisi Sayin  Neil
MAXWELL tarafindan "Sayzstaylar Tarafindan Y apilan Cevre Denetimi — Onemi ve
Egilimler” baglikl bildiri sunuldu.

Vetilen aradan sonra, Avrupa Sayistayt (ECA) Bagkant Saymn Dr.
Hubert WEBER'in baskanlhginda Ikinci Oturuma gegildi.

Ikinci Oturumun ilk bildirisi, Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI)
Cevre Calisma Grubu (WGEA) Koordinatérd — Sayin  Zbigniew
WESOLOWSKI tarafindan, "Uluslararas: Cevre Koruma Denetimlerinin Baslatcisi
Olarak EUROSAI Cevre Calrsma Grubn (WGEA)" bashgt alunda sunuldu.

Ikinci Oturumun ikinci bildirisi ise, ""Tiirkiye'de Teblikeli Atk Yinetimi"

basligt altinda, Ortadogu Teknik Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre
Miihendisligi Bolimiinden Sayin Prof. Dr. Ulkii YETIS tarafindan sunuldu.

Ogle Yemeginin ardindan yapilan Uciincii Oturumun Baskanligini,
Mersin Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Bolimii
Baskani Sayin Prof. Dr. Halil KUMBUR yapti.

Ugilincii Oturumda sunulan ii¢ bildiriden ilki Bulgaristan Sayistay
Baskani Sayin Prof. Valeriy DIMITROV tarafindan "Cevre Denetiminde
Bulgaristan Saysstayimn Tecriibesi” bashigi altinda sunuldu.

Daha sonra Kazakistan Sayistay Bagkani Sayin  Omarkhan
OXIKBAYEV "Kazakistan Dis Mali Denetim Kurumn Tarafindan Y apilan Cevre
Denetimleri” baslikli bildirisini sundu.

Son bildiri ise, Sayistay Uzman Denetcisi Saymn Derya KUBALI
tarafindan "Cevre Korumada Sayistaylarin Roli, Tiirk Sayistayimn Deneyimleri ve
Oneriler’ basligt altinda sunuldu.
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Verilen aradan sonra Panele gecildi. Panel Baskanligini Gebze Yiksek
Teknoloji Enstitisi Cevre Miuhendisligi Bolimii Baskani Sayin Prof. Dr.
Mehmet KARPUZCU vyaptt. Panelde, daha 6nce bildiri sunanlar Panelist
olarak yer aldilar. Panelistlerin yaptiklar1 degerlendirmeler ve dinleyiciler
tarafindan sorulan sorularin cevaplandirilmasiyla Panel sona erdi.

Sempozyumun sonunda da Sayistay Bagkani Sayin Mehmet DAMAR
tarafindan oturum ve panel bagkanligt yapanlar ile bildiri sunanlara birer
tesekkur plaketi takdim edildi.

145. YIL YAYINLARI
Sayistayimizin 145. kurulus yildonimi minasebetiyle;

- Dr. H. Omer Koése tarafindan yazilmis olan “Diinyada ve
Tirkiye’de Yiksek Denetim” isimli eser,

- “Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kirletmesini Onleme ve
Kirlilikle Miicadele” basliklt Sayistay Performans Denetim Raporu (Tirkge ve
Ingilizce),

- “Ormanlarin Korunmasi” baglikli Sayistay Performans Denetim
Raporu (Turkge ve Ingilizce),

- “Kuyilarin Kullaniminin Planlanmast ve Denetimi” baglikli Sayistay
Performans Denetim Raporu (Tirkge ve Ingilizce),

- “Turkiye’de Atk Yonetimi” bashklt Sayistay Performans Denetim
Raporu,

- Sayistayla ilgili tanitici brosiir (Tiirkce ve Ingilizce),

Yayimlanmis bulunmaktadir. Bu yayinlar arasinda yer alan Performans
Denetimi Raporlari, Kutlama Programi i¢inde diizenlenen “Cevre Denetimi
ve Sayistaylar” bashklt Sempozyumun konusuyla ilgili olmalari nedeniyle
secilmistir.

Bundan sonra da, Sempozyum bildirilerini igeren kitabimiz
yayimlanacaktir.

NICE YILLARA

145 yil gibi uzun bir gegmis, her kurum igin bir zenginlik ve 6viing
kaynagidir. Boyle bir sire icinde edinilen tecribe ve elde edilen birikim,
gelecek icin de saglam bir teminat olusturur.
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Sayistayin - kurulusundan bu yana hem ilkemizdeki, hem de
Diunyadaki gelismeler, kusku yok ki, Sayistayin gelismesini ve degisimini de
zorunlu kilmistir. Bu stire¢ igerisinde Sayistayimiz; kendi alanindaki her turli
gelismeyi yakindan takip ederek bunlardan gerekli gorduklerini hayata
gecirmeye yonelik her tirlii yasal ve idari tedbirin alinmasini saglamis, diger
tlke Sayistaylariyla yakin bir isbirligi icerisine girerek karsiliklt bilgi alisverisini
arttrmis, modern Dinyanin kullandigt denetim tiir ve tekniklerini uygulamaya
koymus, bilgisayar teknolojisini azami Ol¢tiide kullanabilecegi bir ortam
olusturmus, denetim alanini Devletin tamamina yakinini kapsayacak sekilde
genisletmis, calisma ortamuni iyilestirmis, personelinin mesleki egitimini ve
bilgi diizeyini yiikseltecek imkanlari gelistirmistir.

Sayistayimiz, bundan sonra da gelismesini devam ettirecek, sartlarin
gerektirdigi yapisal ve fonksiyonel degisimleri gerceklestirecek ve gorevlerini
en iyi sekilde yerine getirmek igin, geng, dinamik ve egitimli personeliyle
elinden gelen gayreti gosterecektir.

Gerek kutlama programinin  yiritilmesinde, gerekse yabanct
konuklarimizin agirlanmalarinda gorevli olan meslek mensuplarimiz  ve
yonetim mensuplarimiz, bu goérevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmek icin
samimi ve ciddi bir gayret gosterdiler. Ayrica Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Kultir ve Turizm Bakanligi, Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri, Ankara ve Istanbul 11 Emniyet Mudurlikleri, Ankara 1l Jandarma
Komutanligl, Ankara Olgunlasma Enstitisti de, hem kutlama programimizin
aksaksiz olarak yuritilebilmesi, hem de konuklarimizin agirlanmalart ve
guivenliklerinin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan her tirlt katkiyi, resmi gérev
anlayisinin Otesinde samimi bir gayretle sagladilar. Bu kurumlarimizi ve emegi
gegen butln personelini her zaman sitkranla hatirlayacagiz.

Sayistayin 145 yilini geride biraktigt bugtinlerde, ben de Sayistayda
degisik gorevlerde gecirdigim 37 yili geride birakarak, 2007 yilt Agustos ayinda
emekliye ayriliyorum.

Bu vesile ile tim Sayistay mensuplarina saghkli ve basarili yillar;

mensubu olmakla her zaman onur duydugum Sayistayimiza da nice kurulusg
yildontmleri dilerim.
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