AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
FEDERAL DEVLETE AiT TASINMAZ
MALLARIN YONETIMIi

Taner TURAN"

1. GIRIS

Hazineye ait taginmaz mallarin yonetiminde nasi bir politika takip
edilmesi gerektigi sik sik tartisma konusu olmaktadir. Ancak bu tartigmalarda
gelismis tlkelerde devlete ait tasinmaz mallarin nasil yonetildigi konusuna pek
deginilmemektedir. Oysa bu konuyla ilgili diger tlkelerdeki uygulama ve
dizenlemelerin tlkemiz agisindan da dikkate deger ve yararli olabilecegi
actktir. Tasinmaz mal yonetiminde elbette tarihi, cografi ve ekonomik
kosullar 6nemli bir rol oynadigindan, devletler bazi konularda farkl
politikalar uygulayabilmektedirler. Ancak bu, devlete ait mallarin yonetiminde,
en azindan, bazi ortak noktalarin hatta ¢éztimlerin bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Bu yazinin konusu Amerika Bitlesik Devletlerinde federal
devlete ait tasinmaz mallarin yonetimi, hukuksal durumu ve bu konudaki
yetkili kuruluslardir.

Bilindigi tzere Amerika Birlesik Devletleri federal bir yonetim
sistemine sahiptir. Bir federal devlet ve her eyaletin kendi federe (eyalet)
devleti bulunmaktadir. Dolayisiyla federal devlete ait tasinmaz mallar oldugu
gibi eyalet devletlerine ait tasinmaz mallar da bulunmaktadir. Ancak hi¢
stuphesiz federal devletin milkiyetinde bulunan tasinmaz mal miktari bitin
eyalet devletlerinin miulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin toplamindan ¢ok
daha fazladir. Hem bu sebeple, hem de eyalet devletlerinin sayisal coklugu ve
bunlarin tamamuyla ilgili sagliklt bilgiler edinilmesinin fiziksel olarak imkansiz
olmast gibi nedenlerle, sadece federal devlete ait tastnmaz mallar tzerinde
durulacaktir.

ABD’deki toplam topraklarin yaklasik %29’u federal devletin yone-
timi altindadir. Federal devlete ait taginmaz mallarin yonetimiyle ilgili basta
1976 yilinda c¢ikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu (Federal
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Land Policy and Managment Act) olmak tizere ¢ok sayida kanun bulunmak-
tadir. Federal devlete ait topraklar konusunda Toprak Yonetim Biirosu (The
Bureau Of Land Managment), binalar konusunda ise Genel Hizmetler Idaresi
(General Service Administration) genel yetkili kuruluslar olmakla beraber ¢ok
saytda kurulus s6z konusu tasinmaz mallart yonetme gorev ve yetkisine
sahiptir.

Bu yazida ABD’de federal devlete ait topraklarin tarihi gelisimi, s6z
konusu mallarin giinimizdeki hukuksal durumu, idaresi ve yetkili kuruluglar
incelenmekte ve son olarak da ulasilan sonuglar hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmaktadir.

II. FEDERAL DEVLETE AIT TOPRAKLARIN TARIHI
GELISIMI

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait topraklarin tarihi
gelisimi kabaca ¢ donem seklinde ele alinabilir: Edinim, tasfiye ve nihayet
koruma - yonetim donemleri. Elbette herhangi bir dénem sadece edinim,
tasfiye veya koruma ve yonetimden ibaret olmamus, genellikle bunlarin hepsi
bir arada uygulanmustir. Degisik dénemlerde edinim, elden ¢ikarma veya
koruma-yonetim politikasindan biri, bazen digerleriyle cakisarak, federal
devlete ait tastnmaz mal idaresinde belirleyici olmustur.

a) Edinim

Federal devletin 1780’li yillarda baslayan arazi edinim dénemi 19’uncu
yuzyilin basinda hiz kazanmis, bu durum yaklasik olarak 19’uncu yiizyilin son
ceyregine kadar devam etmistir. Belli bir donem arazi edinimine ara
verildikten sonra, 20’inci ylzyilda tekrar az miktarda da olsa federal devletin
arazi edinimi sirmustir.

Federal devlet tarafindan ¢ok farkli yontemlerle arazi edinilmistir.
Amerika birlesik devletlerinin kurulus yillarinda, birlige katilmak isteyen eyalet
devletlerinden araziler edinildigi gibi, federal devlet tarafindan satin alma
yoluyla da ¢ok oOnemli miktarlarda arazi edinilmistir. Ornegin bugiin
Louisiana ve Florida eyaletlerinin bulundugu araziler satin alinmak suretiyle
federal devlet tarafindan iktisap edilmistir.

b) Elden Cikarma

Federal devletin 18inci yuzyilin son yillarinda baslayan arazi elden
ctkarma dénemi 19’uncu yuzyilda hiz kazanmis ve 1930’lu yillara kadar da bu
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sekilde devam etmistir. 1930’lu yillardan sonra federal devlete ait arazilerin
elden ¢tkaridmast yavaslamis, Ozellikle 20’inci yiizyihin son ¢eyreginden
itibaren, asagida daha detayh bahsedilen Federal Toprak Politikast ve Idaresi
Kanunundan sonra, bazi istisnalar disinda federal devlete ait arazilerin elden
cikarilmasi politikasina son verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri yuzoleimiinin ¢ok 6nemli bir bélumi
federal devletin milkiyetinde bulunmustur. Clawson (1968), 50 eyalet
devletinin toplam arazi miktarinin 2.298 milyon acre' oldugunu, 442 milyon
acrenin hicbir zaman kamu miulkiyetine girmedigini, 1.140 milyon acrenin
cesitli yollarla kamu mtlkiyetinden ¢ikarildigini, 716 milyon acrenin kamu
miilkiyetinde kaldigini ifade etmektedir. Clawson (1951) federal topraklar
elden cikarildik¢a kalan federal topraklarin daha degerli hale geldigini ileri
surmektedir.

Federal devletin sahip oldugu tasinmazlarin elden ¢ikarilmasinda
degisik yontemler kullandmistir. Bu yontemler arasinda satis, egitim, eyalet
devletlerine arazi transferi gibi cesitli yollarla ve kamusal amagclarla yapilan
transferler sayiabilir. 1841 yilinda ¢ikarilan Pre-emption Kanunuyla arazileri
isgal edenlere belli kosullarla yerlesik olduklart arazileri satin alma konusunda
bir nevi 6ncelik taninmistir. Bu Kanunla bir arazi satisa ¢ikarildiginda bu
araziye yerlesmis kisiye acresi 1.25 dolardan 160 acreyi gegmemek tizere ve
halihazirda 320 acreden fazla arazisi olmamak sartiyla, s6z konusu araziyi
satin alma hakk: taninmustir.

Federal devletin mulkiyetindeki arazilerin dagitilmasinda, 1862 yilinda
ctkarilan The Homestead Kanunu 6nemli bir rol oynamustir. Bu Kanuna gére
belli kisilere, idari masraflari karsilamak icin alinan kiicik bir bedel disinda,
hicbir bedel alinmaksizin arazi verilmesi kabul edilmistir. Ancak tapu devri
icin, arazi verilen (tahsis edilen) kisilerin 5 yil boyunca ya arazide ikamet
etmeleri ya da araziyi islemeleri sart kosulmustur. Bu kanunla federal devletin
mulkiyetinden ¢ikarilan arazi miktari yaklasik 287 milyon acredir.

Federal devlete ait olup cesitli amagclarla eyalet devletlerine verilen
arazi miktart yaklasik 328 milyon acredir. Bunlarin disinda federal devlete ait
arazilerden bir boélumu askeri hizmet karsiliginda, demiryolu yapimi igin vb.
nedenlerle elden ¢ikarilmustir.

"1 Acre: 0,404 doniim(4047m2).
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Toprak Yoénetim Biirosu Kamu Topraklart Istatistiklerine (2004) gére
1781-2004 tarihleri arasinda federal devlet tarafindan toplam 1.276.380.000
acre arazi elden cikarilmistir.

c) Koruma ve idare

19uncu yuzyihn sonlarinda ilk milli parklarin, ormanlarin, dogal
yasam alanlarinin olusturulmastyla federal topraklarin yonetim 6nceliklerinde
onemli bir degisiklik olmustur. Bahsedilen topraklarin yerlesim amach
kullanimdan ¢ekilmesiyle, Kongre tarafindan kamu topraklariyla ilgili politika
degisikligine gidileceginin ilk sinyalleri verilmistir. Kongre séz konusu
topraklarin yerlesim amaciyla kullanilmasi yerine bu topraklarin farkli kaynak
degerleri nedeniyle kamu mulkiyetinde tutulmasinin 6nemini kabul etmistir.
Behan (1987) gibi bazi yazarlar, 1891 yilinda cikarilan Genel Goézden
Gegirme Kanununu, kamu topraklarinin 6zellestirme ¢abalarinda sonun
baslangici olarak nitelendirmislerdir.

Federal devlete ait topraklarla ilgili olarak o6zellikle 1950’1 yillardan
sonra yogun bir koruma-yonetim donemine girilmistir.

1976 yilinda cikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunuyla
(Federal Land Policy and Managment Act) kamu topraklarinda federal
devletin milkiyetinin korunmast ve bu topraklarin federal devlet tarafindan
yonetilmesi benimsenmis ve bu dogrultuda hitkiimler getirilmistir.

III. FEDERAL DEVLETE AT MALLARIN GUNUMUZDEKI
HUKUKSAL DURUMU, IDARESI VE YETKILI KURULUSLAR

Bu bolimde oncelikle federal devlete ait taginmaz mallarin profili
ortaya konulacak daha sonra bu mallarin yonetimiyle ilgili temel
dizenlemelere deginilecek ve son olarak da yetkili ve gbrevli kuruluslar
hakkinda bilgi verilecektir.

a) Federal Devlete Ait Taginmaz Mallarin Profili

Genel Hizmetler Idaresi Federal Tasinmaz Mal Profili (2004)
verilerine gore Eylil 2004 itibartyla Amerika Birlesik Devletlerinin toplam
yuzOlcimunin yaklastk olarak ylzde 29u federal devletin mulkiyetinde
bulunmakta olup federal devlete ait toplam arazi miktar1 653 milyon acre
civarindadir.
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Mezkur verilere gore Eylul 2004 itibariyla federal devletin sahip
oldugu toplam bina sayist 415852°dir.

b) Temel Diizenlemeler

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait topraklarla ilgili en
onemli ve temel duzenleme 1976 yilinda ¢ikartlan daha sonra bazi
degisikliklere konu olan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunudur. Bu
Kanunla kamu topraklar konusunda detayl diizenlemeler yapilmistir.

Kanunun 1702’inci maddesinde bazi kavramlar tanimlanmistir. Buna
gore cesitli eyalet devletlerinin icinde Amerika Birlesik Devletlerine ait ve
Igisleri Bakanligi Toprak Yénetim Biirosu tarafindan yonetilen topraklar ve
bu topraklardaki cikarlar kamu topraklari olarak tanimlanmustir. Asagidaki
aciklamalar degerlendirilirken bu tanim dikkate alinmalidir.

S6z konusu Kanunun genel hikimler baslikli Inci altbolimintn
1707’inci maddesiyle;

- Kamu topraklarinin, arazi kullanim plani sonucu olarak spesifik bir
parselin elden ¢tkarilmasinin milli bir ¢itkara hizmet edecegine karar verilmest
harig, federal devletin mulkiyetinde tutulmasi,

- Kamu topraklarinin yonetiminde, kanun tarafindan aksi belirtilme-
dikce, coklu kullanim ve stirekli tiretimin esas alinmast,

- Kamu topraklarinin ilmi, tarihi, gorsel, cevresel, ekolojik, su kaynak-
larinin ve arkeolojik degerlerin kalitesini koruyacak, uygun oldugunda belirli
kamu arazilerinin dogal durumlarint muhafaza edecek vb sekilde yonetilmesi,

- Kamu topraklarinin tlkenin yurtici maden, gida, kereste ve lif
ihtiyaclart dikkate alinarak idare edilmesi,

- Kanun tarafindan aksi belirtilmedikge, kamu topraklarinin ve
bunlardaki kaynaklarin kullanilmasinda piyasa degerinin esas alinmasi (tahsil
edilmesi),

Kabul edilmistir.

Goruldigu gibi, s6z konusu maddeyle kamu topraklarinin elden
cikarilmasi anlayisindan, istisnalar disinda, kesin olarak vazgecilmistir. Ancak
tahmin edilebilecegi gibi bu konudaki tartismalar literatiirde bitmemistir.
Federal devlete ait arazilerin yerel idarelere devredilmesi veya Gzellestirilme-
sini savunan yazar ve akademisyenler bulundugu gibi s6z konusu arazilerin
miilkiyetinin federal devlette kalmasini savunanlar da bulunmaktadir. Ornegin
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Nelson (1996) toprak yonetimi konusunda eyalet devletlerinin daha bagaril
olacagint ifade ederek Toprak Yonetim Burosunun (BLM) yonetimindeki
federal topraklarin eyalet devletlerine transfer edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ancak O Toole (1997) eyalet devletlerinin toprak yonetimleri
incelendiginde bu devletlerin, federal burokratlardan daha iyi yonetici
olmadiklarinin gorildigini, temel problemin federal yonetimin yetersizligi
degil, dogal kaynaklarin siyasi yandaslara tahsisi oldugunu ifade ettikten sonra
s6z konusu arazilerin eyalet devletlerine transfer edilmesinin sadece politik
manipiilasyonlarin gerceklesme yerini degistirecegini ileri stirmektedir.

Terry L. Anderson, Vernon L. Smith, ve Emily Simmons (1999) genel
olarak federal topraklarin verimsiz ve koti yonetildigini ileri surerek bu
topraklarin 6zellestirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Lehman (1995) ise
federal toprak yonetiminin oldukea iyi oldugunu, 6zellestirme yanhlarinin 6zel
toprak yonetiminin kamu toprak yonetiminde daha iyi oldugunu ispatlama
konusunda basarili olamadiklarini belirtmektedir. Loomis (2005) ise soz
konusu araziler tzerinde federal milkiyetin strdurilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Ozellikle son dénemlerde, genel olarak, gevreci grup ve sivil
toplum o6rgttlerinin s6z konusu topraklarin federal devletin miilkiyetinde
tutulmasindan yana tavir aldiklari gézlemlenmistir. Bunun s6z konusu grup
ve sivil toplum Orgitlerinin kamu topraklariyla ilgili federal karar mercileri
nezdinde daha etkili olabileceklerini distinmelerinden kaynaklandigt
belirtilmektedir.

Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanununun yukarda belirtilen
maddesinde “Coklu  kullanim” tanimlanitken bunun mutlaka en c¢ok
ekonomik kazang getiren veya birim Uretimi saglayan kullanim bicimlerinin
birlesimi demek olmadigr ifade edilmistir. Bu noktanin o6nemli oldugu
dustinulmektedir.

Kanunda kamu topraklarinin kullanim planlarinin yapilmasina iliskin
duzenlemelere de yer verilmistir. Vincent (2005) Toprak Yoénetim Blirosunun
yonetimindeki tim topraklarin, Alaska’daki bazi yerler harig, kullanim
planlarinin oldugunu ifade etmektedir.

S6z konusu Kanunun 1713’tncti maddesinde kamu topraklarinin
satisina iliskin ayrintili hikimler bulunmaktadir. Bu maddeyle;

- Federal devlete ait ve Toprak Yoénetim Birosu tarafindan yonetilen
topraklarin idaresinin ekonomik olmamast veya belirli bir amag i¢in edinilip, o
veya baska bir federal amag icin artik ihtiya¢ duyulmamas: ya da tasfiye
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edilmesinin 6nemli kamu amaglarina hizmet edecek olmast gibi nedenlerle
elden ¢ikarilabilecegi,

- Yuzolgimt 2500 acreden daha buylik bir arazinin satisinin
Kongreye bildirilmesi ve Kongrenin bu satisin uygun gorilmedigine dair bir
karar almamast durumunda s6z konusu arazinin satilabilecegi,

- Federal devlete ait ve Toprak Yonetim Biirosu tarafindan yonetilen
topraklarin satistnin Igisleri Bakaninca belirlenen piyasa degerinin altinda
olmayan bir bedel tizerinden yapilabilecegi,

Hitkme baglanmustir.

S6z konusu Kanunun 1717’inci maddesinde, bu Kanun kapsaminda,
hi¢bir arazi pargasinin satis, takas veya bagis yoluyla Amerika Birlesik
Devletleri vatandast olmayan birine, sirketler acisindan da, Amerika Birlesik
Devletleri veya herhangi bir eyalet devletinin (ABD’deki) kanunlarina tabi
olmayan sirketlere devredilemeyecegi belirtilmistir.

Kanunda kamu topraklart tzerinde otlatma izni ve kiralamasina,
ayrica yine s6z konusu tasinmazlarla ilgili olarak yol hakk: (gecit veya bir tir
kullanim hakki-“right of way”) verilmesine iliskin detayli dizenlemeler
yapiimistir. Bu Kanunda ayrica arazi edinimi, takas, devir vb. konular da
duzenlenmistir.

Mezkur Kanunun 17371’inci maddesinde, bu kanunun yiritilmesiyle
ilgili bir nevi genel yetkili kurulus olan Toprak Yonetim Birosu hakkinda
duzenlemelere yer verilmistir. Kanuna gore Toprak Yonetim Biirosunun en
yuksek idarecisi Direktordir. Toprak Yonetim Burosu Direktorintn,
Senatonun onay1 (r1zast) ve tavsiyesiyle Amerika Birlesik Devletleri Baskant
tarafindan atanacagl s6z konusu maddenin a bendiyle hiikme baglanmistir.
Toprak Yonetim Biirosu Direktoriiniin kamu arazileri ve dogal kaynaklar
yonetimi konusunda genis bir bilgi birikimine ve 6énemli bir deneyime sahip
olmast gerektigi yine aynt bendle hitkiim altina alinmistir. Toprak Yonetim
Biirosu Direktoriinin kamu topraklarinin yaninda “dogal kaynak y6netimi”
konusunda genis bir bilgi birikimine ve 6nemli bir deneyime sahip olmasi
gerektigi hikmu aslhinda sasirtict degildir. Cinkii Toprak Yonetim Birosu
tarafindan yonetilen topraklar kereste, komtr, petrol, gaz, likit ve katt maden
tretimi vb. gibi son derece degisik amach kullanimlara konu olmaktadur.

Ayrica s6z konusu maddenin ¢ bendiyle Direktoriin yant sira bir ortak
direktor ve yardimer direktorler ve diger galisanlarin atanmasi kabul edilmistir.
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Goriildiigii gibi Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu kamu
topraklariyla ile ilgili detayli diizenlemeler icermektedir. Ancak bilindigi gibi
devlete ait tasinmaz mallar sadece arazilerden ibaret degildir. Kamu
binalariyla ilgili en 6nemli yasal dizenlemeler ise 1949 yilinda cikarilan
Federal Emlak ve Idari Hizmetler Kanunu, 1959 yilinda ¢tkarilan ve 1972,
1976 ve 1988 vyillarinda 3 onemli degisiklige ugrayan Kamu Binalar
Kanunudur. Bu Kanunlarla kamu binalarinin  yaptirlmast veya elden
cikarilmast gibi bir takim esaslar diizenlenmistir. Genel Hizmetler Idaresine
kamu binalariyla ilgili bazi genel yetkiler verilmis, belirli istisnalar diginda,
kamu binalarinin Genel Hizmetler Idaresinin kontrolii altinda oldugu ifade
edilmistir.

Bu yasal duzenlemelerin yaninda ayrica federal tasinmaz mallarin
idaresiyle ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri Baskanlarinin Idari Emirleri
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Baskani tarafindan son olarak
13327 sayih Idari Emir yayinlanmustir. Buna goére kamu kuruluslarinin
bunyelerinde kidemli bir taginmaz mal gorevlisi atamalart zorunlu hale
getirilmis ve atanacak bu gorevlilerin yapmast gereken islemler belirtilmistir.
Yine bu Idari Emirle federal kuruluslarin bir varhk yénetim plan
hazirlamalart gerekli hale getirilmistir. Ayrica bu Idari Emirle Federal
Tasinmaz Mal Konseyi olusturulmus ve bu Konseyin yetki ve sorumluluklart
belirlenmis, Konseyin, Genel Hizmetler Idarecisiyle birlikte calisarak federal
tasinmaz mal yonetiminin verimliligine karar vermeye yarayacak uygun
performans kriterlerini olusturmast gerektigi ifade edilmistir. Bu kriterlerin
belirli kuruluslarla ilgili tasinmaz mal edinim, bakim, onarim, yénetim ve
elden cikarlmasiyla ilgili maliyet ve yararlarin degerlendirilmesini icermesi
gerektigi, ancak sadece bunlarla sinirli olmayacagr belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde milli ormanlarin yonetimiyle ilgili en
onemli yasal dizenleme ise 1976 yilinda ¢ikardan Milli Orman Yoénetim
Kanunudur (National Forest Management Act). Amerika Birlesik
Devletlerindeki  ormanlarin = 6nemli  bir  bolimt  6zel  miilkiyette
bulunmaktadir. Adi gecen Kanunla ¢oklu kullanim ve stirekli Gretim esaslar
benimsenmis, kullanim planlart ve baska bazt hususlar diizenlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, devlet mallariyla ilgili hukuksal
duzenlemeler elbette yukarda belirtilenlerle sturli degildir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi bu konuyla ilgili olarak Federal Toprak Islem Kolaylastirma
Kanunu, Genel Maden Yasast, Dinlenme ve Kamusal Amaclar Yasast, Otlak
Kanunu gibi ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir.
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Bu vyasal duzenlemelerin yaninda bir baska noktanin daha altt
cizilmelidir. Bugtin Amerika Birlesik Devletlerinde kamu mallarinin yonetimi
konusunda son derece duyarlt ve etkili bir kamuoyu bulunmaktadir. Mesela
Toprak Yonetim Ofisinin yurtttigi bazi faaliyetlere binlerce insan génulli
olarak katilmaktadir. Sadece kamu mallari konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslart bulunmaktadir. Hatta bir sivil toplum kurulusu tarafindan
her yil Milli Kamu Topraklart Gint dizenlenmekte, bugtin de insanlar kamu
topraklarinin gelistirilip giizellestirilmesine yardimct olmaya c¢agrilmaktadir.
Amerika Birlesik  Devletlerinde kamu mallarinin = yonetimi  konusu
degerlendirilirken bu duyarh ve etkili kamuoyunun varligt da mutlaka dikkate
alinmalidur.

c) Yetkili Kuruluglar ve Gérevleri

1) Toprak Yonetim Biirosu (BLM)

Toprak Yonetim Burosunun kokleri 1785 yilinda ¢ikarilan Toprak
Diizenlemesine ve 1787 vyilinda ¢ikarilan Northwest Diizenlemesine
dayanmaktadir. 1812 yilinda Kongre tarafindan Hazine Bakanligi biinyesinde
Genel Toprak Ofisi, 1934 yilinda ¢ikarilan Taylor Otlak Kanunuyla Amerika
Birlesik Devletleri Otlak Idaresi kurulmustur. Daha sonra 1946 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Otlak Idaresi, Genel Toprak Ofisiyle
birlestirilerek Igisleri Bakanligi biinyesinde Toprak Yonetim Biirosu
kurulmustur.

Toprak Yonetim Burosu ilk kuruldugunda kamu arazilerinin yonetimi
konusunda ilgisiz ve birbiriyle celisen 2000°’den fazla kanunun bulundugu
belirtilmektedir. Baska bir ifadeyle yukarda bahsettigimiz Federal Toprak
Politikast ve Yonetim Kanunu c¢tkarilana kadar Toprak Yonetim Birosunun
yonetiminde bulunan federal kamu arazileriyle ilgili toplu-bitlesik bir yasal
dizenleme mevcut degildi. Gunimiizde Toprak Yonetim Birosu, en
énemlisi 1976 yihinda ¢ikarilan Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu
olmak tzere, sorumlulugu altindaki kamu arazilerini degisik kanunlar
cercevesinde yonetmektedir.

Misyonu simdiki ve gelecek kusaklarin keyif almast ve kullanimi i¢in
kamu topraklarinin tretkenligini, cesitliligini ve sthhatini strdirmek olan
Toprak Yonetim Biirosunun yoénetiminden sorumlu oldugu arazi miktar
takriben 262 milyon acredir, ki bu yaklasik Amerika Bitlesik Devletlerindeki
toplam topraklarin 1/8dir. Ayrica, Toprak Yonetim Birosu yaklastk 700
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milyon acrelik bir alandaki yer altt madenlerinin yonetiminden ve 388 milyon
acrelik bir alandaki yanginlari sondirme gorevinden de sorumludur. Ayrica
Toprak Yonetim Burosunun 2006 mali yili Bitge Gerekgesine gore adt gecen
buro tcretli ve tcretsiz dinlenme tesisleri, kamp yerleri, barajlar, binalar, vb.
idare etmektedir.

Toprak Yonetim Biirosu arazi edinimi, elden ¢ikarilmasi, kiralanmasi,
kullanim ve otlatma hakk: verilmesi gibi bir¢ok goérev ve yetkiye sahiptir.
Ayrica adi gecen Buronun koruma, toprak ve maden kayitlart tutma, yangin
sondurmeyle ilgili bazi yetki ve gorevleri de bulunmaktadir.

Diger gorevlerinin yani sira Toprak Yonetim Birosu sorumlu oldugu
federal arazilerle ilgili olarak likit (petrol, gaz ve geothermal mineraller) ve katt
madenlerle ilgili kiralama yapma yetkisine de sahiptir. Loomis (2005) Toprak
Yonetim Burosunun federal devlete ait madenlerinin yoneticisi oldugunu
bunun sadece Bironun kendi topraklar icin degil, zaman zaman, Orman
Idaresi gibi diger federal kuruluslarin topraklari icin de gecerli oldugunu
belirtmektedir. Esasen béyle bir durumun varligs Toprak Yonetim Birosunun
yonetiminde olan vyerlerle ilgili olarak yukarda verilen bilgilerden de
anlastlmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi Toprak Yonetim Birosu tarafindan,
Federal Toprak Politikast ve Idaresi Kanunu uyarinca, ilgili tasinmaz mallar
icin bir arazi kullanim plani yapilmaktadir. Arazi kullanim planlarindan
Kaynak Yonetim Planlamasi genel plan niteliginde olup, bu genel nitelikli
plandan sonra Uygulama Planlar yapilmaktadir.

Ayrica, Toprak Yonetim Biirosu federal ve Indian (yerli) topraklarin
kadastro islemlerini de ytritmektedir. Biiro ve Orman idaresi, yerel idareler
ve Ozel sektorle isbirligi icinde, ortak projeleri olan Milli Entegre (bitlesik-
toplu) Toprak Sistemiyle kadastral kayit ve toprak (parsel) bilgi yonetimi icin
Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda ¢6ztimler temin etmektedir.

Toprak Yonetim Burosu 2006 mali yili Bitce Gerekgesine gore adi
gecen bironun 2006 yili 6denek talebi yaklagik 1 milyar 750 milyon dolardir.
Bunun yaklastk 750 milyon dolarlik kismi yangin séndirme faaliyetlerine
yoneliktir. 2006 mali yilt gelir tahmini yaklastk 1 milyar 350 milyon dolardir.
En fazla gelir beklenen kalem arazi satisidir. Ayrica Toprak Yonetim
Birosunun yapmis oldugu mineral kiralama faaliyetleri sonucunda 3 milyar
600 milyon dolarlik bir gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ancak bu gelir,
kiralama islemi Toprak Yonetim Burosu tarafindan yapilsa da, kiralama
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islemiyle ilgili bedeller genel olarak Maden Isletme Idaresi tarafindan tahsil
edildiginden, Maden Isletme Idaresinin gelir tahminleri arasinda yer
almaktadir.

Toprak Yonetim Burosunun elde ettigi gelirlerden eyalet devletlerine
ve diger yerel kuruluslara pay verilmektedir.

Toprak Yonetim Burosu tarafindan yonetilen taginmazlarin gogu,
Alaska dahil, Amerika Birlesik Devletlerinin batisindaki eyaletlerdedir. Bu
eyaletler Alaska, Arizona, California, Colorado, Idaho, Montana, Nevada,
New Mexico, Oregon, Utah, Wyoming’dir. Toprak Yonetim Birosunun
sayilan bu eyaletlerde ofisleri bulunmaktadir. Ayrica sayilan eyaletler disindaki
yetlerde bulunan Buronun yonetimindeki araziler icin ayrt bir ofis
olusturulmustur. Toprak Yonetim Burosunda yaklasik olarak 12000 personel
gorev yapmaktadir.

2) Genel Hizmetler Idaresi (GSA)

Biitce ve Yonetim Ofisine (Office of Budget and Managment) gore
federal tasinmaz mal yOnetimini yerine getiren sistematik ve standart bir
kurulus bulunmamaktadir. Bunun bir problem olarak goriildiigi ve daha 6nce
bahsedilen 13327 sayili Idari Emir (Executive Order) ile bu soruna bir ¢6ziim
getirilmeye calisildigt anlasilmaktadir.

Genel Hizmetler Idaresine yukarda belirtilen diizenlemelerle federal
tasinmaz mallarin  yonetimi konusunda bazi yetkiler verilmistir. Genel
Hizmetler Idaresi tarafindan, biinyesinde bulunan Kamu Binalart Servisi ve
Devlet Capinda Politika Ofisi araciligiyla, federal tasinmaz mallarla ilgili bir
takim gorevler yerine getirilmektedir.

Genel Hizmetler Idaresinin federal hiikimet icin sivil ev sahibi
oldugu belirtilmektedir. Genel Hizmetler Idaresinin (Kamu Binalari Servisi)
gorevlerinden bazilart sunlardur:

- Federal devlete ait artik ihtiyag duyulmayan tasinmaz mallar1 elden
ctkarmak,

- Varolan tesislerin onarimini, degisimini ve yenilemesini yapmak,

- Federal kuruluslara yer kiralamak,

- Federal devletin envanterindeki 400°den fazla tarihi binayt koruyup
idame ettirmek.
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Federal devlete ait taginmaz mallardan fazla olanlar kamu yararina
kullanilmak tizere yerel idarelere, bolgesel kuruluslara veya kar amact olmayan
organizasyonlara teklif edilebilmektedir. Bunun icin Genel Hizmetler Idaresi
belirli kanunlar kapsaminda hak sahibi olabilecek yerel kuruluslari, fazla
tasinmaz mallarin varligindan haberdar etmektedir. S6z konusu tasinmaz
mallardan bazilarinin yerel kamu kuruluslarina piyasa degerinin altinda satist
yasal olarak miumkindir. Ayrica s6z konusu taginmaz mallar yerel kamu
kuruluslarina kiraya da verilebilmektedir.

Devlet Capinda Politika Ofisi tarafindan federal devletin sahip oldugu
tasinmazlarin verimli kullanimi ve yonetimi icin federal devlet ¢apinda bazi
faaliyetler yuritilmektedir. Ofis bunyesindeki Tasinmaz Mal Yonetim
Biriminin misyonu federal taginmaz mallarin etkili ve verimli y6netimini
gelistirmek ve degerlendirmek olarak ifade edilmektedir. Buna ilave olarak
mezkur birimin s6z konusu tasinmaz mallarla ilgili olarak dayanismact ve
yenilik¢i politikalart ve hizmetleri desteklemek misyonu da bulunmaktadir.

Tasinmaz Mal Yonetim Biriminin yerine getirdigi gorevler ¢ baslik
alunda toplanmaktadir:  Varlik Yonetimi, Diizenlemeler Yonetimi ve
Performans Olciimii.

Adt gegen birim;
- Federal kuruluglara, yukarda belirtilen Idari Emre uymalari igin,

varlik yOnetimi planlamasi, envanter yonetimi ve performans yonetimi
programlari araciligiyla yardimct olmak,

- Federal Tasinmaz Mal Konseyine destek olup, Konseyin 6nemli
politika konulariyla ilgilenmesini temin etmek,

- Federal tasinmaz mallarin maksimum kullanim: ve elden ¢tkaril-
mastyla ilgili diizenlemelerin gelistirilmesine doniik faaliyetleri koordine
etmek ve yonetmek,

- Federal kuruluslardan taginmaz mallarla ilgili data toplamak, analiz
etmek, yayinlamak ve devlet capindaki sonuglarla ilgili raporlar tretmek ve
Ozel sektorle performans karsilastirmast yapip sonuglarint yayinlamak,

- Devlet capinda federal miilkler ile ilgili politikalar, kriterler, stan-
dartlar ve prensipler gelistirmek, koordine etmek ve yonetmek,

- Tasinmaz mal yonetimi konusunda teknolojiler ve uygulamalar gelis-
tirmeye katkida bulunmak,

Gorevlerini yerine getirmektedir.
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3) Diger Kuruluglar

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait tasinmaz mallarin
yonetimiyle ilgili ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir. Bunlarin hepsine
deginmek neredeyse imkansiz olmakla birlikte konumuz agisindan asil 6nemli
iki kurulus yukarda detayli bir sekilde anlatilmistir. Bunlarin disinda kalan
kuruluslardan bazilarina asagida kisaca deginilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlete ait arazilerin
yonetiminde Icisleri Bakanliginin  bariz  bir agitliga  sahip  oldugu
goriilmektedir. Federal devlete ait arazilerin yiizde 68’ Igisleri Bakanligt
biinyesindeki kuruluslar tarafindan kontrol edilmektedir. Igisleri Bakanlg:
bunyesinde federal topraklarla ilgili Toprak Yoénetim Birosu disinda Balik ve
Dogal Yasam Idaresi, Milli Park Idaresi, Maden Yonetim Idaresi, Yiizey
Madenciligi Idaresi gibi kuruluslar bulunmaktadir.

Balik ve Dogal Yasam Idaresinin yonetiminde bulunan arazi miktar
yaklastk 94 milyon acredir. Bu kurulus asil olarak yonetimi altindaki arazilerde
bulunan hayvan ve bitkilerin korunmasiyla ilgilidir. Ad:t gecen kurulusun
misyonu Amerikan halkinin stirekli yarart icin, ilgililerle birlikte ¢alisarak balik,
dogal yasam, bitkiler ve onlarin dogal ortamlarini (yerlesim yerlerini)
mubhafaza etmek, korumak ve degerlerini arttirmak olarak ifade edilmektedir.

1916 yilinda cikarilan bir kanunla kurulan Milli Park Idaresinin
yonetiminde bunan federal arazi miktart 78 milyon acredir. Adi gecen
kurulus, yonetimindeki arazilerin korunmast ve kamu kullanimina elverisli
tutulmasindan sorumludur. Bu kurulusun misyonu simdiki ve gelecek
nesillerin keyif ve egitimi i¢in bozulmamis dogal ve kiltirel kaynaklart ve
milli park sisteminin degerlerini korumak olarak ifade edilmektedir.

Federal devlete ait arazilerin yiizde 29u Tarm Bakanliginin
kontrolundedir. Tarim Bakanligi bunyesinde yer alan, 1905 yilinda kurulan
Amerika Birlesik Devletleri Orman Servisi yaklasik 190 milyon acrelik bir
alan1 30.000’1 askin personeliyle idare etmektedir. Amerika Birlesik Devlet-
lerinde ¢ok 6nemli miktarda orman alaninin 6zel milkiyette bulundugu daha
énce belirtilmisti. Tlging olan, yukarda ifade edildigi gibi, Toprak Yénetim
Biirosunun sorumlulugu ve yonetimi altinda 47 milyon acrelik bir orman
alaninin bulunmasidir. Baska bir anlatimla federal devlete ait topraklardan
orman vasfini tastyanlardan bir bolimii Orman Idaresinin yonetiminde
degildir.
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Loomis’e (2005) gére Amerika Birlesik Devletlerindeki arazi kullanim
kategorisinde ormanlar 731 milyon acreyle (ki bu ABD’deki toplam
topraklarin  yaklasik yiizde 32’sine tekabil etmekte) ikinci sirada
bulunmaktadir. Orman Servisinin misyonu simdiki ve gelecek nesillerin
ithtiyaglarini karsilamak icin ulusal ormanlarin ve otlaklarin tretkenligini ve
cesitliligini  stirdirmektir. Daha 6nce federal devlete ait arazilerin elden
ctkarilmast konusundaki tartismalara kisaca deginilmisti. Bu tartismalarin
bazilarinda, Orman Idaresinin yonetiminde bulunan ormanlarin da federal
devletin miilkiyetinden c¢ikarilmast gerektigi yoninde gorisler ileri
strtilmektedir. S6z konusu ormanlarin 6zellestirilmesinin iyi yonetilmelerinin
ontindeki engellerin ¢ogunu ortadan kaldiracaginit ileri stiren ekonomistler
bulunmaktadir. Ayrica devletin kereste uretim isinden c¢ekilmesi gerektigi,
devletin sahip oldugu ticari kereste alanlarinin (timberland) 6zellestirilmesinin
toplumu gereksiz ve c¢ok masrafli bir vergi yiikiinden kurtaracag: ifade
edilmektedir. Orman Idaresinin giderlerinin gelitlerinden c¢ok daha fazla
olmasi da elestiri konusu olmaktadir.

Federal devlete ait arazilerin geriye kalan yiizde tci ise diger
kuruluslar tarafindan kontrol edilmektedir.

Ayrica, Amerika Bitrlesik Devletlerinde Konut ve Sehir Gelisimi
Bakanligi tarafindan insanlarin ev sahibi olmasini destekleyici politikalar
tretilmekte, belirli kosullara sahip kisilere kamu konutlari kiraya
verilmektedir. Adi gecen bakanliga gore bu tip konutlarda yaklasik 1 milyon
300 bin kisi yasamaktadir.

IV. SONUC

Onceki béliimlerde s6z edilen hususlar ve ulasilan sonuclar asagida
kisaca 6zetlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde federal devlet, 6nce tasinmaz mal
edinim, daha sonra ve uzunca bir stre milkiyetindeki arazilerin elden
cikarilmasina yonelik politikalar takip etmistir. Ozellikle 1976 yilinda cikarilan
Federal Toprak Politikasi ve Idaresi Kanunuyla, istisnalar disinda, federal
devlete ait arazilerin elden ¢ikarilmast anlayist yerine séz konusu topraklarin
federal devletin miilkiyetinde tutulmast ve idaresi anlayist benimsenmis fakat
konuyla ilgili tartismalar literatiirde bitmemistir.

Guntmiizde federal devlete ait arazi miktart yaklasik 653 milyon acre
olup, bu Amerika Birlesik Devletlerindeki toplam arazilerin yizde 29’una
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tekabtl etmektedir. S6z konusu araziler ¢cok farkl sekillerde, 6rnegin kémiir,
gaz, petrol, maden, kereste tretimi; dinlenme alani, park, dogal yasamin
korunmasi gibi amaglarla kullanilip degerlendirilmektedir. Federal devlete ait
araziler konusundaki en temel diizenleme, yukarda detaylt bilgi verilen, 1976
yilinda cikarilan Federal Toprak Politikasi ve Idaresi Kanunu olup, bu
kanunla s6z konusu arazilerin yonetimi konusunda ayrintili diizenlemeler
yapilmustir.

Federal devlete ait bina sayist 415852 olup, kamu binalaryla ilgili en
6nemli yasal dizenlemeler ise 1949 yilinda cikarilan Federal Emlak ve Idari
Hizmetler Kanunu ve 1959 yilinda ¢ikarilan ve 3 6nemli degisiklige ugrayan
Kamu Binalart Kanunudur. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri Baskanlar
tarafindan ¢tkarilmis Idari Emitler bulunmakta olup, son olarak 2004 yilinda
13327 sayil Idari Emir yaymnlanmistir. Bu Idari Emirle federal tasinmaz
mallarin verimli ve etkili kullanilmasini saglamaya yonelik bazi diizenlemeler
yapilmustir.

Federal devlete ait mallarin yonetimi konusunda ¢ok sayida kurulus
yetkili olmakla birlikte federal devlete ait topraklar konusunda Icisleri
Bakanligi bunyesindeki Toprak Yonetim Birosu, kamu binalart konusunda
ise Genel Hizmetler Idaresi genel yetkili kurulustur.
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