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I- GIRIS

Tabiatin ve toplumsal yasamin her alaninda var olan denetim olgusu,
toplumsal yasamin en geliskin 6rgiitlenme birimi olan devlet yapist icerisinde
farkli bir anlam ve islev kazanmaktadir. Devlet aygiti biiyiik 6l¢tide toplumsal
denetim gereksiniminin bir Griinii oldugu gibi, yonetilenler tizerinde yaptigt
denetim araciligtyla da varhigint strdiriir.

Cagdas demokratik devlet sisteminde erkler ayriligr ilkesi, devletin
omurgasini olusturan yasama, yuritme ve yargt erkleri arasinda bir denge,
karsilikli bir denetim iligkisi kurmayt amaglamaktadir. Bu sistemde yasama
organt, yuritme yetkisini hikiimete devreden ve yargt organlarinin
uygulamasini  denetlemekle gorevli bulundugu yasal duzenlemeleri
kararlastiran merci olup, gerek duizenleyici islevi ve gerekse gbzetim ve
denetim yetkisi nedeniyle erkler sisteminde 6zel bir konuma sahiptir.

Yuratmenin denetlenmesi, bu yetkiyi devreden merci olarak
parlamentonun en dogal hakk: ve aynt zamanda yetkinin gercek sahibi olan
halka karst bir sorumlulugudur. Tarihsel siirecte halk adina yurtitme iktidarin
denetlemek, bir baska deyisle devletin gelir ve giderlerini kontrol altina almak
amactyla olusturulan parlamentonun kisa zamanda iktidarin kaynagini
olusturmaya baslamasi, bu arada denetlenmesi gereken gelir, gider ve diger
mali islemlerin artmasi, kapsam ve nitelik olarak zenginlesmesi, buna karsilik
denetim isinin uzmanlk isteyen bir meslek haline déniismesi, parlamento
adina uzmanlagsmis kurumlarca yuritilen “yiksek denetim” olgusunun
Onemini artirmistir.

Demokrasinin gelisim stirecinde ¢agdas sosyal devlet uygulamalarinin
kacinilmaz olmasi, devletin sosyo-eckonomik kalkinmada aktif rol almasi,
yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gecen giin artmast,
kamusal harcamalarin kapsam ve bilesiminde oldugu kadar, bu harcamalar
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Uzerinde parlamento adina gergeklestirilen yiksek denetimin kapsam ve
niteliginde de 6nemli degisikliklere yol agmustir. Kamusal faaliyetlerdeki bu
genisleme, kit olan kamu kaynaklarin verimli kullanimina yonelik arayislari
artirmug; yiksek denetim bunun da 6tesine gegerek, sadece kaynaklarin degil,
kurumlarin  yapist, isleyisi ve sureglerinin etkinligini de sorgulamaya
baslamistir.

Yeni kamu yonetimi (YKY) yaklagimlari cercevesinde performans
yonetiminin kamu sektériinde yayginlasmasi ve buna bagh olarak performans
esaslt butceleme sisteminin gelistirilmesi ile, yiksek denetimde de girdi
(kaynak) ve siire¢ odakli yaklasimlar, yerini sonu¢ odakli yaklasimlara
birakmaya baslamistir. Bir baska deyisle yiiksek denetim kurumlart giderek
artan Olcide kamu kurum ve kuruluslarinin  amaclarint ne Olcide
gerceklestirdiklerini  sorgulamaya baglamis, bunun icin de kurumlarin
hedefleri, stratejileri, plan ve programlart degerlendirme konusu yapilarak,
nihai amaglara bagarih bir sekilde ulasilip ulasgilmadigi ortaya konmaya
calisimaktadir. Kamu yonetiminin nihai amaci, toplumsal refahi, baris ve
huzuru saglamak ve strdurtlebilir kilmak oldugundan, gelismis tlke yiksek
denetim kurumlar1 da Ozellikle performans denetimlerini bu amagclar
dogrultusunda gelistirmektedir.

Cagdas ve demokratik islevleri ile de parlamenter sistemin isleyisinde
glicli bir unsur haline gelen yitksek denetim kurumlari, giinimiizde tlkelerin
yonetsel yapilart igerisinde stratejik bir konum kazanmis ve parlamenter
sistemin 6zind olusturan erkler sisteminde bir denge unsuru haline
gelmislerdir. Demokratik  gelismeyle birlikte bu  kurumlarin  rol  ve
sorumluluklart stirekli olarak artmaktadir.

Ulkemizde de son yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak,
toplumsal degisim baskisinin ve Avrupa Birligi adaylik stirecinin etkisiyle,
kamu yonetiminde ve kamu mali yonetim sisteminde 6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistit. Bu  degisiklikler, Sayistayin rol ve sorumluluklarin
artirmug, Sayistay denetiminin kapsamint genisletmistir. Bu degisim siirecinde
artan rol ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirebilmek amactyla Sayistay,
hem denetim kapasitesinin guclendirilmesine ve ¢agdas denetim tekniklerinin
gelistirilerek  yayginlastirilmasina, hem de  organizasyon  yapisinin
gliclendirilmesine yonelik Onemli c¢alismalar gerceklestirmis; kokli  bir
dontsim icin giiclt bir altyapi olusturmustur.
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II- YUKSEK DENETIMDE CAGDAS GELISMELER
A) Yiiksek Denetim Olgusu ve Tarihsel Arkaplani

Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belitli bir plan,
program veya projenin yapisi, isleyisi ve ciktilarinin 6nceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesinin arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir
bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi streci olarak
tanimlanabilir (Kose, 2007: 8).

Yuksek denetim ise, kaynagii  Anayasadan alan, meslek
mensuplarinin  Anayasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve bircok
tlkede yargisal yetkilerle de techiz edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca
Parlamento adina yiiriitilen denetimleri ifade etmektedir. Ulkemiz
literatiirinde ve yasal diizenlemelerde denetimin fonksiyonel ayrimi, daha ¢ok
ic denetim ve dis denetim seklinde yapilmakta ve yiksek denetim
kurumlarinca yapilan denetim de dis denetim kapsaminda degerlendirilmekte
ise de, uluslararasi literatiirde bu denetim tird icin “yiksek denetim”
(supreme audit) kavraminin daha yaygin olarak kullaniddigi gorilmektedir.
Zira yiksek denetim, cesitli nitelikleriyle dis denetimden farklilasmakta ve
farklt tantmlanmast zorunluluk tasimaktadir.

Yiksek denetimin baslica ayirict Ozelliklerini su sekilde siralamak
mumkundir (Geist, 1981: 3):
®  Yiksek denetim yasama, ylriitme ve yargl icine alinamayan "sui
generis" bir devlet faaliyetidir.
®  Yiksek denetim, Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak
bu denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglarinin
Parlamentoya sunulmasinda timuyle bagimsizdir.

®  Yiksek denetim gbrev ve yetkilerini ¢ogunlukla anayasalardan
alan bir faaliyettir.

*  Yiksek denetimi yiritmekle gorevli meslek mensuplarinin
Anayasal ve yasal teminatlari bulunmaktadir.

*  Yiksek denetimi yurtten kurumun mali bagimsizligt vardir.

Bircok tlkede yiksek denetim vyargisal glicle de donatdmistir.
Ozellikle Kara Avrupasinda egemen olan bu sistemde denetim Parlamento
adina yapilmakta, ancak denetim bulgularinin 6nemli bir bolimi yargisal
sturecte kesin hitkme baglanmaktadir.
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Ayrica yuksek denetim, wuluslararasi standartlara baglanmis bir
faaliyettir. Uluslararast dizeyde Orgutlenmis bulunan yiksek denetimin
ilkeleri, yontem ve teknikleri bu Orgutin (INTOSAI) 6nciliginde
belirlenmekte ve strekli gelistirilmektedir.

Tarihteki ik denetim uygulamalarinin 5000 yil Oncesine kadar
dayandiran ¢esitli Aragtirmacilar, denetim uygulamalarinin baslangicint 5000
yil 6ncesine (Sharkansky, 1991: 5) kadar gotiirmekte ise de, bugtinkt anlamda
siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlart olan kamusal denetimin, bir bagka deyisle
yuksek denetimin demokrasinin dogusu ile eszamanli olarak gindeme
geldigini  soyleyebiliriz. Cinki demokratik gelismenin kokeni, mutlak
iktidarlarin sinirlandirilmast ve kamusal eylem ve islemler tzerinde halk adina
denetim ve gb6zetim olanagt saglanmasi icin girisilen miicadelelere
dayanmaktadir. Bu miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan
Parlamentonun ilk ve en 6nemli islevi, halktan toplanan vergilerin ve daha

sonraki asamada da kamu giderlerinin kontrol altina alinmasini saglamak
olmustur (Kose, 2001: 20).

Bu sekilde biitce hakkinin hitkiimdarlardan halkin temsilcilerinden
olusan parlamentolara ge¢mesi, biitcesel islemlerin dogruluk ve amaglarina
uygunluk acisindan denetlenmesini de gerekli kilmistir. Baslangicta bu
denetim, dogrudan parlamento tarafindan gergeklestirilirken, zamanla artan
ve karmagiklasan mali faaliyet ve islemlerin dogrudan parlamento tarafindan
denetlenmesinin imkansiz hale gelmesiyle, bu alanda faaliyet gOsterecek
tarafsiz ve uzmanlasmis kuruluslara ihtiyac duyulmustur. Bu ihtiyac,
guniimiizde Sayistay olarak bildigimiz ve kokleri 13. yilizyila kadar giden
yiksek denetim kurumlarinin olusumunu ka¢inilmaz kilmistir.

Zaman iginde strekli gelisen yitksek denetim, Ozellikle II. Diinya
Savast sonrast donemde siyasal, yonetsel ve sosyo-ekonomik yapt ve
sureclerdeki hizli degisim surecinden ¢ok fazla etkilenmistir. Bu dénemde
yuksek denetimin islevleri, kapsami ve metodolojisi buytik dl¢tiide gelismis ve
yuksek denetim, ¢agdas demokratik yonetim sistemin temel unsurlarindan
birisi haline gelmistir. Kiiresellesme ¢aginda ise, yiksek denetim kurumlarinin
kiiresel diizeydeki isbirlikleri daha ¢ok islevsellik kazanmis, ytiksek denetim
alaninda da gerek standartlar ve gerekse metodoloji ve uygulama itibariyle
uluslararasi bir uyumlagma siireci baslamis, ulusasirt sorunlarla miicadeleye
yonelik uluslararasi denetim uygulamalart yayginlik kazanmustir.
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B) Yiiksek Denetimin Gelismesinde Etkili Olan Faktorler

Yiksek denetimde yasanan gelismeler, buyik 6lgiide bu denetimin
konusunu olusturan yap: ve streclerde gerceklesen degisim siirecinin bir
trinidir. Bu baglamda kamu yonetimi yaklasimlarinda, butce ve mali
sistemlerde, bilim ve teknolojide ve demokratik yapilanmada gdézlenen
degisim olgusu, dogal olarak yiiksek denetimin gelismesinde temel unsurlar
olmustur.

1- Kamu Yonetimindeki Gelismeler

Kamu yonetiminin islevlerinde ve faaliyetlerinin kapsamindaki artis,
yonetimin daha sistemli ve bilimsel kurallara uygun hareket etmesi arayislarina
temel teskil etmistir. 19. yiizyilldan itibaren bagimsiz bir disiplin halini alan
yonetim kuramlarinda, denetim olgusuna yonetimin temel fonksiyonlar
arasinda oOncelikli bir yer verilmistir. Yonetsel yapilarda i¢ kontrol ve i¢
denetim mekanizmalart gelistirilirken, bagimsiz dis denetime duyulan ihtiyag
da artmaya baglamistir. Ikinci Diinya Savagt sonrasinda kamu yénetiminin
teori ve uygulamasinda yasanan hizli gelismelerin, degisik adlar altinda
ifadesini bulan ¢agdas yonetim yaklasimlarint etkin kilmast, yitksek denetimin
de kapsaminin, islevlerinin ve metodolojisinin gelismesini zorunlu kilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak Anayasalarda, kamu otoritesinin ve
parasinin etkin ve verimli kullanilmast ilkesi daha ¢ok yer edinmeye
baslamistir. Ayni zamanda ¢agdas yonetim okullarinin distincelerinde de, —
hesap veren yonetim (accountable management), toplam kalite yonetimi (total
quality management), kamu sec¢imi (public choice) ve program
degerlendirmesi ve fayda-maliyet analizlerine dayali ara¢ ya da amag¢ odakli
teorilerde— belirgin sekilde verimlilik ve etkinlik kavramlarina 6nem
atfedilmistir (Barzelay, 1996: 31).

Kamu y6netimi alaninda son dénemde yasanan temel gelisme ise,
kiiresellesme stireci ve uluslararast orgiitlerin de etkisi ile gliclenen ve 6zellikle
“yonetisim”  kavrami ¢ercevesinde sekillenen postmodern  yO6netim
yaklagiminin etkin olmaya baslamasidir. Bu dénemde yeni bir kamu hizmeti
anlayist egemen kilinmaya calisdmis; ekonomi, verimlilik ve etkinlik
degerlerine dayalt bu yeni anlayisa 6zel sektor model olarak alinmistir. Kamu
yonetiminde "hukuki rasyonellikten" "isletmeci rasyonellige" geciste basta
butce ve planlama teknikleri olmak tzere sonuglarin Olgtilmesi ve
degerlendirilmesi 6nem kazanmis ve sonug¢ odakli denetim yaklasimlarinin 6n
plana ¢itkmas, bu siireci destekleyen bir gelisme olmustur.
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Ulus devletlerin tayin edici siyasal ve ekonomik rollerinin biyiik
6lgtude asindigt bu dénemde, “odaksal devlet anlayisint ¢6zen yeni bir kilttar”
(Kahraman vd., 1999: 15) olarak devreye giren yonetisim yaklasimi, piramidal
devlet yapist yerine, “kurumlar arasinda aglar olusturacak bicimde, esgidimii
maksimize eden, Olgeklerde ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan bir
devlet” ve “Weber tipi eskimis burokrasi yerine, esnek yapili, matriks tiiri
orgitlenmelerle proje dizeyinde Srgitlenmeye” (Ergun, 1997: 8) gidilmesini
ongormektedir. Bu gercevede tek merkezlilik yerine cok merkezli bir yap1 ve
bu yapiyt olusturan organlar arasinda yogunlasmis ag iliskileri, kamu y6netim
sisteminin temelini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2001: 28-29).

"Modern kamu burokrasileri, ulusal devlet bitint icinde ussalligy,
merkezciligi ve buttnselligi temsil eden yapilar niteligindedir. Postmodernizm
ise, bu wussallik, merkezcilik ve butunsellige karst merkezden kagisy,
orantisizligl, cogulculugu, boliinmeyi ve parcalarin 6n plana ¢ikarilmasint
onermektedit” (Ergun, 1997: 13).

Yonetisim yaklasgiminda devlet, dogrudan kontrol yerine siirecleri
etkileme kapasitesine sahip olmakta (Coskun, 2003: 47), devletin her tir
faaliyetine yurttaslarin mumkin olan her alanda ve bigcimde katilimi buytk
énem tasimaktadir. Ik kez 1989’da Diinya Bankas’nin Afrika raporunda
kullanilmis olan (iyi) yonetisim kavraminin, kattimecilik, seffaflik, yonetimde
aciklik, hesap verme sorumlulugu, yonetimde ahlak, erdem ve liyakati
kapsadigi belirtilmistir (Aktan, 2003: 176).

Tim bu gelismeler, yiksek denetimin 6nemini ve islevselligini
artrmustir. Bu  strecte, kurumlar arasindaki aglarin saghkli bir sekilde
olusturulmasinda, bu kurumlar arasinda esgidimun maksimize edilmesinde,
oleek ekonomisinin gereklerinin saglanmasinda, kurumlarda sinerjinin
harekete gecirilmesinde ve etkin, ussal, katihmci ve etik bir yonetim
yaklagiminin egemen kilinmasinda ytksek denetime yeni ve ¢ok 6nemli roller
yuklenmistir. Esasen rekabet sisteminin 6zel sektore kazandirdig
dinamizmin, rekabet baskisinin yeterince ya da hi¢ hissedilmedigi kamu
sektorinde de olusturulmasinda, bu sektérde kalitenin, katilimin, misteti
memnuniyetinin, hesap verme ve sorumluluk duygularinin yerlestirilmesinde
yuksek denetim kurumlari temel bir dengeleyici faktr islevi gbrmeye
baslamuslardir.
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2- Demokratik Gelisimin Etkisi

Demokrasinin gelisim stirecinde ¢agdas sosyal devlet uygulamalarinin
kaginilmaz olmast ve devletin sosyo-ekonomik kalkinmada aktif rol almasi,
aynt zamanda yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gecen
giin artmast, kamusal harcamalarin kapsam ve bilesimini ¢ok buytk 6l¢tde
degistirdigi gibi, bu harcamalara yonelik denetimin niteligini de ¢esitli
yonleriyle degisime zorlamistir. Kamusal faaliyetlerdeki bu genisleme ve
halkin taleplerindeki artis karsisinda kamusal kaynaklarin sinirli olmasi, bu
kaynaklarin ussal kullanimini giindeme getirmistir. Kit olan kaynaklarin
verimli, etkin ve tutumlu kullanidmasi zorunlulugu, geleneksel diizenlilik
denetimlerini yetersiz kilmis ve kamusal denetimin kabuk degistirerek yeni
denetim teknik ve yontemlerini uygulamaya sokmasini zorunlu kilmustir.

Kamu yonetimi alanindaki en carpict  gelisme, suphesiz
demokratiklesme siirecine paralel olarak sorumluluk anlayisinda meydana
gelen strekli gelismedir. Demokratik kurum ve kurallarin yerlesmesiyle halkin
biling dizeyinin artmasi, kamu kaynaklarini kullananlardan hesap verme
sorumluluguna sahip olmalari yonindeki beklenti ve talepleri gliclendirmistir.
Kitle iletisim aginin yayginlasmast ve bilisim teknolojisindeki hizlt gelismelerin
sundugu olanaklar da, halkin kamu kaynaklarinin kullanimi konusundaki
duyarliliginin gelismesine ortam hazirlamistir. Bu streg, dikkatlerin yiiksek
denetim kurumlarina cevrilmesini ve bu kurumlardan beklentilerin artmasini
kacinilmaz kilmustir.

Yasanan gelismeler, yiksek denetim kurumlarinin sadece maddi
dogrulama ve vyasalara uygunlugun esas alindigt geleneksel duizenlilik
denetimleri ile yetinmelerini olanaksiz kilmis, yonetimin, kamuoyunun talep
ve beklentileri dogrultusunda, amaglarini etkin bir sekilde gerceklestirecek ve
hesap verme sorumlulugunun gereklerini yerine getirecek sekilde galismasint
saglamaya yonelik ¢agdas denetim yaklasimlarinin ve buna uygun yontem ve
tekniklerin gelistirilmesini zorunlu kilmustir.

3- Biitge ve Mali Yapilardaki Gelismeler

Blitce sistemi, uzun bir tarihsel sire¢ icerisinde olgunlasmis ve
kamusal denetimin temel altyapisint olusturmustur. Parlamentonun Kral'a
karst bitce hakkini elde etmesi, demokratik gelismenin de ¢ekirdegini
olusturmus ve demokrasinin gelismesiyle birlikte butce hakk: daha biytk
onem kazanmaya baslamistir.
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Bitcenin yapisal ve teknik Ozellikleri, biitce denetiminin de
Ozelliklerini belitlemektedir (Coskun, 1997: 253, Altug, 1995: 26; Batirel,
1982: 39-40). Gelencksel biitce sistemi amaclarla maliyetler arasinda bir iligki
kurmazken (Altug, 1995: 26), cagdas biitce sistemleri buitgenin yapisint daha
rasyonel iliskiler tzerinde kurarak, cagdas denetim i¢in de gerekli temeli
olusturmustur.

Performans biit¢e sisteminde kamusal faaliyetlerde verimlilik, etkinlik
ve tutumlulugun saglanmasi amaglanmakta olup, belitli bir kamu hizmetinde
ctktilarla girdiler arasinda teknik iliskiler kurularak, 6lcek ekonomisinden
yararlanmaya ¢alisilir. Belirli bir hizmetin etkin sekilde sunulmasi, maliyetin en
aza indirilmesine ya da ayni maliyetle en fazla ¢iktinin saglanmasina baghdur.
Bunu o6l¢mek icin verimlilik/etkinlik analizlerinden yararlanilir. Yanisira
tutumluluk da belitleyici bir kistas olmaktadir. Bu sekliyle kamusal alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin - 6lgim  ve denetiminin de ayni kistaslar
kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Cesitli kamu hizmetlerinin 6ncelik sirasina gore degerlendirilmesi
esasina dayanan program bitce sistemi ise, performans biitcedeki etkinligi
Olgmenin yani sira hizmet planlamast da yapmakta, yani amagclanan
programlari gerceklestirecek alternatif faaliyetler arasinda kamu kesiminde
kaynaklari en etkin sekilde kullanacak olant se¢mektedir. Kisaca performans
butce her bir kamu hizmetinin etkinligini hedeflerken, program bitcede
hizmeti gerceklestirecek en uygun faaliyet (proje) planlanmakta ve bu hedefe
ne derecede ulasildigi arastirlmaktadir (Batirel, 1982: 81). Boylece program
bitce sistemi, gerek biitcenin hazirlanmasinda ve gerekse denetlenmesinde
performans analizinin yani sira, baska kantitatif ve kalitatif analiz tekniklerini
de kullanmaktadir (Falay, 1987: 103-115). Bu nedenle performans
denetiminin gelisimi, daha c¢ok program biutce sisteminin gelismesi ile
baglantili olarak s6z konusu olmustur.

Klasik butce sisteminde denetim ancak vyasallk ve dizenlilik
boyutlarini igerirken, program biitce sisteminde amaglar, uygulamalar ve
maliyetler arasindaki iliskilerin analiz edilmesi, bir baska deyisle etkinlik
denetimlerinin yapilmasi kaginilmaz olmaktadir. Uygulamanin denetimi
yaninda, program biitce sistemiyle yonetimde hizmeti yapan kisilerin, yani
yoneticilerin - sorumlulugu ve onlarin  hizmetin  gerceklestirilmesindeki
etkinlikleri de denetlenir (Coskun, 1997: 255).

Ozetle, geleneksel biitce sistemlerinden ¢agdas biitce sistemlerinin
uygulanmaya baslanmasiyla kamu kesiminin denetim kapsami da gelismis,
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harcamalarin yasallik ve maddi dogruluklarinin yani sira, kamu kesiminin
verimlilik ve etkinligi de denetimin ilgi alanina girmistir. Cagdas biitce
sistemleri, kamusal kaynaklarin daha etkin kullanimint amagcladigindan, ytiksek
denetim de bu amaca paralel olarak yeniden yapilandirilmak zorundadir. Bir
baska deyisle cagdas denetim yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi ve
uygulamasinin yayginlastirilmast icin gerekli olan kosullar, bitce ve mali
sistemdeki degisim araciligiyla kendiliginden olusmustur.

C) Yiiksek Denetimin Niteligindeki Gelismeler

Yiksek denetimin niteliginde, bir baska deyisle denetim
yaklagimlarinda ve metodolojisinde 6nemli gelismeler gbzlenmektedir.
Baslangicta maddi dogruluk ve yasalara uygunlukla sinirli olan yiksek denetim
uygulamalari, zaman igerisinde devletin ekonomik ve sosyal hayattaki
rollerinin gelismesine paralel olarak farkli boyutlar kazanmis ve yeni denetim
tir ve teknikleri yayginlasmaya baslamustir.

1- Diizenlilik Denetiminin Gelisgimi ve Mali Denetim
Uygulamalar:

Gelencksel dizenlilik denetimleri, genel olarak mali nitelikteki islem
ve olaylarin ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi, sunulan donemsel mali raporlarin gercekleri yansitip
yansitmadigl ve denetlenen kurumun yasal diizenlemeler ile yonetsel ilke ve
kurallara uyulup uyulmadigini saptamaya yonelik olarak bagimsiz denetgilerce
yapilan inceleme ve degerlendirmeleri kapsamaktadir.

Zamanla, arttk bitmis islemlerin yasalligini  ve dizenliligini
aragtirmanin  yararliligt tartislmaya baslanmis ve geleneksel denetimin
kirtasiyeciligi artirdigy, yoneticileri ayrintilarda bogup kamu hizmetlerinin
saglikli islemesine engel olusturdugu, buna karsilik kamu kesimindeki
savurganligi ve kotu isleyisi ortaya ¢ikaramadigi gibi elestiriler getirilmistir.

Elestirilere ve yetersiz kalan bir¢ok yonlerine ragmen dizenlilik
denetimleri, ¢cagdas denetim yaklasimlari acisindan da vazgecilmez niteliktedir.
Cagdas yaklasimlarda diizenlilik denetiminin kapsami ve islevleri de 6nemli
6lctide farklilasmaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlarina gore duzenlilik denetimi sunlar
kapsamaktadir:
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a) Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklarinin, mali
kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat
belirtilmesi de dahil olmak tizere dogrulanmast (tasdik edilmest);

b) Bir bitin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme
sorumlulugunun dogrulanmas;

¢) Mali sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve duzenlemelere
uygunlugunun degerlendirilmesi de dahil olmak tizere denetimi;

d) I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarinin denetimi;

e) Denetlenen kuruluslarca almnan idari kararlarin  dogruluk ve
uygunlugunun denetimi;

f) Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca
aciklanmasi gerekli goriilen konularin raporlanmast.

Gorilecegi tizere bu kapsam, klasik diizenlilik denetiminden ¢ok daha
ileri bir nitelik tasimakta ve dolayistyla diizenlilik denetiminin unsutlarinin,
amag ve islevlerinin yeni bir anlayisla ele alinmasini gerektirmektedir.

Duzenlilik denetimleri, arttk tim islemlerin denetimi anlayisindan
uzaklasmakta ve risk odakli yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Tim hesap ve
islemlerin ayni degerde oldugu ve her bir tekil islemin ayr ayrt hukuka
uygunlugunun ve maddi dogrulugunun giivence altina alinmasint hedefleyen
klasik denetim yaklasimlart yerine, daha ¢ok mali tablolar tzerinden
gerceklestirilen analizler ve 6rnekleme yontemi ile incelenecek stnirlt sayidaki
belge, islem ya da faaliyet lizerinden, denetlenen kurumun mali yapt ve
isleyisinin saglam, giivenilir, hukuka ve genel kabul gérmis ilkelere uygun
olup olmadigi konusunda makul bir givence saglamay:r hedefleyen cagdas
mali denetim yaklasimi yayginlk kazanmaya baslamistir.

Dizenlilik denetimlerinde risk odakli yaklasimlarin benimsenmesinin
yant sira, farkll bir denetim yaklastimi olarak da risk denetimleri 6nem
kazanmaya baslamistir. Risk denetimi, yasallik ve duizenliligin saglanmasinin
yani sira, Ozellikle i¢ kontrol mekanizmalarinin degerlendirilmesini kapsayan
ve denetlenen kurumlarin i¢ Orgitsel isleyislerinde karsilasilabilecek
aksakliklarin ve rasyonel olmayan durumlarin saptanmast amacina yonelik bir
denetim uygulamasidir. Risk denetimi, denetlenen kurumun mali
tablolarindan ¢ok, kurumun Orgitsel yapt ve isleyisiyle ilgilenmekte ve
kurumun bitin faaliyetlerini kapsamayip, olast risk alanlarina 6ncelik
vermekte; risk unsuru tastyan alanlarda alternatif mekanizmalarin gelistirilmesi
icin onerilerde bulunmaktir. Risk degerlendirmesinin perspektifi gelecege
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odaklanmig olmakla bitlikte, denetimde kullanilan temel kanitlar, mevcut
program, proje veya siire¢ hakkinda ge¢mise doniik olarak sistematik sekilde
toplanmis olan verilerdir (Barzelay, 1996: 25).

Risk degerlendirmeleri, 6zellikle i¢c kontrol ve i¢ denetim
mekanizmalarinin yeterliliginin ve etkinliginin arastirilmasi, yiksek denetim
acisindan giderek artan bir 6nem kazanmaktadir. Cinkd kamusal alanda
geleneksel yontemlerle her islem ve olayin ayri ayr1 inceleme konusu yapilmasi
arttk fiilen mimkiin degildir. Bu nedenle her kurumun kendi i¢ kontrol ve i¢
denetim mekanizmalarint saglikli bir sekilde gelistirip isletmesi, yiksek
denetim kurumlarinin da bu kurulus ve isleyisi denetlemeleri en rasyonel ve
ekonomik yol olarak gorilmektedir. Ancak hem mali ve hem de performans
denetimi yaklasimlarinin izlerini tastyan risk denetimi arttk ayrt bir denetim
yaklagimi olarak gorilmemekte, mali ve performans denetimlerinde risk
kavraminin daha ¢ok 6ne ¢itkmast ve bilisim sistemleri (IT) denetiminin 6nem
kazanmasiyla risk denetimi, tim denetim uygulamalarinin birer unsuru haline
gelmeye baslamustir.

2- Performans Denetiminin Gelismesi

II. Dinya Savasi sonrasinda yaygin bir uygulama alant bulan sosyal
devlet anlaysi, kamu y6netiminin genislemesine, kamu ekonomisinin genel
ckonomi igindeki payinin artmasina ve denetlenmesi gereken kamusal eylem
ve islemlerin hacminin tarihin hi¢bir déneminde olmadigt kadar artmasina yol
acmustir. Bu genisleme karsisinda geleneksel denetim yontemlerinin yetersiz
kalmasi, aynt zamanda demokratik gelismeyle birlikte halkin  kamu
kaynaklarinin kullanimina olan ilgisinin artmasi, bu kaynaklari kullananlarin
halka ve halkin temsilcilerine karst hesap verme sorumluluklarinin
giiclendirilmesi ihtiyact, denetimde yeni agilimlari ve yeni yontem ve teknikleri
kacinilmaz kilmistir. Bu strecte gelistirilen performans denetimi yaklagimi,
kamu kaynaklarinin verimli ve tutumlu kullanilmasini, kurumlarin amagclarin
etkin bir sekilde gerceklestirmesini glivence altina almaya c¢alisarak, halkin
6dedigi her kurus verginin karsiligini bulmasint saglamak adina 6nemli bir
islev Gstlenmis ve demokratik bir gereksinimi karsilamistir.

INTOSAI Standartlarina goére performans denetimi, denetlenen
kurumun sorumluluklarint yerine getirirken kaynaklarint tutumlu, verimli ve
etkin kullanip kullanmadigina iliskin denetim olup, sunlart kapsamaktadir:

a) Kurumlarnn faaliyetlerinin  tutumlulugunun iyi yoénetim ilke,
uygulama ve politikalarina gére denetlenmesi;
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b) Insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin,
bilisim sistemleri, performans Olgttleri ve izleme ve diizeltme sistemlerinin
incelenmesi de dahil olmak tizere denetlenmesi;

¢) Denetlenen kuruluglarin  hedeflerine  ulasma  yonitindeki
uygulamalarinin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigr gercek etkinin
amaglanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi.

INTOSALI tarafindan belitlenen bu kapsam, kuskusuz ginlik dilde
yaygin olarak kullanidan performans denetimi tanimlarindaki kapsam ile
ortismemektedir. Bir baska deyisle bu kapsam, performans denetiminin basit
bir girdi-ctktt kiyaslamasi yoluyla, harcanmis olan kamu kaynaklarinin ne
kadarinin israf edildigini, ne kadarinin verimsiz ya da amact disinda
kullanilldigin1  tespit etmeye yonelik bir degetlendirme olmadigini ortaya
koymaktadir.

Dolayisiyla performans denetimi, ge¢mise dontik kaynak kullaniminin
degerlendirilmesi ve bu sekilde verimsizlik, savurganlik, amag dist kullanim
vb. yollarla olusan kamu zararinin ortaya ctkarilmast degildir. Bu tir bir
yaklasim, performans denetiminin asli islevini ortadan kaldiracak bir 6zellige
sahiptir. Zira performans denetimini anlamli ve 6nemli kilan, harcama
yapildiktan sonra yapilan degerlendirmelerin islevselligine yonelik tatminsizlik
ve yiuksek denetimden, gelecege doéntk olarak kurumlara ve yoneticilerine
rehberlik etme, yol gosterme seklindeki beklentilerdir.

Nitekim baslangi¢ asamalarinda bazi tlkelerdeki performans denetimi
uygulamalari ge¢mise doniik degerlendirmelere odaklanmissa da, zamanla bu
tir bir yaklasimin  denetlenen kurumlara katki saglamaktan uzak oldugu
anlastlmistir. Kamu kaynaklarinin bu sekilde kot kullanimi sonucu olusan
kayiplarin ortaya ¢ikarilmasinin dizenlilik denetiminin konusunu olusturdugu
ise, genel kabul géren bir yaklasimdir.

Esasen performans denetimi, kamu yonetiminde performans odaklt
yonetim yaklasgiminin yayginlik kazanmasinin bir yansimast olarak yiiksek
denetimin giindemine girmistir. Performans yonetimi gibi, performans
denetiminde de girdilere ya da girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskilere ve
stureglere degil, daha ¢ok sonuglara odaklanilmast s6z konusudur. Dolayistyla
etkinlik boyutu, bir baska deyisle kamu kurum ve kuruluslarinin amaclarini
gerceklestirme duzeylerinin ve gosterdikleri basarinin degerlendirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Bir¢ok ilke uygulamasinda performans denetiminin unsurlart
arasinda utuminink ilkesinin yer almadigi da, vurgulanmaya degerdir.
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Performans denetimi, bircok acgidan strekli gelismekte ve yeni
acihmlar kazanmaktadir. Ginimizde performans denetimi, daha ¢ok mal ve
hizmet tretimine iliskin sistemleri, stratejileri, yap1 ve siirecleri gelistirmeyi,
kamu sektoriine dinamizm katmayi, kamu kurum ve kuruluslarinin amaclarin
en etkin diizeyde gerceklestirmelerini ve sonugta halkin huzur ve refahint
gelistirmeyi amaglamaktadir. Daha ileri bir asamada performans denetiminin
amaci ile devletin amact 6zdeslesmekte; denetimin kapsami da mali islem ve
faaliyetlerden, dar kurumsal ¢ercevelerden, klasik sorumluluk iliskilerinden
¢ok daha Oteye ge¢mektedir.

Performans denetiminin unsurlari da siirekli gelismekte; tutumluluk,
verimlilik ve etkinligin yant sira gevre, esitlik, etik, kalite, musteri odaklilik gibi
yeni unsurlar, performans denetiminde yeni aciimlart beraberinde
getirmektedir.

Performans denetimlerinin  kendi performanst da, giderek 06ne
ctkarllan ve sorgulanan bir husus haline gelmektedir. Genis alanlarda
yuritilen uzun streli ve kapsamli sonuglar elde etmeyi amagclayan denetimler
yerine, spesifik alanlara yogunlasan, zaman ve maliyet etkin denetimlere
yonelinmektedir. Genis kapsamli raporlar yerine, sinirl sayida, ancak etkili,
uygulanabilir ve izlenebilir sonuglar ortaya ctkaran, etkin bir degisime yol
a¢ma potansiyeli tastyan, 6zli denetim raporlari tercih edilmektedir.

3- Bilisim Teknolojisi ve Yiiksek Denetim

Bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler, denetim alaninda da yeni
olanaklar sunmaktadir. Kamu kurumlarinda islemler bilisim teknolojileri
yardimu ile yuratilmekte, kaydedilmekte ve saklanmaktadir. Kurumlarca gelis-
tirilen sistemlerin amaca uygun ve yeterli bilgiyi dogru, zamanlt ve ekonomik
maliyetle Giretebilmesini saglamak ve bu bilginin gtvenilirligini giivence altina
alacak etkili ve uygun kontrollerin kuruldugundan emin olmak gerekliligi,
bilisim yonetimi ve teknolojisi alaninin denetimini 6nemli kilmaktadur.

Bilindigi gibi bilisim sistemleri, kurumlarin ve islemlerinin gtvenligi
acisindan O6nemli riskleri de bunyesinde barindirabilmektedir.  Nitekim
bilgisayar sahteciligini 6nlemeye yonelik denetim teknikleri hizlt bir sekilde
gelismesine ragmen, sahtecilik olaylarinin her yil daha fazla arttig bir gercektir
(Nilsson, 1997: 17). Bu tiir sahtecilik ve suiistimallerin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlenebilmesi i¢in bilisim sistemlerinin dogrudan denetlenmesi zorunludur.

Bilisim sistemleri denetiminin baslica amact, kurulusun mali
tablolarinin  hazirflanmasinda  kullanilan  bilgisayar ~donanimlarinin = ve
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uygulamalarinin incelenmesi ve izlenmesidir. Bilisim teknolojisi ortamindaki
risklerin teshis edilmesi ve muhtemel risklerin giderilebilmesi i¢in gerekli i¢
kontrol sisteminin olusturulup olusturulmadigt da, denetginin yetenekleri
olctsiinde degerlendirmesi gereken bir alandir.

Denetim faaliyetinin yiriitilmesi sirasinda bilgisayardan yararlanmayi
iceren bilgisayar destekli denetim tekniklerini de, her denet¢i kaginilmaz
olarak uygulamak durumundadir. Bu denetim tekniklerinin kullanilmasi,
denetimde basta zaman olmak tizere ¢esitli alanlarda saglanacak tasarrufun
yani sira, manuel olarak gerceklestirilmesi ¢ok zor olan alanlarda denetim
olanagi saglamast ve rutin denetim faaliyetlerinde de giiven ve kaliteyi
artirmasi agisindan biyiik 6nem tagir.

4- Cagdas Denetim Tekniklerinin Yayginlagmasi

Bilindigi tizere denetimin Ozi, var olan ile olmast gerekenin
karslastirdmasidir. Bu  karsilastirmada  kullanidan  teknikler de  strekli
gelismekte ve cesitlenmektedir. Sosyal bilimler alaninda kullanilan ve sosyal
bilimcilerce gelistirilen bircok yeni arastirma teknigi, denetim calismalarinda
da dogrudan ya da uyarlanarak kullanilmaktadir.

Bu tekniklerden, 6rnegin kiyaslama, denetimin ¢agdas islevleri cerce-
vesinde 6nem kazanmaya baslamis, maddi dogrulugun 6tesinde, denetlenen
kurumlarin iyi yonetim ilkeleri ve uluslararasi genel kabul gérmus meslek
standartlari gergevesinde faaliyetlerini en uygun yontemlerle gerceklestirdik-
lerini ortaya koymak icin benzer kuruluslar ve hatta uluslararasi diizeyde
gerceklestirilen kiyaslamalar, denetimin denetlenene deger katmasi ve daha
genel diizeyde kamu yonetiminin gelistirilmesine ve kamusal kaynaklarin en
iyl sekilde yonetilmesine katkida bulunmast icin 6nemli katkilar saglamaktadur.

Nitekim diger dlkelerdeki iyi uygulama Grnekleri, uluslararasi
kiyaslama yontemi araciliiyla giderek artan oranda yiksek denetim
kurumlarinin denetim raporlarinda referans olarak alinmakta ve Onerilere
kaynak teskil etmektedir (Azuma, 2005: 69-82).

Yine ytksek denetimin parlamento ve dolayisiyla halk adina ifa ettigi
fonksiyonlarin 6nem kazanmasi ve yitksek denetimin demokratik yonetimin
gelistirilmesi adina gerceklestirdigi islevlerin gliclendirilmesi i¢in, halkin da bir
sckilde denetime dahil edilmesi geregini ortaya ¢ikarmustir. Bu da denetimde
kullanilan kanit toplama ve analiz tekniklerinin niteliginde degisimi kaginilmaz
kilmistir.
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Denetimlerde kamu  gorevlileri kadar, kamu hizmetlerinden
yararlananlarin da gbris ve degerlendirmelerine bagvurmanin, kamu
kurumlarinin basarisint degerlendirmede 6nemli bir unsur oldugunun fark
edilmesi ile, 6zellikle odak gruplar, denetim kanitlarinin toplanmasinda giin
gectikge kullanimi yayginlasan bir teknik haline gelmistir. Anket teknigi de,
hem hizmetlerden yararlananlara yonelik kullanilabilirligi ve hem de zaman ve
maliyet etkin bir teknik olmast nedeniyle yayginlasan teknikler arasinda yer
almaktadir.

5- Yiiksek Denetimde Standartlarin Gelisen Roli

Denetim standartlari, denetimin her asamasinda, her denetcinin
uymast gercken temel kural ve Olgiitleri tanimlar. Denetciye mesleki
sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimct olan, ona denetim faaliyetlerinde
isik tutan genel ilkeler olan denetim standartlari, genel olarak kaliteli bir
denetimin ¢ercevesini belitler (Guredin, 1988: 25).

INTOSAI, 1977 tarihinde Lima Deklarasyonu’nu yayinlamakla
baslattigt standart belitleme stirecini, 1987°de gelistirdigi ve 1991°’de revize
ettigi “INTOSAI Denetim Standartlart” ile sturdiirmis ve ginimizde de
gelisen yeni ihtiyaglara gére yeni standart ve rehberler gelistirmek i¢in yogun
¢aba harcamaktadir.

Yiksek denetim kurumlarinin calismalarina yonelik olarak uluslararast
diizeyde genel kabul gbren standartlar ve rehberler gelistirmek suretiyle
INTOSALI, ulusal parlamentolarin giiclendirilmesinde, yonetimin hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesinde ve yoneticilerin kamu kaynaklarini halkin en
¢ok vyararina olabilecek sekillerde kullanmalarinin  saglanmasinda  ve

nihayetinde uluslarin demokratik gelismelerinde 6nemli bir katk: yapmaktadir
(INTOSALI, 2004).

Yiksek denetimin anayasast niteliginde olan Lima Deklarasyonu,
INTOSAD'nin standartlar silsilesinde ilk sirayr teskil etmektedir. Lima
Deklarasyonu daha ¢ok yitksek denetim kurumlarinin sahip olmalart gereken
standartlara yer vermektedir.

Yiksek denetimde ikinci diizey standartlari, INTOSAI tarafindan
gelistirilen “Mesleki Ahlak Standartlar’” olusturmaktadir. Bu standartlar,
yuksek kalitede bir denetim i¢in denetginin riayet etmesi gereken davranis
kurallarini icermektedir.
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Daha ¢ok genel nitelikteki denetim standartlarint iceren “INTOSAI
Denetim Standartlart” ise, G¢tinct diizey standartlart olusturmaktadur.

Dordinct diizey standartlarin olusturulmast icin de, INTOSAI uzun
stureli ve kapsamli bir proje baslatmis durumdadir. Bu amagla, daha ¢ok 6zel
sektoriin bagimsiz dis denetimine yonelik standartlar gelistiren ve dinya
capinda 2.5 milyon kadar muhasebeci, mali miisavir ve bagimsiz denetgiyi
temsil eden, saygin bir uluslararast meslek o6rgiti olan Uluslararast
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ile isbirligi anlasmast imzalanmustir.

INTOSADnin halen yurittigu en biyik proje olan ve basta Dinya
Bankast olmak tizere bircok uluslararasi finans kurulusunca desteklenen bu
proje 2002 yilinda baslatdlmis olup, 2010 yilinda tamamlanmast
hedeflenmektedir.

Proje, 6ziinde denetim standartlarinin hem kuresel bazda ve hem de
sektorel bazda uyumlastirlmasini amaglamaktadir. Yapilan anlasma geregi
INTOSAI mali denetim uzmanlart IFACin Uluslararast Denetim ve
Givence Standartlart Kurulu (IAASB) ve onun 6zel gorevli birimlerince
yapilan c¢alismalara katilarak, IFAC tarafindan daha c¢ok 6zel sektor
gereksinimlerini karsilamak i¢in hazirlanan ve halen yurtrlikte bulunan
Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA — International Standards on
Auditing)’nin kamu sektorii perspektifi ile yeniden tasarlanmasini ve gerekli
gorilen alanlarda yeni standartlar ihdas edilmesini saglayacaklardir. Yeni
olusturulan standartlar hem IFAC ve hem de INTOSAI yetkili kurullarinca
onaylandiktan sonra son seklini alacaktir. Nihai olarak 2010 yilinda yapilacak
INTOSAI Kongresince onaylanacak olan bu standartlar, INTOSAI'nin 4.
dizey standartlarini olusturacak ve INTOSAI ve IFAC bu sekilde ayni
standartlara (farkli kod sistemi ile de olsa) sahip olacaktir.

INTOSAT'nin s6z konusu projesinin en 6nemli ¢iktilarindan birisi de,
Mali Denetim Rehberlerinin hazirlanarak yayinlanmasi olacaktir. Bu rehberler,
2004 yilinda tamamlanarak yayimlanmis olan “Performans Denetimi Uygula-
ma Rehberi” ile birlikte, anilan standartlar silsilesinde 5. diizeyde yer alacaktir.

INTOSAI-IFAC  isbirligi, tim dinyada kamu ve oOzel sektor
arasindaki ayrimin giderek azaldigi bir dénemde, her iki sektor i¢in daha
anlamlt ve uygulanabilir, daha yitksek dizeyde glivence saglayan standartlar
olusturulmasinda 6nemli firsatlar saglayacaktir. Bu standartlara uyum, yiksek
denetim ve bu denetimi gerceklestiren kurumlar i¢in guvenilirligin temel
unsuru haline gelmektedir.
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Denetim  standartlarinin = artan  OGneminin  ve bu standartlarin
gelistirilmesi ¢abalarinin ardinda yatan temel etken ise, 6zellikle son yillarda
patlak veren kimi mali skandallar (Enron gibi) nedeniyle mali sisteme iliskin
standartlarin tim diinyanin giindemini mesgul etmeye baslamasidir. Bu stirec,
kaginilmaz olarak kamu sektoriine yonelik standartlarin gelistirilmesini ve bu
amagla standart olusturma alaninda uluslararast sayginligt bulunan 6zel sektor
temsilcisi kuruluslarin deneyimlerinden de yararlanilmasini gerektirmistir.

6- Yiiksek Denetimde Kalitenin Artan Onemi

Cagdas denetcinin rold, liderlik, rehberlik, ogreticilik olmalt ve yol
gosterme, yonlendirme ve gidileme islevleri 6ncelik tagimalidir. Bunun i¢in
de, temelde denetlenen kurum ve faaliyetlere iliskin sistemleri, strecleri ve
uygulamalar1  gelistirmeyi ve kalitesini yikseltmeyi amaglayan yiksek
denetimin, kendi i¢ siirecinde de etkin kalite giivence sistemlerine sahip
olmasint gerektirmektedir.

Kalite giivence sistemleri, yuksek kalitede bir denetim ¢iktist elde
edebilmek amactyla yliksek denetim kurumlarinca tasarlanmis organizasyonel
yapidan, politikalardan  ve prosedirlerden olusur. Cikti  kalitesinin
yukseltilmesi, kuskusuz basta insan kaynaklart olmak tzere, kurumun tim
unsurlarinin uygun kalite standartlarini tasimast ile miimkiin olacaktir.

Etkin bir kalite giivence sisteminin olugsmasi i¢in 6ncelikle icra edilen
gorevlere en uygun, en dogru beceri ve deneyime sahip personeli segmekle ise
baslanmast gerekmektedir. Secilen personelin de gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilecek bicimde egitilmesi zorunludur. Denetim elemanlarinin
meslek yasantist suresince de, gerek denetimdeki stirekli gelismeler ve gerekse
denetimin dis ¢evresel kosullar1 (sosyal ¢evredeki degisim, kamu
yonetimindeki  ¢agdas gelismeler vb.) konusunda yeterli duzeyde
bilgilendirilmesi biiyitk 6nem tagimaktadir.

Kaliteyi giivence altina alacak temel unsurlardan birisi de, kuskusuz
mesleki standartlarin ve uygulama rehberlerinin gelistirilmesidir. Standartlari,
ilke ve yontemleri 6nceden belirlenmis bir calismanin arzulanan kaliteyi
tastmast daha yiiksek bir ihtimaldir. Bu nedenle son yillarda uluslararasi alanda
yiksek denetime iliskin standart, mesleki ahlak ilkeleri ve uygulama
rehberlerinin  gelistirilmesi ~ ¢aligmalarina  biyik o6lgiide hiz  verildigi
gozlenmektedir. INTOSATnin ilgili komitesi, genis bir katilimla ve bu alanda
uzmanlasmis diger uluslararast kuruluslarla da isbitligi yaparak bu ¢alismalart
surdirmektedir.
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Kalite gtivencesinin 6nemli bir unsuru da, denetim c¢alismalarinin
yurttilmesi sirasinda gerekli kontrol ve gbzetim sistemlerinin kurulmasi,
isletilmesi ve kurumun organizasyon yapist ve stratejilerinin de kontrol ve
gozetim islevini etkin kilacak nitelikte olmasina iliskindir. INTOSAI Denetim
Standartlart bu hususa 6zel vurgu yaparken, son vyillarda uluslararast
kuruluslarin ve gelismis tlke yiksek denetim kuruluslarinin da kalite saglayict
stureglerin gelistirilmesine yonelik ¢abalarinin arttigt gérilmektedir.

Son olarak, kalite sireclerine streklilik kazandirilmasi ve kalitenin
sturekli yeniden insast buyik 6nem tasimaktadir. Bu ¢ercevede yiksek denetim
kurumlar kendi i¢lerinde ya da diger tlkelerin benzer kurumlari ile birlikte iyi
uygulama Ornekleri, yeni teknikler ve wuygulamadan cikarilan dersler
konusundaki deneyimleri paylasmak amaciyla seminetler, atélye calismalart ve
diger egitim etkinlikleri diizenlemekte, uluslararasi diizeyde yuritilen ortak ya
da paralel denetimlerde, bu alandaki paylasima daha ¢ok 6nem verilmektedir.
Uluslararast kuruluglar da, ulusal deneyimlerin wuluslararast paylasimini
saglayacak bu tur etkinlikler ve vyayimnlarla, denetimin gelistirilmesi ve
kalitesinin yiikseltilmesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

D) Yiiksek Denetimin Iglevlerindeki Geligmeler

Gunumizde Sayistaylar, ¢cagdas demokrasilerde ¢ok 6nemli islevler
ustlenmektedirler. Sayistayin varligi, kamuoyu icin bir giivence unsuru
olmakta, 6dedikleri her kurus verginin nereye ve nasil harcandigini bilmek
isteyen vatandaslar adma yonetimden hesap sorma islevini Sayistaylar
ustlenmektedir. Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamin trint
oldugu gibi, gliclii bir demokrasinin korunmasinda da denetim 6nemli bir 6ge
olmaktadir (Dye, 1996: 10).

Yiksek denetimin islevleri, biyiik 6lcide bu denetimin demokratik
niteligiyle iligkilidir. Cunkt yitksek denetim, ¢agdas demokratik yonetimin
vazgecilmez bir unsurudur. Denetimin kamu ahlaki, temiz toplum ve 6zellikle
ckonomik gelisme agisindan tstlendigi roliin 6nemi de vurgulanmaya degerdir.

1- Yiikksek Denetimin Parlamenter Mesruiyetin Giiglendiril-
mesindeki Rolii

Bilindigi tizere parlamentolarin yasama islevinden sonra gelen en
onemli islevi, denetimdir. Yasalarin ve bitcenin uygulanisinin denetimi,
yasama islevinin ayrilmaz bir parcasidir. Yuratme erkinin isleyisinin halk adina
denetimi de, Parlamentolarin asli gérevlerindendir. Dolayisiyla denetim, hem
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dogrudan bir faaliyet olarak ve hem de yasama islevinin bir unsuru olarak
parlamentolar i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Ancak giinimiizde Parlamentolarin
dogrudan yurttecekleri denetim faaliyetleri, gittikce karmasiklasan ve boyutla-
r1 genisleyen kamusal denetim alaninda ¢ok az bir yer tutabilir. Bu da yasama
adina yapilan bagimsiz yiiksek denetimin 6nemini giin gectikce artirmaktadir.

Halkin temsilcileri aracihigiyla yonetildigi temsili demokrasilerde,
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmalart asil olup, bu hesap verme
sorumlulugunu giiclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiiksek denetim
olgusudur. Yasama adina yiritilen yitksek denetimde temel amag, halk adina
yonetim yetkisini yiiriitme organlarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin
amacina uygun ve geregi gibi kullaniip kullandmadigini ortaya koyarak
yardimct olmaktir.

Tarihsel siirecte ylritmeye (monark'a) karst giictini strekli artiran
parlamentolar, kendisine karst sorumlu yiriitmeyi ve ona bagl buirokrasiyi
olusturduktan sonra, cesitli toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden
dolay1 glic kaybetmeye baslamistir. 19. yiizyilda yuritme, yalnizca
parlamentonun bir komitesi konumunda ve parlamenter ¢ogunluklarin stirekli
denetimi altinda iken, bu yiizylin sonlarindan itibaren parlamentolarin
yuritme iktidari karsisinda buytk ol¢ide tabi duruma dismeleri, evrensel
diizeyde bir "parlamento krizi"ni kacinidmaz = kidmustir. Bu  strecte
parlamentolarin dogrudan gerceklestirdikleri denetim etkinlikleri de zamanla
baslangictaki islevselligini yitirmeye baslamustir. Bu strecte yiksek denetim
kurumlari denetimlerinin kapsamint ve niteligini gelistirerek, Parlamenter
denetim alaninda olusan boslugun doldurulmasinda o6nemli gorevler
Gstlenmislerdir. Bu kurumlarinin parlamentoya sunduklart kapsamli raporlar,
siyasal denetimi ve yasama islevini gliclendirici bir rol oynamaktadir.

Bu  kurumlar, Ozellikle 1970'lerden sonra  yaygin  olarak
gerceklestirdikleri performans denetimleri araciligiyla, parlamentoya yiriitme
iktidar1 tzerinde denetim ve gbzetim saglama olanaklart sunan araclar
kazandirmiglardir.  Bu  sekilde ¢agdas  demokrasilerde, bir  yerde
parlamentonun eski itibarinin iadesini saglayacak nitelikteki ¢alismalara
odaklanan yiksek denetim kurumlarinin, etkisini halen strdiren ve
parlamentonun 6nemini azaltan, yiriitme karsisinda glic kaybina ugratan ve
denetim alanimin kapsamint daraltan gelismelerin yol actigt parlamento
krizinin astlmasinda ve parlamenter mesruiyetin guclendirilmesinde 6nemli
roller tistlendikleri inkar edilemez.
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2- Hesap Verme Sorumlulugu, Saydamlik ve Yiiksek Denetim

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim bigiminin esasidir. Bir
ulusun fertlerine karst parlamentosu, hitkiimeti ve her bakanliginin, kurum ve
kurulusunun yikimli oldugu bir 6devdir (Dye, 1996: 3).

Halkin temsilcileri aracihigiyla yonetildigi temsili demokrasilerde,
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmalari asiddir. Bu hesap verme
sorumlulugunu guiclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiiksek denetim
olgusudur. Yasama adina yuritilen yitksek denetimde temel amag, halk adina
yonetim yetkisini yiriitme organlarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin
amacina uygun ve geregi gibi kullanilip kullanidmadigini ortaya koyarak
yardimct olmaktir.

Gelencksel sorumluluk anlayisinin kamu yonetiminden beklentileri,
mali islemlerin diizenliligi, yasal gerekirliklere ve yonetsel siireglere uygunlugu
gibi konularla sinirlt kalmustir. Bunlara ek olarak kamu y6netiminin diinyadaki
cagdas gelismelere ayak uydurmasi, kamusal fonlarin, malvarliginin,
insanguicinin ve benzeri degetrlerin kullaniminda verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk saglanmasi, kurumsal amaclarin ve yuritilen program ve
projelerin hedeflerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasi, plan,
program ve politikalarin dissal ¢iktilarinin, bir baska deyisle sosyal, ekonomik,
cevresel vb. etkilerinin iyi analiz edilmesi, halkin y6énetime katiliminin
saglanmasi, ¢agdas sorumluluk anlayisinin bir geregidir. Bu tirden genis
kapsamli bir sorumluluk anlayisint kamu yénetiminde egemen kilmak, cagdas
denetimin de temel amact ve baslica ¢iktilarindandir.

Kamu yonetiminde saydamlik, iyi yOnetim ve hesap verme
sorumlulugu, demokrasinin temelleridir. Ve demokrasi, iyi bilgilendirilmis bir
halkla stirdtrdlebilir (Dye, 1996: 14). Yonetimde saydamligin ve sorumluluk
duygusunun  gelistirilmesi ~ ve  Parlamentonun  ve  kamuoyunun
bilgilendirilmesinde en oOnemli islevi, yiiksek denetim  kurumlan
Ustlenmektedir. Kamu kaynaklarinin  kullanimi ve yonetimi konusunda
toplumun bilgilendirilmesi, ytiksek denetim kurumlart i¢in artik bir hak degil,
bir sorumluluk haline gelmektedir.

Ozetle giiniimiiz ¢agdas demokrasilerinde ¢cok énemli islevler iistlenen
Sayistaylarin varligl, kamuoyu icin bir glivence unsuru olmakta, 6dedikleri her
kurus verginin nereye ve nasil harcandigini bilmek isteyen vatandaslar adina
yonetimden hesap sorma islevini bu kurumlar Gstlenmektedir. Bagimsiz ve
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etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamin urind oldugu gibi, gigli bir
demokrasinin korunmasinda da, yiiksek denetim 6nemli bir 6ge olmaktadir.

Bu gergevede, cagdas gelisim siirecinde bu kurumlarin giin gectikee
daha ¢ok 6ne ¢ikan demokratik rolleri, demokrasinin toplumsal temellerinin
giclenmesi ve kamu yOnetimi ve siyasal yapilarin demokratik niteliginin
artmast ile birlikte daha da 6nem kazanacaktir.

3- Kamu Ahlaki, Temiz Toplum ve Yitksek Denetim

Gergekte halka ait olan kamu kaynaklarinin iyi kullanilmamasi,
bunlardan 6zel ¢ikar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun 6ncelikli bir
sorunu haline gelmistir. Kamu yonetimindeki yolsuzluk ve kot yonetim
nedeniyle “temiz toplum” herkesin 6zlemi olmustur. Bu da etkin bir denetim
aractligiyla kamusal alanda etik degerlerin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmast
geregini artirmaktadur.

Kamu yonetimindeki denetim eksikliginin en olagan sonucu,
btirokrasinin yozlasmasi ve yolsuzluk vb. ahlak dist davranislarin artmasidir.
Bu durum azgelismis tlkelerde olduk¢a bariz bir bi¢cimde kendini
gostermektedir. Azgelismis tlkelerde devlet ve kamu burokrasisi genellikle
toplumda en 6rgutlii ve guglii yapilar olup, bircok ekonomik ve toplumsal
islevi yiritmektedir. Bu tlkelerde biirokrasidist kurumlarin goreli zayifligs
kamu yonetimi tizerinde etkin ve sagliklt bir denetim olanagini azaltmis, bu da
burokrasinin kendi ¢tkarlarint toplumsal ¢tkarlarin Gzerinde tutmasi olasiligint
artiran bir ortam dogurmustur. Ornegin Pakistan, Tayland, Gana gibi
tilkelerde burokrasinin tzerindeki denetim zayifliginin yolsuzlugu tesvik ettigi
ve denetlenmeyen birokrasi ile yolsuzlugun yakindan iliskili oldugu ileri
surtilmis, ayni sekilde Turk kamu burokrasisi i¢in de benzer bir
degerlendirme yapilmistir (Bayar, 1984: 49).

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi siyasal dizgenin, devletin ve
yonetimin yasalligini ve sayginligint zedelemesidir. Yasalar  devletin ve
toplumsal diizenin temelidir. Yolsuzluk, bunlari gegersiz ve anlamsiz
kilmaktadir. Yayginlasmast durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanimamaya
ve kargasaya itmektedir. Yasalarin ve kurallarin etkisini yitirdigi toplumlar ise
cirimeye mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizligi koriiklemekte, toplumun ve
devletin temelini sarsmaktadir (Berkman, 1983: 115).

Yolsuzluk, aynt zamanda yurttas icin “pahali yonetim” anlamina da
gelmektedir. Ctinkd bir taraftan kamu gelitlerini azaltict bir rol ustlenirken,
diger taraftan da 6rnegin bir ihalede, ihale bedelinin sisirilmesiyle ek bir bedel
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kamuya yansitilmakta ve kamu harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Tleri
asamasinda yolsuzluklarla devletten beslenen bir sinif zenginlesirken, alt gelir
diizeylerindeki toplum kesimleri giderek yoksulluga itilmektedir.

Kamusal alandaki kot yonetimin ve ahlak (etik) dist uygulamalarin
kamu duzeni, sosyal refah ve kalkinma politikalari, toplumsal moral ve
motivasyon ve genel olarak demokratik ilke ve kurallarin (esitlik, 6zgtrlik,
insan haklarina saygt vb.) hayata gecirilmesi agisindan doguracagt sakincalar
saymakla bitmez. Bu gercevede bagimsiz ve etkin bir dis denetimin kamu
calisanlarinda  durustlik, dogruluk, haktanirlik gibi  degerlerin  gecerli
kilinmasinda, bireylerin kendi ¢ikarlarini toplumun genel ¢ikarlarinin 6niine
gecirmelerinin  engellenmesinde, ilkeli ve kurallara dayali bir yoénetim
sisteminin gelistirilmesinde ve kamu kesiminde kendine 6zgti bir etik
anlayisinin olusturulmasinda 6nemli katkisi yadsinamaz. Yuksek denetimdeki
cagdas acitimlar, 6zellikle bu alandaki islevleri ile deger tasimakta ve bu
islevlerinin daha da gliclendirilmesi arzu edilmektedir.

4- Kamu Yonetiminde Reform Etkisi

Bagimsiz yiksek denetimin kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ denetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve giiclendirilmesindeki rold, kamusal
yapt ve streglerin etkinlestirilmesi, kamu kaynaklarinin iyi yonetim ilkeleri
cercevesinde verimli ve tutumlu kullanilmasi, kurumsal amag¢ ve hedeflerin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi vb. alanlarda yaptigt katkiar, kamu
yonetiminde reform icin de ihtiya¢ duyulan kosullarin olusmasinda ve
degisimin temel ¢ercevesinin belitflenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Kamu yonetiminde reformun tesviki icin yiksek denetim
kurumlarinin ellerinde birtakim araclar bulunmaktadir. Bunlarin basinda
bagimsizlik gelmektedir. Yiksek denetimin bagimsiz olmast, onu politik ve
burokratik ¢ikarlarin tstiinde kilmakta ve daha iyi bir yonetim igin tarafsiz ve
ctkar gézetmeyen calismalarin Uriini olan Onerilerinin toplumun dikkatini
¢cekmesini ve ¢ogunlukla genel kabul gérmesini saglamaktadir. Yine bu
etmene bagli olarak kurumun prestiji ve guvenilirligi, baski gruplarinin ve
ozellikle medya ve meslek kuruluslarinin ilgisini saglamakta ve raporlari,
devlet oOrgitinin isleyisiyle ve Ozellikle islemeyen, agir aksak isleyen
yonleriyle, kamusal fonlarin ve vatandagin  6dedigi  verginin  nasil
degerlendirildigiyle ilgilenen herkes tarafindan kullanilmaktadir.

Kamusal faaliyetlere iliskin deneyimi ve derin birikimi nedeniyle de
yuksek denetim, gercekei, mantiksal ve pratik ¢6ziimler gelistirebilme
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kapasitesine sahiptir. Denetim sirasinda sistemlerin ve siireglerin zayif ve
aksayan ya da risk iceren yonleri kolaylikla ortaya cikarilabilir ve yapilan
saptamalar sistematik hale getirilerek ¢6zim Onerilerine donustirilebilir.
Birokrasi ile yakin ¢alisma iliskisi de, ona ayri bir avantaj saglar. Bu ¢alisma
iliskisinde reform igin yol gésterme ve ikna olanagina sahip oldugu gibi, bu
iliskinin stirekliligi nedeniyle reform strecini strekli izleme, gerekli uyarilarda
bulunma ve 6nlem alma yetenegine de sahip bulunmaktadir.

Cesitli tlkelerde yuksek denetim kurumlari, yoénetimde reformun
tesviki konusunda 6nemli adimlar atmistir. Bu ilkelerde denetim, reform icin
en 6nemli tesvik unsuru olmaktadir. Ancak yonetimin reforma 6zendirilmesi
surecinde denetimin birtakim engellerle karsilasmasi da séz konusudur
(Caiden, 1988: 132). Duragan bir yapiya egilimli olan kurumlarin degisime
tepki gostermesi kacinilmazdir. Bu tepki bazen dolaylt yollardan ve cesitli
bask: gruplari aracihigiyla gosterilebilmekte, bu da denetim kurumuna hasim
gruplar yaratabilmektedir. Boyle bir durumda degerli ¢abalar sonugsuz
kalabilmekte ve denetim kurumunun etkinligi zayiflayabilmektedir.

5- Cagdas Denetimin Kalkinma ve Refah Etkisi

Devletin adalet, saglik, givenlik, egitim gibi zorunlu islevlerinin yani
sira, ekonomik kalkinmayi saglama amacina yonelik goérevleri de bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin temel araglari, devlet tarafindan belitlenen politika,
plan, program ve projeler olup, kalkinmanin saglanmasi ise, ulusal kaynaklarin
bu araglar gercevesinde etkin ve verimli kullanilmasi ile dogrudan iligkilidir.
Bu nedenle ytksek denetim, uyguladigi ¢cagdas teknik ve yontemlerle kaynak
kullaniminda amag ve arag iliskisine agirlik vererek ve plan, program, proje ve
politikalarin etkinligine katkida bulunarak, ekonomik kalkinma ve toplumsal
refaht azamilestirme yontinde 6nemli islevler tstlenmektedir.

Ginumizde hemen her tlkede ekonomi ve maliye politikalarinin
temel agmazlarindan birisi, surekli artis gésteren kamu harcamalari olup, buna
yol agan faktorlerin basinda da, ylksek maliyetler karsisinda kamu
kesimindeki disik verimlilik gelmektedir. Dolayisiyla kit kaynaklart mimkin
olabildigince verimli bir sekilde degerlendirmek, bunlardan en yiiksek
faydanin elde edilmesini ve toplumsal refahin en Gst duzeye ¢ikarilmasini
saglayacaktir. Bunun i¢in de, “yiiksek bir verimlilik diizeyine ulasma ¢abalarini
etkisiz kilmaya calisan”, “dar ve sekli resmi kural ve proseditlerin
uygulanmasini, bir baska deyisle kirtasiyeciligi tesvik eden” (Caiden, 1988:
131) denetim yaklasimlart yerine, kamu yonetiminde verimliligi ve etkinligi
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azamilestirmeye ve yonetimi gelistirmeye odaklanan c¢agdas denetim
yaklagimlarinin 6nemi her gegen giin artmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan ilkelerde, bir biitin olarak kamu
sektoriindeki verimlilik, burokratik kademelerin ¢ok yonlii yonlendirmelerine
bagli olmaktadir. Genel olarak alt kademelerdeki devlet gorevlilerinden
yeterince ve etkin olarak yararlanilamamakta ve buyiik yetenekler, miitesebbis
ruhu ve gonillt galisma arzulart israf olunmaktadir (Caiden, 1988: 130). Boyle
bir ortamda ¢agdas yiiksek denetimden beklenen, statitkoyu ve eylemsizligi
Ozendiren, uretim sureglerini yavaslatan, takdir etme ve basartya yoneltme
islevi bulunmayan, daha ¢ok kamu yoneticilerinin katlanmak zorunda
olduklart bir yik ve istenmeyen bir misafir goriintisiinden hizla uzaklasarak,
kamu sektoriinde girisimei bir yonetim anlayisint olusturmak icin daha fazla
caba goOstermesidir. Bir bagka deyisle yiksek denetim kurumlari, klasik
yonetim uygulamalarinin sakincalarini ortaya koyarak, bunlarin giderilmesi
icin ¢agdas yonetim ilkeleri ¢ercevesinde yeni anlayislarin benimsenmesi ve
yeni yapt ve stireglerin gelistirilmesini tesvik etmektir.

Ekonomik kalkinma agisindan yiiksek denetimin temel islevi, kaynak
dagilminin  hukuka uygun, adil ve etkin bir sckilde gerceklesmesini
saglamaktir. Bu baglamda devletin vergi ve diger gelir kaynaklarinin etkin
isletilmesi, kayiplara ve adaletsiz uygulamalara firsat taninmamasi, ihalelerde
ve diger ekonomik etkinliklerde kayiriciligin, fazla 6demelerin, eksik veya
yetersiz mal ve hizmet aliminin engellenmesi, kamusal kaynaklarin ulusal
hedeflere ve toplum cikarlarina yonelik kullanimint giiclendirecektir. Bu da
daha saglikli ve yaygin bir ekonomik kalkinmaya katki: saglayacaktir.

Kamu sektdriinde performans odaklt yonetim yaklasimlarinin egemen
kilinmasini saglamak suretiyle de yiiksek denetim kurumlari, ekonomik kalkin-
manin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda 6nemli roller tstlenmektedir.

E) Kiiresellesme Siirecinde Yiksek Denetim

20. Yuzyilin son doénemine damgasini vuran kiresellesme stireci,
yuksek denetime de yeni boyutlar kazandirmistir. Her seyden 6nce yiksek
denetim kurumlarinin olusturduklart uluslararast ve bolgesel orgtitler giderek
daha etkin roller oynamaya baslamis; uluslararast standart ve rehberlerin
gelistirilmesinden, bilgi ve deneyimlerin karsilikli  paylagimi  amaciyla
dizenlenen sempozyum, seminer, atdlye calismalari, arastirma ve yayinlara
kadar bir¢ok aragla yiksek denetimin gelistirilmesi ve glclendirilmesine
onemli katkilar saglamistir.
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Bu siirecte denetim, teorisi, teknikleri, standartlari, yontem ve
yaklagimlari ile evrensel bir disiplin haline gelmis, denetim uygulamalari da
kimi alanlar acisindan ulusal sinitlart zorlamaya baslamustir.  Ozellikle
uluslararast ¢evre sorunlarinin denetimi buytk 6l¢tide ulusal boyutlart agsmis
ve gesitli uluslararasi 6rgutlerin yani sira ulusal yuksek denetim kurumlari da
kendi aralarinda isbirligi ve koordinasyon olanaklarint gelistirerek uluslararast
nitelikte denetimler gerceklestirmislerdir. Keza ekonomi ve ticaretin ¢ok
buytk Ol¢lide uluslararasilasmasiyla dis  kredilerin - denetimi, yabanct
yatirimlarin denetimi ve uluslararast yolsuzluklarin denetimi 6nemli sorun
alanlart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararast  orgiitlenmenin  yayginlasmast ile bir yandan wulusal
devletlerin tahsis ettikleri 6denekleri kullanan bu 6rgttlerin mali yapilarinin ve
yonetsel vb. isleyislerinin denetimi énem kazanmaya baslamistir. Ote yandan,
bu orgiitlerle sistemli iliskilerinin bir sonucu olarak, tye tlkelerin tstlendikleri
yukimlilikleri ne Ol¢tide yerine getirdiklerinin incelenmesi de uluslararast
denetim alaninin genislemesine yol agmuistir.

Bugiin uluslararast 6rglitlenmenin  de katkisiyla yiksek denetim
kurumlari arasinda streklilik kazanan etkilesim, bu kurumlarin temel amag ve
islevlerinin gerekleri dogrultusunda yeniden ve benzer sekilde yapilanmalarini
beraberinde getirmektedir. Birlesmis Milletler Orgiiti'ne iye tim iilke
Sayistaylarinin tiyesi bulundugu INTOSAI ve bunun ¢ok sayidaki bolgesel
orgutl, gelismekte olan tlkelere denetim metodolojisi, denetime teknoloji
destegi, personelin egitimi vb. alanlarda 6nemli katkilar saglamaktadir.

Bu kurumlar arasindaki ikili ve ¢ok tarafli iliskiler ve diger uluslararasi
orgutlerin birtakim faaliyetleri de bu degisim siirecini desteklemektedir. Bir
baska deyisle uluslararasi isbirligi, yiiksek denetim kurumlarina disen 6nemli
gorevlerin en etkin bigimde yerine getirilmesine katkida bulunmakta, denetim
teknolojisi ve metodolojisinde meydana gelen yeniliklerin izlenmesine ve
kamu yonetimine iliskin her alaninda bilgi alisverisine olanak saglamaktadir.

Yiksek denetim kurumlari, globallesen dinyamizda yeni rollere ve
surekli degisime acik olmak zorundadirlar. Cinkt globallesen ve giderek
kiiciilen dinyamizda yonetsel kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluklar:
ulusal ¢erceveyle sinirli kalmamakta, ulusal yonetimler uluslararast kamuoyuna
karst da sorumlu davranmak zorunda kalmaktadirlar. Yine gerek ulusal,
gerekse uluslararast dizeyde degisik kesimlerden yiikselen denetim talepleri,
yuksek denetim kurumlarinin daha dinamik ve genis bir vizyona sahip yapilar
olmasint gerektirmektedir.
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III- ULKEMIiZDE YUKSEK DENETIM ALANINDAKI
GELISMELER VE SAYISTAYIN DEGISEN ViZYONU

A) Kamu Yo6netiminde Reform Caligmalar: ve Yiiksek Denetim

1- Kamu Yé6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi

Turkiye, Osmanlnin  son donemlerinde  baglayan  reform
calismalarinda Kita Avrupast (6zellikle Fransa) yonetim sistemini model almz1s
ve bu tercihini Cumhuriyet dénemindeki yeniden yapilanma c¢abalarinda da
surdirmistiir. Ancak son yillarda Avrupa’da da hizla yayginlasan yeni kamu
yonetimi anlayist, tilkemizde yasanan hizli sosyo-ekonomik doniisim siireci
ile birlikte kamu yonetimimizi de derinden etkilemekte ve degisime zorlamak-
tadir. Bu nedenle kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi, tlkemizde uzun
zamandir gindemin en 6nemli maddelerinden birini olusturmustur.

Bu cercevede son donemlerde 6nemli ilerlemeler kaydedilmis;
dinyadaki gelismeleri ve AB standartlarini igsellestirmek ve toplumdan gelen
degisim taleplerini karsilamak amactyla gesitli alanlarda ¢ok sayida yasal
dizenleme gergeklestirilmistir. Kamu mali yOnetim sisteminin temelini
olusturan ve “Mali Anayasa” olarak nitelenen 1928 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu yurirlikten kaldirlarak “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu” ile mali sistem yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla mali saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama, ¢ok yilli butceleme,
performans yonetimi ve performans denetimi, i¢ denetim gibi mekanizmalar
getirilmis, uluslararast genel kabul gbérmiis standartlara uyum, yasal bir
zorunluluk haline getirilmistir.

Yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler ayni sekilde yeni bastan ele
alinmis, merkezi yOnetimin vyetkileri bir yandan yerel yoOnetimlere
kaydirilirken, duzenleme yetkisi de Ozerk statideki ust kurullara
devredilmistir. Ceza mevzuatindan ticaret hukukuna, cevre hukukundan
ekonomik diizenlemelere kadar bir¢ok alandaki yasa ve yonetmelikler biytik
Olgtide yenilenmistir. Bu hizli degisim, kuskusuz Sayistayin denetim, yargi ve
diger islevlerini dogrudan ya da dolayl: olarak etkilemektedir.

Sayistayin denetim alanindaki kurumlarin yeniden yapilandirilmasi,
Sayistay denetimini ti¢ yonlii etkilemektedir. Birincisi, Sayistay, cesitli
Ozellikleriyle farklilasan yapilari denetlemek igin kendi yapisint da strekli
dinamik tutmak, yenilenen, kaldirldlan ve yeni olusturulan birtakim
kurum/kurulus, hizmet ya da faaliyetler icin uygun mekanizmalar gelistirmek
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zorunda kalmaktadir. Tkincisi, denetlenen kurumlarin degisen amag, ilke ve
anlayislarina paralel olarak denetimin niteligi de degismek durumundadir.
Yeni kamu yonetimi ilkeleri cercevesinde performans yonetimine agirlik
verilmesi, hesap verme sorumlulugunun artan 6nemi, kattimecilik ve halkin
istem ve beklentilerine duyarliik gibi yeni yapt ve anlayislarin egemen
kilinmaya ¢alisildigr bir donemde, Sayistayin geleneksel denetim yaklasimlart
ile yetinmesi olanaksiz hale gelmektedir.

Kamu yonetimindeki bu yeniden yapilanma strecinin Sayistay
denetimi Uzerindeki etkilerinden birisi de, denetimin islevine iliskindir.
Yasanan degisim strecinin saglikli bir mecrada ilerlemesi ve yeni olusturulan
kurum/kutulus, hizmet ya da faaliyetlerin hukuka ve iyi yonetim ilkeleri dog-
rultusunda yapilanmast i¢in Sayistaya yeni rol ve sorumluluklar diismektedir.

2- Kamu Mali Yonetim Reformu ve Sayistay Denetimi

Ulkemizde kamu mali  yénetiminin  giiclendirilmesine  ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir evreye girmistir. Bu Kanun ile
kamu mali yonetim sistemi biyik o6lcide yeniden dizenlenmis, bu
diizenlemeler ¢ergevesinde uygulamanin yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalara ise devam edilmektedir. Mali yaptya iliskin diizenlemeler Sayistayin
denetim ve yargt sistemini de dolaylt olarak etkilerken, Kanunda dogrudan
Sayistay denetimine iliskin kimi diizenlemelere de yer verilmektedir. Sayistay
denetimi agisindan bu Kanun’un en O6nemli getirisi, daha Once ¢esitli
diizenlemelerle Sayistay denetimi disina ¢ikarilan ¢ok sayidaki kurum ve
kurulusun Sayistay denetimine alinmasidir.

Gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile de Sayistayin denetim alant
6nemli Sl¢tide genisletilmis, sosyal glivenlik kurumlart ve belediyeler dogrudan
Sayistayin denetimine tabi tutulurken, askeri hesaplarin incelenmesine iliskin
kimi kisitlamalar da ortadan kaldirdmistir. Bu degisikliklerle birlikte Sayistay
denetiminin kapsami 6nemli 6lgide genislemis ve gesitlenmistir. Bu da Sayis-
tayin denetim yOnetimi, bilisim teknolojisi, organizasyonel kapasite kullanimi
ve benzeri alanlarda yeni stratejiler gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Sayistayin denetim alanindaki bu genisleme, tekil islemlerin ya da bu
islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin incelendigi geleneksel denetim
yaklasimlarini stirdiirilebilir olmaktan uzaklastirmus, risk odakli ve bilisim
teknolojisi destekli ¢agdas mali denetim yaklagimlarini  zorunlu hale
getirmistir. Biitce ve muhasebe sisteminde gerceklestirilen degisiklikler de,
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Sayistay denetiminin kamu kurum ve kuruluslarinin mali  tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda goris Gretmesini gerektirmektedir.

Kurumlarin, islevlerini yerine getirmek icin kendilerine tahsis edilen
kaynaklart verimli ve tutumlu kullanip kullanmadiklari, amaglarini etkin bir
sckilde gerceklestirip gerceklestirmedikleri ve urettikleri ¢iktilarin gevresel,
sosyal, ekonomik vb. sonuglarinin degerlendirilmesi de, cagdas denetimin
onemli bir unsurunu olusturmaktadir. 5018 sayili Kanunun uyulmasint
zorunlu hale getirdigi uluslararast standartlar da, Sayistayin kaynaklarint mali
ve performans denetimleri arasinda dengeli dagitmasini 6ngérmektedir.

Gunimiizde tim dunyada oldugu gibi tilkemizde de etkili olan ¢agdas
yonetim yaklasimlarinda da girdi ve stre¢ odaklt bir anlayistan, sonug ve
musteri odakli bir anlayisa (Azuma, 2003: 85) gecilmektedir. Mali yonetim
anlayisindaki bu degisiklik, yiksek denetimi de dogrudan etkilemekte ve
geleneksel mali ve performans denetimi uygulamalari yerine, sonuglara
odaklanan c¢agdas performans denetimi uygulamalarina hayati bir 6nem
kazandirmaktadir.

B) Sayistay Denetimin Geligtirilmesi ve Denetim Kapasitesinin
Giiglendirilmesine Yonelik Caligmalar

1- Sayistay Denetiminin Yasal Altyapisinin Giiglendirilmesi

Ulkemizin denetim sisteminin etkinligi, 1928 tarih ve 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile getirilen mali disiplinin zamanla bozulmast,
Sayistayin denetim alaninin daraltilmasi, denetimin biyik 6lgiide geleneksel
yontemlerle strdurtlmesi, ¢ok sayida denetim kurumunun varligina ragmen
denetim dist birakilan kamusal faaliyetlerin giderek artmasi ve bu kurumlar
arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonun bulunmamas: gibi nedenlerle
biyik 6lctide zayiflamist. Bu nedenle son doénemlerde kamu mali
yonetiminde gerceklestirilen yeniden yapilanma ¢alismalarinda denetim
sistemi yeni bastan ele alinmistir. Yeni yapilanmada, daginik bir gérintim
sergileyen c¢ok sayidaki denetim mekanizmast yerine, dis denetim alaninda
Sayistayin gliclendirilmesi yoluna gidilmis; kurumsal diizeyde de i¢ denetim
birimleri olusturulmustur.

Sayistay denetiminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar kuskusuz cok
daha eski tarihlere dayanmaktadir. Sayistayda geleneksel uygunluk
denetiminden ¢agdas denetim yontemlerine gecis icin baslatilan altyapt
hazirliklary,  Sayistay Kanununa 1996 yilinda cklenen maddeletle
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desteklenmistir. Bu  diizenlemelerle Sayistayin  performans denetimi
yapmasina agik bir hukuki dayanak kazandirilmis ve denetime tabi idarelerin
hesap donemleri ile baglt kalinmaksizin sektor, program, proje, konu veya alt
birimler itibariyle kismi denetime tabi tutulmasi olanag1 saglanmustir.

Bu yasal diizenlemenin hemen ardindan, Ingiltere Sayistayr'nin
desteginde ilk pilot performans denetimi gerceklestirilmistir. 1999 yilinda ise
Performans Denetimi Grubu olusturularak, performans denetiminin
kurumsallagsmast saglanmustir. Performans denetiminin yani sira, Sayistayin
parlamentoya dontk raporlama islevi de giderek artan bir 6nemle ele
alinmaya baslanmis ve TBMM’ne sunulan rapor sayist ve tiirii artmistir.

Sayistay raporlarinin TBMM’de gorisilme sturecindeki belirsizligin
giderilmesi amaciyla, yine 1996 yilinda gerceklestirilen yasal diizenleme ile,
Sayistay raporlarinin TBMM Plan ve Bitee Komisyonunda gorusiilecegi ve
Komisyon o6nerisi ile birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacagi hitkme
baglanmistir. Ancak TBMM I¢ Tiziginde gerekli degisikligin yapilmamis
olmast ve ilgili Komisyonun yogun is hacmi nedeniyle, bu diizenlemeye
islerlik kazandirllamamustir.

Yakin ge¢miste gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ve diger yasal
dizenlemelerle, Sayistayin denetim alanindaki siurlamalar ve denetim
yetkisine getirilen kisitlamalar ¢ok biyik Olciide kaldirdmistir. Basta 5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmak tizere, son yillarda
yapilan gesitli yasal diizenlemelerle sosyal giivenlik kuruluslari Sayistayin
denetim kapsamina dahil edilmis, askeri mal ve harcamalarin denetimi
tzerindeki kisitlamalar  kaldirilmus, yerel yonetimlere bagl kurum ve
kuruluslarin, Gst kurullarin, cesitli 6zerk vb. kurum ve kurulusun denetimi
Sayistaya verilmistir.

5018 Sayili Kanun, Sayistayin denetim alanini genislettigi gibi,
Sayistayin  TBMM’ne sunmakla yikimli oldugu raporlarin  sayisint
artirmaktadir. Keza denetimin uluslararasi standartlar ve ¢agdas yaklasimlar
cercevesinde yurttilmesini zorunlu kidlmaktadir.

30.7.2003 tarihinde Sayistay Kanunu’na eklenen bir madde (ek 12) ile
Sayistaya; Turkiye Buyik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin ~ kararina istinaden ‘Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanliginin talebi tzerine, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla,
denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin Ozellestirme, tesvik, bor¢ ve
kredi uygulamalari dahil olmak tzere tim kamu kurum ve kuruluslarinin
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hesap ve islemleri ile ayni usule baglt olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma c¢ergevesinde her tirld kurum, kurulus, fon,
isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin
hesap ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir. Bu diizenleme, Sayistayin
denetim alanindaki sinirlamalari, bu tir denetimlere 6zgii de olsa, timiyle
kaldirmaktadir.

Gelismis iilke 6rneklerinde oldugu gibi, bu yetki ¢er¢evesinde TBMM
ile yakin iligki icerisinde yiriitecegi denetim ¢alismalarinin yayginlasmasi,
Sayistayin asli islevine daha ¢ok yonelmesine ve etkinliginin artmasina katki
saglayacaktir. Zira baslangicta 1978 tarihli Lima Deklarasyonu ¢ergevesinde
bagimsizlig1 6n plana gikaran ve parlamento ile mesafeli bir iliskiyi tercih eden
gelismis tlke Sayistaylari da, zamanla parlamento ile yakin bir ¢alisma iliskisi
gelistirmenin, kendi islevsellikleri ve denetimlerinin etkinligi acisindan
vazgecilmez oldugu sonucuna ulasmislardir. Nitekim giiniimiizde bu hususta
genel bir konsensis olustugu gorilmektedir.

Yasanan gelismeler karsisinda, giiniin kosullarina uygun bir Sayistay
Kanunu hazirlama girisimi, hazirlanan  teklifin - uzun stre TBMM’de
bekletilmesi nedeniyle, heniiz sonuca ulastirilabilmis degildir.

2- Sayistay Denetimini Geligtirmeye Yonelik Caligmalar

Ulkemizde yasanmakta olan 6nemli yapisal degisiklikler ve sosyo-
ckonomik gelismeler, kamusal alanda hesap verme sorumlulugunu
glclendirmekte ve demokratik gelismelere paralel olarak halkimizin kamu
kaynaklarinin  kullanimina  olan ilgisi artmaktadir. Bu sireg, devlet
yonetiminde oldugu kadar, denetiminde de koklu bir doniisimu kaginilmaz
kilmaktadir. Bir bagska deyisle cagdas ve etkin bir denetime olan ihtiyag
yogunlasmakta ve Sayistay denetiminin yeni talep ve ihtiyaclar dogrultusunda
gelistirilmesi gerekmektedir.

Nitekim Sayistayda bu nitelikteki ciddi bir degisim icin 6nemli bir
potansiyel olusmus bulunmaktadir. Bu potansiyel, kuskusuz uzun sutreli bir
birikimin Grintdir. Sayistay, cagdas denetim tekniklerinin arastirilmasi, bu
alandaki bilimsel gelismelerin izlenmesi amaciyla, arastirma ve gelistirme
calismalarina giderek artan 6lgude agirlik vermektedir.

Gelismis tlke deneyimleri ve dinyadaki iyi uygulama o6rnekleri
hakkinda bilgilenmek ve bu bilglyi kurumsal gelisim i¢in degerlendirmek ve
aynt zamanda denetim yaklagimlari ve denetim metodolojisindeki cagdas
gelismelerin karsilikli paylasimasini saglamak amaciyla uluslararast kuruluslar
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ve diger yiiksek denetim kurumlari ile temaslar artirilmus, uluslararast mesleki
ve bilimsel toplantilara daha aktif katilim saglanmustur.

INTOSATI'nin ve INTOSAD’nin Asya ve Avrupa Bélge Teskilatlarinin
(ASOSAI ve EUROSAI) tyesi olan ve aynt zamanda ASOSAD’nin y6netim
kurulunda yer alan Sayistay, INTOSAI’nin cesitli daimi ¢alisma komitelerinde
de degisik roller tistlenmektedir. Ornegin Mesleki Standartlar Komitesinin
yurattigt uluslararast denetim standartlarinin  gelistirilmesi ve denetim
rehberlerinin  hazirlanmast projesine aktif katki saglamaktadir. Kurucusu
bulundugu FEkonomik Isbirligi Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ECOSAI)
cercevesinde de, Sayistayin Ozellikle Tirk Cumbhuriyetleri Sayistaylart ile her
alanda yakin temaslarint surdirmektedir.

Sayistay denetimini gelistirmeye yonelik c¢abalar arasinda, ¢agdas
denetim teknikleri ve uygulamalarina yonelik hizmet ici egitimlerin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Sayistayin kendi bunyesinde gerceklestirdigi egitim
programlarinin yant sira, kurum disindan ve diger tlkelerden saglanan egitim
destegi de son yillarda 6nemli Ol¢liide artmustir. Diger ilke uygulamalarinin
yerinde gorilmesini de olanakli kilan ¢esitli programlara katiim, cagdas
denetim yontemlerine karst ilglyi artirmus  ve bunlarin  uygulamaya
gecirilmesini tesvik etmistir.

Tim bu calismalar, Sayistay denetiminin bilimsel yaklagimlarla
desteklenmesi ve yeni actlimlarla glclendirilmesinde 6nemli katkilar saglamis;
cagdas denetim yontem ve tekniklerinin uygulamada yayginlastirilmasini
hizlandirmistir.

3- Sayistayin Denetim Kapasitesini Giiglendirme Projesi

Sayistayda ¢agdas denetim tekniklerinin yayginlastirilmasi ve denetim
kapasitesinin ~ gu¢lendirilmesi amaciyla gerceklestirilen en o6nemli ve
tarthindeki en kapsamli c¢alisma ise, “Sayistayin Denetim Kapasitesini
Giglendirme Projesi”dir.

Proje sozlesmesinde yer alan ifade ile, “Bir dis denetim kurumu
olarak, uluslararasi standartlar ve 6nde gelen AB uygulamalart paralelinde
gorevini tam olarak yapabilmesi i¢cin Sayistayr giiclendirmek™ amact ile Nisan
2005’te baslatilan bu proje, yaklastk 2 yil strmistir. Sayistayda cagdas
denetim yaklagimlarinin ve dunyadaki iyi uygulama 6rneklerinin arastirilarak,
tlkemize uygun metodolojiler gelistirmek ve uygulamaya gecirmek amaciyla
gerceklestirilen en 6nemli ¢alisma olan bu proje ile, Sayistayin hem denetim
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kapasitesinin, hem de organizasyon yapisinin giclendirilmesine yonelik
kapsamli ¢alismalar yurttalmistir.

Denetim kapasitesinin  glclendirilmesi amactyla, mali denetim,
performans denetimi, bilisim sistemleri denetimi, AB Fonlarinin denetimi ve
bilgisayar destekli denetim alanlarinda gesitli faaliyetler yurttilmustir. Bu
faaliyetlerin en onemli ¢iktisi, uluslararasi standartlar ve diinyadaki iyi
uygulama Ornekleri ¢ercevesinde ve ilkemiz kosullarina uygun olarak
hazirlanan denetim rehberleridir. Mali denetim, performans denetimi ve
bilisim sistemleri denetimi alanlarinda 3 adet rehber hazirlanmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen yogun egitimler, ikinci 6nemli ¢iktiy1
olusturmaktadir. Bu kapsamda mali denetim, performans denetimi ve bilisim
sistemleri denetimi konusunda yaklagik 180 kadar meslek mensubu egitim
gbrmis; bunlarin yaklasik yarist da, yeni metodolojileri denetimde uygulama
sansina sahip olmustur.

Proje stresince, Sayistayin organizasyon yapisinin gugclendirilmesi
amactyla insan kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi, risk yonetiminin
kurumsallastirilmasi, yonetim bilgi sisteminin tasarlanmasi, bilisim sistemleri
stratejisinin ~ gelistirilmesine  yonelik ~ ¢alismalar  gerceklestirilmistir.  Bu
baglamda denetim destek hizmetlerinin de gl¢lendirilmesi hedeflenmistir.

Gergeklestirilen bu ¢alismalarla Sayistay, 145 yillik tarithinden gelen
birikimini, duinyadaki gelismeler ve bagta ingﬂtere olmak tzere diger
tlkelerdeki bilgi ve deneyim ile harmanlayarak, her alanda giiglii bir donanima
kavusmustur. Proje kapsaminda gelistirilen stratejilerin hayata gecirilmesi,
rehberlerin uygulanmast ve egitimlerin yayginlastirilmasi, Sayistayin guctnd,
yetkinligini ve islevselligini daha da artiracak ve diinyadaki benzerlerine 6rnek
olusturacak bir yapiya dontsmesini saglayacaktir.

C) Gelecege Doniik Firsatlar ve Beklentiler

Sayistayin tim bu calismalar sonucunda elde ettigi bilgi ve deneyim
birikimi, hem tlkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin iyi yonetim ilkeleri,
yasalar ve ilgili kurallar cercevesinde, verimli ve etkin bir sekilde
yonetilmesinin saglanmasinda; hem de uluslararast kuruluslar tarafindan —
basta uluslararast standartlarin olusturulmasit ve gelistirilmesi calismalart
olmak tzere— yiritilen faaliyetlere 6nemli katkilarda bulunmast ve ayrica
dost ve kardes tlke Sayistaylarinin gelismesinde 6ncii bir rol Gstlenmesi igin
onemli firsatlar sunmaktadir. Bunun i¢in de Sayistayin vizyonunu yeniden
tanimlamasi, uygun strateji ve politikalar gelistirmesi ve uygulama kapasitesini
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her anlamda hizla giiclendirmesi buiyiikk 6nem tagimaktadir. Sayistayin yeni rol
ve sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin, birtakim
alanlarda da yeni adimlarin atilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

1- Yasal Altyapinin Giiglendirilmesi

Etkin bir Sayistay icin, Oncelikle Sayistayin denetim islevinin
cercevesini belitleyen yasal dizenlemelerin gézden gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 5018 sayili Kanunda Sayistaya verilen kimi yeni
raporlama goérevlerinin (istatistik degerlendirme raporlari, faaliyet genel
degerlendirme raporlart vb.) tekrar degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.
Zira bu gorevlerin geregi gibi yerine getirilmesi miimkiin olmadigi gibi, yerine
getirilmesi durumunda dahi, somut bir islevi s6z konusu olmayacaktir. Bu tiir
faaliyetlere agirlik verilmesi, sadece Sayistayin asli islevinden uzaklagsmasina
yol acacaktir. Ayrica kurumlarin faaliyet raporlarini amacindan uzak bir
anlayisla, kamuoyu yerine Sayistaya yonelik hazirlamalart  sonucunu
doguracaktir. Bir bagka deyisle, hem Sayistayin asli misyonu ile rtiismeyen
islerle yogun bir sekilde mesgul olmasina, hem de kurumlarin halka hesap
verme, halkla etkin bir iletisim kurma araci olarak kullanmalar gereken
faaliyet raporlarini, denetime yonelik olarak hazirlanan bir dokiiman niteligine
dontstirmelerine yol agacaktir. Bu Kanundaki mali ve performans denetim
raporlarinin konsolidasyonu gibi anlamsiz ve islevsiz diizenlemelerin de
yeniden ele alinmast gerekir.

En o6nemli hususlardan birisi de, Sayistay Kanunu Teklifinin yeni
yasama doneminde gbzden gecirilerek gelistirilmesi suretiyle yasalasmasinin
saglanmasidir. 5018  sayilh  Kanunda s6zii  edilen  degisikliklerin
gerceklestirilmesi, bu Kanundan aynen aktarilan gesitli sorunlu hitkiimlerin de
duzeltilmesini mimkin kiacaktir. Keza 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar
Kanunundan aynen aktarilan, uluslararast standartlar, iyi yonetim ilkeleri ve
cagdas insan kaynaklari yonetiminin gerekleri ile uyumlulugu tartismalt olan
personel degerlendirme ve cezalandirma sistemine yonelik hikiimler de
yeniden gbzden gecirilmelidir.

Sayistay Kanunu Teklifi ile 6ngorillen ve bugline kadar mutlaka
gerceklestirilmis olmast gereken bir husus da, KiT’letin denetim yetkisinin
Sayistaya verilmesi ve bu alanda mevcut yetkili kurulus olan Bagbakanlik
Yuksek Denetleme Kurulunun Sayistaya baglanmasidir. Bilindigi tzere 5018
sayih Kanun ile uygulanmast zorunlu hale gelen uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi Miktesebati da, Sayistaylarin, kaynagi ne olursa olsun, tim
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kamu fonlar tizerinde denetim yetkisine sahip olmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi adayr tlkemizin uluslararasi standartlar ve AB
Miiktesebatt ile uyumlu olmayan vyiksek denetim sisteminin kurumsal
yapisinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Yargi yetkisi de, Sayistayin gucunin ve etkinliginin 6nemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle yargr islevine yonelik riskler iyi analiz
edilerek, gerekli 6nlemlerin alinmast ve tim unsurlar ile uluslararasi genel
kabul gérmis standartlara uygun bir yargilama mekanizmast olusturulmast
onemli bir Oncelik olarak degerlendirilmelidir. Bu sekilde Sayistayin yargt
yetkisinin niteligi hakkinda siiregelen tartismalara da son noktanin konmasi
saglanabilir.

2- TBMM ile Iligkilerin Giiglendirilmesi

Tim yiksek denetim kurumlarinda oldugu gibi Sayistayin da temel
misyonu ve var olus gayesi, TBMM adina denetim yapmak ve sonuglarin
TBMM'ne raporlamaktir. Bu nedenle Sayistayin TBMM ile olan iliskilerinin
gelistirilmesi, 6nemle tzerinde durulmast gereken bir husustur. Ne var ki
tarihsel siirecte Sayistayin denetimi, biyik 6lgtide yargisal islevinin ihtiyaclart
dogrultusunda sekillenmis, asli islevi ikinci planda kalmistir. Gelismis
tlkelerde oldugu gibi Sayistayin yasama islevini desteklemesi ve TBMM’nin
yasamadan sonra en 6nemli islevini olusturan denetim calismalarint etkin bir
sekilde yurttebilmesi igin ihtiya¢ duydugu raporlart sunmasi, hem Sayistayin
¢agdas demokratik islevlerini geregi gibi yerine getirmesini saglayacak, hem de
denetim faaliyetlerinin etkinligini 6nemli 6l¢tide artiracaktir.

Sayistayin  Anayasal goérevi olan TBMM'ne yonelik raporlama
konusunda Uzerine diseni yapmast kadar, TBMM'nin de bu raporlar
degerlendirmek amaciyla etkili stregler gelistirmesi, ¢agdas demokratik bir
yonetim i¢in zorunluluk tasimaktadir. Sayistayin her yil sunmasi zorunlu olan
ve saytlart 5018 sayii Kanun ile daha artan raporlarinin TBMM’de nasil
degerlendirileceginin, ilgili merci ve izlenecek siirecin hentz somutlas-
tirtlmamis olmast, her iki kurumun Turk Halkinin refahi ve kalkinmasinda ve
cagdas bir kamu yonetiminin yapilandirlmasinda tzerlerine disen
sorumluluklart geregi gibi yerine getirmesinde Gnemli bir engel teskil
etmektedir. Bu sorunun ¢éziime kavusturulmasi i¢in ya Sayistay Komisyonu
yeniden olusturulmal, ya da mevecut KIT Komisyonu yeniden yapilandirilarak
“Kamu Hesaplar1 Komisyonu”na dontsttrilmelidir.
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Sayistayin bagimsizligint zedelemeyecek bir tarzda TBMM ile yakin
temas igerisinde faaliyetlerini stirdiirmesi, 6nemli yararlar saglayacaktir. Sayis-
tay'tn TBMM ile yakin bir iliski ve isbirligi icerisinde ¢alismasi, hem misyonu-
nun bir geregi, hem de faaliyetlerinin etkinligi icin temel nitelikte bir koguldur.

3- D1s Cevre ile Iligkilerin Geligtirilmesi

Sayistay, konumu ve islevleri dolayisiyla cok genis bir ¢evre igerisinde
faaliyetlerini siirdirmektedir. Denetlenen kurumlar, adina denetim yapilan ve
kendisine rapor sunulan kurum (TBMM), bir unsurunu olusturdugu yargi
cevresi, sivil toplum kuruluslari, medya ve halk, Sayistayin yakin iliski
icerisinde bulundugu dis ¢evresini olusturmaktadir. Bu cevre ile etkin bir
iletisim, basarinin da temel kosullarindan birisini olusturmaktadir.

Herseyden 6nce Sayistayin denetlenen kurumlarla daha yakin bir iligki
icerisinde olmast ve iyi yonetimin tim kural ve mekanizmalariyla yerlesmesi
icin rehberlik etme ve yol gbsterme islevini giiclendirmesi gerekmektedir.
Sayistayin  sivil toplum kuruluslari, medya ve kamuoyu ile iliskilerini
gelistirmesi de, hem bir zorunluluk, hem de etkinligini artirmast ve
kamuoyunun artan beklenti ve taleplerine dogru sekilde cevap verebilmesi
icin bir ihtiyactir.

Sayistayin i¢c denetim birimleri ile sistemli iliskiler kurmasi ve isbirligi
icerisinde ¢alismalarint yuriitmesi, hem Sayistayin, hem de i¢ denetimin
islevselligini  ve etkinligini artiracaktir. Sayistay, denetim yontem ve
tekniklerinin gelistirilmesi, denetimin sonuca ulastirilmast gibi konularda i¢
denetim kuruluslarina 6nemli katkilar saglayabilir. Keza cesitli alanlarda ortak
calismalara gidilebilecegi gibi, sagliklt bir denetim igin belitli bir koordinasyon
saglanmasi yoluna da gidilebilir. Bu sekilde Sayistay, gelismis tlkelerde oldugu
gibi denetimlerini artan oranda i¢ denetim sonuglarina dayandirabilecek ve bu
sekilde denetimde ekonomi ve verimlilik saglanmis olacaktir. Ozetle Sayistay,
“i¢ denetim kuruluslarinin etkinligini givence altina almak igin, i¢ denetim
kuruluslariyla anlamlt bir goérev bolisumu ve isbirligi icin de g¢aba
harcamalidir” (Coskun, 1997:263).

Sayistayin hem denetimde etkinligin artirilmasi, hem de denetim
teorisinin ve denetim tekniklerinin gelistirilmesi amactyla bilim diinyastyla da
iliskilerini giiclendirmesi 6nemlidir. Bu tiir bir iliski, denetim ya da denetimi
igeren disiplinlerin uygulama deneyimi perspektifinde daha saglikli bir tarzda
gelistirmesine de katk: saglayacaktir.
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Denetim alanindaki ¢agdas gelismelerin yakindan izlenebilmesi
amactyla dis iliskilerin gelistirilmesi, ancak daha da 6nemlisi bu iligkilerin
Sayistayin gelistirilmesinde daha fazla islevsel kilinmasi saglanmalidir. Bunun
icin 6zel gindemli arastirma ve inceleme ziyaretlerine agirlik verilmesi,
ulasilan sonuglarin  Sayistay ile karsilastirmali analizini igeren raporlara
donustirilerek ilgililerle paylasimast ve dogal olarak Sayistayin kendisini
sturekli yenilemesinde guiclii araglara donustirtlmesi gerekmektedir.

4- Denetim Kapasitesinin Artirilmasi ve Cagdas Denetim
Tekniklerinin Yayginlagtirilmasi

Sayistayin denetim kapasitesinin ve denetimde etkinligin artirilmast
icin oncelikle ¢agdas mali denetim metodolojisinin yayginlastirilmast ve
hukuka uygunluk arayist ile sinirli kalan geleneksel denetim uygulamalarinin
da, mali denetimin ¢agdas metodolojisi ile desteklenmesi gerekmektedir.
Performans denetimine daha fazla agithk verilmesi de, Sayistayin temel
stratejik hedefleri arasinda yer almalidir.

Bilisim teknolojisi ortaminda uretilen ve saklanan bilgilerin bilgisa-
yarsiz ortamda denetlenmesinin giderek olanaksiz hale geldigi giiniimiizde,
bilgisayar destekli denetim tekniklerinin yayginlastirilmast 6nem kazanmakta-
dir. Sayistayin bilisim sistemini gliclendirerek bilgisayar ortaminda ytritilecek
denetimler icin destek saglamast da aynt sekilde 6nem tasimaktadir.

Bilgisayar1 tlkemizde kullanan ilk kurumlardan ve dunyada ilk
kullanan yiiksek denetim kurumlarindan birisi olan Sayistay, gecen stre
icerisinde siirdiremedigi bu lider konumu tekrar elde etmelidir. Zira denetim
alanlarinin buttincul bir anlayisla ele alinabilmesi ve riskli alanlara odaklanan
denetim yaklagimlarinin  etkin  kilinabilmesi i¢in, bilisim teknolojisi
olanaklarindan yaygin bir sekilde yararlanidmast gerektigi aciktir. Keza
denetlenen kurumlarin bilisim sistemlerinin denetlenmesi amaciyla, Sayistayin
bu alandaki yetkinliginin artiridlmasi da 6nemli bir diger gerekliliktir. Bilisim
teknolojisi disinda da ¢agdas is goérme yontem ve tekniklerinin tim is
sureglerinde uygulamaya konmasi, denetimin gelistirilmesi acisindan buytk
katkilar saglayacaktir.

Denetimde stratejik planlamaya 6nem verilmesi, metodoloji gelistirme
ve glncelleme c¢alismalarina sireklilik kazandirlmasi, denetim isgliciiniin
mesleki  yetkinliklerinin  artirllmasi, denetimlerde  disaridan  uzman
gorevlendirilmesi ve bilirkisiden yararlanmanin yayginlastirilmasi, i¢ denetim
sonugclarindan daha ¢ok yararlanmast gibi daha bircok yontem ve politikalarla,
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Sayistayin denetim kapasitesinin artirlmast ve ¢agdas denetim tekniklerinin
yayginlastirilmasi saglanabilir.

Bunun igin de, Sayistayin denetim kapasitesinin glclendirilmesi
amaciyla yuritilen Proje kapsaminda tretilen ciktilarin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

IV- SONUGC

Parlamentolarin baglangicta en kapsaml etkinligini olusturan denetim
islevinin zamanla ¢ok boyutlu, karmasik ve kapsami ¢cok genisleyen bir nitelik
kazanmasi ve bu gorevin Parlamento adina bagimsiz, uzmanlagsmis kurumlar
tarafindan yiritilmesinin zorunluluk haline gelmesi ile hemen her tlkede
anayasal sistemin Onemli bir 6gesini olusturmaya baslayan yiiksek denetim
kurumlari, sirekli gelisen c¢agdas islevleriyle demokratik yOnetimin
vazgecilmez bir unsuru konumuna gelmislerdir.

Gunumizde yiksek denetim kurumlart hemen her tlkede etkinligini
surekli artirarak, c¢agdas yonetim ilkelerinin kamu yonetimine egemen
kilinmasinda, kamusal alanda etik degerlerin yerlesmesinde, yolsuzluk vb.
sapmalarin engellenerek yozlasmanin Onlenmesinde, kamu yoOneticilerinin
kullandiklari  kaynaklardan  dolayt  hesap  verme  sorumluluklarinin
giiclendirilmesinde ve daha bir¢ok alanda 6nemli islevler iistlenmislerdir.

Kamu y6netimi yaklagimlarindaki gelismeler, biitce ve mali yapilardaki
dontisiim, demokratik ve saydam yonetim anlayisinin yayginlasmast gibi
etkenler, yiksek denetim alaninda da koklid degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Bu cercevede yiksek denetimde c¢agdas yaklagimlarin ve yeni
metodolojilerin gelistirilmesi kac¢inilmaz olmus ve yiksek denetim kurumlari,
kamusal kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu sekilde, amaglarina uygun ve
halkin ortak c¢ikar ve beklentileri dogrultusunda kullaniip kullanilmadigint
sorgulamaya baslayarak, halk egemenliginin tesisinde Parlamentonun en yakin
yardimcist olmuslardir.

Ulkemizde de yiiksek denetim alaninda 6nemli  gelismeler
yasanmaktadir. Her seyden Once, yiksek denetimin temel 6znesini olusturan
kamu yonetiminde ve kamu mali yonetim sisteminde kokli bir degisim
yasanmaktadir. Yakin geecmiste gerceklestirilen yasal duzenlemelerle,
denetlenen kurumlarin yonetsel ve mali yapilart buytk 6lgiide yeniden
yapilandirilmis; raporlama yukumlilikleri genisletilmis ve hesap verme
yuktumlilikleri giiclendirilmistir. Keza son donemlerde gerceklestirilen
Anayasal ve yasal duzenlemelerle, Sayistayin denetim alanina getirilen
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sinirlamalar ¢cok buytk 6lctide kaldirilmis ve Sayistayin denetim alani hemen
hemen tim kamu kurum ve kuruluslart ve tim kamusal fonlari kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

Tim bu gelismelere paralel olarak, Sayistay da denetim islevini
gelistirmeye ve denetim kapasitesini guglendirmeye yonelik calismalara hiz
kazandirmistir.  Sayistayin - Denetim  Kapasitesini  Giliglendirme  Projesi
kapsaminda yurutilen egitim, metodoloji gelistirme ve uygulama calismalart
ile gelistirilen denetim rehberleri, cesitli alanlardaki kurumsal gelisim
stratejileri vb. dokiimanlar, Sayistayda kokli bir dontisim igin ihtiyag duyulan
altyapiy1 saglamustir.

Bundan sonraki siirecte de Sayistayin 145 yillik tarthinden gelen
birikimi gtcli bir dayanak kabul ederek, cagdas diinyadaki gelismeler 1s1g1inda
ve gunin kosullart dogrultusunda denetim metodolojilerini  stirekli
gelistirmek, bilisim teknolojisinden daha etkin bir sekilde yararlanmak, insan
kaynaklarini gelistirmek, denetim destek hizmetlerini ve  Orgiitsel isleyisi
etkinlestirmek gibi alanlarda yeni stratejilere agirlik vermesi gerekmektedir.
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