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Uluslararast Sayistaylar Birligi (INTOSAI) uzun ydlardir yolsuzlukla
micadele faaliyetlerine destek vermektedir. 1998 yilinda, Montevideo’da
yapilan INTOSAI Kongtresinin konusu da, Yiksek Denetim Kurumlarinin
yolsuzlugun oOnlenmesi ve yolsuzlukla mucadeledeki rollerine iliskindi.
INTOSAD'nin  2005-2010 dénemini kapsayan Stratejik Planinda da,
Saystaylarin  yolsuzlukla miucadele konusunda yonetimleri desteklemesi
gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerinin bir parcast olarak Sayistaylar, aslinda halihazirda
yolsuzlugu 6nlemekte ya da daha ¢ok kontrol altina almaktadir. Montevideo
Kongresinde alinan tavsiye kararlarina gore; Sayistaylar kamu idarelerini kendi
i¢ kontrol sistemlerini gelistirmeleri, personelinin risvet girisimlerine kars
direnglerini guiclendirmeleri ve yolsuzluga acik alanlari yakin takibe almalart
konusunda desteklemelidir. Cogu tlkede Sayistaylar, Yolsuzlukla Micadele
Yasa ve Yonetmeliklerini  baz almakta ve bunlara  uygunlugu
denetleyebilmektedir. Diger gorevlerinin yani sira Sayistaylar, 6demelerin
gerceklestirilmesinde en az iki kisinin yetkili kilinip kiinmadigini, kamu
alimlarinda ihtiyaglarin belitlenmesi, planlamasi, sézlesme yapilmasit ve
muhasebe ve O6deme asamalarinin ayriminin net bir bicimde yapilip
yapilmadigint ve yolsuzluga acik alanlarda (ihale, imar ve ruhsat) istihdam
edilen personelin rotasyonunun saglanip saglanidmadigini denetlemektedir.
Yolsuzlukla miicadele htkimlerinin hentiz yasalasmamast ya da, yeterli
dizeyde wuygulanmamast halinde Sayistaylar, yasal bosluk nedeniyle
hikiimetlerin ugradigr kayiplara dikkat cekebilir ve yolsuzluk ile miicadele
onlemlerinin alinmast igin ¢agrida bulunabilir.

* Bu galisma, INTOSAI'nin resmi siireli yaym organi olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Temmuz 2007 sayisinda yayimlanan, “The SAI's
Role in Combating Corruption” baglikli makalenin ¢evirisidir.

" INTOSAI Stratejik Planlama Direktorii

** Terciiman, Sayistay Baskanhig1
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Ancak, yolsuzlugun tespit edilmesi daha zor bir ugrastir. Bu nedenle,
bazi Sayistaylarin bu diizeyde bir yolsuzlukla miicadele i¢in pek de gonilla
olmamalari, bir sorun olarak Montevideo kongresinde de giindeme geldi.
Hatta bazt Sayistaylar bu alanda ¢ok fazla aktif olunmamast konusunda
uyarida bile bulundular.

Sayistaylarin  gérev ve sorumluluklarina iliskin - yakin zamanda
dizenlenen bir seminerde, yolsuzlukla miicadelenin denetim kurumlarinin
dogal gérevlerinden biri olmadigi agik¢a ifade edildi. Seminerde ayrica
yolsuzlugun tespiti icin denetim yapimasinin Sayistaylar ile denetlenen
kurumlar arasindaki giiveni sarsacagi iddia edildi. Denetimin yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilmast i¢in dizenlenmis olabileceginin bilinmesi bile, denetlenen
kurumun defansif bir tavir takinmasini ve basarilt bir denetimin 6n sartt olan
karsilikli gtivene dayali isbirliginin tehlikeye girmesini tetikleyebilir denildi.

Seminerde, Sayistaylarin  dosyalari  inceleme yetkilerinin - kamu
kurumlarinin denetimlerine tabi olan dokiiman ve kayitlar ile sinirli oldugu da
ifade edildi. Genel olarak, Sayistaylarin 6zel kisiler ile sirketleri denetleme
yetkisi yoktur. Bazi seminer katilimecilari, Sayistaylarin bu tir faaliyetlere
miudahil olmalarinin yolsuzluklarin etkin tespiti icin getirilen Onlemlerin
uygulanmasini desteklemekten ziyade engelleyecegi kanaatindeydi. Hem kamu
hem de o6zel sektérii sorusturma yetkisi bulunan savcilarin yolsuzlukla
miucadelede daha donanimli oldugu ve dolayisiyla bu gbrevin yerine
getirilmesinde daha iyi bir konumlarinin oldugu savunuldu. Avrupa Bitligi
Yolsuzlukla Micadele Ofisi OLAF ile Malezya Yolsuzlukla Miicadele
Kurumu gibi kimi tlkelerde yolsuzlukla micadele ve yolsuzlugun tespiti
amactyla 6zel olarak kurulmus olan kurumlara da atifta bulunuldu.

Ancak, bu durum INTOSAD'nin daha 6nce belirlemis oldugu temel
ilkeler ile gelismektedir ve bunun kamuoyuna karst savunulmast imkansizdir.
Vergisini 6deyen halk, vergi mikelleflerinin 6dedigi paranin denetimini yapan
Sayistaylarin, denetimlerini yolsuzlugun tespitine yonlendirmemelerini, nedeni
ne olursa olsun, kesinlikle anlamayacaklardir. Her seyden Once yolsuzluk,
Sayistaylarin raporlarinda belirttigi ekonomi ilkelerinin ihlali ya da yasalarin
cignenmesine kiyasla, kamu finansmani tizerinde daha fazla zarar verici ve
tehlikeli etkilere sahiptir. Vergi mukellefleri Sayistaylardan, vergi 6deyenlerin
paralarina karst yakin tehlike ya da risklerin bulundugu alanlarda aktif
olmalarini beklerler.
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Dolayisiyla boyle bir durum, Sayistaylara da ayni derecede zarar
verecektir. Eger Sayistaylar boylesi hayati ve yuksek profilli bir denetim
alanindan kendilerini uzak tutmayi tercih edetlerse, oyun dist birakilma riski
ile karst karstya kalacaklardir. Boyle bir durumda yolsuzlukla miicadelede
uzmanlasmis kurumlarin tesekkil ettirilmesi, yolsuzlukla etkin mitcadele
amaciyla atilacak ilk adim olacaktir.

Bu gorus, ayni zamanda Sayistaylarin bu gorevi tstlenmeleri halinde
basarisizliga ugrayacaklart korkusu ile de koruklenmistir. Somut sonuglar
tretemeyen bir yolsuzluk denetimi, Sayistayin itibarini zedeleyebilir.

Yolsuzluk denetiminin kolay olmadigi dogrudur ve c¢ogunlukla da
denetgilerin derinlemesine hazirlik yapmamasit durumunda basarisizlikla
sonu¢lanmaya mahkumdur. Yolsuzluklarin failleri zeki ve ¢ogunlukla da
eylemlerinin kanitlarini nasil gizleyeceklerini bilen insanlardir. Yolsuzluga
isaret edebilecek iz ve kanitlarin tespiti ve yorumlanmasinin ¢ok zor olmasinin
nedeni de budur zaten.

Denetim, ancak denetgiler yolsuzlugun dogasint anladiklarinda,
yolsuzluga isaret eden kosullart teshis edebildiklerinde ve kanitlarin bulunmast
halinde nasil ilerleyebileceklerini bildikleri zaman basarili olabilir. Standart
prosediirde tespit edilen sapmalar 6nemsiz sapmalar olsa dahi, denetgi aklinin
bir késesinde yolsuzluk ihtimalini tutmalidir; bu noktadan sonra ise kanitlarin
adim adim dogrulanmasi ya da siiphelerin aydinhiga kavusturulmas: 6nemlidir.

Asagidaki 6rnekler bu konuya 1sik tutacaktir:

Bir kamu kurumunda yurttilmekte olan bir satin alma ihalesinin
denetiminde, denet¢i kurumun kendisine baglt kuruluslara kagit tedariki
amactyla bir kagit dreticisi ile yaptigt uzun vadeli sézlesmeyi inceler.
Incelemesi strasinda, sézlesmeye baglanan miktarin fiilen faturalandirilan ve
karsiligt 6denmis bulunan miktardan daha az oldugunu fark eder. Buna ek
olarak, sozlesmenin imzalanmasindan kisa bir siite sonra kurumun idari
yapisinin diizenlenmesi sonucunda, kagit tedariki yapilacak baglt kuruluslarin
sayist da, sozlesmede belirtilen saytya oranla olduk¢a dusmustir. Her iki
durumda da kagit ureticisi ilave kar elde etmektedir; ¢linki sézlesmede
tizerinde anlasilan fiyat, daha az miktarda kagit alimi ve alinan kagidin da daha
tazla sayida bagl kurulusa dagitimi tizerinden hesap edilmistir.

Denetgi daha detayli incelemelerde, sézlesmenin sonuglandirilacagi
dénemde de ileride daha fazla kagit talebi olacaginin ve idari yapida yeniden
diizenleme yapilacaginin bilindigini ortaya cikarir.
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Yapilan ek sorusturmalar ve sézlesmenin hazirlanmasindan sorumlu
olan personelle yapilan goriismeler sonucunda su gercege ulastimistir: Thaleyi
hazirlayan ekip tyelerinden birisi, tanidigi bir kagit Greticisine, satislardan elde
edecegi karin yiizde birini kendisine vermesi karsiliginda, sartnamedeki
miktarlar ile kagit alimi yapilacak kurulus sayisini verebilecegini bildirir.
Karsiligint fazlastyla alacagini tahmin eden tretici, bu teklifi kabul eder.

“Basart, basart getirit” soéziinden hareketle, denet¢i bu personel
tarafindan daha 6nce yapilan islemleri inceleme altina alarak; benzer yolsuzluk
vakalarini tespit eder.

Higbir savcr ya da 6zel sorusturma birimi béylesi bir yolsuzluk
vakasint ortaya ¢ikaramazdi. Hesaplari denetleyen ve sézlesmeye aykiri bir
eylemin aslinda ne anlama gelebileceginin farkinda olan dikkatli bir denetgi,
yapilmis bir usulsiizliigiin ipucunu tespit edebilir. Sayistaylar, hesaplar ile diger
kayitlari ¢ok iyi bilmeleri ve fatura ve islemleri denetleyebilmeleri nedeniyle
yolsuzlukla mticadelede temel rol oynayabilecek ideal bir konuma sahiptir.

Bazen kimi vakalarda hakikatler biraz daha karmasik olabiliyor.
Yasadist bir eylemin kanitlarini yok etmeye yonelik girisimleri bosa ¢ikarmak
icin belirli bir derecede dikkat ve uzmanlik gerekebiliyor. Asagida verilen
6rnek bu noktay: aydinlatacaktir:

Sayistaylardan biri, 6zel amach buyik bir deniz araciun ingasint
denetler. Geminin dizel motorunun alimt icin ihale agilmis ve gemi icin dizel
motor Uretimi yapan dinyanin 6nde gelen firmalari ihaleye teklif verir. Birkag
milyon Euro’luk ihaleyi ulusal bir tedarikg¢i kazanir.

Thale dokiimanlarinin arasinda ihaleyi alamayan teklif sahiplerinden
gelen bir sikayet mektubu bulunmaktadir; mektupta, planlarin kazanan firma
icin 1smarlanmis oldugu iddia edilmektedir. Benzer gemilerin insa planlarin
karsilastiran denetci, geminin makine dairesinin tasariminin aslinda standart
olmadigint tespit eder. Tasarimci da bunun nedenine iliskin mantikli bir
aciklama yapamaz.

Sonrasinda Sayistay, bir gemi insaat mithendisinden planlara iliskin
goris alir. O da makine dairesinin standart dist ve nedensiz yere bu sekilde
tasarlanmis oldugunu ve hatta bu tasarimin ekonomik olmadigint dogrular.

Sayistay bu bulgulart saveciya bildirir. Saver  tedarikei  firmanin
hesaplarina el koyar. Daha sonra yapilan sorusturmalarda, s6zlesmeyle ilgili
olarak gemi tasarimcisina ayri bir 6deme yapildigt ortaya ¢ikarilir.
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En nihayetinde, tedarik¢i firmanin ihaleyi kazanmast halinde,
tasarimctya 100,000 ABD Dolart vaat ettigi agiga ¢ikar. Tasarimci, bu
tedarikeinin dizel motoruna uygun bir makine dairesi tasarlamuistir.

Yolsuzluk vakalarinin ¢ogunda, risvet ekstra gelir ad: altinda devlet
hazinesinden alinmaktadir. Bu vakalarda, hizmetler veya mallar ya fahis
fiyatlandirilmakta ya da hi¢ alinmamaktadir. Bunun tespit edilmesi igin,
Sayistaylar ve denetgiler yapilan ile yapilmast gereken arasindaki farklidiklart
g6z 6ntnde bulundurmalidir. Bu da belirli bir seviyede uzmanlik gerektirir.
Gerekli kurumsal becerilere sahip olmayan Sayistaylar disardan uzman
istthdam edebilir. Ancak, en azindan yolsuzluga acik alanlarda Sayistaylar,
kendi kalifiye denetim elemanlarint kullanabilmelidir.

Sayistaylar savcilar ile kiyaslandiginda daha az sorusturma yetkisine
sahip olmasina ragmen, bu dezavantaj, denetledikleri kurumlarin hesaplarint
bilmeleri ve personelinin mesleki bilgisi ile dengelenmektedir. Denetimlerinde
Sayistaylar, kamu hesaplarint inceler, farkli acilardan bunlari analiz eder ve
Maliye Bakanligina kiyasla daha derin ve kurumdan birinin sahip olabilecegi
bir bakis acs1 edinirler. Bu nedenle, mali yonetim siirecine yakindan bakarak
Sayistaylar ve denetgileri, anormallikleri ve standart prosediirden sapmalart
tespit edebilir ve yolsuzluk gibi usulstizlikleri ortaya cikarabilir. Saver sadece
disaridan biridir; onun agisindan kamu hesaplart kara kutudan bagka bir sey
degildir.

Actkea goriliyor ki; yolsuzlukla muicadelede en iyi sonug, ikinci 6rnek
vakadan da anlasildigi Gzere Sayistaylarin ve savciarin birlikte calismalar
halinde elde edilebilir. Teknik bilgilerde uzmanlasmis, savcilarin genis
sorusturma yetkileri ile baglantii olarak c¢alisan Sayistaylar, yolsuzlukla
miicadelede kullanilabilecek en giicli silahtir. Kamu menfaati igin, 6zellikle de
yuksek riskli tilkelerde ve bolgelerde her iki kurumdan da faydalanilmalidir.

Yolsuzluk sorununun bir an evvel ele alinmasi ihtiyact ile birlikte,
INTOSADnin de stratejik planinda belirtilen rehber ilkeleri zenginlestirmek
icin uygulanabilir adimlar atmasinin zamani geldi. Sayistaylar, sadece
yolsuzlugun Onlenmesi konusunda desteklenmemeli, ayn: zamanda
yolsuzlugun ortaya cikarilmasinda basarili bir rol oynayabilmeleri igin
giiclendirilmelidir. Kara paranin aklanmast ¢alisma grubu model alinarak, bir
calisma grubunun kurulmast bu anlamda ilk adim olabilir. Bu grup, ilk etapta
Sayistaylardan bu alanda yapilmis faaliyetlere iliskin bilgi toplayabilir ve
sonrasinda yolsuzlukla mucadele igin iyi uygulamalari, yani sira bir kamu
denetimi stratejisi gelistirebilir.
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