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1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile baslayan AB’ye tam tye
olarak katilim siirecinde en 6nemli déniim noktasi olan 1999 Helsinki Zirvesi
ile, Turkiye’nin tam tyelik bekledigi son déneme girilmistir.

Turkiye’nin 1987 yiinda AB’ye tam tyelik icin yaptigi basvurunun
1989 yilinda reddedilmesinin ardindan AB ile Turkiye arasinda ongoriilen
Gumrik Birligi, 1 Ocak 1996’dan itibaren fiilen baglamus, gerek Turkiye’nin
bu strecteki basarisi, gerekse AB’nin-1990’lara kadar AB uyeligi icin adlar
bile gecmeyen Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden ¢ok sayida tlkeyi
entegrasyon sirecine almasi, Tirkiye’nin AB’ye tam iye olma g¢abalarini
artirmigtir.

1997 Liksembourg Zirvesi'nde Turkiye icin diger aday tlkelerden
farklt 6zel siyasi kosullar 6ne stiriilmesi Gizerine iliskilerde yasanan soguklugun
ardindan, 1998 Cardiff Zirvesi'nde Tirkiye’nin tyelik konumunda ilerleme
saglanmis, 1999 Helsinki Zirvesi'nde de Turkiye diger aday tlkelerle esit
sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. AB, aday tlkelerin uymast
gereken 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag kriterlerii ¢ercevesinde
Turkiye’nin, AB miiktesebatinin benimsenmesine iliskin bir Ulusal Program
hazirlamast Ongorulmistir. Zirvede, Turkiye ile katthm miuzakerelerinin
Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesinin ardindan baglatilacag:
ifade edilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Ulusal Program, 19 Mart 2001°de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir (K6secik-Yildirim; 2001:31).

Bu calismada s6z konusu sireci sekillendiren ve siirece tizel nitelik
kazandiran, Turkiye’nin AB miktesebatint benimsemesi ve tam tyelige
hazirlik siirecinde hazirladigt programlar ve raporlar ana hatlariyla ele
alinacaktir.

* Gazi Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Bl (ozer@gazi.edu.tr)
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I. ULUSAL PROGRAM

Tim aday tlkelerin yaptigt gibi, Tirkiye de yol haritast niteligindeki
Katilim Ortakligs Belgesi’'ndeki kisa ve orta donemli ev 6devine nasil uyum
saglanacagini anlatan belgeyi, yani Ulusal Programini 2001 yilinda
hazirlamistir. Ulusal Programda AB mtuktesebatina uyum calismalarinin bir
takvimi yer almistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan Kopenhag
kriterleri, Helsinki Zirvesi sonuglari, Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), 2000
Yili Ilerleme Raporu ile 8. Bes Yillik Kalkinma Plant géz oniinde tutularak
hazirlanmistir.  Ulusal Program DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin katkilari da alinarak tamamlanmis ve 29 Kasim 2000 tarihinde
ABGS’ye teslim edilmistir. Altt ana bagliktan olusan Program 26 Mart 2001
tarthinde Disisleri Bakanligr tarafindan Komisyonun genislemeden sorumlu
tyesine sunulmustur (Karluk-Tonus, 2002:105). Program bu asamaya
gelmeden 6nce 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulunda kabul edilmis, 24
Mart 2001 tarih ve 24352 sayii Resmi Gazetede yaymlanmis ve "AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi", resmi adiyla,
KOB ile birlikte katilim 6ncesi stratejinin hukuksal ve teknik temelini tegkil
etmek Uzere yurtrlige girmistir.

Turkiye’nin tyelik kriterlerine uyumunu 6ngoren “Katiim Ortakligs
Belgesi” ve adaylik siirecinde Tiurkiye’ye mali yardim yapilmasina dayanak
“Cerceve Tuzuk” ile birlikte, Helsinki Zirvesinde 6ngorulen Turkiye igin
katillm Oncesi stratejinin bir unsurunu olusturan Ulusal Program, hukuki
anlamda Tiurkiye’nin tek tarafli bir irade beyani niteligindedir. Bu cergevede,
Ulusal Program, Turkiye’nin AB uyeliginin gereklerini yerine getirebilmek
tzere Ustlenecegi mevzuat uyumu ve yapisal degisim yukimliliklerini ne
sckilde ve ne kadar stirede karsilayacagini ortaya koydugu (Baykal, 2003:3) ve
bu sekilde kendisini bagladigr bir belge olarak kabul edilmistir. Programin
KOB ile iligkisi ise su sekilde belirtiimektedir: Ulusal Program, Katilim
Ortakliginin ayrilmaz bir parcast olmamakla birlikte, belgenin kapsadigt
oncelikler Katilim Ortakligina uymalidir. Bundan dolays, her ne kadar Ulusal
Programm KOB’u birebir yansitmak zorunda olmadigi soylenebilirse de,
belgenin temel iceriginin ve takviminin 6nemli Ol¢ide KOBla Grtiismesi
gerektigi, aksi bir yaklasimin adaylik sirecinin ilerlemesi ile gelisiminin
g6zetiminde, mali ve teknik yardimlarin alinmasinda sorunlara ve gecikmelere
yol  agabilecegi  belirtilmektedir  (http://www.deltur.cec.eu.int/ab.html)
(20.05.2000).
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Ulusal Program, kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimcr sekilde
sunulmasi icin gerekli yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina yonelik
kapsamli bir kamu yonetimi reformu gerceklestirilmesini 6ngérmis ve bu
cercevede yapilacaklari siralamistir. Buna gbre kamu yonetimi temel
kanununun ¢tkarilmasi, devlet personel rejimi reformunun gerceklestirilmesi,
yerel yonetimler reformu kapsaminda; yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin
belirleyecegi ilke ve standartlara ve planlara uygun olarak yerel ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan ve
projelerini uygulayan ¢agdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilmasi ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmast  6ngorialmustir. Kamu  Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu iktisadi tesebbislerinin yeniden
yapilandirilmasinin ve yonetisim ¢ercevelerinin giigclendirilmesine iligkin yasal
diizenlemelerin de bir an Once yasalasmasinin beklendigi vurgulanmistir

(Yazgig, 2005:80).

II. ILERLEME RAPORLARI

1999 yiinda Helsinki Zirvesi sonucu, diger aday tlkeler ile esit
kosullarda adayligi actklanan Turkiye icin de bir Avrupa Stratejisi belitlen-
mistir. Buna gére, Avrupa Komisyonu tarafindan ilgili aday tlkenin tyelige
hazirlik siirecinde aldigi mesafelerin ve katettigi gelismelerin degerlendirildigi
ilerleme raporlarinin hazirlanmasi karari alinmistir. S6z konusu bu raporlar
aday tlkelerin katilim ortakligi o6nceliklerine uyumunu saglamak amactyla
gelistirilen bir ara¢ olarak goOrilmektedir. Raporlar, ulusal programlari
degerlendirmenin yant sira, Ozellikle 1999 yilindan beri aday tlkelerin
oncelikle gerceklestirmesi gerekenleri ne oranda gerceklestirebildiklerini tespit
etmektedir (Kursunlu, 2004:9). Bu cercevede Kastm 1998 tarihinde ilk
ilerleme raporunu yaymlayan Tirkiye, son raporunu Kasim 2005 tarihinde
yayinlayarak bu husustaki Kopenhag siyasi kriterini yerine getirmistir. Simdi
sirastyla  bu  iletleme  raporlarinin  Gzellikle  galismamizin  odagina
yetlestirdigimiz kamu yonetimi ile ilgili 6nemli hususlara ve rapotlarin
Tirkiye’yi yiktimlilik altina alan bélimlerine ana hatlariyla bakalim:

1. ILERLEME RAPORU (1998)

4 Kasim 1998 tarihinde AB Komisyonu, aralarinda Turkiye’nin de
oldugu 12 aday tlke icin birinci ilerleme raporunu yayinlamustir. Turkiye
hakkindaki ilerleme raporunda, Turkiye ile AB arasindaki iliskinin hukuki
temelinin Ankara Antlasmasinin 28. maddesi oldugu ve raporun Kopenhag
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Zirvesi Olgutleri dikkate alinarak hazirflandigt belirtilerek, bu cercevede
saptanan aksakliklar ve beklentiler siralanmistir (Coskun, 2001:194).

AB Komisyonunun bu ilk Tlerleme Raporu Kopenhag kriterlerini
temel alan bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore, “Demokrasiyi,
hukukun ustinligini, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve azinliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak™ seklindeki
siyasi kritere gore Tirkiye hentiz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin
isleyisindeki aksakliklar, insan haklari ihlalleri, ordu tzerinde sivil denetim
olmayist, Guneydogu sorununa sivil bir ¢ézim bulunamamasi bu madde
altinda siralanan konulardan bazilaridir. “Isleyen bir pazar ekonomisine sahip
olunmasinin yani sira, AB icindeki rekabet baskisi ile piyasa glgleri karsisinda
durabilmede daha basarilidir. Piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinin
coguna, dinamik bir 6zel sektére ve liberal ticaret kurallarina sahip olan
tlkede kalict bir makroekonomik istikrar saglanmali ve bolgesel kalkinma
farklar1 kapatilmalidur.

Ugtincii ve son kriter olan “Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil
olmak tzere tam duyelikten kaynaklanan yikumliliklere uyum yetenegi”
konusunda ise Turkiye’nin GB kararinda 6ngorilen mevzuatin buytk kismint
uyguladigi, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda da Topluluk yasalarina
uyum strecini baslattigt belirtilirken, bunlarin disinda kalan sektorlerde kat
edilmesi gereken uzun bir yol oldugu vurgulanmistir
(http:/ /www.belgenet.com/arsiv/ab) (20.05.2000).

Raporda bu tespit ve degerlendirmelerin  yaninda; kamu
harcamalarinin yapisinin buytk dengesizliklere neden olan biitce tizerindeki
kisitlamalara yol ac¢tigi, kamu borglanma oraninin yiksekliginin (1997°de
GSMH’nin % 8,4’), KiT’lere transferlerin (1997°de GSMH’nin % 0,8),
sosyal glivenlik sisteminde biytuyen a¢igin (GSMH’nin % 3’4) ve tarim igin
yapilan siibvansiyonlarin (GSMH’nin % 2,2’si) egitim, saglik, altyap: ve kamu
yonetimi alanlarinda yatirim yapma imkanint ciddi sekilde kisitladigr sonucuna
varilmistir. Gerekli reformlarin yapilabilmesi i¢in ekonomideki bu olumsuz
tablonun giderilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

2. ILERLEME RAPORU (1999)

AB Komisyonu'nun, Cardiff Zirvesi kararlari uyarinca, aday ulkeler
hakkinda hazirladigr raporlardan ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon
Baskanit Romano Prodi tarafindan agiklanmustir. Turkiye, bu kez tam tyelige

70 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

aday gosterilmis ve Litksemburg Zirvesinde diger tilkeler i¢in yapilmis oldugu
gibi, tlkemize de somut bir katilim ortakligt stratejisi Onerilmistir (Akdis,
20006:5).

Tirkiye icin 2. Tlerleme Raporunda Tiirkiye’deki son gelismeler yine
Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilmistir. Bu raporda da siyasi
kritere uyum konusunda en Onemli engeller olarak, insan haklart ve
azinliklarin korunmast konularindaki eksikler, iskencenin hala yaygin olusu ve
ifade ozgurliginin yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmasi
gorilmustir. Ekonomik kriter ise yine Onceki raporda oldugu gibi
Tirkiye’nin daha avantajli oldugu alanlardan biridir. Buna gore raporda,
Tirkiye’nin bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahip oldugu,
makroekonomik  istikrarin  saglanmasi, hukuki ve yapisal reform
programlarinin uygulamasi kosuluyla, tlkenin Birlik icindeki rekabet
baskilariyla ve piyasa giicleriyle basa cikabilecegi belirtilmektedir.

Raporda ayrica tam uyelikten kaynaklanan yikimluliklere uyum
konusunda, GB kapsamindaki alanlarda yasanan gelismelerden 6rnekler veril-
mis ve bunlara ek olarak yapilmasi gereken diizenlemelerden bahsedilmistir
(iren, 2005:1). Tirkiye icin ikinci Ilerleme Raporunun yayinlanmasindan
hemen sonra 1999 Helsinki Zirvesi diizenlenmis ve Ilerleme Raporundaki
tespitler paralelinde Tiirkiye ile ilgili konular” da Zirve giindemine alinmustir.

3. ILERLEME RAPORU (2000)

Turkiye ile AB iliskilerinin kismen de olsa durgunlastigt 2000 yilinda
yayinlanan tginct ilerleme raporu da, 6nceki raporlar gibi benzer konulara
deginmis ve AB tarafindan bilinen konularda reform talepleri tekrar giindeme
getirilmistir. Bu kapsamda makroekonomik istikrart desteklemek ve korumak
icin hukimetin 6ngordugu istikrar politikast incelenmis, gelecek tg¢ yil
boyunca uygulanacak iddiali yapisal reform listesi degerlendirilmistir.

Ozellikle bu listede yer alan, kamu maliyesi, kamu yonetimi, kamu
isletmelerinin Gzellestirilmesi, bankacilik, tarim sektorii ve sosyal glivenlik
sistemi konulart Gizerinde hassasiyetle durulmustur. Yabanct yatirimeilar igin
buytk bir sorun olan sermayenin serbest dolasimi Ontindeki engellerin
kaldirilmasi, bu alanda ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zecek bagimsiz bir kurumun
olusturulmasinin gerekliligi ve Anayasa degisikligi ile getirilen tahkim
uygulamasinda somut iyilestirmeler yapilmasi, AB tarafindan 3. Ilerleme
Raporuna konulan taleplerin sadece bir kismudir.
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4. ILERLEME RAPORU (2001)

2001 yilinda yayinlanan 4. Ilerleme Raporu, daha énceki raporlarda
oldugu gibi ekonomi ile ilgili sorunlara deginirken, daha ¢ok siyasal alandaki
tikanikliklar ve Kopenhag kriterlerine ters disen uygulamalar tzerinde
durmustur. Raporda; Milli Guvenlik Kurulu tarafindan baslatilan, fakat bir
tirld ilan edilmeyen Dogu ve Giineydogu Eylem Planinin Basbakanin onay1
ile yurirlige konuldugu ve plan kapsaminda, kamu y6netimi, ekonomi, saglik
ve egitim ile ilgili cok sayida tedbir alindigs belirtilmistir.

Raporda daha Onceki raporlardan farkli olarak politik kriterler,
ckonomik kriterler ve AB miiktesebatint tstlenme yeterliligi olmak tzere, ¢
ana baghgin yani sira, Katlim Ortakligi ve Ulusal Program c¢ergevesinde
yapilan degerlendirmeyi igeren dordiinct bir bolum dahil edilmistir. Ayrica,
analitik incelemeye hazirlik sirecindeki gelismelerin  degerlendirildigi bir
bolim de programin ekinde yer almaktadir.

2001 Tletleme Raporunda, siyasi kriterler baglaminda; AB’nin
anlayisinin sadece, tye ilkelerde, ifade ve inang hiirriyeti, diizgiin isleyen bir
siyasi rejim (serbest secimler, se¢im barajlari, siyasi partiler yasasi gibi) ve
demokratik bir sistemin varligt (muhalefetin rold) ile sinith olmadigr ve asil
arzu edilenin bunlarin etkin bir sekilde giinltik yasama aktarilmast oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda gerceklestirilen anayasal reformlar
insan haklari, temel Ozgurliklerin gliclendirilmesi ve oOlim cezasinin
sinirlandirilmast yontinde atilmis 6nemli bir adim olarak gorilmistir. Bu
degisikliklere ragmen, temel Ozgurliklerin kullanimi tzerinde bir dizi
kisitlamalarin halen mevcut oldugu belirtilmistir.

Raporda Tirk ekonomisinin Kopenhag Kriterlerine uyumu ile ilgili
olarak da; 2000 yilindaki yiksek biyiimenin ardindan Kasim 2000°’den
itibaren ekonomide durgunluk dénemine girildigi, issizlik oraninin yikseldigi
ve enflasyon baskisinin  yeniden canlandigl, kamu kesiminin ekonomi
icerisindeki agitliginin halen 6nemli dizeyde oldugu, Ozellestirme siirecinin
agrr ilerledigi, Subat 2001 krizinden sonra reformlarin hizlandig1 ancak halen,
Kamu Borclanma Yasasy, Kamu Thaleleri ve yeni Titin Kanunu’nun
yasalasmasinin beklendigi belirtilmektedir. Ayrica, pazara giris konusunda
olduke¢a liberal bir yasal sistem bulunmasina ragmen mevcut engellerin
ekonomik faaliyetleri kisitladigy, fikri mulkiyet haklari da dahil olmak tzere
yasal altyapiin yerinde oldugu ancak, kanunlarin uygulamasi alaninda

guclikler bulundugunun alt1 ¢izilmektedir.
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Raporun AB miiktesebatini tstlenme yeterliliginin degerlendirildigi
béliminde, 29 baslik altinda gruplandirlan AB muktesebatinin her bir
alaninda Turk mevzuatinin mevcut durumu degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda bir¢ok alanda miiktesebatin stlenilmesi ve uygulamasinin etkin bir
sekilde saglanabilmesi icin yonetim kapasitesinin giiglendirilmesi gerektigi,
idarenin her kademesinde ciddi reforma ihtiya¢ bulundugu, devlet yardimlari
ve bolgesel kalkinma gibi alanlarda yeni yapilarin olusturulmasinin da gerekli
oldugu vurgulanmaktadir. Baz1 alanlarda dizenlemeden sorumlu yeni kurullar
olusturuldugu ancak s6z konusu kurullarin 6zerkliginin yant sira, yeterli
personel ve mali kaynaklarin saglanmasi hususunun da O6nem arz ettigi
belirtilmektedir (http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/) (05.07.2000).

5. ILERLEME RAPORU (2002)

2002 Ekim ayinda yayinlanan 5. lerleme Raporu, 6zii itibartyla diger
dort rapordan ayrilmamis ve Turkiye’yi beliflenmis sablon c¢ergevesinde
degerlendirerek, 6zellikle Kopenhag Kriterleri agisindan olumsuz hususlar bir
bir siralanarak, bunlarin  dizeltilmesi icin bir an O6nce reformlarin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Raporda kamu y6netimi alaninda, yonetimin ve personel istthdaminin
kalitesinin artirilmasina yonelik cabalar sarf edildigi, Mayis 2002’de kamu
hizmetlerine atanacaklara dair genel bir yonetmelik ¢ikartildigr ve s6z konusu
yonetmeligin, kamu gorevlilerinin secimine iliskin genel ilke ve usulleri
diizenledigi belirtilmistir. Milli Egitim Bakanliginda yeni bir yonetim sistemi
uygulamaya konuldugu da olumlu bir sekilde ortaya konmaktadir.

Ocak 2002’de, Hilkimetin, kamu y6netiminde saydamligin artirilmast
ve etkin yonetim konusunda bir eylem plani kabul etmesi ve bu durumun
merkezi ve yerel yonetimlerin gbrev ve sorumluluklarini etkileyecegi
bildirilmistir.

2002 Tletleme Raporu, gelecekte makroekonomik istikrara katki
saglayabilecek 6nemli yapisal reformlarin kabul edildigini de teyit etmekte ve
bu konuda Tirkiye’ye olan giiveni ortaya koymaktadir. Bankacilik ve tarim
sektoriindeki reformlar, titin, seker, elektrik, telekomiinikasyon ve dogal gaz
gibi  temel piyasalarin  serbestlestirilmesi ve emeklilik  sisteminde
surdirilebilirligin saglanmast ve bir issizlik sigortasi uygulamasina gegilmesi
hususlarini iceren sosyal gtivenlik sistemi reformu ile 6nemli gelismelerin
kaydedilmis olmasi gerceklestirilen olumlu reformlar olarak siralanmis ve
Merkez Bankasinin bagimsizliginin  artirilmasinin, enflasyonist baskilarin
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azaltdmast acgisindan bir diger 6nemli adim oldugu belirtilmistir. Raporda
Ozellikle 2001 yilinda yasanan mali krizden sonra, devletin ekonomideki roli
ve siyasi mudahaleler 6nemli Olciide azaldigi, bunlara ek olarak, kamu
yonetiminin etkililigini ve kamu kesimi hesaplarinin saydamligini artirmak
amactyla 6nemli admmlar atldig, Ozellikle, bankaciik  sektérintn
glclendirilmesine yonelik olarak alinan son 6nlemler sayesinde, ekonominin
soklara karst direncinin artirildigt yorumuna yer verilmektedir.

Raporda Ocak 2002°de, kamu yOnetiminin iyilestirilmesi amactyla,
Kamu Yonetiminde Seffafligt ve Iyi Yonetisimi Artirmaya Yénelik Eylem
Planina iliskin bir Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlandigi, bunu takiben, May1s
2002°de, s6z konusu Eylem Planint uygulamak tzere, ikinci bir Bakanlar
Kurulu Karari ile bes bakan gorevlendirildigi belirtilerek, Eylem Planinin,
yolsuzlukla mucadele icin, kamu sektori, 6zel sektor, sivil toplum ve yarg
arasinda gelistirilmis bir koordinasyon saglanmasini 6ngordigi ve s6z konusu
planin ayrica, yolsuzlukla miicadelenin etkililigini artiracak temel yontemleri
ortaya  koydugu seklinde, Turkiye tarafindan kamu yonetiminde
gerceklestirilen AB’ye uyum ¢alismalarindan 6vgt ile bahsedilmektedir.

6. ILERLEME RAPORU (2003)

2003 Tirkiye Ilerleme Raporunun kamu yonetiminin giiclendirilmesi
ile ilgili bolimiinde; gumriik idaresinin kapasitesinin artirtlmasi, balikeilik,
enerji piyasast, ulastirma ve dogrudan yabanct yatirimlara yonelik projelerle
ilgili tespit ve degerlendirmeler yapilmakta ve bu alanda AB’ye uyum icin bir
an 6nce yeni diizenlemeler yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.

Altnct Tlerleme Raporu; Hikiimetin Ocak ayinda, kamu yonetiminin
isleyisinin etkinlestirilmesi, kamu hizmetlerinde insan kaynaklart yonetiminin
daha seffaf hale getirilmesi ve yolsuzlukla miicadelenin gl¢lendirilmesine
yonelik bir eylem plant hazirladigini ve bu planda 6ngorilen tedbitlerden
birinin bakanlk sayisinin 36'dan 23'e indirmek oldugu belirtiimektedir.
Basbakan tarafindan Mart ayinda, eylem planinin  uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumlu bakanliklar arast bir komite kuruldugu da bu
hususla ilgili yorum ve degerlendirmelere eklenmistir.

AB Komisyonu, bazi durumlarda TBMM tarafindan kabul edilen
uyum paketlerinin belirli asamalarinin uygulanmasindan sorumlu makamlarca
stk sartlar iceren tedbitler 6ngbrulmesinin, s6z konusu reformlarin kapsamint
onemli Olgiide daralttigini ve bu durumun, 6zellikle, Aralik 2002 tarihinde
RTUK tarafindan kabul edilen Tirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon
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yayinlari yapilmasina iligkin yonetmelik, Ocak 2003 tarihinde Vakiflar Genel
Mudurlagu tarafindan  kabul edilen cemaat vakiflarinin  taginmaz mal
edinmesine iliskin yonetmelik ve cocuklara ebeveynleri tarafindan siyasi
acidan "sakincall" olmayan isimlerin konulmasina izin veren genelge
bakimindan gegerli oldugu seklinde bir elestiri yapmaktadir. AB’ye uyum
acisindan gerceklestirilen reformlarin kapsamlarinda yapilacak daraltmanin
uygulamada istenen sonuglari vermeyecegi ifade edilmektedir.

2003 Tletleme Raporu kamu yonetimini dogrudan ilgilendiren
yolsuzlukla miicadele konusuna da 6nemli bir yer ayirmustir. Komisyon, bu
konuda alinacak tedbirlerin kabul edilmesi konusunda bazi gelismelerin
kaydedildigini, bununla birlikte, arastirmalarin yolsuzlugun Tirkiye'de ¢ok
ciddi bir sorun olarak varligim sirdirdiigine isaret ettigini vurguluyor.
Yolsuzluga daha egilimli sektorler, medya, kamu yonetimi, insaat ve saglik
olarak ifade edilmektedir. Komisyon yapilan anketlerde is adamlarinin yiizde
80’inin, yabanct yatirimlarin onitindeki en buytk engelin yolsuzluk olduguna
inandiklarini, ¢arpict bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Komisyon,
Turkiye’nin yaptiklarint siralarken; yolsuzlukla miicadele konusundaki Avrupa
standartlarint  izlemekle gorevli Yolsuzluga Karst Devletler Grubuna
(GRECO) Tirkiye'nin katilmasini saglayan Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk S6zlesmesinin, TBMM tarafindan Nisan ayinda onaylandigini da
bildirmektedir.

AB Komisyonu 2003 Ilerleme Raporunda kamu yénetiminin ve
devletin isleyisinde etkinligin artirlmasi konusunda ilerleme saglandigini da
belirtmektedir. Hikiimetin, 6zellikle kamu hizmetlerinde insan kaynaklarinin
daha seffaf bicimde yonetilmesini saglamak amaciyla reformlar baglattigi, bu
hususta, yolsuzlukla miicadeleyi de gliclendirdigi ifade edilmektedir. Bunun
yaninda Komisyonca Tiirkiye’nin Subat ayinda, Uluslararast Ticari Islemlerde
Riisvete Iliskin OECD Calisma Grubuna, 1997 Sézlesmesini uygulayan
mevzuatin tam olarak yurirlikte oldugunu ve Turkiye’nin OECD
denetcilerini kabul etmeye hazir oldugunu bildirmis olmasinin sevindirici
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

AB Komisyonu Ocak 2003’te Turkiye’nin, Ocak 2002’de kabul edilen
“Kamu Yo6netiminde Seffafligi ve Iyi Yonetisimi Artirmaya Yonelik Eylem
Plani”na 6nemli ilave unsurlar getiren ve yolsuzluga iliskin bir bolim iceren
“Acil Eylem Plant”ni" ilan etmesini de olumlu bulmustur.
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Raporda Komisyon, kamu yonetiminde goriilen olumsuzluklarla ilgili
degerlendirmeler yapmistir. Komisyona gore; 6zellikle sahtecilik ve yolsuzluk
ile miicadeleye iliskin olarak, kamu kurumlari arasindaki esgidim ve iletisim
yetersizligi ve idari usullerin igleyis siirecinin uzunlugunun yani sira, farkl
kurumlarin farkli kanunlara tabi oldugu parcalanmis kamu idaresi yapisi ile
yetki ve gorevlerin agitk olmamasi, hiikiimetin yolsuzlugu 6nleme ve kontrol
edebilme yetenegini 6nemli 6lcide etkilemektedir. Bundan dolayt Komisyon;
kamu gorevlilerinin egitimi, yolsuzlukla miicadelede bilinglendirme ve kamu
yonetiminde davranis ve etik kurallarin sistematik bir bi¢cimde uygulanmasint
tavsiye etmekte ve Turkiye’nin Avrupa Konseyinin 1999 tarihli Ceza Hukuku
Sozlesmesini onaylamasint tesvik etmektedir.

7. ILERLEME RAPORU (2004)

AB Komisyonu tarafindan Ekim 2004’te aciklanan 7. Tlerleme Rapo-
runda; bir 6nceki iletleme raporundan bu yana, TBMM’nin hem Kopenhag
siyasi kriterleri ve hem de AB miiktesebatt ile ilgili bir dizi uyum paketi® kabul
ettiginden 6vgi ile bahsedilmektedir. Turkiye; Ekim 2003-Temmuz 2004
arasinda TBMM’de toplam 261 yeni kanun kabul edilmesini saglamustir.
Meclis Komisyonlart bu stirecin merkezini olusturmaktadir. Katilm 6ncesi
siregte bir danisma organi olarak gorev yapmak tizere kurulan AB Uyum
Komisyonu, birgok mevzuata iliskin olarak goérisiini bildirmistir. Komisyon,
TCK ve Yerel Yonetimler Kanunu gibi konularin goristldigi bazi tartisma
toplantilarina Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tyelerini davet etmistir.

Insan Haklari konusundaki gelismeleri izleyen Meclis Insan Haklar1
Komisyonu da, bu dénemde c¢alismalarina devam etmistir. Sahtecilik ve
yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak Elektronik Imza Kanunu, Temmuz
2004’te yurirlige girmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast
Hakkindaki Kanun, Haziran 2004’te yurirlige girmistir. Kanun ile kamu
gorevlilerinin etik davranisint izleyecek bir Etik Kurulun olusturulmas:
ongorilmektedir. Kurul, kamu ¢alisanlarinin mal beyanlariyla ilgili yetkilere
sahip olacak ve vatandaslardan gelen sikayetleri inceleyebilecektir.
Cumhurbagkan:, Milletvekilleri ve Bakanlar disinda bitiin kamu gérevlileri
Kanunun kapsamina girmektedir.

TBMM Yolsuzlukla Micadele Komisyonunun Temmuz 2003te
aciklanan raporu, Kasim 2003’te Mecliste tartistimistir. Raporda yolsuzluk
meselesi, Turk kamu yonetiminin ve Tirk toplumunun bitin kesimleri
bakimindan ayrintihi  olarak incelenmistir. Bunu miuteakip, Yolsuzlukla
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Miicadele Komisyonu, 25 eski bakanin faaliyetleri konusunda meclis
arastirma Onerisi vermistir. Temmuz 2004’te, TBMM, dort eski bakanin Yice
Divanda yargilanmasina karar vermistir.

Tim bu olumlu gelismelerin  yaninda maalesef  yasama
dokunulmazliginin kapsaminda degisiklik yapilmastyla ilgili bir gelisme
kaydedilmemistir. 2004 yili sonu itibartyla TBMM’de dokunulmazliga sahip
kisilere ait toplam 27 dava dosyast bulunmakta olup, bunlarin 13’t yolsuzlukla
ilgilidir. Tabi ki bu durum kamu yonetiminde yolsuzlukla miicadele
programini da aksatmaktadur.

2004 Tlerleme Raporu Bilgi Edinme Hakki Kanununun Ekim 2003’te
kabul edilmesini de olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Kanun, resmi
bilgilere erisim konusunda genel bir hak tesis etmekte ve boylece kamu yone-
timinde saydamligin arttirilmast yontinde 6nemli bir adim olusturmaktadir.

Rapora gore 2004 sonu itibartyla Turkiye’nin kamu yoénetimi ve
kontrol yapilart ile AB tlkelerindeki yapilar arasinda halen 6nemli farklidiklar
bulunmaktadir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde,
Turkiye’deki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemleri, modern kamu mali
yonetim kavramlart ve AB uygulamalarina gére reformdan gegirilmis olsa da,
6zellikle de bakanliklar arasindaki koordinasyon basta olmak tzere uygula-
madaki baz1 zayifliklar dikkat cekmektedir. Bu alanda AB’ye uyum konusunda
daha kararli olunmasi ve daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Diger ilerleme raporlarinda oldugu gibi 2004 Tletleme Raporunda da,
Turkiye’deki siyasi gelismelerle ilgili 6nemli tespit ve degerlendirmelerde
bulunulmustur. On yillardir siiregelen inisli cikishh gelismeleri takiben,
Turkiye’de, 6zellikle 2002 se¢imlerinden sonra, Avrupa normlarina, mevzuat
bazinda ve kurumsal yonden 6nemli bir yakinlasma gerceklesmistir. Siyasi
reformlar esas itibariyla, 2001 ve 2004 yillarinda gerceklestirilen iki 6énemli
anayasal reform ve TBMM tarafindan Subat 2002 ve Temmuz 2004 tarihleri
arasinda kabul edilen sekiz uyum paketi araciligtyla gerceklestirilmistir. Sivil-
asker iligkileri Avrupa normlart dogrultusunda gelismektedir. Basta Devlet
Givenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi olmak tizere, yargi sisteminde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Kamu yonetimi reform calismalart
strdiiriilmektedir. Insan haklarina iliskin olarak, Turkiye, uluslararast hukukun
ve Avrupa hukukunun istiinliigiinii kabul etmektedir. Idam cezasinin
tamamen kaldirilmasi ve siddet igermeyen gorislerini agitklamaktan dolay:
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htukiim giymis kisilerin serbest birakilmasi gibi konular da dahil olmak tizere,
Tirkiye uluslararast s6zlesmelere ve kararlara buytik 6lgtide uyum saglamustr.

Uygulamada bazi sinirlamalar mevcudiyetini  strdirse de, Turk
vatandaslarinin temel hirriyetlerinin kapsamu, ifade ve toplanma 6zgtrligi
konularinda da goruldigl tzere 6nemli 6lgide genisletilmistir. Sivil toplum
daha giiclii hale gelmistir. Kirtlerin kilttirel haklar taninmaya baslanmustir.
Olaganusti hal bitin bolgelerde kaldirlmistir; durum hala giiglitk arz etmekle
birlikte, Giineydoguda normallesme streci baslamistir. Son olarak,
guclendirilmis siyasi diyalog baglaminda, Turk dis politikast bolgesel istikrara
olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

8. ILERLEME RAPORU (2005)

9 Kastm 2005 tarihinde yayinlanan Sekizinci Ilerleme Raporu, su ana
kadar yaymnlanan diger yedi rapora gore oldukga farkli bir rapor olarak
degerlendirilmistir. Cinktt Rapor 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerceve
Belgesinin kabul edilmesiyle Turkiye’nin AB’ye tam tyelik katilim miizakere-
lerine baglamasi sonrasi yayinlanan ilk rapor olmustur.

AB Komisyonu'nun Tirkiye’deki sorunlara daha hassas bir tutum
sergiledigi bu raporda; Turkiye’de kamu idaresine ademi merkeziyetci bir yap1
kazandirmaya yonelik yasal cercevenin olusturulmasinda bazi ilerlemeler
saglanmis oldugu, bu ilerlemelerin bélgesel politikalarin olusturulmasinda
katilimct bir yaklasim benimsenmesine yardimci olacagl, aynt zamanda, mali
kontrol hiikiimlerinin hayata gecirilmesi ve bolgesel politikaya iliskin
istatistiklerin derlenmesinde de ilave gelismeler saglandig: belirtilmistir.

Raporda; kamu ihaleleri, ¢evre ve ¢ok yilli bitce alanlarindaki
miktesebatin uygulanmasina imkan saglayacak c¢erceve mevzuatin halen
hayata gecirilemedigi, Ozellikle strateji baglamindaki kurumsal cercevenin,
bakanliklar arasi koordinasyon ve ilgili bolgesel yapilanmalarda yeterli
olmadigl, programlarin ve projelerin tasarlanmalart ve uygulanmalariyla
baglantlli yonetim kapasitesinin zayif oldugu elestirileri yapilmaktadir.
Raporda bu kapsamda AB’nin hayata gecirilmesi planlanan Katilim Oncesi
Yardim Aract 1s181nda’, stratejiyle baglantili hususlara, basta ilgili Bakanliklar
ve ajanslar olmak tzere sorumlu organlarin hazir olma dizeylerine, ilgili
karsilik gelen yapilanmalarin olusturulmalarina ve/veya guglendirilmelerine,
programlar ve projelerin hazirlanmast ve uygulanmasina yonelik kapasitenin
gelistirilmesi ve ayni zamanda personel ihtiyacinin karsilanmast konularina acil
olarak 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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AB Komisyonu, Ilerleme Raporunda yeterli yénetim kapasitesinin
gerek merkezi, gerek bolgesel dizeyde gelistirilebilmesi i¢in kapsamlt ¢abaya
gereksinim  duyuldugunu  bildirmektedir. Bu kapsamda; Devlet Planlama
Teskilat'nin salt planlamayla baglantili gorev yonergesi ve koordinasyon
islevine odaklanmasi, sektorel strateji, uygulama ve denetleme baglamindaki
sorumluluklarin, sektérel bakanliklara ve bolgesel yapilanmalara devredilmesi
distntlmelidir. Daimi yapilanmalar ve bu baglamda Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmast ile bunlara kurumsal nitelik kazandirmaya yonelik
destegin  saglanmasi, bolgesel diizeydeki idari kapasite eksikliginin
giderilmesinde 6nemli mesafe kat edilmesini saglayacaktir.

2005 Tlerleme Raporu, daha 6nceki raporlarla paralel bir sekilde
yolsuzlukla miicadele politikast ile ilgili olarak, Turkiye’nin, Avrupa Konseyi
Yolsuzluk ile ilgili Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk S6zlesmelerini ve OECD
Yabanct Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesini
onayladigini tekrarlamis, Avrupa Konseyi yolsuzlukla miicadele standartlarina
uyumu izleyen Yolsuzluga Karst Devletler Grubuna (GRECO) katildigint bir
kez daha vurgulamistir. Ancak bu kapsamda BM Yolsuzlukla Miucadele
Sozlesmesinin  imzalanip, hentiz onaylanmamasi, bir elestiri olarak ifade
edilmistir.

AB Komisyonu, Tletleme Raporunda Yeni Ceza Kanununun, riigvet,
nufuz ticareti, gbrevi kétiiye kullanma ve zimmet ile ilgili htikiimler igerdigini,
kanun yolsuzluk durumlarinda hukuki kisilerin sorumlulugu kavramini da
giindeme getirdigini, ayrica, kamu alimlarinda yolsuzluk konusunda ayrintili
hukiimler icerdigini belirtmektedir.

2005 Tletleme Raporu 6nemli bir elestiri olarak, kamu yasamindaki
yolsuzluk kapsaminda yasama dokunulmazligi uygulamasinin 6nemli bir
sorun olarak tanimlanmasina ragmen bu alanda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigini giindeme getirmektedir. Siyasi partilerin gelir kaynaklarinda
seffaflik konusunda hicbir ilerleme olmamasi, kamu gorevlilerinin mal
bildiriminde bulunmalart zorunlulugu olmasina ragmen, bildirimlerin kapsam
ve sikliginin arttirilmasinin gerekliligi, bu kapsamda vurgulanmistir.

Rapor,  vyolsuzlukla ~ miicadele  sorumlulugunun  halihazirda,
Bagbakanlik Denetleme Kurulu, tim Bakanliklarin Teftis Kurullari, Sayistay
ve Kamu Thale Kurumu gibi baz1 kuruluslar arasinda boélinmis oldugunu ve
Teftis kurullarinin isleyisinin uluslararast en iyi uygulamalar ile uyumlu hale
getirilmesi ve bagimsizliklarinin gliclendirilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Bunun yaninda yolsuzlukla miicadele i¢in hiikiimet, parlamento ve diger
kurumlar tarafindan olusturulan gesitli yapilarin etkinligi ve yeterliliginin kaygt
konusu olmaya devam ettigi elestirisi yapilmistir. Politikalarin uyumlulugu ile
esgidim ve isbirligi seviyesinin zayif olmasi, bu alanda acilen tedbir
alinmasint gerektirmektedir.

AB Komisyonu, rapor araciigiyla Turkiye’yi yolsuzlukla miicadele
kurumlarinin bagimsizhigini ve etkinligini guclendirmeye tesvik etmektedir.
Ayrica, hikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gelistirilmesi, buna ilaveten yolsuzlugun ciddi bir su¢ olduguna iliskin olarak
kamuoyundaki bilinci artirmak amaciyla daha fazla ¢alismalar yapilmast ve en
yuksek siyasi diizeyde yolsuzlukla miucadeleye strekli destek saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir.

9. ILERLEME RAPORU (2006)

Tam ftyelik siirecine girdikten sonra Tiurkiye icin hazirlanan ik
kapsamli ilerleme raporu ézelligini tastyan 2006 Ilerleme Raporunda son bir
yil icinde Turkiye'de gerceklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrintilt bir
sekilde incelenmektedir. Ayrica Turkiye’nin AB dyeliginin gereklerini yerine
getirebilme kapasitesi otuzii¢ muzakere baslgr altinda ele alinmaktadir.
Raporun kapsadigi dénemde, AB ile Ekim 2005’te baslayan tyelik muizake-
relerinin ilk asamast olan tarama siireci kapsaminda, AB miktesebatinin
analitik incelemesi yapilmakta ve Turkiye’nin katiim yolunda kisa ve orta
vadeli onceliklerini belitfleyen Yenilenmis Katilim Ortakligt Belgesi’ni Ocak
2006’da AB Konseyi tarafindan benimsendigi hatirlatilmaktadir. Ayrica
Haziran 2006’da Bilim ve Arastirma bagligi altinda miuzakerelerin agildigt ve
gecici olarak kapatildigt vurgulanmaktadir (Coban, 2006:2).

Raporun siyasi bolimiinde, Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
uyumda ne kadar yol aldigt Slgiilmektedir. Raporda genel olarak reform
surecinin yavasladigi, AB’ye uyum yasalarinin uygulanmasinda aksakliklar
oldugu éne siiriilmekte ve Ilerleme Raporu’nun ekonomiyle ilgili bélimiinde
ise halihazirda uygulanmakta olan reform ve istikrar programina sadik
kalindigr stirece Tirk ekonomisinin isleyen bir pazar ekonomisi olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

2006 Tlerleme Raporunda Tiirkiye'yi ilgilendiren 6zellikle Kopenhag
Siyasi Kiriterleri ile ilgili 6nemli hususlar; Sivil ve Asker iliskisi, Dogu ve
Giineydogu Sorunu, Kibris, Sinir Anlagmazliklar, Azinhk Haklar, Kiltirel
Haklar, Dini Ozgirliikler, Parlamento, Hiikiimet, Kamu Yénetimi, Adli
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Sistem, Uluslararast Insan Haklart Hukukuna Uyum, Medeni ve Siyasi Haklar,
Adalete Erisim, Ifade Ozgiirliigii, Dernek Kurma Ozgiirliigii, Yolsuzlukla
Miicadele Onlemleri bagliklart altinda oldukca ayrintili bir sekilde ele
alinmugtir (2006 Tiirkiye flerleme Raporu) (www.abhaber. com) (27-11-2006).

I11. MUZAKERE CERCEVE BELGESI (2005)

Turkiye’nin Bruksel Zirvesinde 3 Ekim 2005 tarthinde AB ile
miuzakerelere baslama kararini ¢ikartmasinin ardindan, 3 Ekim’de yapilan
Disisleri Bakanlari toplantisinda kararin onaylanmasi ve resmilik kazanmasi ile
birlikte, 1950’lerden itibaren somut bir sckilde baslatilan Tirkiye-AB
iliskilerinde en 6nemli ve tarihi karar alinmistir.

3 Ekim 2005 gecesi, ¢ok zor gecen tartismalar sonrasi, taraflarin
mutabakati ile imzalanan Mizakere Cerceve Belgesi (MCB) oldukea ayrintilt
bir sekilde, AB ile miizakerelere baslama kararini aldiran Turkiye’nin
bundan sonra ne yapacagini ve yapmast gerektigini ortaya koymustur. Bu
belge, ne kadar stirecegi kestirilemeyen miizakere stirecinin genel ¢ercevesini
belirlemektedir.

Belgede, Tirkiye’nin miiktesebatin her alaninda, ulusal ve bolgesel
dizeydeki kurumlarini, yonetim kapasitesini ve idarl ve hukukl
sistemlerini, miktesebat: etkin olarak uygulama amacina yonelik olarak
veya duruma gore, makul bir siire iginde uygulayabilecek konumda
olacak sekilde, katilim gerceklesmeden 6nce Birlik standartlarina getirmek
zorunda oldugu belirtilmektedir. Genel olarak bu durumun, etkin ve
tarafsiz bir kamu hizmeti ile bagimsiz ve etkin bir hukuk sistemi tzerine
bina edilmis iyi islemekte olan ve istikrarli bir kamu idaresi gerektirdigi
ifade edilmistir.

Belgede yer alan, "Turkiye, miktesebatin tim alanlarinda,
kurumlarini, yénetim kapasitesini ve idari ve yargt sistemlerini, hem ulusal,
hem de bélgesel diizeyde birlik standartlarina getirecektir" ifadesi (madde
17), bir ideali yansittig1 icin, kolay kolay gerceklestirilemeyecek bir hedefi
ortaya koymaktadir. Bugtin, AB'nin hemen her tyesinde, oranlar1 degisse bile,
bélgesel dengesizlikler bulunmaktadir. Bu durum bilinmesine ragmen,
Turkiye'den Birlik standardinin tim tlkeye yayilmasi istenmistir.

MCB’de buna benzer bir ¢ok hitkiim bulunmaktadir. Belge aciklandik-
tan sonra Tirk kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilmus ve icerdigi cifte
standartll hitkimlerle gelecekte AB’nin bu belgeyi kullanarak Tiurkiye’yi cok
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zor durumlara birakacagr degerlendirmeleri yapilmasina yol agmustir. Ancak
Kibris Rum Kesimi’nin taninmasina yonelik ifadelerin son anda metinden
ctkartilmasint saglayan Turkiye’nin, bu alanda karsilasacagi olumsuz durumlart
erteledigi ve bunun Birlesmis Milletler nezdinde yeni bir ¢6zim bulunmast
sturecini baglatabilecegi yorumlari, Ttrkiye lehine degerlendirilmistir. Nihaye-
tinde resmen 1957°de baslayan Tirkiye-AB iliskilerinde 3 Ekim 2005’te
MCB’nin imzalanmastyla yepyeni bir déneme girilmis ve AB’ye tam tyeligin
zorunlu unsuru olan miuzakere strecinden gecilmesi ve 31 miiktesebat
faslinin anlasmayla tamamlanmast zorunlulugunun en Onemli sartt yerine
getirilmis oldu.

IV. ETKI RAPORU (2004)

AB Komisyonu zaman zaman aday ulkelerle ilgili olarak, s6z konusu
tlkenin tam Uyeliginin AB’ye etkisinin ne olacaginin arastirildigt Etki
Raporlart yayinlamaktadir. Bu raporlarda gelecege donik kestirimlerde
bulunulmakta, tye tlkenin mevcut durumu degerlendirilmekte ve AB’ye
uyum i¢in yapilmast gerekenler konusunda gorisler ortaya konmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan Etki Raporu, Tiurkiye'nin katthminin olast
etkilerini 7 baslik altinda incelemektedir. Toplam 56 sayfadan olusan raporda,
"iyi hazirlanmast halinde bu katiim, her iki taraf icin de yarar saglar"
sonucuna varilmaktadir. Raporda Tirkiye ile ilgili yapilan degerlendirmeler su

hususlart  icermektedir  (http://www.millivet.com.tr/2004/10/01/ . html)
(05.03.2006):

a) AB'nin Turkiye'ye yonelik genislemesi bu ilkenin ntfusu,
ekonomik agirligt ve jeopolitik konumu nedeniyle diger genislemelerden farkls
olacaktir. Turkiye gelismesini surdiriirse bolgede istikrar saglayict bir rol
oynayacaktir. Turkiye'nin Avrupa entegrasyonuna dahil edilmesi, Misliiman
dinyasina, dini inanslarinin AB degerleriyle uyumlu oldugunu gosteren agik
bir kanit olmaktadir. AB tyesi olarak Tirkiye askeri giictiyle AB'nin giivenlik
ve savunma politikasina belirgin bir katk1 yapacaktir.

b) Turkiye'nin biyumesindeki artis AB'nin ihracatina olumlu katki
yapmaktadir. Bu durum AB sirketleri agisindan yeni yatirtm olanaklarin
gindeme getirmektedir. Turkiye'den gocle gindeme gelebilecek isgiic
arzinda olasi artis biiyiimeye katki yapabilecek hatta gelir diizeyinin dustik
olmast ise bolgesel farkliliklarin artmasina neden olabilecektir.
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C) 1§giicf1nf1n serbest dolasiminin  etkisi konusunda Ongoriude
bulunulamiyor. Ancak olasi gé¢liin boyutu biyik olursa AB uzun gecis
sureleri ve koruma yontemleri gibi bazi Onlemler alacaktir. Bu acidan
Turkiye'nin nifus dinamikleri AB toplumlarinin yaslanmasint dengeleyecektir.

¢) Turkiye'nin AB tarimui acisindan bas aktdr olma potansiyeli
bulunmaktadir. Turkiye, tarim sektoriini rekabet edebilir hale getirebilmek
icin zamana ihtiya¢ duymaktadir. Ancak mevcut politikalar cer¢evesinde
Ttrkiye yardimlardan yararlanabilecek durumdadur.

d) Turkiye’nin yasadigi yapisal problemler AB’ye tam tyelik siirecinin
ana zorluklarini  olusturmaktadir. AB'nin istthdam ve gelir duzeyini
yakalayabilmesi i¢in Turkiye’nin altyapisini giincellestirmesi, egitim sistemini
modernize etmesi ve yatirima uygun is ortami olusturmast gerekmektedir.

e) AB yakin zamanda, ozgurlik, guvenlik ve adalet alanindaki
standartlarini Tirkiye'ye yonelik olarak genisletecektir. Bu da organize suclar,
teror ve kacakeilik konusunda isbirligini gticlendirecektir.

f) Turkiye'nin AB butgesine maliyeti belirsiz olsa da bunun etkisinin
buytk olacagi simdiden agik olarak gorulmektedir. 2004 rakamlariyla
Turkiye'nin AB biitgesi acisindan 2025'teki net maliyeti 17 milyar Euro ile 28
milyar Euro arasinda olacaktir. Turkiye'nin maliyeti 2025'te AB'nin gayri safi
milli hastlasinin ytzde 0.1'le yiizde 0.17'sine denk disecektir.

Tim bu hususlar AB kamuoyunun Turkiye’nin dyeligine mesafeli
yaklasmasina yol agmaktadir. Bu etki raporu karsisinda Tirkiye, DPT
aracthigiyla Turkiye’nin tam uyeliginin AB’ye etkilerinin ele alindigt bir rapor
hazirlamis ve bunu AB kamuoyuna sunmustur.

V. AVRUPA KOMISYONU TAVSIYE KARARI (2004)

AB Komisyonu, bu belge ile AB Konseyi'nin 2002 Aralik ayinda
yapilan Kopenhag Zirvesi'nde kendisine vermis oldugu "Turkiye'nin tam
tyelik miuzakerelerinin baslatilabilmesi i¢in gerekli siyasi Olgttleri karsilayip
karsilamadigint incelemesi" yolundaki talimatini yerine getirmis olmaktadir.
Belge 2004 yilinda yayinlanmis ve Tirkiye’nin AB’ye uyum stirecinde yapmast
gerekenler birer tavsiye seklinde AB Konseyine sunulmustur.

Komisyon, Konseye yaptigt tavsiyede, Turkiye'nin 6ngorilen kogsullart
karsiladigint ve mizakerelerin arttk baslatilabilecegi  yolundaki olumlu

kanaatini belirtmektedir. Bununla birlikte, tavsiye metninde Ttrkiye'nin tam
tye olarak Birlige katilmasinin saglayacagi katki ve kazanglara iligkin 6nemli

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 83



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

degerlendirmeler de yer almaktadir. Bu degerlendirmelerde, AB agisindan
ckonomik ¢ikarlarin yani sira, stratejik ve giivenlik miilahazalarinin da 6nemli
bir yer tuttugu belirtilmektedir.

Tavsiye karart, aynt zamanda AB'nin tam tyelik muzakerelerinde Ttit-
kiye icin uygulayacagi t¢ ayaklt ana stratejinin kurgusunu da actklamaktadir.

Tavsiye kararinda Turkiye’de rahatsizliga neden olan ¢esitli tespitler
bulunmaktadir. Zaten rapor vyayinlandiginda bu hususlar kamuoyunda
tartisdmis ve beklendigi gibi haksiz elestiri ve tavsiyeler Turk kamuoyundan
tepki cekmistir. Ornegin, Tiirkiye i¢in serbest dolasim hakkinin kalict olarak
sinirlanabilecegine iliskin husus, tam tyelik bekleyen kamuoyunda AB ile ilgili
olarak karamsarliga yol agmustur.

Bu bolimde miizakere yontemine iliskin rahatsizlik yaratan iki konu
daha dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi, tam tyelik muzakerelerinde her
biri tek tek acilip kapatimast gereken bolimlerin nasil ele alinacagina iliskin
yontemden kaynaklanmaktadir. Tam tye olabilmek icin 31 bashigin da
kapatilmasi, yani Turkiye'nin AB miiktesebatina 31 boliminin timunde
kendini AB kurallarina uyarlamasi gerekmektedir. Turkiye'den Onceki
adaylarin miizakere siirecinde bolimlerin "kapatilmast" icin gerekli belli
esiklerin (yasa degisikligi ve tatmin edici uygulama seklinde) tamamlanmast
yukimlaligi, Turkiye icin -bazi basliklarda- hem bélimiin "agilmast" hem de
"kapatilmast" icin bir 6n kosul haline getirilmektedir.

Belgenin bu béliminde, "ekonomik boyutu" olan bdlimlerin
acilabilmesinin ancak Tirkiye'nin "tam anlamiyla isleyen bir pazar ekonomisi"
haline gelmesiyle mumkiin olabileceginin vurgulanmast da bir olumsuzluk
olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda Tavsiye kararinin 10. sayfasinda
miizakerelerin  "ucunun acik olacaginin" belirtilmesi de Turkiye icin
dezavantajlt bir durum olarak kabul edilmistir.

VI. ORTAK TUTUM BELGESI (2005)

Ortak Tutum Belgesi, Turkiye-AB arasinda Ankara Antlasmasina
dayanilarak olusturulan Ortaklik Konseyinin hazirladigt bir rapordur. Ortaklik
Konseyi zaman zaman yaptg toplantilar sonrast degerlendirme, goris ve
Onerilerini rapor haline getirerek hem AB’ye hem de aday tlkeye sunmaktadir.

Ortak Tutum Belgesinin sonuncusu Avrupa Komisyonu-Tirkiye
Ortaklik Konseyinin 44. Toplantist sonrast 26 Nisan 2005 tarithinde
Liksemburg’ta taraflara sunulmustur.

84 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Belgede; Kopenhag ekonomik kriterleri hususunda Tiirkiye'nin isleyen
bir piyasa ekonomisi olma yontindeki kayda deger ilerlemesinin takdir edildigi
belirtilmektedir. Ekonomik kararlilik ve beklentilerin, 2001 ekonomik
krizinden beri esasht bir sekilde gelistigi, 6nce enflasyonun tarihi distse
gectigi, siyasi mudahalelerin azaldigi, kurumsal ve duzenleyici sistemlerin
uluslararast standartlarla Ortiisen bir dizeye getirildigi ifade edilmektedir.
Kamu maliyelerini de kapsayacak sekilde kamu yOnetiminin seffafligt ve
verimliligi artirlarak 6nemli ilerlemeler elde edildigi de belirtilmektedir.

Belgede Komisyon; 6 Ekim 2004 tarihli 6nerisinde, Turkiye ile katilim
miuizakerelerinin baslatilmast icin net bir cerceve teklifinde bulunarak AB-
Tirkiye iligkilerinin bundan sonraki asamasinin zemini olusturdugu ve teklif
edilen yaklasimin, katthm miizakerelerine yon verecek ve eslik edecek tg
temel yapiyt kapsayan bir stratejiye dayandigi vurgulanmaktadir. Bu stratejiyi
soyle Ozetleyebiliriz:

a) Birinci temel yapi, Turkiye'deki siyasi reform siirecini desteklemek
lzere destek ve isbirligi saglayacaktir. Katim Ortakligi yeniden goézden
gecirilmelidir ve reformlar sirasinda ilerlemeyi 6l¢mek icin bir kistas olacaktir.
Reformlarin hizi, miizakerelerin hizint belitleyecektir.

b) Ikinci temel yapi, katilm miizakerelerinin igleyisine yonelik bir
yaklagimi kapsamaktadir. Aralik 2004 Avrupa Konseyi sonuglart dogrultusun-
da, miizakere ilkelerini yonlendirme ve miizakere yontemlerini belifleme
maksadiyla, bir miizakere ¢ercevesi, kabul edilecektir. Bu ¢erceve, besinci
genisleme sireci ve miktesebati gelistirme deneyimini dikkate alacaktir.
Katilm miuzakerelerinin ilk asamasini olusturan izleme, katilim miizakerele-
rinin 3 Ekim'de resmi olarak baslamasinin ardindan hemen devreye girecektir.
Miizakere kapsaminda izleme stirecinin amaci, butin AB mevzuatini
incelemek ve tye tlkeleri boliimlerin agilmasi ile ilgili olarak dogru kararlar
almaya ve ortak pozisyonlara dayali kararlara zemin hazirlamaya yénlendirme
maksadt i¢in Katilm Konferansina detayli ve glincel bilgi sunmaktir.

) Uclincii temel yapi, AB ve Tirk vatandaslari arasinda siyasi ve
kiltirel diyalogun giiclendirilmesine iliskindir. Turkiye'nin AB'ye katilmast
ithtimali, ¢cok sayida hukuki sorunu beraberinde getirmektedir. Bu konu, farkl
gorislere ve hem AB hem de Tiurkiye'de gelisen ve sagliklit demokratik bir
ortamin bir gostergesi olan kamuoyuna agik tartismanin ortaya ¢itkmasina
olanak saglamaktadir. AB, Birlik ve Turkiye'de sivil toplumda yer alan degisik
muhataplar arasinda bir diyalog ortami yaratarak, mevcut sorunlar
kamuoyunun giindemine tastyacaktir.
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VII. KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI (2001-2003-2005)

Daha oOnce de belirttigimiz gibi; 4 Kasim 1998 tarihinde AB
Komisyonu, aralarinda Turkiye’nin de oldugu 12 aday tlke icin ilk ilerleme
raporunu yaymnlamistir. Bu raporun yayinlanmasinda 6nce, 22 Temmuz 1998
tarihinde “Ttrkiye ile AB Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi icin Strateji”
basliklt bir belgeyi Komisyona sunan Tiurkiye, Litksemburg Zirvesinden
sonra, en azindan ticari ve ekonomik isbirligini amaclayarak bu iliskilerin
siyasi alanda yasanan stkintilardan etkilenmesini 6nlemeye ¢alismustir.

4 Kasim 1998’de AB Komisyonunun 12 aday tlke i¢in hazirladigy ilk
ilerleme raporu serisinde Turkiye’nin de yer almasi, Turkiye’nin adayliginin bir
anlamda onaylanmasi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu bu iletleme
raporunun yaymnlanmasindan sonra, Turkiye’nin, Helsinki Zirvesinde, diger
aday tulkelerle esit sartlarda aday tlke ilan edilmesinin hemen ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyince onaylanan ve
Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum igin yapmast gerekenleri, AB
mitktesebatina uyum yitkiimliliklerini, saglanmasi gereken mali yardimlart ve
tyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri iceren ilk Katiim Ortakligs
Belgesi (KOB) 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmis ve 24 Mart 2001
tarthinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.

AB genisleme siirecine dahil tim aday tlkeler icin ayri ayrt hazirlanan
KOB, bu ilkelerin tyelik strecinde ilerleme kaydetmeleri icin yerine
getirmeleri beklenen hususlart igermektedir. Bu hususlarin  temelini ise
Kopenhag kriterleri ve AB miiktesebati olusturmaktadir (Baykal, 2003:2).
KOB’un amaci, AB duyeligi yolunda aday ilkenin kaydettigi gelismeler
hakkinda Komisyonun Ilerleme Raporlarinda saptanan ileriye yonelik
calismalarin 6ncelikli oldugu alanlarin, bu 6nceliklerin uygulanmasinda aday
tlkeye saglanacak mali yardimlarin ve bu yardimlara iliskin kosullarin, tek bir
gergeve altina toplanmasi olarak belirlenmistir (Baykal, 2003:2).

KOB, uyelige hazitlik déneminde aday tlkenin kisa ve orta vadede
yapmast gereken oncelikli alanlari tanimlayan ve bu cercevede gerekli mali
yardim biitgesini belirleyen bir dokiimandir. Kisa vadede yerine getirilmesi
beklenen 6ncelikler bir yillik stire olarak tanimlanirken, orta vadeli 6ncelikler
ise gerceklesmesi bir yildan fazla strecek konulart kapsamaktadir. KOB, aday
tlkenin adayliktan uyelige gecis stirecinde atmasi gereken somut adimlari,
gerceklestirmesi beklenen yasal reformlart bir takvime bagladigi i¢in 6nemli
bir yol haritast ve eylem plant olarak kabul edilmektedir.
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Esasinda KOB AB’nin tek tarafli bir belgesi niteligindedir. Yani
Komisyonun Onerisi gercevesinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul
edilmektedir. Aday tlkelere sadece Konsey Kararindan 6nce danisilmaktadir
ve aday tlkelerin KOB’da yer alan 6ncelikleri AB miiktesebatinin tstlenilmesi
icin hazirladiklart ulusal programlarina yansitmalari istenmektedir. Aday
tlkelerin hazirladiklart ulusal programlar, her aday tlkenin kendi KOB’unda
yer alan 6ncelikleri uygulamak icin 6ngdrdigu tedbirleri detaylandirmaktadir.
Boylece aday tlkeler icin ulusal programlarina mumkin oldugu kadar

KOB’un disindaki Onceliklerin de eklenmesi disinda bir manevra alani
kalmamaktadir (Kursunlu, 2004:9).

KOB hukuksal niteligi itibariyle tek taraflt bir irade beyani olmasinin
bir sonucu olarak, hukuken sadece s6z konusu iradeyi beyan eden ve buna
taraf olan AB’yi baglamaktadir. Bununla birlikte, belge, niteligi ve icerigi
itibariyle muhatab1 olan aday ilkeyi de, hukuken olmasa bile fiilen
baglamaktadir. Cinki adaylik stirecinin pirtzsiz ve kisa strede ilerlemesi,
belgede 6ngorilen kosullarin, yine belgede 6ngorilen siireler icinde yerine
getirilmesine baghdir. Tlgili hususlarin gerceklesip gerceklesmedigini izleyecek
ve karar verecek makam ise yine AB kurumlari olmaktadir (Baykal, 2003:2).

KOB’lar; AB yardimlarinin ¢ergevesini de ¢izmektedir. Bu baglamda,
daha once aday ilkelerin Onceliklerine gére saglanan AB yardimlari, KOB
oncelikleriyle iliskilendirilmektedir (Kursunlu, 2004:9).

Tim bu yonleriyle AB tarafindan katilim siirecinin temel aract haline
getirilen KOB, Birlik ve aday tlkeler arasindaki iliskinin dogasini kokli bir
bi¢imde degistirmistir. Katiim Antlasmalarinin 6ngérdigt soézlesmeye dayalt
iliski yerini tek tarafli araclara birakmis ve uyum strecindeki sorumluluklar
aday tlkelere yuklenmistir. AB’nin KOB ¢ercevesinde aday tlkelere yardim
saglamakla sorumlu oldugu bir gercektir, ancak yardimlarin KOB gibi tek
taraflt bir oncelikler listesiyle iliskilendirilmesi yardimlarin hem miktarinin
hem de ne amagla kullanilacaginin AB tarafindan belirlenmesini saglamaktadir.
Dolayistyla, AB ve aday tlkeler arasindaki asimetrik iliski ve kosulluluk
ilkesini gii¢lendiren bir yontem benimsenmektedir. Ayrica, kosulluluk ilkesi
cercevesinde strekli genisletilen ve detaylandirlan kosullari yerine getirmek
icin aday tlkelerin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklar disuntldiginde AB’nin
sagladigt mali yardim olduk¢a mutevazt kalmaktadir (Kursunlu, 2004:9).

Bugiine kadar AB, Turkiye i¢in 2001, 2003 ve 2005 olmak tzere
toplam i¢ KOB yayinlamistir. Yapilan tespit, degerlendirme ve Oneriler
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acisindan bu ¢ belge, ¢cok sayida ortak husus icermektedir. Belgenin
tamaminda Turkiye’nin tam uyelik statiistine gecisine kadar, kisa ve orta
donemde yapmasi gerekenler belirlenmektedir.

KOB’larda 6zellikle Kopenhag siyasi kriterlerini vurgulamakta ve
genel olarak Kibris sorunu, ifade 6zgurligune iliskin hukuki ve anayasal
giivencelerin gliclendirilmesi, toplanti ve siddete yonelik olmayan gosteri
yapma Ozgurligi, iskenceyle mucadele, sivil toplumun gelistirilmesi, Turk
vatandaslarinin ana dilde yayin hakki, idam cezasinin kaldirilmast i¢in anayasal
ve hukuki dizenlemeler yapilmast gibi taleplere yer vermektedir.

AB Komisyonu 2001°de yayinladigt KOB’un ardindan siyasi kriterlere
uyum c¢alismalarinin olumlu sonuglart dogrultusunda, gézden gecirilmis ikinci
KOB’u Mart 2003’te, ayni paralelde, tcinci KOBu ise Kasim 2005
tarthlerinde yaymnlamistir.

Son yaymnlanan KOB’da (2005) Komisyon Tiurkiye’de son olarak
yurtrlige konulan reformlara karst memnuniyetini ifade etmistir. Turkiye
tarafindan KOB’da tanimlanan Oncelikleri tamamlamak tzere gosterilen
cabalart cesaret verici bulmus ve tam olarak desteklemistir (Baydoral,
2003:87). Gelecekte de siyasi ve ekonomik reformlarin uygulanacak olmasi,
Turkiye’yi diger aday tlkelere uygulanan aynt ilke ve kriterlere uygun olarak
katilma hedefine yaklastiracagi degerlendirmesini yapmustir.

VIIL. GENISLEME STRATE]I BELGELERI (2005-2006)

AB Komisyonu, son yillarda 6zellikle Merkezi Dogu Avrupa (MDA)
tlkelerine genisleme siirecinde, bu ilkelerle ilgili tespit ve degerlendirmeleri
iceren Strateji Belgeleri yayinlamaya baslamustir. Ilerleme raporlart éncesi
yayinlanan bu belgede, AB’ye aday tim dtlkeler tek bir metinde, benzer
kriterler dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Ilerleme Raportlarinin provast
niteligindeki belge, aday tlkelere kendi ilerleme raporlar ile ilgili 6nceden
ipuglart sunmaktadir. AB’nin boyle bir belge hazirlama ihtiyact genislemeye
son derece 6nem vermesinden kaynaklanmaktadir. Cinkii AB’nin basarisint
genisleme siireci belirleyecektir.

Esasinda genisleme, AB’nin en etkili politika araglarindan birisidir.
AB’nin ¢ekim giicti, MDA {tlkelerinin komunist rejimlerden ¢agdas ve iyi
isleyen demokrasilere déntismesine yardimet olmustur. Bu gercek, daha yakin
zamanda, Turkiye, Hirvatistan ve Bati Balkanlarda buiyik 6nemi haiz
reformlara esin kaynagt olmustur. Istikrarlt bir demokrasi ve zengin bir pazar
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ckonomisi olan komsulara sahip olmak, tim Avrupa vatandaslarinin
yararinadir. Bundan dolayt AB’nin, baris, istikrar, refah, demokrasi, insan
haklart ve hukukun ustinligini Avrupa sathina yayan ve dikkatlice idare
edilen bir genisleme stirecini temin etmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Kusaklar boyu stren bolinmiuslik ve anlagsmazliklardan sonra AB
sinirlart igcinde bariscil yollarla birlesik bir Avrupa olusturulmaktadir. 2004
yilinda 10 yeni tye daha bu sinirlara katilmis ve 2005 Nisan ayinda AB
Bulgaristan ve Romanya ile katiim antlasmalari imzalamigtir. Ekim 2005’te
Birlik Turkiye ve Hirvatistan ile katthm miizakerelerini, Sirbistan ve Karadag
ile ise Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini baslatmistir. Bu
gelismelerin  her biri Ulkelerin ilgili sartlart karsilamadaki ilerlemeleriyle
mesruiyet kazanmistir.

AB Komisyonu dikkatlice idare edilen bir katilm strecinin Avrupa
projesine olumlu katkida bulundugunu diisinmektedir. Iyi isleyen bir Birlik
hem mevcut hem de miistakbel tiyelerin ¢ikarinadir. Avrupa entegrasyonunun
ivmesi korunurken Birligin yeni tyeleri hazmetme kapasitesinin géz 6niinde
bulundurulmas: hem Birligin hem de aday dtlkelerin ortak ¢ikarina olan
6nemli bir husustur.

Komisyon, genisleme stratejisini belirlerken goruntrde ayni anda
buytk bir grup tlkeyi kapsayan genislemelerin olmayacagint belirtmektedir.
Komisyon bu strateji i¢inde Tirkiye ile kattlim miizakerelerinin uzun vadeli
bir siire¢ oldugunu disinmektedir. Gelecekteki genislemelerin hizi, yeni
tyelerin kolay bir sekilde hazmedilmesini saglamak icin, her bir tlkenin siki
standartlar1  kargilamaktaki performansina baglt olacaktir. Komisyon
tarafindan hazirlanan Genisleme Strateji Belgelerinde aday tlkelerin bu
performanslari degerlendirilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan Turkiye’yi de kapsayan ilk Genisleme
Strateji Belgesi, 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanmustir.

8 Kasim 20006 tarihinde yayinlanan AB Komisyonu Strateji Belgesi’nin
Turkiye’ye yonelik bolumutnde, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarini
yeterli derecede karsilamaya devam ettigi belirtilmektedir. Belgede, siyasi
reform siirecinin 6nceki yillara kiyasla yavasladigr ve ifade 6zgurligi alaninda
daha fazla galistlmast gerektigi vurgulanirken, Turkiye’nin Ankara Antlasmast
Katma Protokolti’nii tye tlkeler arasinda ayrim yapmadan uygulamasinin
beklendigi hatirlatiimaktadir.
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Bu baglamda ulastirma dahil mallarin serbest dolagiminin 6ntindeki tim
engellerin  kaldirtlmast istenmektedir. Boylece Tirkiye'nin limanlarini ve
havaalanlarint Kibris Rum Kesimi gemi ve ugaklarina agmast zorunlulugu
giindeme getirilmekte ve bu durumun Tirkiye kamuoyunda yogun bir sekilde
tartismasina neden olunmaktadir. Ttrkiye ise kararli tavrini stirdirmekte ve
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti'ne uygulanan izolasyonlar kalkmadan,
limanlarini ve havaalanlarint hicbir sekilde Rum Kesimine ag¢mayacagint
belirtmektedir. Ancak bu kararli tutum karsisinda AB  tarafindan
miizakerelerin seyrinin olumsuz etkilenecegine yonelik agiklamalar yapilmustr.

Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde en 6nemli konu olan Kibris
sorunu, 2006 Genisleme Strateji Belgesinde 1 Mayis 2004’te gerceklesen 5.
genisleme dalgasindan kalan bir sorun olarak nitelendirilmis ve 2007 i¢in
ongorilen zorluklar kapsaminda sayilmistir. Komisyon tarafindan Kuzey
Kibris'in tecridine son vermek amaciyla onerilen ti¢ 6nlemden ikisinin AB
Konseyi'nce benimsendigi, sadece dogrudan ticaret yénetmeliginin kaldigi, bu
son yonetmeligin de hizli bir sekilde benimsenmesi i¢in her iki taraftan da
uzlasmaci bir yaklasim ve daha fazla cabanin beklendigi ifade edilmistir
(www.abhaber. com) (27.11.2000).

Turkiye'de AB Komisyonunun hazirladigt  Genisleme  Strateji
Belgesinden ¢ok, aynt tarihte agtklanan ve 6zelde Tiurkiye'yi her yoniyle
ayrintili incelemeye tabi tutan 2006 Ilerleme Raporu daha fazla ilgi gérmiis ve
bu raporla ilgili cesitli kesimlerde c¢ok sayida degerlendirme yapilmistir.
Ozellikle tim kamu kuruluslart raporda kendileri ile ilgili olarak gecen
bolimleri ayrintili bir sekilde incelemis ve yapilmast gerekenler hususunda
eylem plant hazirlama cabast icine girmislerdir. Ulkemizde Ilerleme
Raportlarinin AB'ye tam tyelik yolundaki 6nemi iyi bir sekilde kavranmustir.

IX. AB BOLGELER KOMITESI RAPORU (2005)

AB Bolgeler Komitesi, tye tlkelerin merkez yonetimleri disindaki
yerel ve bolgesel kuruluslarinin da Birligin  karar alma strecine etkide
bulunmast ve dolayistyla AB’nin ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesmesinde
6nemli rol oynayabilmeleri amaciyla olusturulmustur. Arttk AB’nin tam olarak
butinlesmesinin saglamasinda, kent ve boélge halki temsilcilerinin buyik
6neme sahip olduguna herkes inanmaktadir. Bolgeler Komitesi, bu bakimdan
Avrupa’nin biitinlesmesinde ‘anahtar rol” oynayacak bir organdur.

Komite bu kilit rolint, zaman zaman uye ve aday ilkeler icin
hazirladigr raporlart kullanarak ortaya koymaktadir. S6z konusu raporlarda
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ilgili tlkedeki yerel ve bolgesel gelismeler degerlendirilmekte ve bu
gelismelerin AB karar alma strecine etkide bulunmasi i¢in ¢esitli tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Rapor yerellesme ve bolgesellesme araciligtyla halka en
yakin birimlerin hizmet gotiirmesini, 6zerk ve demokratik yerel ve bolgesel
yonetimlerin kurulmasini saglamak i¢in, s6z konusu iilke uygulamalariyla ilgili
tespitler ve degerlendirmeler yapmaktadir.

Tirkiye i¢in 25 Temmuz 2005 tarithinde yayinlanan raporda yer alan
tespit ve degerlendirmeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Gegtigimiz birkag yil icinde, 6zellikle, 2002 secimlerinden bu yana,
Turkiye daha Onceki on yillarda gerceklestirdiginden daha fazla reform
gerceklestirmistir.

b) Turk Parlamentosu bir dizi reform -kamu y6netimi ile ilgili bir
paket de dahil- gerceklestirmistir ayrica ¢ok sayida kanun, kararname kabul
etmis ve reformlart uygulamaya gecirmek icin emirler ya da kurallar kabul
etmistir. Bununla birlikte, bu kanunlarin bir kismi Cumhurbaskan: tarafindan
veto edilmistir ve heniiz yururlige girmemistir.

¢) Yerel ve bolgesel makamlarla ve sivil toplumla uygun gériismeler

sonucunda, kamu yonetimi reform paketinin mimkiin oldugu kadar ¢abuk
kabul edilmesi gerekmektedir.

¢) Turk Hukimeti, kamu yonetimi reformunu en kisa siirede tam
olarak, geri dontsi olmayan ve kalict bir sekilde gerceklestirmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Komite Turkiye’den;
- Avrupa Komisyonunun 29 Kasim 2004 tarihli kararini, Avrupa

Toplulugunu tesis eden Antlasmanin 265. Maddesinin ilk paragrafi
cercevesinde dikkate almasini,

- Dis Iliskiler Komisyonuna, Avrupa Komisyonunun genisleme
surecindeki ilerleme stratejisi ile ilgili goriislerini sunmast talimatint veren 28
Eylil 2004 tarihli Biro kararini dikkate almasini,

- 17 Aralik 2004 tarihli Turkiye ile 3 Ekim 2005’te katilm
miizakerelerine baslanmasint 6ngéren Avrupa Konseyi Baskanlik sonuglarint
dikkate almasini,

- 19 ve 20 Haziran 2003 Selanik Avrupa Konseyi sonuglarint dikkate
almasini,
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- 12-13 Aralik Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglarint dikkate

almasini,
- 10-11 Aralik Helsinki Avrupa Konseyi sonuglarini dikkate almasini,

- Avrupa Parlamentosunun diizenli raporu ile ilgili raporunu dikkate
almasini,

- Avrupa Komisyonunun Tirkiye’nin katiimla ilgili kaydettigi
iletlemeleriyle ilgili raporunu (COM-2004-656 nihai-A6-0063/2004 nihai)
dikkate almasini,

- Bolgeler Komitesinin 18 Kasim 2004 tarihli Turkiye’nin AB’ye
kattlimi ile ilgili mizakerelerin acilmast konulu kararini (CdR 476/2004)
dikkate almasini,

- Tiirk yerel makamlart ve CdR Dis Iliskiler Komisyonu arasinda
Ankara’da 11 Ekim 2004’te gerceklestirilen seminerde (Ankara Bildirisi, CdR
477/2004) kabul edilen sonuglari dikkate almasini,

- Turkiye’'nin 1992’de onayladigt Avrupa Yerel Yonetimler Sartini
dikkate almasini,

- 26 Nisan 2005’te Dis Iliskiler Komisyonunda kabul edilen gériis
taslagini (CdR 495/2004 rev.1) dikkate almasini, beklemektedir.

Tum bu kararlarda, Turkiye'den yerel yonetimlerin 6zerklestirilmest,
bolge yonetimlerinin kurulmast gibi Turkiye’de anayasal degisiklik gerektiren
diizenlemelerin yapilmast beklenmektedir.

SONUC

Yukarida ana hatlariyla ele aldigimiz tim belgeler, Turkiye-Avrupa
Birligi iligkilerinde strekli olarak giindemin belirleyici unsurlart olmustur.
Gerek AB mevzuatt gerekse de uluslararasi hukuk, s6z konusu belgeleri,
dizeyleri ve etkileri farkli da olsa yaptirima baglayarak, uluslararast aktorlerce
bunlara 6nem atfedilmesini saglamistir.

Ancak belgelerin incelenmesinde de goruldigu gibi, aday tlkeler cogu
zaman bu belgelerde gecen iddialarla koseye stkistirilmaya calisiimakta,
ozellikle Avrupa Birligi tarafi aday ilkelere yaptirmak istediklerini, basta
ilerleme raporlart olmak tzere bu belgelerde ifade ederek gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Belgelerde istenenleri yerine getiren ilkelerin adaylik
suregleri daha kisa sirmekte ve tam uyelik yolunda pirtzler daha kolay
giderilmektedir.
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Tirkiye bugtine kadar AB tarafindan yaymlanan belge ve raporlarin
geregini elinden geldigince yerine getirmeye calismistir. Bazen s6z konusu
belge ve raporlarda aday ilkenin gerceklestitemeyecegi hususlar istense de,
genelde aday tlkeler Kopenhag ve Maastricht Kriterlerini saglamaya donik
talepleri yerine getirmeye calismuslardir.

Tum bu c¢abalar 21. ylzyiin yikselen yildizi Avrupa Birligi'ne dahil
olabilmek icin gerceklestirilmektedir. Bugtin itibariyla 25 tlkeden olusan bir
tlkeler toplulugu haline gelen AB, 2010-2015 doéneminde ise sinirlarint belki
de Turkiye gibi aday dlkelerin yani sira Hirvatistan, Sirbistan-Karadag,
Makedonya, Bosna-Hersek ve Arnavutlugu da kapsayan tilkeler toplulugu ile
genisletme yoluna gidecektir.

Bu siirecte Batt ve Dogu Avrupa’nin yeniden birlesmesi “Avrupalt
Kim?” sorusunu, Turkiye’nin Avrupa hedeflerini zedeleyecek sekilde
gindeme getirecektir. Turkiye, AB’nin uzun stredir ortak uyesi olarak,
tyeligin kuyrugunda eski komiinist tilkelerin kendi 6niine gectigini gormiigtir
(Lesser, 2001:9). Ancak AB’nin bu buytimesi ka¢inilmazdir ve bulyiime,
politikalarin daha genis bir alanda ve daha ¢ok tlkenin s6z sahibi olarak
yurttebilecegi bir ust yapinin varligint ve iyi isleyisini gerektirecektir. Nice
Zirvesi ile birlikte, 2004 yilinda tye olan aday tilkelerin, AB’nin karar alma
sureglerindeki yerini belirleyecek somut kararlar alinmustir. AB bundan
sonraki asamada kurumsal ve hukuki yapisini Avrupa Konvansiyonu
calismalari kapsaminda belirlemeye ¢alismaktadir (Seving, 2003:1).

Gelecegin AB’sinde yer almak isteyen Turkiye’de, AB’ye tam tyeligin
ne kadar genis bir yelpazede reformlar gerektirdigi artik toplumun degisik
kesimleri tarafindan anlagilmistir. Turkiye’nin zorluklarla dolu olan tam
tyelige hazirlanma sirecinde en 6nemli unsurun siyasal irade oldugu
unutulmamalidir. Bu bakimdan hitkimetlerin AB tyeligi ile ilgili reformlar
konusunda kararli bir tutum sergilemesi Turkiye icin buyik bir itici gig
olacaktir (Cayhan, 2003:477).

Tirkiye’nin gelecegin AB’sinde edinecegi yer, yaptig1 ve yapacagi
reformlart iyi tanitmasina baghdir. Turkiye, Oncelikle AB’nin tizerinde
durdugu azinlik haklarindaki gelismeler, TSK’nin sivil hayata miidahalesinin
azalmast, yerellesme ve tlkenin tim kurumlarinda demokrasinin tam isler hale
getirilmesi (Thomas, 2006:20) suregleri tizerinde durmaldur.

Yapilacak reformlar, AB ve Avrupa Konseyi cercevesinde ¢ok ragbet
goren bolgesellesme egilimlerine de, Uniter devlet sistemi i¢inde kalinarak
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cevap verilmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla yerinden yonetimlerin
guclendirilmesi, bolgeler arast dengesizliklerin giderilmesi, yerel ve tlkesel
6lgekte gerceklesmesi, halkin siyasal stireclere katilmasi ve denetleme haklarint
kullanabilmesi (Bulut, 2002:26) AB stirecinde Tirk halkinin 6nemli
kazanimlart olacaktir.

Tim bu reformlar vyapisa da, Tirkiye'nin Avrupa yonelimi
konusundaki engeller asilsa da, ilkenin AB'ye girisi asamasinda yeni engeller
ctkacaktir. Ancak bu zorluklar karsisinda Tirk toplumunun siyasi gonullaligi
ve dinamizmi kendini gosterecek ve olumsuzluklar kisa siirede giderilecektir
(Nikolaydis-Bertrand, 2003:1). Ekonomik ve demografik farkliliklara kars:
Turkiye, tyeligin olast geciktirilme stresi olan 15 yil icinde degisip gerekli
uyumu saglayabilecek glictedir.

Bu cgercevede Turkiye’'nin AB stratejisinin temel unsurlart sunlar
olmalidir (Izbul, 2004:2):

a) Resmi tepki: Kopenhag kararlarinda dogru ve yanlis buldugumuz
noktalar en akilct ve nesnel bir sekilde ve dolambagsiz bir uslupla dinya
kamuoyuna ag¢iklanmalidir. Kibris konusunda baris¢t ve ¢6ziime yonelik ¢izgi
korunmalidir.

b) Demokrasi: Reformlar hizla ve kapsamli bir sekilde uygulamaya
gecirilerek ve anayasal diizenin sorunsuz islemesine Gzen gOsterilerek,
Turkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarina uymakta oldugunun en kisa zamanda
AB tarafindan tescil edilmesi saglanmalidur.

¢) Ekonomi: AB ile krizden uzak, makro-ekonomik istikrarin
saglandigl, piyasanin ve yabanci sermayenin guven duydugu bir biyiime
egilimi kalict kilinmalhidur.

¢) Mevzuat uyumu: AB Genel Sekreterligi mustesarlik yetkisi ile
guclendirilerek, AB ile mevzuat uyumu c¢alismalarina ivme kazandirilmali,
ilerideki miizakere dénemine yonelik olarak simdiden zaman kazanilmali ve
kamu yonetiminin uyumu konusunda gerekli tim hukuksal ve yonetsel
calismalar tamamlanmalidir.

d) Egitim: AB ile tam tyelik yolunda kararli bir tlke olma ciddiyetinin
gerekli kildigi, cagdas, is piyasast ve kiiresel egilimleri dikkate alan nitelikte
insan sermayesi yetistirmeye odaklanmis kapsamli bir egitim reformu, siyasi
oncelik olarak ele alinmalidur.
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e) Bilgi toplumu: Bugiin Avrupa’nin kiiresel rekabet giiciinii belirleyen
en Onemli gelismeler yeni teknolojiler ve bilgi toplumu alaninda
yasanmaktadir. Turkiye simdiden bu noktadan hareketle Avrupa’nin
gelecegini yakalayabilecegi politikalar uygulamalidir.

f) Tanitim: Avrupa ve uluslararast kamuoyunda ‘“demokratik ve
cagdas Turkiye” kavramini yerlestirecek bir tanitim politikast olusturulmaldir.
Bu yonde, “Turkiye’nin Avrupa’nin siyasi istikrari ve ekonomik rekabet
giiciine olan katkist” odak noktast olmalidir. Bu siirecte ekonomik dinamizm
ve kiltiirel zenginlik 6geleri 6zellikle vurgulanmalidir.

Kopenhag sonrasinda artik Tturkiye icin tek ve alternatifsiz bir basart
senaryosu kalmistir: “En yalin tanimiyla demokratik ve ekonomik olarak daha
gucli bir tlke olmak”. Bu saglandiginda AB ile iliskiler bu hipotez icinde
kendiliginden olumlu bir evrim i¢ine girecektir.

Tim bu c¢abalara ragmen, Turkiye AB tyesi olmadigt takdirde
kuskusuz dinyanin sonu gelmeyecektir. Ancak AB iyesi olmak i¢in politika,
hukuk, ekonomi, sosyal ve yonetim alanlarinda gerekli reformlari yapamayan
bir Ttrkiye'nin istikbali hakkinda umutlu olmak da zordur.

Son 10-15 yilda ¢1g gibi biyiiyen borglara ragmen sabit fiyatlarla gayri
safi milli hasilanin sabit kalmasi, politik istikrarsizhigin stirekli hale gelmesi,
karar alma strecindeki kronik kilitlenme, fanatizm, her tirli popilizm ve
demagojinin prim yapmast, sosyal yaralarin derinlesmesi ve toplumsal
gerginliklerin olusturdugu potansiyel tehlike bu karamsarhigi hakli gosteren
kanitlardr.

AB'nin istedigi reformlar Ttrkiye icin AB tyeliginden daha 6nemlidir.
Reformlar ara¢ degil, amactir zihniyetini benimsememiz gerekmektedir. O
zaman AB'ye giremememizin sakincalari genis Olctide sinirlandirilmig
olacaktir (OBIV, 2003:1). Yani Tiirkiye AB’ye énce kendi halkinin refah1 igin
girmeyi hedeflemelidir. Bunun disindaki diger amagclar, her zaman geri planda
tutulmalidir. Bu zihniyetle girilen AB yolundan geri doniilse bile, kisi basina
disen geliri 2000 dolarlardan 15.000 dolara ¢ikmuis bir Turkiye, cagdaslasma
yolunda bir ¢ok reformu gerceklestirmis bir Turkiye, yeni nesillere emanet
birakilabilecektir.
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SONNOTLAR

! Bu siirecte aday iilkeler i¢in ¢ok dnemli olan Kopenhag kriterlerini belirtmekte fayda
goriiyoruz. Kopenhag kriterleri; demokrasiyi, hukukun Ustiinliigiinii, insan haklarini,
azinliklara saygiy1 ve azmliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini
saglamak; isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB igindeki
rekabet baskis ile piyasa giigleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip olmak, siyasi,
ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak iizere tam iiyelikten kaynaklanan yiikiimli-
liikklere uyum yeteneginin olmasi, hususlarindan olusmaktadir.

"Komisyon Diizenli Raporlarinin agiklanmasinin ardindan 10-11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’nin 12. paragrafinda, Tiirkiye’nin diger aday
devletlerle ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunun
teyidinin yani sira, reformlar1 tesvik ve destek amagli bir katilim Oncesi stratejiden
yararlanacagi vurgulanmakla beraber, insan haklari konusu ve 4 ile 9(a) sayili paragraf-
larda belirtilen smnir anlagsmazliklarinin gerekirse Uluslararast Adalet Divani nezdinde
¢Ozliimii 6nerisi ve Kibris sorunu, iyelik i¢in Tiirkiye’ye sunulan siyasi kriterin temeli
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, 12. paragrafin devaminda Topluluk miiktese-
batinin benimsenmesi i¢in ulusal bir programin yani sira, Kopenhag kriterleri 15181inda
tiyelik hazirliklarinin yogunlasmasi gereken oncelikleri igeren bir katilim ortakliginin
olusturulacag: ifade edilmis ve Konsey, Komisyondan katilim 6ncesi tim AB mali yar-
dim kaynaklarinin koordinasyonu igin tek bir gergeve sunmasini istemistir (iren, 2005:1).
"Acil Eylem Plani; Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku
Sozlesmelerinin onay siirecinin hizlandirilmasi, ceza hukukunda yolsuzluga iliskin
suclara uygulanan miieyyidelerin artirtlmasi, siyasi partilerin finansmaninda seffafligin
artirtlmasi, glivenlige iligkin hiikiimlerin gozden gegirilmesi suretiyle bilgiye ulagimin
kolaylagtirilmas1 ve Hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gliclendirilmesi unsurlarindan olusmaktadir.

"Bu uyum paketleri kapsaminda birgok yasal diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemelere
ornek olarak; Bilgi Edinme Hakki Kanunu (9 Ekim 2003), MGK ve MGK Genel
Sekreterligi Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasi hakkinda Kanun, (10 Aralik
2003), Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu (10 Aralik 2003), Bankacilik Kanununu
degistiren Kanun (12 Aralik 2003), Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi, Gorevleri ve
Yargilama Usullerine iliskin Kanun (7 Ocak 2004), Mayis 2004 Anayasal
Degisikliklerini uygulayan 8'inci Uyum Paketi (Haziran 2004), Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklikler, SSK Kanunu (Haziran 2004), yeni Dernekler
Kanunu (Temmuz 2004), Kamu Yonetimi Reformu paketi (Temmuz 2004), Terdr
Eylemlerinden Dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun (Temmuz 2004), yeni
TCK (Eyliil 2004) ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu (Eyliil 2004) verilebilir.

YAB Komisyonu 2005 ilerleme Raporunda Ongériilen AB Katilm Oncesi Yardim
Aracinin (Yapisal Fonlar igin gerekli yapilanmalarin 6nciilii niteliginde) uygulanmasiyla
sorumlu kilmacak idari ve mali kurumlarin ihdas edilmeleri ve bunlarin bir an dnce
yetkili kilinmalarina dncelik verilmesi gerektigini bildirmektedir. Bahse konu kurumlarin,
2007 yiliyla birlikte yiiriirliige girecek soz konusu aracin uygulanmasiyla sorumlu
kilinacak sekilde acilen yetkilendirilmeleri 6ngoriilmektedir.
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