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Gigdem AKSUNGUR®

A. GIRIS

50 yili askin bir siredir, bilginin kurumlar arasinda paylagimi, kamu
denetiminin tim dunyada gelismesi ve mesleki kapasitenin artirilmast
amactyla yiksek denetim kurumlar icin kurumsal bir gergeve saglayan
INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii), yitksek denetim
toplulugunu bir araya getiren semsiye bir 6rguttir. INTOSAI, siyasi boyutu
olmayan, 6zerk ve bagimsiz bir kurulustur.

INTOSAI, dinyanin dort bir yanindaki kamu denetcilerinin
birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunabilecekleri ve denetim, mesleki
standartlar ve iyi uygulama Ornekleri alanlarindaki son gelismeleri takip
edebilecekleri bir ortam saglamaktadir. Ug yilda bir diizenlenen kongreler,
komite toplantidart ve sirekli iletisim kanallariyla yiksek denetim
kurumlarinin karsilastigt 6nemli sorunlara odaklanmakta ve yenilik¢i ¢6ztimler
tiretilmesinde tiyelerine yardimct olmaktadir.'

INTOSALI, tarihinin en kalabalik kongresini (19. INCOSAT?) 5-10
Kasim 2007 tarihlerinde, 145 Yuksek Denetim Kurumunun (Sayistayin)
katilimiyla Meksika’nin baskenti Mexico City’de gergeklestirmistir. Kongrede,
18. INTOSAI Kongresinin onayina sunulan ve oybitligiyle kabul edilen
INTOSAI Stratejik Plant  (2005-2010)’nda yer alan dort temel amact
gerceklestirme calismalarinin  degerlendirilmesinin ~ yani  sira, ‘Meksika
Deklarasyonu’ bashigt altinda “Kamu Borcunun Yonetimi, Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetimi” ve “Anahtar Gostergelere Dayali Performans
Degetlendirme Sistemleri” temalarina yer verilmistir.

Bu calismada, 19. INCOSAT’ye sunulan ve onaylanan raporlar
cercevesinde, s6zkonusu stratejik amaclar dogrultusunda INTOSAT'nin ¢esitli

* Sayistay Denetgisi

! Strategic Plan of INTOSAI,
http://www.intosai.org/en/portal/about us/strategic plan_of intosai
? International Congress of Supreme Audit Institutions
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alanlarda faaliyet gOsteren c¢alisma komitelerinin son tg¢ yillik stregte
yurtttukleri calismalar Gzetlenmis ve Kongre’nin aldigt tarihi nitelikteki
kararlara yer verilmistir.

B. INTOSAPNIN STRATEJIK AMACLARI VE GERCEK-
LESTIRILEN CALISMALAR

Hazirliklarina Ekim 2001°de diizenlenen 17. INTOSAI Kongresi ile
baslanilan INTOSAI Stratejik Plani (2005-2010), 2004 Haziran ayinda
Viyana’da  gerceklestirilen INTOSAI  Yoénetim Kurulu  Olagantstu
Toplantis’'nda onaylanmis ve ardindan Ekim 2004’de gerceklestirilen 18.
INCOSATI'de Kongrenin onayma sunulmustur. Plan, Kongrede oybirligiyle
kabul edilmistir.’

Orgiitiin gelecek yillardaki faaliyetlerine rehberlik edecek stratejik plan
devrimsel olmaktan cok evrimsel nitelik tasimaktadir.' Plan hazirlanirken
simdiye kadar yapilan calismalar, gelisim icin yapilabilecekler ve YDK’larin
karst karstya kaldiklar: talep ve beklentilerle basa ¢ikmalarina yardimer olacak
degisiklikler g6z 6ntinde bulundurulmustur. Ttum tyelerden, ilkelerinde sahip
olduklart yetki ve sorumluluklar cercevesinde, stratejik plani gerceklestirmek
icin calismalar1 beklenmektedir.”

INTOSAI Stratejik Plant (2005-2010), 6zet olarak 6rglitiin misyon ve
vizyonunu tanimlamis ve dort temel stratejik amag belirlemistir. Bu amaglar
sirastyla; “Hesap Verme Sorumlulugu ve Mesleki Standartlar”, “Kurumsal
Kapasite Artirimi”, “Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri” ile “Ornek
Uluslararast Orgiit” basliklart altinda formiile edilmistir.

19. INCOSAT'nin ana gindem maddelerinden birisi de, s6z konusu
dort temel amacin gergeklestirilmesi yontunde 18. INCOSAI’den bu yana
yapilan c¢aligmalarin degerlendirilmesi olmustur. Her amag icin 6zel olarak
gorevlendirilen komite ve alt komiteler hazirladiklart rapor veya dokimanlar
Kongreye sunmuslardir.

3 Culhaci, fhsan, “18. INCOSAI Kongresi Uzerine”, Sayistay Dergisi, Say1 57, Nisan-
Haziran 2005

* Walker, David M. An Introduction to INTOSAI’s Strategic Plan, INTOSAI: 50 Years
(1953-2003), A Special Publication of the International Organization of Supreme Audit
Institutions, p.153

> http://www.intosai.org/en/portal/about_us/strategic_plan_of intosai, Erisim Tarihi:
23.12.2007
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1. HESAP VERME SORUMLULUGU VE MESLEKI STAN-
DARTLAR®

INTOSADnin ilk stratejik amact olan “Hesap Verme Sorumlulugu ve
Mesleki Standartlar” gercevesinde faaliyetlerini stirdiren Mesleki Standartlar
Komitesi (PSC) Kongreye bir rapor sunmustur. Raporda komitenin amacinin
Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK) giiclii, bagimsiz ve birden fazla
disiplini icinde barindiran 6rgutler haline gelmelerini tesvik etmek ve uygun
ve etkin mesleki standartlar olusturmalarini desteklemek oldugu belirtilmistir.
Komitenin ve bagl alt komitelerin 2004 yilindan bu yana yaptiklar
calismalara da yer veren bu rapor, ayrica 2007-2010 yillart icin yapilmast
planlanan calismalart da ortaya koymustur.

2005-2010 INTOSAI Stratejik Plant INTOSAI tyeleri igin giincel
mesleki standartlart igeren bir ¢att olusturulmasint 6ngérmektedir. PSC, 6ng6-
rilen bu cerceve catiyt bircok tye ilkenin de destegiyle olusturmus ve 2006
yiinda INTOSAI Yoénetim Kurulunca onaylanmasint saglamustir. Boylelikle,
mevcut ve yeni tim INTOSAI standart ve rehberleri Yiksek Denetim
Kurumlarinin Uluslararast Standartlart (International Standards of Supreme
Auditing Institutions-ISSAI) ad: altinda ortak bir ¢erceveye kavusturulmustur.

Bundan sonraki dénemde de PSC, mali denetim ile uygunluk ve
performans denetimi alanlarinda ve YDK’larin ihtiya¢ duyduklar diger
konularda rehber ve standartlar gelistirmeye devam edecektir. 2007-2010
yillari icin PSC, 6zellikle su alanlarda ¢alismay1 hedeflemektedir:

* Standart olusturan kuruluslarla isbirligi icinde ¢alisarak kamu sektori
denetimini uluslararast dizlemde uyumlu hale getirmek ve YDK’larin ihtiyag
duyduklart konularda destekleyici rehberler gelistirmek,

* YDK’larin 6zel rolleri konusunda ve kamu kesimi denetimine iligkin
Ozellikli alanlarda acik ve kullanict odakli rehberler olusturulmasina 6ncelik
vermek,

* ISSAI maddelerini kapsayan setin kaliciligini saglamak icin bir karar
hazirlamak.

Ayrica 2010 INTOSAI Kongresinden 6nce PSC’nin gergeklestirmeyi
planladig: diger hedefler asagidaki sekildedir:

% INTOSAI'nin degisik calisma gruplari ve alt komitelerince Kongreye sunulan
dokiimanlar igin bkz., ‘International Journal of Government Auditing’ January 2008,
Special INCOSALI Issue
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e Seffaflik ve hesap verebilitlik konularinda bir prensipler seti
hazirlayarak onaya sunmak,

* Denetimde kalite kontroli konusunda bir prensipler seti
hazirlayarak onaya sunmak,

e Mali denetim konusunda kapsamli bir uygulama rehberleri seti
sunmak,

* Performans denetimi konusunda kapsamlt bir uygulama rehberleri
seti sunmak,

* Uygunluk denetimi konusunda kapsamlt bir uygulama rehberleri seti
sunmak,

e INTOSAI Iyi Yénetim Rehberi’nin gelistirilmesi  ¢aligmalarin
sturdirmek,

. Ilgﬂi dokiimanlarin, kullanicilarin kolaylikla ulasilabilecegi sekilde
http://www.issai.org adresinde yayinlanmasini saglamak,

* ISSATlerin stirekli gelistirilmesi ve glincellenmesi i¢in kalict bir yap1
ve yetki cercevesi icin teklif sunmak,

* Bilgi paylasimi ve isbirligini gelistirmek icin diger standart koyucu
kuruluslarla ortak calismalara devam etmek.

PSC alt1 alt komiteden olugsmaktadir: YDK Bagimsizligt Alt Komitesi,
Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi (FAS), Performans Denetimi Alt
Komitesi (PAS), Uygunluk Denetimi Alt Komitesi (CAS), I¢ Kontrol
Standartlart Alt Komitesi ile Muhasebe ve Raporlama Alt Komitesi. Ayrica,
bu alt komitelerin yant sira PSC, Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu
Projesi ad1 altinda bir proje baslatmuistir.

Asagida INTOSAI Stratejik Planinin  birinci amact olan “Hesap
Verme Sorumlulugu ve Mesleki Standartlar” konusunda bu alt komitelerde ve
projede yapilan ¢alismalar 6zet sekilde sunulmaktadir.

1.1. YDK Bagimsizlig1 Alt Komitesi

Kanada Sayistayr baskanlhigindaki Komite, son i¢ yilda YDK
bagimsizligt konusunda bir “bildirge”nin gelistirilmesi tizerinde ¢alismustir. Bu
calisma, secilen bazt YDK’larda yapilan 6rnek olay incelemeleri ve anketler
yoluyla gerceklestirilmistir. Sunulan bu bildirgenin 19. INCOSAI Kongre-
since benimsenmesi INTOSAI tarihinde 6nemli bir dénim noktast olarak
yerini almistir.
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1.2. Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu Projesi

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gelisimini tesvik etmek amaciyla
baslatilan bu projede, proje ekibi, YDK’larin yillik raporlarinda ve 23
YDK’nin web sitesinde yer alan seffaflik ve hesap verebilirlikle ilgili konulari
incelemis ve niteliksel performans gostergeleri ve performansin raporlanma-
sinda kullanidlan farkli metodolojileri belirlemistir. Fransa Sayistayinin
baskanliginda yuritilen bu ¢alismalarin sonucunda “Hesap Verebilitlik ve
Seffaflik Taslak Tlkeleri” Kongreye sunulmustur.

1.3. Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi (FAS)

Isve¢ Sayistayinin bagkanhgmni yiiriittiigii Alt Komite (FAS), mali
tablolarin denetimi konusunda evrensel kabul gbren rehberler gelistirmistir.
Bugiine kadar FAS, 13 uygulama notu taslagi hazirlamistir ve bunlarin 9’u
Kongrede kabul edilmistir. Alt Komitenin bundan sonraki hedefi ise,
INTOSAI Denetim Standartlart i¢in yol gosterici nitelikte olacak kapsamli bir
rehber setini 2010 yil1 itibariyle olusturmus olmaktir.

1.4. Performans Denetimi Alt Komitesi (PAS)

Brezilya Sayistayr baskanliginda calismalarini yirtten PASnin amact
performans denetimi i¢in INTOSAI uygulama rehberlerini ve bu alanda
thtiyag duyulan c¢alismalarin  tamamlanmast i¢in INTOSAT’nin ihtiyag
duyacagt kilavuzlart gelistirmek ve yayginlastrmaktir. Kuruldugu 2005
yilindan itibaren bu amag icin ¢alisan PAS, 6ntimiizdeki donemde de ilave
rehberler icin gerekli ihtiyaclart belitflemek ve mevcut rehberleri tamamlayict
taslaklar gelistirmek, kurumlar arasinda uluslararasi isbitligini tesvik etmek ve
YDK’lara performans denetimi ve kapasitelerini artirma konularinda destek
vermek icin calismalarina devam edecektir.

1.5. Uygunluk Denetimi Alt Komitesi (CAS)

Uygunluk Denetimi Alt Komitesinin temel amact uygunluk denetimi
konusunda INTOSAI rehberleri gelistirmektir. Alt Komite uygunluk
denetiminin nasil planlanacagi, yiritilecegi ve raporlanacagi konularinda
uygulamaya doniik rehberler hazirflamis ve uygunluk denetimi ile mali
tablolarin denetimi arasindaki tamamlayict iliski tGzerinde calismistir. CAS
Kongreye Mali Tablolarin Denetimi ile Baglantili Uygunluk Denetimi
Rehberini sunmustur.
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1.6. I¢ Kontrol Standartlar1 Alt Komitesi

Belgika  Sayistayinin = baskanhgini  yirattigdh  bu  Komite, 18.
INCOSAT'de onaylanan “Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlari Rehberi”ni
hazirlamistt. INTOSAI dyeleri arasinda yapilan bir arastirma, i¢ kontrol
araglari ve yonetim rehberine olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir. Alt Komite, bu
thtiyact karsilayabilmek icin, kisa vadede yeni i¢ kontrol araglart ve rehberleri
gelistirmek yerine, mevcut i¢ kontrol araglart ve rehberlerini PSC’nin internet
sayfasina koyarak bu bilgileri tim YDK’lar icin ulagilabilir hale getirmistir.
Gelecekte ortak veritabaninin gelismesi ic¢in tim dye Ulkelerden bu
platformda paylasilabilecek bilgileri iletmeleri beklenmektedir. Ayrica Alt
Komitenin Kongreye sundugu ‘Kurum Risk Yoénetimi Konusunda Kapsamlt
Bilgi” dokiimant Kongrece kabul edilmistir. Alt Komite 2008-2010 yillarinda
‘Kamu Yonetiminde I¢c Kontrol Standartlart Rehberi’nin uygulanmasini
giiclendirecek calismalara agirlik verecektir.

1.7. Muhasebe ve Raporlama Alt Komitesi

Alt Komite, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve
Uluslararast Kamu Sektorit Muhasebe Standartlart Kurulunun (IPSASB)
muhasebe standartlari olusturma toplantilarina katlmustir. Boylelikle Alt
Komite, muhasebe standartlari taslaklarinin  ve nihai standartlarin
olusturulmasi icin veri elde etmistir. Alt Komite bundan sonra da toplantilara
katilmaya, giincel faaliyetler hakkinda INTOSAI tyelerini bilgilendirmeye ve
YDKlar arasinda bilgi paylasimi saglamaya devam edecektir.

2. KURUMSAL KAPASITE ARTIRIMI

Fas Sayistayinin baskanligint yirittigli Kurumsal Kapasite Artirimi
Komitesi (CBC)’nin sundugu rapora gore, kapasite artirimi tim dunyadaki
YDK’larin  giiclendirilmesini amaglayan INTOSAI  Stratejik Planindaki
vizyonun Ozind olusturmaktadir. Kapasite artirimi sayesinde hikiimetlerin
performansi gelisecek, seffaflik artacak, hesap verme sorumlulugu saglam-
lastirilacak, yolsuzlukla miicadele edilebilecek ve halkin gliveni saglanacaktir.
INTOSAI'nin bu amacit ¢ercevesinde yapilacak calismalarla YDK’larin
mesleki kapasitelerinin ve giiclerinin artirllmast, danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, iyi mesleki uygulamalarin desteklenmesi ve uluslararasi kalkinma
orgutleriyle ortak calismalarin tesvik edilmesi ve gelismeyi saglayacak diger
etkinliklerin yurttilmesi amaglanmaktadir. Bu calismalarin gerceklestirilmesi
icin de bir yonetici komite ve ti¢ alt komite kurulmustur.
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2.1. CBC Yonetici Komitesi

Yonetici Komitenin esas gorevi CBC ¢alismalarini koordine etmek,
CBC gorevlerinin INTOSAI amaglariyla uyumlu olup olmadigini degerlen-
dirmek ve uluslararast kalkinma Grgutleriyle isbirligini gelistirmektir.

Yonetici Komite araciligiyla CBC Dinya Bankast ve Uluslararast Para
Fonu (IMF) ile baglantilar kurmustur. 2006 yilindan bu yana Diinya Bankasi,
IMF ve diger uluslararasi yardim kuruluslariyla iyi yonetim, hesap verme
sorumlulugu ve yolsuzlukla miicadele konularinda YDK’lar1 desteklemenin
6neminin tartisildigt toplantilar diizenlemistir.

2.2. CBC Alt Komiteleri
Alt Komite 1:

Alt Komite 1’in amaglart sunlardir; kurumsal kapasiteleri glglen-
dirmek, YDK’larin kapasite artirict projelerini desteklemek, YDKlarin egitim,
teknik destek ve diger mesleki gelisim faaliyetleri yoluyla nasil gelistirile-
bilecegi konusunda iyi 6rnekleri tesvik etmek ve yayginlastirmak, YDK’larin
gerceklestirdigi kapasite artirict projelerin sonuglart hakkinda bilgi toplamak
ve bunlari paylasmak, uzaktan egitim olanaklarini belirlemek ve INTOSAI ve
INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) arasindaki tamamlayict ve ortak
faaliyetleri koordine etmek.

Bu amaglar dogrultusunda yaptigt calismalar sonucu Alt Komite “Yik-
sek Denetim Kurumlarinda Kapasite Artirimi Rehberi’ni hazirlamistir. 2007-
2010 yullart igin Alt Komitenin gerceklestirmeyi planladigt doért temel amact
vardir: Rehberi YDK lar ve destekleyici kuruluslar arasinda yaymak; kalkinma
amaclt temel kurumlar arasinda baglanti kurmak; rehberin kullanimini
destekleyecek egitim malzemeleri ve 6rnek olay ¢aligmalarini elde etmek ve
degerlendirmek; ve YDK’lar arasinda kapasite artiriminin etkilerini izlemek.

Alt Komite 2:

Alt Komite 2; kamu maliyesinde calisan ve denetim programlarina
katilabilecek uzman ve arastirmacilar hakkinda bir veritabani olusturarak,
koordineli ve paralel denetim programlarini destekleyerek ve YDK’larin
organize ettigi teknik ziyaret programlarini ve stajyerligi tesvik ederek
danismanlik hizmetlerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Alt Komite miusterek denetim, stajyerlik ve teknik ziyaret programlari
konusunda bir arastirma hazirlamistir. Arastirma ayni zamanda teknik
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danismanlik ihtiyaclarint ve YDK’larda mevcut olan hizmetleri ve kaynaklart
da beliflemeyi amaclamaktadir. Bu arastirmaya dayanarak Alt Komite
asagidaki gorevleri kapsayan bir is plant hazirlamistir:

* Koordineli ve paralel denetim programlarinin yonetimi, uygulamast
ve gelistirilmesinden sorumlu bir YDK belirlenmesi,

* Rol ve sorumluluklarin, iletisim ve koordinasyon diizeylerinin, insan
kaynaklar1 ve lojistik yonetim siireclerini de igeren yontem ve usullerin
gelistirilmesi, yayginlastirilmast ve onaylanmast,

* Gerekli teknik ve mali destegin belirlenmesi ve saglanmast,

* Deneyimlerin, denetim raporlarinin, alinan derslerin ve basarili
orneklerin INTOSAI internet sitesi yoluyla yaymnlanmast igin bir sistem
olusturulmast.

Aynt zamanda Alt Komite denetim programlarina katilabilecek
potansiyel uzman ve arastirmacilart kapsayan bir veritabani olusturulmast
konusunda da ¢alismalar yapmaktadir.

Alt Komite 3:

Alt Komite 3; INTOSAI toplulugundaki es diizey elestiri
dizenlemelerini degerlendirip belgeleyerek, bu stirecin hem elestiriyi alan,
hem de elestiriyi gerceklestiren YDK tarafindan yararl géraldigt bir ortamin
gelismesini saglayarak, bunlarin nasil tGstlenilecegi ve baslatilacagi konusunda
iyi uygulama 6rnekleri sunarak, iyi uygulama 6rneklerini ve kalite glivencesini
tesvik etmeyl amaclamaktadir.

19. INCOSATnin ardindan Alt Komite, calismalarina taslak
rehberlerini  INTOSAI iyelerine tanitip, Onerileri taslaga gegirerek ve
YDK’larin bu konudaki deneyimleri hakkinda bilgi toplayip, bu bilgileri
INTOSALI uyelerine dagitarak devam edecektir.

2.3. IDI Raporu

INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI), YDK personeli i¢in 6zel olarak
egitim programlart diizenleyen bir 6rgutten, YDK’larda egitim kapasitesini
artiran ve bolgesel calisma gruplarint gelistiren bir 6rglite donismustiir.
Bundan sonra da kapsamli kapasite artirimi programlarinin bir pargast olarak
siif egitiminden “etki icin egitim”e gecerek calismalarina devam edecektir.
Bu siirecte 6nemli olan egitimin amag degil, gelisen YDK’larin yeteneklerini
guclendirmek icin bir ara¢ haline getirilmesidir.
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IDI 2007 yilinda gelecekteki stratejik istikametini belirflemeye yardimeci
olmast i¢in ihtiya¢ degerlendirmesi ¢alismalart da yapmistir. Bunun igin farklt
YDK’lardan katilimin oldugu uluslararasi bir uzmanlar grubu olusturmustur.
Boylelikle bolgesel olarak sistematik bir sekilde ¢alismay1 ve her bir YDK igin
oncelikli ihtiyaclart belitlemeyi hedeflemektedir.

3. BILGI PAYLASIMI

INTOSAI Stratejik Planina gére 3 numarali amag; bilgi paylasimi
yoluyla YDK’lar arasinda isbirligini ve ortak calismayi tesvik etmeyi, iyi
uygulama 6rneklerini paylasmayi ve ortak ilgi alanlarinda arastirmalar yapmayt
amagclamaktadir. Bunu bagarmak icin hazirlanan faaliyet planina gore; mevcut
calisma gruplari korunacak ve yenileri kurulacak, iyi uygulamalar konusundaki
calismalar hizlandirlacak, evrensel bir iletisim politikast ve stratejisi
gelistirilecek ve akademik kurumlarla ortak ¢alismalar tesvik edilecektir.

18. INCOSAT’ye kadar yapilan calismalarla kamu borcu denetimi, IT
(bilisim teknolojileri) denetimi ve ¢evre denetimi konularinda yeni rehberler
gelistirilmis, INTOSAD’nin resmi iletisim politikast olarak kabul ettigi evrensel
iletisim plant olusturulmustur. Ayrica 3 numarali amacin ¢alisma gruplar ve
calisma kollart icin 10 6nemli arastirma alant belirlenmistir.

3.1. Calisma Gruplari ve Calisma Kollar:

3 numarali amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan ¢alisma gruplar ve
calisma kollart belitlenen arastirma alanlarinda faaliyet gostermislerdir.

Kamu Borglar1 Calisma Grubu:

Kamu Borglart Calisma Grubu, kamu borglarinin denetimi ile ilgili
olarak kamu bor¢ yonetiminde iyi uygulama o6rnekleri, yurt i¢i 6rnek olay
calismalari, rehbetler, 6zel raporlar ve veritabanit konularinda arastirma
yapmus ve bilgi toplamistir. Ayrica, Kongreye ‘Kamu Borglarinin Performans
Denetiminin  Yuratilmesi Hakkinda Yonerge’ ve ‘Kamu Borglarinin
Denetimi Uygulama Rehberi - Mali Denetimde Maddi Dogrulama Testlerinin
Kullanimt® isimli iki dokiiman sunmustur. Calisma Grubu bundan sonraki
donemde de INTOSAI tyelerinin kamu borcu problemlerini tespit ve analiz
etmesine yardimct olacak ve dunya capinda kamu borcunun iyi yonetimini
tesvik edecektir.
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IT Denetimi Calisma Grubu:

IT Denetimi Calisma Grubu denetim ve e-yonetim ile ilgili G¢ proje
tamamlamis ve ‘e-Yonetim Denetimi - e-Y6netim Projelerindeki Strekli Risk-
ler’ ve ‘e-Yonetim Denetimi Projesi’ isimli iki dokiiman hazirlamistir. Calisma
grubunun internet sitesi’ grubun raporlari, projeleri ile resmi dergisine erisim
ve I'T denetimi hakkinda bilgi paylasimi imkant sunmaktadir. Bunlarin disinda
grubun IT ortaminda sahtecilikle miicadele i¢in alinmast gereken 6nlemler, IT
yonetimi ve e-yonetim konularinda devam eden projeleri vardir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu:

Calisma Grubu, cevre denetimi araglarinin sayisini ve kapsamini
genisleten t¢ rehber ile ortak ¢evre denetimi konusunda bir dokiiman
hazirlamistir. Grubun 2008-2010 yillari i¢in olusturdugu calisma plani ise bes
hedef tizerine odaklanmustir ve iklim degisikligi yeni temel konu olmustur.

Ozellestirme, Ekonomik Diizenleme ve Kamu Sektorii-Ozel
Sektor Ortakliklar: Calisgma Grubu:

19. INCOSAT’de Ozellestirme Calisma Grubunun ismi degistirilerek
“Ozellestirme, Ekonomik Diizenleme ve Kamu Sektori-Ozel Sektor
Ortakliklart Calisma Grubu”na déntstirtlmustiir. 2004 yilindan bu yana grup
Ozellestirme, kamu-6zel sektor iliskisi ve ekonomik dizenleme konularinda
teknik Ornek olaylar gelistirmistir. Bilgi degisimini saglayabilmek amaciyla
ortak denetim ve raporlar tretilmesi i¢in tiye YDK lar ile galismalar yapmustir.
Gelecekte grup, Ekonomik Isbirlisi ve Kalkinma Orgiitii gibi ilgili
kuruluslarla iliskilerini guclendirmeyi ve bu alanda devam eden gelismeleri
yansitacak sekilde yayinlanan rehberlerde revizyona gitmeyi amaglamaktadir.

Program Degerlendirme Calisma Grubu:

Program Degerlendirme Calisma Grubu YDIK’lar Icin Program
Degerlendirmesi’ ¢alismasinin son halini sunmustur. Bu calisma, degerlendir-
menin YDK’larin gunlik faaliyetlerinin bir parcast haline getirilmesi igin
yontemler 6nermektedir. Ayrica ¢alismada performans denetimi ve program
degerlendirmesi arasindaki karsilikli iliski tartigtimaktadir. Denetim ve
degerlendirme topluluklari, INTOSAI calisma gruplari, kamu kurumlart ve
Ozel sektor kuruluslart arasindaki iliskilerin gelecekte alacagt sekil de ¢aligmada
yer verilen diger bir konudur.

7 http://www.intosaiitaudit.org
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Uluslararasi Kuruluglarin Denetimi Calisma Kolu:

Uluslararast Kuruluslarin Denetimi Calisma Kolu; YDK’larin dis
denetimini yapmast gereken uluslararasi kuruluslarin belirlenmesine yardimct
olmus, denetim duzenlemelerini degistirmek ve onaylanmus ilkeleri tesvik
etmek icin YDK’lar ile isbitliginde bulunmus, YDK’lar1 dis denetim organt
olarak 6ne ¢itkarmis ve gonilliit YDKlara bu goreve hazirlanmalari igin destek
olmustur. Gorevlerini tamamladigt i¢in bu ¢alisma kolu dagitidmistir.

Uluslararasi Kara Para Aklama ile Miicadele Calisma Grubu:

Calisma Grubunun misyonu, uluslararast kara para aklanmasi ile
micadelede YDK’larin aktif bir rol oynamasint tesvik etmektir. Grubun
belirledigi Gi¢ amag ise; kara para aklama ile miicadele i¢in YDK’lar ve diger
uluslararast Orgltler arasinda isbirligi saglamak; bu miicadelede kullaniacak
strateji ve politikalart beliflemek; ve YDK’larin kendi yetki alanlart icinde
kullanacaklart politika ve stratejileri tasarlamaktir.

Afet Yardimlari Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu
Calisma Grubu:

Calisma Grubunun esas hedefi, afetler gerceklesmeden potansiyel bir
denetim metoduna sahip olmak amaciyla YDK’lar i¢in rehber ve iyi uygulama
ornekleri gelistirmektir. Grup bu konuda pilot calismalar yaparak afet
yardimlari konusunda evrensel bir denetim metodu gelistirmeye calismustir.
Ancak 18. INCOSAT’ye kadar grubun calismalari tsunami felaketi yardimlar
tzerine yogunlasmustir. Kongrede grubun calisma alani tsunami felaketi
yardimlarindan, genel olarak afet yardimlarina cevrilerek genisletilmistir.
Calisma grubu bundan sonra ulusal hitkiimetler, uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum Orgitleri icin afet yardimlart alaninda hesap verme sorumlulugunu
genisletecek rehbetler ve iyl uygulama 6rnekleri tzerinde ¢alisacaktir.

4. ORNEK ULUSLARARASI ORGUT

INTOSAI Stratejik  Planinin 4 numarali amact olan ‘Ornek
Uluslararast  Orgiit” ile ilgili calismalardan, S. Arabistan Sayistayinin
baskanligini yurtttugi Mali Isler ve Yénetim Komitesi sorumludur. Stratejik
planda belirtildigi tizere, komitenin gorevi; INTOSADnin, tye YDK’larin
bélgesel 6zerklik ve denge 6zelliklerini dikkate alarak ekonomik, etkili ve
etkin calisma yoOntemlerini, zamaninda karar almayr ve etkili y6netim
uygulamalarini  tesvik edecek sekilde organize edilmesi ve yoOnetilmesi
konusunda Yo6netim Kurulu Baskanina yardimct olmaktir.
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Komitenin kuruldugu 2004 yilindan bu yana, stratejik planda yer alan
dort amact arasinda iliski kurulmus, yillik kurul toplantilart ve tg¢ yilda bir
dizenlenen kongreler arasinda karar verme siirecini hizlandirmak icin modern
teknoloji kullanimi artirlmis ve INTOSAT’nin mali pozisyonunu giiclendir-
mek icin INTOSAI gelirleri, ihtiyari ve ihtiyari olmayan harcamalart gézden
gecirilerek gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bunlarin disinda komite, evrensel
iletisim politikast gelistirilmesi, dis bagiscilarla ilgili butiinlesmis bir stratejik
politika ve cerceve olusturulmasi, INTOSAD'nin uluslararas: yasal statiisiiniin
pekistirilmesi, bolgesel ¢alisma gurubu tyelikleri icin kriter belitflenmesi ve
INTOSALI yayinlarinin ve egitimlerinin tcretsiz hale getirilmesi konularinda
da calismalar yiriitmustir.

Mali Isler ve Yonetim Komitesi, Kongreye miizakere edilmesi ve
onaylanmast i¢in ti¢ 6nemli konuyu igeren bir rapor sunmustur. Bunlar, tyelik
aidatlari, ortak tyelik statiisii ve stratejik planin gincellenmesi konular1 idi.

Uyelik Aidatlart: 1983 yilindan beri artirilmayan INTOSAIT dyelik
aidatlarina  zam yapimasinin, INTOSADnin istikrarli mali durumunun
korunmast ve stratejik planin uygulamasina devam edilebilmesi igin gerekli
oldugu gerekeesiyle sunulan teklif kabul edilmistir.

Ortak Uyelik: Stratejik plan, ilgili 6rgiitlerle isbirliginin artirilmast ve
INTOSATI galismalarina bunlarin genis katiiminin saglanmasina ve INTOSAT’-
nin bilgi temelinin gelistirilmesinin saglayacagi firsatlara 6nem vermektedir.
Bunun sonucu olarak INTOSAI tyeliginin kapsami uluslartstt yiiksek dene-
tim kurumlarint da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ortak tye olabilmek
icin belirlenen kriterler ise soyledir; evrensel bir Glcekte faaliyet gostermek,
hesap verebilirlik, seffaflik, yolsuzlukla miicadele gibi alanlarla dogrudan veya
dolaylt olarak iliskili olmak, kamusal olmak ve kar amaci gitmemek, politik
olmamak ve INTOSATI toplulugu icinde genis destek gérmek.

Stratejik Planin Giincellenmesi: Yonetim Kurulu, mevcut stratejik
planin (2005-2010) simdiye kadar amacina basarili bir sekilde hizmet ettigini,
dolayistyla 2011-2016 yillart icin yeni bir stratejik plan dizenlenmesindense
mevcut planin giincellenmesini teklif etmistir. Ayrica, mevcut planda yer alan
misyon, vizyon ve amagclarin da, amaglari destekleyen faaliyet ve programlar
degisse bile, aynt kalmast teklif edilmistir. Bu teklifler Kongrede oybitligiyle
kabul edilmistir. Mali Isler ve Yénetim Komitesi plant glincellemek i¢in bir
calisma grubu kurmustur. Giuncellenmis plan gelistirildikge, 2010 yilindaki
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Kongreye sunulmadan tim tdyeler gbézden gecgirme ve yorumlarini ekleme
sansina sahip olacaktir.

C. MEKSIKA DEKLARASYONU

19. INTOSAI Kongresinde tartisilacak teknik temalar ve bu
tartismalart idare edecek YDK’lar, Yonetim Kurulunun 55. toplantisinda
belirlenmistir. Yonetim Kurulu giincel denetim ve mali yonetim konularinda
6n sirada yer alan ve hem ulusal seviyede hem de INTOSAI toplulugu
seviyesinde etki yaratacak iki teknik tema se¢mistir. Bu temalar sunlardir:

Tema I: Kamu Borglarinin Yonetimi, Hesap Verme Sorumlulugu ve
Denetimi

Tema II: Anahtar Gostergelere Dayali Performans Degerlendirme
Sistemleri

19. INCOSAI, ‘Kamu Borglarinin Yonetimi, Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetimi’ konusunu segerek, ginimiz YDK’larinin kamu
borg seviyelerini takip etmek, borg stratejilerini gézden gecirmek ve biitce ve
etkinlik a¢isindan kamu bor¢ yonetimini denetlemek igin ihtiya¢ duyduklart
mesleki kapasitenin analizi ve tartisiimast i¢cin zemin hazirlamstir.

‘Anahtar Gostergelere Dayali Performans Degerlendirme Sistemleri’
temasinin Temel Tezinde bu gostergelerin kullanilmast ve gelistirilmesi amag-
lariyla YDK’lar, INTOSALI ve diger 6rgutler arasinda isbirligi olanaklarina ve
ulusal gostergelerin kullanimi i¢in uygulanabilecek metotlara yer verilmistir.
Devlet yonetiminin performanst konusunda YDK’lara yardimei olmast igin
anahtar ulusal gostergelerin belirlenmesi zorunludur. Boylelikle planlanan
sonuglara ulasilip ulasiimadiginin Slctilmesi, kosul ve gelismelerin degerlen-
dirilmesi ve karmastk konularda bilgilerin paylasiimasi mumkin olacaktir.
Ayrica anahtar ulusal gosterge sistemi yasama organlarina daha kapsamlt bilgi
saglanmasint miimkiin kilarak biitce tahsisi, politika belirlenmesi ve idare
hatalart konularindaki ¢alismalarini destekleyecektir.

1. KAMU BORCLARININ YONETIMI, HESAP VERME
SORUMLULUGU VE DENETIMI

1.1. Kamu Borglari, INTOSAI ve YDK’lar

~ Kamu borglart konusu birgok tilkede sorun olugturmaktadir. Ulkelerin
GSYIHlaryla karsilastirildiginda borgluluk oranin kaygr verici bir boyutta
oldugu gorulmektedir. Yiksek borg seviyesi ve iyinin altinda bir borg yapist
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htukiimeti piyasadaki dalgalanmalara acgik hale getirecektir. Bu da para
biriminin devalie edilmesine ve ekonomik ve sosyal krizlere yol agabilir.
Ayrica, yiksek kamu borcu seviyesi mali politikalarin belirlenme serbestisini
de 6nemli dlcide azaltir.

Demokratik yonetim kamu borcunun ve bu borcun orta ve uzun
donem etkilerinin seffaf olmasini gerektirir. Hesap verebilirligin saglanmasi ve
kamuoyunun daha iyi bilgilendirilebilmesi i¢in bu seffaflik sarttir.

INTOSAT'nin kamu borglart konusuna ilgisi 1980lerin sonlarindan beri
artarak devam etmistir. 1991 yilinda kurulan Kamu Borglari Komitesi (PDC)
kamu borg¢larinin denetimi konusunda ¢ok 6nemli calismalar yapmustir.

INTOSAI ‘Kamu Borglarinin Yoénetimi, Hesap Verme Sorumlulugu
ve Denetimi’ temasint secerek YDK’larin bu alandaki denetimlerini nasil
gelistirecekleri konusuna dikkat ¢cekmeyi amaglamustir.

YDK’larin gbrev ve sorumluluklart her ilkenin yasal ve siyasi
cercevesi tarafindan belirlenmistir. Ancak ulusal farklihiklara ragmen tim
YDK’larin galismalart igin gecerli olacak sekilde bazi ilkelerin belitlenmesi
mumkindir. Kamu borglarinin denetimi, i¢ yonetim konularinin yant sira,
btitcesel ve mali yaptyr ve kamu borglar, mali piyasalar ve kredi verenler
arasindaki karsiliklt iliskileri de dikkate almalidir. Dolayistyla denetim, kamu
harcamalarinin borgla karsilanmasinin akillica olup olmadigini, borglanma
maliyetlerinin minimumda tutulup tutulmadigini da g6z 6ntnde tutmalidir.
YDK’larin denetim sonuclart hitkiimetleri bor¢ yonetimi konusunda daha
dikkatli davranmaya yoneltmelidir. Ayrica bor¢ denetimi, gelecegi de
distinerek inisiyatif kullanmali, 6nceden alinacak tedbitlere yer vermelidir.

1.2. Sonug ve Oneriler

Oneri 1: Seffafligin  saglanabilmesi i¢in YDK’lar, kamu borg
denetiminde ve bor¢ yonetiminde proaktif bir role sahip olmalidir. Denetim
calismast bor¢ yonetimi ve mali sistemin etkileri ve icerdigi riskler hakkinda
Parlamentoya vaktinde ve tam raporlarin sunulmasini da igerebilir.

Kamu borcu politika kararlarinin sonucudur ve YDK’larin ne 6lgiide
bu tarz kararlarin sonuglarint denetleyecegi kendi gorev ve yetkilerine baglidir.
Ancak, kamu borcu denetiminin temel karakteristigi mevcut veya eski
durumla iliskili denetim sonuglart tGretmenin yani sira, 6nceden harekete
gecen bir yaklagima sahip olmasidir.
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YDK’lar, borg¢ politikast ve bor¢ yonetimi sistemlerini degerlen-
dirmede aktif rol oynamali, kamu borcunun riskleri hakkinda parlamentoya
vaktinde ve tam bilgi saglamali ve idarenin bor¢ yonetimi i¢in gerekli
becerilere sahip olup olmadigini degerlendirmelidir.

Oneri 2: YDK’lar tiim kamu borclarint ve kamu varliklarint icerecek
sekilde kamu borglarinin denetimini gelistirmelidir. Gelecekte YDK’lar, kamu
sektorinin mali durumu hakkinda kamu varliklariyla kamu borglarint
karsilastiran diizenli raporlarin hazirlanmasini tesvik edebilir ve bu konuda
yardimct olabilir.

YDK’lar hitkimete ve idareye borg seviyesinin ve varlik durumunun
nasil kaydedilecegi ve raporlanacagi konusunda tavsiyede bulunmali ve ulusal
bor¢lanma egilimi ile ulusal varlik durumunu degerlendirmelidir. Ayrica, kamu
borcu ve kamu varliklarinin kaydedilmesi ve degerlendirilmesi icin standartlar
gelistirilmelidir.

Oneri 3: YDK lar 6rtiilii kamu borcunu izlemeli ve siirekli yiikselen
6rtiilii kamu borcunun potansiyel sonuglart hakkinda bilgi sunmalidir. Ortiilii
kamu borcu, hitkiimetin gelecek borglarini ifade etmektedir. Uzun dénemde
ortili kamu borcu kamu bitgelerinin stirdurtlebilitligini engelleyen 6nemli
bir etken haline gelebilir. YDK’lar hiikiimeti 6rttlt kamu borcunun miktarint
belirlemeye ve aciklamaya ve bu borgla miicadele etmek igin gerekli adimlar:
atmaya tesvik etmelidir.

Oneri 4: YDK’lar kamu borcu ve bor¢ yoénetiminin performans
denetimini gerceklestirmeyi temel hedef olarak gormelidir. Bu denetim
blitcesel kararlarin sonuclarinin incelenmesini, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesini ve olast sonuglarinin raporlanmasint igerebilir.

Bircok YDK mali tablolar hakkinda yillik gbris veriyor ve borg
yonetimi konusunda periyodik performans denetimleri gerceklestiriyor olsa
da, kamu borcu ve bor¢ yonetiminin performans denetimi 6ncelik verilen bir
konu degildir. Ancak, bor¢ y6netiminin ileride kamu bttgelerine yapacagt
olumsuz etkiler gz Oniine alindiginda, gelecekte bu alandaki performans
denetimleri 6nem kazanacaktir.

YDK’lar performans denetimlerini gergeklestirirken, bor¢lanma
maliyetlerini ve bor¢ yOnetimi risklerini incelemeli ve faiz giderlerinin
etkilerini dikkate almalidur.

Oneri 5: Kamu borcu ve borc yonetiminin denetimi karmastk bir
konu oldugu icin kamu borcunu denetlerken YDK, personelinin gerekli
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beceri ve uzmanliga sahip oldugundan emin olmalidir. Bu denetim,
denetcilerin 6zel donanimlara sahip olmalarini gerektirmektedir. Denetgiler
mesleki olarak bor¢ yonetimi ile ilgili kuruluslarda calisan personelle esit
dizeyde olmalidir, ki bu da denetim 6ncesinde ve stiresince verilen egitim
programlarini gerektirmektedir.

YDK’lar kamu borcu ve bor¢ yoénetimi calismalarinda deneyimli,
ekonomi ve isletme konularinda bilgi sahibi denetgileri gérevlendirmeli ve
olay bazinda disaridan alinabilecek uzman desteginin gerekli olup olmadigint
degerlendirmelidir.

Oneri 6: YDK’lar yeni mali araclarin sonuclari ve risklerini
degerlendirme konusunda uzmanliklarini gelistirmelidir. Bor¢ yonetiminde
kullanilan mali araglarin degismesi her zaman igin risk iceren bir durumdur.
Dolayistyla YDKlar bu tarz riskleri degerlendirme becerisine sahip olmalidir.

YDK’lar kamu bor¢ yonetiminde piyasa, faiz, likidite ve faaliyet
risklerini degerlendirme konusundaki uzmanliklarint gelistirmeli ve yeni mali
araclarin  kullanimini  izlemelidir. Ayrica, mali piyasalar ve bankacilik
alanlarinda tecriibe sahibi personeli secerek, mali yenilikler konusunda
devamli egitim vermelidir.

Oneri 7: INTOSAI Kamu Borglar: Calisma Grubu, kamu borcunun
ve yonetiminin denetimini gelistirme konusundaki ¢alismalarina devam etmeli
ve bu alanda siklikla meydana gelen degisiklikleri g6z 6niinde bulundurarak
faaliyetlerini yeni durumlara uyarlamalidir.

Calisma Grubu kamu borcu ve bor¢ yonetimi denetimi konusunda
uzmanligint gelistirmeli, bu konuda denetcilerin egitimlerini desteklemeli ve
denetim ve degerlendirme standartlart olusturmalidir.

2. ANAHTAR GOSTERGELERE DAYALI PERFORMANS
DEGERLENDIRME SiSTEMLERI

2.1. Ulusal Géstergelerin Onemi

Yasamin her alaninda degisim hizt arttikca, dinya capinda ulusal
hikiimetlerin tek baslarina baga ¢itkamayacaklari yeni ve karmasik performans
ve hesap verebilirlik sorunlart ortaya ¢itkmaktadir. Bu tir zorluklan
asabilmenin bir yolu, anahtar ulusal gOstergeler olusturmaktir. Boylelikle,
istenilen ulusal ciktilara ulagsmak icin kat edilen yolun Olctilmesi, mevcut
durumun ve egilimlerin degerlendirilmesi ve karmagik konularin icinden
¢tkmanin kolaylasmast saglanabilir. Anahtar ulusal gostergeler seti, hikiimet
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performanst hakkinda gercekei bilgi saglayacak ve YDK’larin performans
denetimine yardimct bir ara¢ haline gelecektir. INTOSAI Yonetim Kurulu
anahtar ulusal gostergelerin 6nemini ve YDK’lar icin potansiyel faydasini
diistinerek bu konuyu Kongrenin ikinci temast olarak segmistir.

Tema II Temel Tezinde anahtar ulusal gosterge sistemleri tanimlan-
mis, bunlarin ulusal ve uluslararast orneklerine yer verilmis, anahtar ulusal
gostergelerin nasil kullaniddigr ve kullanilabilecegi ve YDK’larin bu stregte
Ustlenecegi olast rol anlatilmistir. Ayrica, YDK’larin anahtar ulusal gosterge-
lerle nasil etkin sekilde calisacagi, bu isin riskleri, yararlari ve zorluklar ile
gostergelerin gelistirilmesi ve kullanilmast konularinda YDK’larin INTOSAI
ve diger Orgitlerle nasi en iyi sekilde ¢alisacagt sorularina yanit aranmustir.

2.2. Kongre Miizakereleri

INCOSATI delegeleri anahtar ulusal gostergeler, bunlarin roli ve bu
konudaki deneyimleri mtizakere etmislerdir. YDK’ larin evrensel, ulusal, kamu
sektorii/6zel sektor, hizmet, program ve politika gostergelerini iceren perfor-
mans gosterge setlerinin kolaylastirilmasi ve degerlendirilmesinde oynayacagi
rol ele alinmustir. Delegeler, anahtar ulusal gostergelerin tasarlanmasi,
gelistirilmesi, benimsenmesi ve strekli gelisiminde YDK’larin kritik bir
o6neme sahip oldugunu vurgulamislar, ancak bu siregte YDK bagimsizliginin
saglanmasi gerektigine oybirligiyle karar vermislerdir.

Anahtar ulusal gostergelerle ilgili calismalar hakkindaki deneyimler ve
YDK’larin bu strecteki roli de tartisma konulari arasinda yer almis olsa da,
asagidaki basliklar oturum tartismalarinin baslica konulart olmustur. Tim bu
konularin temelindeki tema ise, anahtar ulusal gostergelerin calismalarda
kullanihp kullanimayacagi veya nasil kullanilacagi konusunda YDK kararinin,
onun kendine has konumunun, yetki alaninin, becerilerinin, ulusal ihtiya¢ ve
onceliklerinin sonucu olarak ortaya ¢itkmast gerektigi goriisii olmustur.

Anahtar Ulusal Gostergelerle Calisiimasinda YDK’larin Rolii

Delegelere gore YDK larin bu stirecteki roli, tilkelerinde anahtar ulusal
gostergeler konusundaki ¢abalara, kendi kurumsal kapasitelerine ve isin doga-
sina baghdir. YDK’larin tstlendigi rol ne olursa olsun, bagimsizliklart korun-
malidir. Tartisma stiresince delegeler, YDK’larin bu rolleri tstlenirken bagim-
sizliklarini nasil koruyacaklart konusundaki diistincelerini agiklamislardir.

YDK’lar gostergelerin gelistirilmesi ve kullanilmasinin, ulusun belli bir
alanda veya genel olarak gelisimini degerlendirmede 6nemini vurgulayabilitler.
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Ancak YDK’larin uUstlenecekleri bu rol bazit durumlarda yetki alanlarini
asabilir. YDK’lar anahtar ulusal gostergelerin gelistirilmesinde fiilen rol
almaktansa, gostergelerin karmasik konularda hitkimetlere yardimet araglar
olarak kullanilmasinda yol gosterici olabilir; boyle bir sistemin kullanilmasinin
faydalarini ve risklerini tanimlayabilir.

Ulusal anahtar gostergelerin  ve sistemlerin  basarili  bir  sekilde
olusturulmast bir¢ok tarafin katildigi uzun bir ¢alismay1 gerektirir. Bu asamada
YDK’lar bir¢ok 6rgiitiin ve bireyin bir araya gelmesini saglamaya ve bunlarin
guvenilir gostergeler ve sistemler yaratmak tizere ¢alismasina yardimect olabilir.
Tartismalarda YDKlar gostergelerin sekillendirilmesinde tistlenecekleri roliin
boyutunun, bagimsizliklarint kaybetmelerine sebep olabilecegi ve gelecekte bu
gOstergeleri tarafsiz sekilde denetlemelerini engelleyebilecegini belirtmislerdir.
Dolayisiyla YDKlarin yapmast gereken, gostergelerin secimine karismamak,
bu isi karar vericilere ve siyasi liderlere birakmaktir. YDK’lar bagimsizliklarin
korumak icin gostergelerin seciminde aktif rol almayip, sadece gelistirilme-
lerinde teknik danigsmanlik saglamali ya da gosterge gelisim surecinde hicbir
sckilde aktif rol almayip, sonrasinda denetim gérevini gerceklestirmelidir.

YDK’lar gostergelerin ve sistemlerin olusturulma strecini, siirecin
dengeli olup olmadigi, vatandasin katilmi icin yeterli firsatin saglanip
saglanmadigt ve stire¢ sonunda ortaya ¢itkan gosterge ve sistemlerin kullanigh
olup olmadigini degerlendirebilir. Bazi YDK’lar ise gosterge bilgilerinin
kalitesi, gecerliligi ve glvenilirliginin denetlenebilecegini ve bu bilgilerin karar
verme surecindeki etkisinin de degerlendirilebilecegini belirtmislerdir. Boyle
bir denetimle YDK’lar bu bilgilerin kararlari desteklemek icin kullanilabilecegi
yontinde karar vericilere giivence saglayabilirler.

Son olarak YDK’lar gostergeleri ulusal gelismeyi degerlendirmek ve
raporlamak i¢in de kullanabilir. Zamanla YDK’lar bu bilgiyi, gelismeleri
degerlendirmek ve ulusal performansi diger uluslarin performanst ile kargilas-
tirmak amaciyla da kullanabilirler. Bu baglamda anahtar ulusal gostergelerin
YDK’larca kullanilmasi, bir acidan halihazirda yapmakta olduklar1 performans
denetimlerinden farkli, ama bir acidan da bu performans denetimlerinin bir
sonraki dogal asamast olarak gorilebilir.

Bilgi, Beceri ve Yeterlik

YDK’lar anahtar ulusal gostergeler ve sistemler konularinda tstlene-
cekleri gorevleri basartyla yerine getirebilmek icin personelinin bilgi, beceri ve
yeterligini artirmak zorundadir. Ozellikle istatistik, bilisim teknolojileri, iktisat,
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muhasebe gibi alanlarda ve ekonomik, ¢evresel, kiltiirel ve sosyal konulardaki
beceri ve bilgilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Anahtar ulusal gGstergeler
konusunda ¢alisan denetciler bu farkli alanlar ve ilgili veriler arasinda analitik
degerlendirme yapabilecek kapasitede olmalidirlar. Basarili olmak igin
YDK’lar personelini segerken dogru yetenek ve becerilerin karisimina sahip
olanlara 6ncelik vermelidir. Ayrica, YDK’lar sézlesmeli olarak cesitli alanlarda
uzmanlar ¢alistirmay1 da bir secenek olarak goz 6niinde bulundurmalidir.

Personel egitimi ve mesleki gelisim konularinda YDK’lar diger
YDK’lar ile isbirligi icinde calismalidir. Béyle girisimler personel potansiye-
linin Ogrenilmesini ve personelin yeni teknik, metot ve kavramlardan
haberdar olmasini saglar.

Bilgi Paylasimi

Tartismada anahtar ulusal gostergeler hakkindaki bilgi paylasiminin
o6nemi vurgulanmustir. Delegeler bilginin bircok yol araciligiyla paylagila-
bilecegini, YDK’larin tecriibelerini atolye galismalari, seminerler, konferanslar
gostergelerle ilgili uluslararasi Grgutlerce dizenlenen etkinlikler araciligiyla
aktarabileceklerini belirtmislerdir. Ayrica birgok delege, INTOSAI’den
YDK’larin anahtar ulusal gostergeler konusunda tstlenecekleri rol hakkinda
rehberler ve standartlar gelistirmek amaciyla ¢alismalar baglatmasint
beklediklerini dile getirmistir.

Kendi Performanslarini Olgmede YDK larin Tecriibeleri

YDK’lar anahtar ulusal gosterge calismalarina kendi performanslari-
nin 6l¢iimii konusundaki deneyimlerini kullanarak katk: saglayabilir. YDK lar
kendi performanslarini 6lgmek icin ¢ok sayida gosterge kullanmaktadir,
dolayistyla  performans 6lgiminde kendi basarilarina ve karsilastiklart
zotluklara dikkat c¢ekebilitler. YDK’larin kendi performans Ol¢timleri
hakkindaki tecriibelerinin ve bilgilerinin paylasimi biiyiik 6nem tasimaktadur.

2.3. Oneriler

YDK’larin ve Ustlendikleri denetim rolinin bagimsizliginin korun-
mast i¢in YDK’lar hitkiimet performanst ve hesap verme sorumlulugundaki
gelismelerin ortaya ¢ikarilmast konusundaki ilgisini devam ettirmelidir.
Anahtar ulusal gostergelerle ilgili ¢alismalar YDKClarin farkli yetki alanlari,
kabiliyetleri, ulusal ihtiyag ve Oncelikleri g6z Oniinde bulundurularak
yurtitilmelidir. Bu zeminde delegeler iki alanda 6nerilerde bulunmuslardir: (I)
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YDK’larin bireysel olarak dikkate alacaklari meseleler ve (II) kurum olarak
INTOSAT'nin dikkate alacagt meseleler.

(D) YDK’lar performans yonetimi ve raporlamast konusunda ilgisi
olan tim taraflarin gérev ve sorumluluklarini agikliga kavusturan bir yasal di-
zenleme olusturulmasi igin girisimlerde bulunmalidir. Anahtar ulusal gosterge
sistemlerinin olmadigt tlkelerde YDK’lar bu sistemlerin kullanilmasinin
faydalarina ve risklerine dikkat ¢ekmelidir. YDK’lar anahtar ulusal gosterge-
lerin belirlenmesi ve gelistirilmesi siireglerinin disinda kalarak, bu streglerin
degerlendirmesi ve denetimini yapmalidir. Ayrica YDK’lar bu gérev ve
calismalarin, karar vericilerin kullandiklart bilgilerin dogru ve yararli oldugu
konusunda vatandaslara nasil giivence sagladigint agiklamalidir. Géstergelerle
ilgili ¢alismalarin yuritilmesinde gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi
icin firsatlari degerlendirmelidir. Bu da yeterli egitimin saglanmasi ile dogru ve
gerekli bilgi, yetenek, yetkinlie sahip personelin ¢alistirlmasini gerektirir.
YDK’lar gostergelerle ilgili bilgi ve tecritbelerini diger YDK’lar ile yapilan
ortak calismalar yoluyla paylasmali ve diger YDK’larin bilgi ve tecribe-
lerinden de faydalanmalidir. Bunlarin disinda anahtar ulusal gostergelerle ilgili
faaliyetlerde yer alan sivil toplum Orgiitleriyle de iliskiler gelistirilmelidir.

(II) INTOSAIL bagmmsizlik, iyi uygulama Ornekleri, deneyimler,
denetim uygulamalart ve metodolojiler gibi anahtar ulusal gostergelerle ilgili
bilgileri toplamalt ve yaymalidir. Bu bilgiler internet sitesi, ‘International
Journal on Government Auditing’ adli dergide yayinlanan makaleler,
brosiirler, calisma kagitlari, seminerler ve atolye calismalari gibi yollarla
tlkelere duyurulabilir. Bunun disinda INTOSAI Bélgesel Calisma Gruplariyla
ishirligi ve koordinasyon icinde ¢alisarak hem bu gruplarin 6nemini
saglamlastirabilir, hem de bu gruplara ulusal gostergelere paralel evrensel ve
bolgesel gostergeler gelistirmeleri icin bilgi saglayarak yardimei olabilir.
INTOSAI, YDK personeli arasindaki bilgi paylasimmin artirilmast,
personelin yetenek ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in egitim programlart
dizenlemelidir. Ayrica anahtar ulusal gostergeletle ilgili faaliyetlerde rol alan
uluslararast orguitler ve sivil toplum kuruluslariyla da iligkiler gelistirerek bilgi
paylasimini genisletmelidir.
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