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DEGISIM MUHENDISLIGI VE TURK KAMU
YONETIMINDE UYGULANABILIRLIGI

Murat AKCAKAYA"

Nazli YOCEL™

Girig

Teknolojideki ilerlemeler ve kuresellesme siirecinin hiz kazanmastyla
beraber son otuz yil igerisinde her sey yeniden sekillenmeye baslamistir.
Orgiitler giintin degisen sartlarina ayak uydurmak, etkinlik ve verimliliklerini
arttirmak, giintin i gereklerini yerine getirmek, ¢alisanlarin ve musterilerin
beklentilerini karsilamak, varliklarint devam ettirmek icin kati yapilarindan
uzaklasmak ve daima degiseme actk olan esnek bir yapiya kavusmak
zorundadirlar. Artitk ginimizde degisim bir ihtiya¢ degil, bir zorunluluk
haline gelmistir.

Degisim; genel olarak herhangi bir seyi bir diizeyden bagka bir diizeye
getirmeyi ifade etmektedir. Giniimiizde 6rgutleri degisime iten en 6nemli
faktorler; kiiresellesme ve rekabet, uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin
6nem kazanmasi, bilgi teknolojilerindeki gelismeler, insanin en 6nemli ve
ikame edilemeyecek kaynak oldugunun anlasilmasi, insanlarin bilinglenmesi ve
beklentilerinin degismesi ve uluslararasi ticarette standardizasyona gidilmesi
olarak siralanabilir.

Dunyadaki bu gelismeler, yapilar ve olaylar hakkinda yeniden
distinme ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Bu sartlar cergevesinde 6rgutler, 6rgtitle
ilgili her alanda kendilerini sorgulama ¢abasi igine girmisler ve is gereklerini en
iyi nasil yapacaklart sorusu karsisinda i¢ muhasebe yapma geregi duy-
muslardir. Bu ¢ercevede yonetim yapisinin giintin sartlarryla uyumlastirilmasi,
orgitsel verimliligi ve etkinligi arttirmak amaciyla yonetimde yeni yaklasimlart
benimseme egilimleri 6n plana ¢ikmustir. YOnetim anlayisina yeni bir
dinamizm katacagt dustnilen degisim miuhendisligi de 6n plana ¢ikan
egilimlerden bir tanesidir.

* Gazi Universitesi LI.B.F. Kamu Yonetimi Bolimi
** Nigde Universitesi I.I.B.F. Kamu Yénetimi Bolimi
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Degisim Miihendisligi ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanabilirligi

Degisim mihendisligi; yoneticilerin organizasyonlarinda uygulayabile-
cekleri kolay yollu onarim yéntemlerinden birisi degildir. Orgiitiin iiriin veya
hizmet kalitesini gelistirmeyi ya da giderleri azaltmay: sunan yeni bir teknik hi¢
degildir. Degisim miithendisligi “her seye en bastan, sifirdan baslamak, iki
yuzyilik endistriyel yonetim sonucu elde edilen bilgi birikiminin bir yana
atilmasi, isin kitle Gretimi ¢aginda nasil yapildigint unutup, su anda en iyi
sckilde nasil yapilabilecegini saptamak” demektir. Kisacast degisim
mithendisligi; maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi ¢agimizin en Onemli
performans Olgilerinde carpict gelismeler yapmak amaciyla is sireglerinin
temelden yeniden dustiniilmesi ve radikal sekilde yeniden tasarlanmasidir.

Bu c¢alismada, degisim mithendisliginin Turk kamu yonetiminde
uygulanabilirligi  konusu irdelenmeye  calisilacaktir.  Amag;  degisim
mihendisligi  felsefesiyle kamu yOnetimi sisteminin uyumlastirilabilip
uyumlastirilamayacaginin - incelenmesidir. Bu  ¢ercevede calismanin ilk
bolimiinde degisim mithendisliginin kavramsal cergevesi, kapsami ve amact
ele alindiktan sonra, degisim mihendisliginin Ozellikleri, asamalari, ekip
elemanlart Gizerinde durulacak ve degisim mihendisligi uygulamalarinin 6rgiit
yapilarinda ortaya c¢ikardigr degisiklikler ortaya konulacaktir. Calismanin
sonraki bolimlerinde ise; degisim muhendisliginin uygulanma nedenleri
anlatillarak, Turk kamu y6netiminde uygulanabilirligi tartisilacaktir.

A. Degisim Mihendisligi
1. Kavramsal Cergeve

Degisim mithendisligine dair literatiirde pek ¢ok tanim yer almaktadir.
Bu kavram en genel anlamuyla, eskiyi birakip yeniyi aramanin bir metodu olarak
dustntlebilir. Degisim mithendisliginde eski sistem tamamiyla g6z ard: edilip
yeni bir sistemin tasarimi yapilmaktadir (Yalinkilig, 2006: 2). Degisim miithen-
disligi, degisime dair tasarimlart ve bu tasarimlarin uygulanmasini igermekte-
dir. Degisim mithendisliginin bagarihh olmasi ise tasarim asamasinin radikal
olmasina baghdir. Basarili tim degisim muihendisligi projeleri radikal tasarim-
larla baglamaktadir. Gergeklestirilen tasarimlar, organizasyon icinde degisim
icin istek olusturmada yardimeci olurken ayni zamanda yoneticilerin isletme
suregleri icinde yenilik modelleri kesfetmelerini de saglar (Kiely, 1995: 106).

Degisim mithendisligi, en kisa ve genel tanimiyla, her seye yeniden
baslamaktir. Buna gore, var olani tamir etmek ya da asamali degisiklikler

yapmak yaklagimi terk edilmeli ve orgltler, isi daha iyi yapmanin yollarin
kesfetmelidirler (Suerdem, 20006: 1).
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Degisim miuhendisligi, bir oOrgiitteki is akislarini ve tretkenligi
optimize etmek icin stratejik ve katma deger yaratan siregler ile bunlart
destekleyen sistemin politika ve 6rgltsel yapilarinin hizli ve radikal yeniden
tasariminin - yapilmast seklinde de ifade edilebilir. Bu tanim bitinlik
yaklastmint icermektedir. Isin siireclerinin yeniden tasarimi kapsaminda, isin
gelistirilmesi amactyla, isin teknik ve sosyal boyutlart birlikte ele alinarak
biitiinsel bir yaklagitm izlenmektedir. Isin yeniden tasarimi, daha fazla
teknoloji  kullanimini  icermektedir. Bu durum ¢alisanlarin  imkanlarin

arttirmakta ve onlart daha guiclii kilmaktadir (Manganelli, Klein,1994: 10).

Diger bir tanima gore degisim muhendisligi, miisterilere kars1 6rgitle-
rin drettigi mal ve hizmetlerin sayginligini arttirmak, kalite, maliyet ve zaman
konularinda koklid siregleri ve bunu destekleyen bilgi akis sistemlerini yeni-
den yapilandirmaktir. Burada 6nemli nokta, organizasyon yapistnin degil, mal
ve hizmet tretimindeki siireclerin yeniden tasarlanmasidir (KKogel, 1998: 290).

Degisim mithendisligi kavramini ilk olarak 1993 yilinda literatiirde
tartismaya baslayan Michael Hammer ve James Champy’dir. Tki Amerika’li
aragtirmactya gore ise degisim muhendisligi, maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi
cagimizin en Onemli performans Olcilerinde ¢arpict gelistirmeler yapmak
amactyla is streclerinin temelden yeniden distuntlmesi ve radikal bir sekilde
yeniden tasarlanmasidir. Bu tanim, binyesinde 4 oOnemli kavrami
barindirmaktadir: Temel, radikal, carpict ve streg.

Temel: Degisim mithendisliginde 6rgiit yoneticileri, 6rgiitler ve yonetim
tarzlari hakkinda en temel soruyu sormak zorundadir: “Yaptgimiz isleri
neden ve bu sekilde yapiyoruz?” Bu temel soruyu sormak, insanlari islerini
yuratis tarzlarinin altinda yatan ama yazili sekilde ifade edilmemis kural ve
varsayimlari gbzden gecirmeye zorlamaktadir. Cogunlukla bu kurallarin
cagdisy, hatali ve uygunsuz olduklart gérillmektedir. Degisim muhendisliginde
varsayim, sabit degerler ve emin olunan higbir sey yoktur. Var olanlar g6z ards
edilir ve ne olmasi gerektigi arastirilir. Kisacast “temel” kavramiyla anlatilmak
istenen, degisim mithendisligini gerceklestirmek isteyen yoneticilerin, 6rgttler
ve isleyis tarzlart hakkinda en temel soruyu sormalarinin gerekliligidir. “Yapti-
gimiz isleri neden yapiyoruz?” ve “Neden bu sekilde yapiyoruzr” seklindeki
temel sorulart sormak yoOneticileri, 6rgttlerinin ¢alisma tarzlari altinda yatan
s6ze dokulmemis kural ve varsayimlart yeniden gézden gegirmeleri icin zotlar.

Radikal: Tkinci anahtar sézciik Latince “radix” sozcuginden tiremis
olan “radikal”dir. Radikal, isleri yeniden tasarlama, islerin kokine inme
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anlamina gelir. Bir bagka deyisle radikal, mevcut olanla oyalanip yapay
degisiklikler yapmak degil, eski yapiyt tamamen kaldirmaktir. Degisim
mihendisliginde radikal; var olan tim yapilart ve prosediitleri goz ardi edip is
yapmanin yepyeni yollarint bulmaktir. Degisim mithendisligi isin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi ya da degistirilmesi degil, isin yeniden icat edilmesi demektir.

Carpict: Degisim mithendisliginde “garpict” kavrami, marjinal veya
asamali gelistirmeler yapmayt degil, performansta 6nemli sigramalar
gerceklestirmeyi anlatmaktadir. Bu agidan ele alindiginda, degisim mithendis-
ligi ancak, buyik bir patlamaya gereksinim duyuldugu zaman uygulanmalidir.
Marjinal gelistirme bazi ayarlamalar yapilmasini gerektirir. Carpict gelistirmede
ise, eskiyi ¢Ope atip yerine yenisini getirme sz konusudur.

Stireg: Degisim mithendisligi taniminin en 6nemli kavramudir. Ancak
bu kavram Orgut yOneticilerinin bir ¢coguna biyik sorunlar yasatmaktadir.
Cunkt yoneticilerin buytk bir kismi siire¢ zihniyetli olmayr basaramaz.
Yoneticiler genel olarak gorev zihniyetlidirler. Is, insan, yapt gibi kavramlar
lizerine siirecten daha fazla oranda odaklasirlar. Ts siireci, bir veya birkac cesit
girdinin alinip bunlardan misteri icin deger olusturacak bir ¢iktinin elde
edildigi faaliyetler toplamidir (Hammer, Champy, 1993: 29-32). Orgiit
sureclerine degisim mithendisliginin uygulanmast ise 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirecektir. Zira, orgiitsel yapi, yonetim sistemleri, ¢alisanlarin
sorumluluklart ve performanslarinin degerlendirilmesi, bilgi teknolojisinin
kullanilmast gibi konularda bazi degisiklikler olacaktir. Bu 6lcekte yapilan
degisiklikler orgiitleri kacinilmaz bir basariya gotirebilecegi gibi, sonu¢ tam
bir basarisizlik da olabilmektedir (Aksu, 2000: 38).

2. Degisim Miihendisliginin Kapsam ve Amaci

Degisim miithendisligi kapsamini dar bir gercevede smnirlandirmak,
temel felsefesine aykiri disecektir. Degisimi esas alan her seyin yeniden
tasarimi, radikal bir bakis acist ile Orgut icinde ve Orgiitin cevresiyle
iliskilerindeki her tirlt faaliyetle ilgili olarak, ¢alismalarin 6ncesinde, kapsamit
belirleyecek dort 6nemli soruya cevap aramalart geregini vurgulamaktadir
(Stierdem, 2006: 2)

Orgiitiin  hedefleri, yetenekleri ve cgilimleri nelerdir? Nasil bir
organizasyon kultird olusturmak istenmektedir? Isler nasil ve hangi
yontemlerle yerine getirilecektir? Kimlerle birlikte ¢alisilacaktir?
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Orgiitiin faaliyetlerinin yapisint ve isleyisini etkileyen en énemli kesim
musterilerdir. Faaliyetlerini misterilerin  isteklerine en uygun sekilde
gerceklestiren 6rgutler basarili olacaklardir.

Degisim miuhendisligi ile tim fonksiyonel smurlar kaldirilarak,
rekabet¢i Ustinligt tanimlayan ana siregler tespit edilmeye ve simdiki
durumdan etkilenmeksizin gelecege yonelik strecler tasarlanmaya galisilir. Bu
yaklastma goOre, bir Orgitii olusturan t¢ ya da dort tane temel sireg
bulunmaktadir. Bu streglerin her biri de bitinlesik olarak 6rgutiin rekabetci
basarisint belirleyen birbiriyle iliskili bir dizi faaliyet, karar, bilgi ve materyal
akisindan olusmaktadir.

Strecleri sadece Orgiit ici faaliyet ve ekiplerle sinirlamamak
gerekmektedir. Sireglerde o6rgitin dis ¢evresindeki bircok faktor de
dogrudan ya da dolayl olarak 6nemli rol oynamaktadir. Dolayistyla degisim
mihendisligi, sturegleri 6nemli derecede etkileyen 6rgtit ici ve dist her tirla
faktort de dikkate almak durumundadr.

Sadece streglere odaklanilmamali, siregle ilgili her sey dikkate
alinmalidir. Sinir koyma ya da eski sistemin bir parcasint koruma cabalart
Orgutl basarisizliga mahkam edecektir (Hammer, Stanton, 1995: 21).

Hizli bir degisim i¢inde bulunan bir dinyada kurumlar planlama,
denetim ve kontrollii buyime yerine hiz, yenilik, esneklik, kalite, hizmet ve
maliyete 6nem vermek durumundadirlar. Orgiitlerin bu yeni gerceklige

uymalarint saglayacak tek ¢6ziim degisim mithendisligidir (Hammer, Stanton,
1995: 13).

Degisim miuthendisligi, yiksek performansls siirecler yaratmaktadir. Bu
suregler basit olmalidir. Basit streg ise, degisim mithendisligi ile karmagik hale
getirilmektedir. Yani bireyler, isin bélunmiis parcaciklart yerine, daha buyik
bolimlerini tstlenmeye baslamaktadirlar. Boylece, bir stire¢ tek bir gorev
degil, gorevler bitunt haline gelmekte ve calisanlar, kendi pargalanmus isleri
yerine, sonug tzerinde yogunlagsmaktadirlar (Akin, 2001: 2).

Islevsel siireclerin ve organizasyon yapisinin yeniden tasarimi ve
yeniden donustirilmesinin  temeli, organizasyonun temel yetenegine
odaklanmigtir. Boylece, o6rglitsel performansin gelisimi bagarilir ve gerceklesir.
Yeniden tasarim, ¢ok etkili ve buytk karlar, yiksek miisteri memnuniyet,
distik harcama, birlestirilmis, saglamlastirilmis aktiviteler ve artan verimle
sonuclanir.
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Degisim mithendisliginin amaci, sadece siireglerin degistirilmesi degil,
organizasyona bir deger katarak organizasyondaki stratejik ve katma deger
yaratan suregleri yeniden tasarlamak, boylece kisa streli ve gegici yenilikler
saglamak degil, Orglitiin urettigi mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak icin
koklu degisimler saglamaktir.

3. Degisim Miihendisliginin Ozellikleri

Degisim miihendisliginin uygulandigr is siireglerinde gorilen ortak
ozellikler su sekilde ifade edilebilit:

- Degisik nitelikteki isler tek bir is grubu icinde birlestirilir.

- Isi yapanlar karar verici haline gelir.

- Islerin yapilma sirasi kendi dogal akisina gbre olusur.

- Is en mantikli yerde gerceklestirilir.

- Sureglerin, islerin niteligine gére degisen esnek yapilart mevcuttur.

- Yapilan bir isin bir Gst kademe tarafindan kontrol edilmesi
minimuma indirilir.

- Katma deger yaratmayan, sadece birbirini baska sekilde tekrarlayan
isler minimuma indirilir.

- Merkeziyet¢i ve ademimerkeziyetci organizasyon yapist ve isleyisi
egemendir (Fettahlioglu, Tanriverdi, 2000: 65).

4. Degisim Miihendisliginin Agamalari

Degisim miuhendisliginin asamalart  bircok acidan ele alinabilir.
Organizasyonu yeniden insa etme acisindan yeniden dusinme, yeniden
tasarim, organizasyon yapisinin degistirilmesi ve re-organizasyon olarak ele
alinabilecegi gibi, “degisim yOnetimi merdiveni” seklinde de ele almak
mumkuindir. Degisim yonetiminin basamaklari olarak da adlandirabilecegimiz
ve strekli gelisme anlayigini iceren bu yaklagima gore ise asamalar; yeni
paradigmay1 6grenme, degisimin geregi ve yonetim felsefesi olarak uzlasma,
degisimi planlama ve uygulama olarak belirtilebilir (Aktan, 1999: 45).

Ancak bu agsamalardan daha da onemlisi, degisim mithendisliginin
uygulanmasinda 6nemli rol oynayacak lider, ekip ve bunlarin calismalart ile
ilgili yaklasimin irdelenmesidir. Degisim miithendisliginin orgiit icinde etkili
sekilde uygulanabilmesi igin yoOneticiler asagida siralanan safhalari yerine
getirmeliditler:

8 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67
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a) Liderin ve Degisim Miihendisligi Ekibinin Belirlenmesi:
Degisim mithendisligi ilk etapta bir liderin secilmesini gerektirir. Degisim mi-
hendisligi programi, 6rgltte yukaridan asagiya dogru yayildigi icin 6ncelikle
tepe yonetimi tarafindan kabul edilmeli ve yonetim programin uygulanmasina
bizzat katilmalidir. Ayrica, yiritilecek faaliyetler i¢in diger sorumlular da
belirlenir. Bu faaliyetler, tim elemanlarin katilimini saglayacak ve kimden
gelirse gelsin, her yeni fikri degerlendirecek bir anlayisla yurttilmelidir.

b) Mevcut Gorev ve Yapilarin Belirlenmesi: Degisim mithendisligi
cabalari, faaliyetler sonunda elde edilen sonuglar ve bunlart elde etmek icin
kullanilan kaynaklar hakkinda tim ayrintilarin tespit edilmesi ile baslar.
Orgiitiin ne yaptigt ve nasil yaptigt sorulart cevaplandirilmaya calisilir. Orgiitte
mevcut olan tim varsayimlar yok sayilarak, orgiitin mevcut durumu veri
olarak kabul edilmemelidir.

c) Orgiitiin Degerlerinin Yeniden Sekillendirilmesi: Orgiitiin
faaliyet sonuglarinin kalitesi, hiz1 ve maliyeti ile benzer faaliyet sonuglarinin
nasil daha iyi hale getirilecegi arastirilir. Katma deger yaratmayan, is yavaslatan
ve karmasiklastiran isler elimine edilmelidir. Daha iyi faaliyet sonuglart elde
etmek icin yeni strecler tanmimlanmali ve Oncelik siralart beliflenmelidir.
Boylelikle, daha etkili calisan bir yapiya ulasilmis olacaktir.

d) Harekete Gegme ve Degisimi Benimsetme: Degisim
mihendisligi ¢alismalart Orgiit yapist icinde yukaridan asagiya dogru
yurttilmektedir. Bu ylzden, mutlaka tepe yoOneticilerinin tam destegi
gereklidir. Degisim muhendisligi calismalart kapsaminda sekillendirilen yeni
yapt yoneticiler tarafindan Orgit elemanlarina tanitilmali ve ¢alisanlar
uygulama icin harekete gecirilmeliditler. Bu amacla, orta ve alt kademe
yoneticilerini ikna edecek olan tesvik ve 6dil sistemleri hazirlanmalidir.

e) Direnigleri Ortadan Kaldirmak: Her degisim karsisinda direng
durumlarinin yasanmast kaginidmazdir. Bu dogrultuda, direnisin sebepleri
saglikli bir sekilde teshis edilerek yonetilmeye calistimalidir. Direnislerin
kaynagi, degisimin sonugclarina inanmama, tanitma yetersizligi, isini veya sahip
oldugu imkanlari kaybetme korkusu, dedikodular ve beceriksiz uygulama
olabilir. Direncin kolaylikla ortadan kaldirilabilmesi icin yoneticiler, 6rgiit
calisanlarint strec tasarimlarina dahil etmeliditler (Dinger, Fidan, 1996: 437).
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5. Degisim Mithendisligi Ekibi

Degisim mithendisligi ¢alismalart siireglere, Orgiitler tarafindan degil
insanlar tarafindan uygulanir. Orgiitlerin degisim mihendisligini gercekte
uygulayacak kisileri se¢mesi ve organize etmesi yOntemleri degisim
miuhendisligi calismalarinin basartyla sonuglanmasi sonucunu dogurur. Bu

calismalar1 yerine getiren ekip tyeleri su sekilde siralanmaktadir (Hammer,
Champpy, 1993: 93-103):

a) Lider: Degisim miithendisliginin gerceklesmesini saglayacak kisidir.
Bu ytizden, organizasyonun tersine dénmesini saglayacak ve insanlart degisim
miuhendisliginin getirecegi radikal degisiklikleri kabul etmeye ikna edecek
etkiye sahip olmast gerekmektedir. Liderin temel gorevi, vizyon yaratmak ve
bireyleri motive etmektir. Yaratmak istedigi organizasyonun tturt hakkinda bir
vizyon olusturup vizyonunu séze dokerek orgutteki tim bireylere bir amag ve
gorev duygusu kazandirir. Lider ayni zamanda degisim mihendisligi
calismalarinin  baglaticisidir.  Bu  dogrultuda  degisim  miihendisliginin
uygulanmasina yardimct olacak bir ortam da yaratmak zorundadir. Lider
roliine en uygun kimse, degisim muhendisliginin uygulandigt streclerdeki tim
bireyler tzerinde yetkiye sahip olan kimsedir. Bu nedenle liderlik rolu
genellikle, bakis agist hem 6rglit disina yani, misteriye ve hem de 6rgiit icine
yani is operasyonlarina yonelen Orgutin isletme midiri ya da baskan:
tarafindan dstlenilir. Ancak, liderlik sadece pozisyon degil, aynt zamanda
karakter sorunudur.

Degisim mithendisligi liderinin vazgecilmez 6zellikleri hirs, hareketlilik
ve entellektiiel meraktir. Statiiko meraklist birisi ise, bu ¢alismanin gerektirdigi
tutku ve gayrete asla ulasamayacaktir. Degisim muhendisligi lideri, liderligini
isaretler, semboller ve sistemlerle gosterebilir. Isaret, liderin degisim
mihendisligi hakkinda organizasyona gonderdigi acik mesajlardir. Semboller,
liderin isaretlerinin igerigini vurgulamak ve sézlerini kendisinin de yasadigin
gostermek icin yaptigt hareketlerdir. Orgiitiin en iyi ve en parlaklarint degisim
mihendisligi ekibine atamak, sadece asamali gelistirimler vaad eden tasarim
Onerilerini  reddetmek ve degisim mihendisligi c¢alismalarini  6nleyen
yoneticileri orglit icindeki degerleri ne olursa olsun safdigt birakmak 6nemli
sembolik faaliyetlerdir. Sembol, organizasyona liderin degisim mithendisligi
hakkinda ciddi oldugunu goésterir. Sistemler, liderin degisim mihendisligi
mesajint vurgulamasi icin kullandigi yénetim sistemlerini icermektedir. Sistem,
bireylerin performansini, onlarin buytk bir degisime uyum saglamalarin
tesvik edecek sekilde 6lcmeli ve 6dillendirmelidir.
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b) Siire¢ Sahibi: Degisim miithendisliginin belli bir strece
uygulanmast sorumlulugunu tagimaktadir. Stire¢ sahibi, prestijli, giivenilir ve
orgut icinde etkili, genellikle cizgisel sorumluluklar tasiyan orta kademe
yoneticisi olmalidir. Siire¢ sahibinin gorevi, degisim mithendisliginin kiigiik
capta, yani her bir stre¢ seviyesinde uygulanmasint saglamaktir. Ayrica,
degisim muhendisligini uygulamaktan degil, uygulanmasinin saglanmasindan
sorumludur. Bu yizden, siire¢ sahibi, bir degisim muhendisligi ekibi
olusturmali ve ekibin gbrevini yerine getirebilmesini saglamak icin gerekli her
seyl yapmalidir. Stre¢ sahibi ekibe gereken kaynaklari saglar, birokratik
engelleri asar ve fonksiyonel gruplari siirecin icinde yer alan diger yoneticilerin
isbirligini kazanmaya calisir. Stire¢ sahibi ayni zamanda, ekibi motive eder,
ilham verir ve yonlendirir. Ekibin elestirmeni, sozciist, gbzlemcisi ve baglanti
kurucusu olarak caligir.

c) Degisim Miihendisligi Ekibi: Degisim mihendisliginde gercek
is degisim mihendisligi ekibi tyeleri tarafindan yapilir. Fikitleri ve planlar
tiretip gercefe doniistiriirler. Isi yeniden yaratan kimselerdir. Ekipte,
iceridekiler ve disaridakiler olmak tizere iki tiir birey yer alir. Iceridekiler,
degisim muhendisliginin uygulanacagt siirecin iginde ¢aligmaktaditlar.
Disaridakiler ise degisim mihendisliginin  uygulandigr strecte gorevli
degildirler. Disaridakiler, genellikle stre¢ zihniyetli ve egilimli bireylerinin
toplandigt mithendislik, bilgi sistemleri ve pazarlama gibi birimlerinden temin
edilmelidirler. Bu kimseler iyi birer dinleyici ve iletisimci olmalidirlar. Biiytik
boyutta distnebilmeleri ve hizli calisabilmeleri sarttir. Ayrica, yaratict
distince giictine sahip olmalt ve bir kavram canlandirarak bunu uygulamaya
gecirebilmeliditler. Degisim mithendisligi ekibinin resmi bir bast yoktur.
Ekiplerin ¢ogu, kimi zaman stire¢ sahibi tarafindan atanan ama genellikle ekip
tyelerinin aday gostermeleriyle secilen bir ekip baskanina sahip olmay1 yararh
bulurlar.

d) Idare Komitesi: 1dare komitesi, degisim miihendisligi yonetim
yapisinda istee bagli olarak yer alabilir. Idare komitesi, ist dizey
yoneticilerden olusan bir topluluktur. Genellikle siire¢ sahiplerini igerse de,
onlarla kisith degildir. Komite, organizasyonun genel degisim muhendisligi
stratejisini planlar. Bu gruba lider baskanlik etmelidir. Bireysel siirecler ve
projelerin kapsamini asan konular idare komitesine gelir. Siire¢ sahipleri ile
ekipleri, kendi baslarina ¢6zemeyecekleri sorunlarla karsilastiklarinda idare
komitesine basvururlar. Komite tyeleri, stire¢ sahipleri arasindaki ¢ekismeleri
dinleyip ¢6ziime ulagtirir.
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¢) Degisim Miihendisligi Yoneticisi (Carz): Lidere baglt degisim
mithendisligi personelinin baskant olarak islev goriir. Ilke olarak dogrudan
lidere rapor vermelidir. Carin iki islevi vardir: (1) Her bir stire¢ sahibi ile
degisim mihendisligi ekibini destekleyip c¢alisabilmelerini saglamak. (2)
Stirmekte olan tim degisim mithendisligi faaliyetlerini koordine etmek. Car,
ekibin i¢indekileri se¢gmeye yardimci olabilecegi gibi uygun disaridakileri de
belirleyebilir. Car ayni zamanda yeni siire¢ sahibine, karsilasabilecegi konu ve
sorunlar hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir. Car degisim mithendisligi
calismalart hakkinda deneyim sahibi oldugundan, bu c¢alismalara yeni
katilanlart bilgilendirmeye gayret sarfeder (Hammer, Champy, 1993:93-101).

6. Bilgi Teknolojileri ve Degisim Miihendisligi
Uygulamalarindaki Rolii

Son otuz yilda teknolojide meydana gelen devrim niteligindeki
degisiklikler her alanda yeni uygulamalart beraberinde getirmistir.
Teknolojideki bu gelismeler is yapis tarzimizi sinirlayan kurallart ortadan
kaldirmamiza yardimci olmakta ve yikict 6zelligi nedeniyle rekabet alaninda
6n planda olmayan Orgutler icin biyiik avantajlar saglamaktadir. Teknoloji
sayesinde Orgit kurallarinin isleyisinde degisiklikler meydana gelmektedir.
Teknolojinin ortaya ¢ikardigt degisiklikler su sekilde ifade edilebilir (Hammer,
Champy, 1993: 84-92):

- Onceden bilgi ayni anda bir tek yerde bulunurken, ortak veri taban-
lar1 sayesinde bilgi ayn1 anda gerektigi kadar ¢ok yerde bulunabilmektedir.

- Karmasik isler sadece isin uzmanlar tarafindan yapilabilitken
uzman sistemler sayesinde bir uzmanin isini genel bir uzman yapabilmektedir.

- Orgiitler faaliyetlerinde basart saglamak amaciyla merkeziyetcilik ve
merkeziyetcilikten uzaklasma arasinda segim yapma zorunlulugunda iken,
telekomiinikasyon aglart sayesinde merkeziyetcilik ve merkeziyetcilikten
uzaklasmanin avantajlarint aynt anda kullanabilmektedirler.

- Tum kararlart yoneticiler verirken karar destekleme araclari
(modelleme, veritabanlari) sayesinde karar verme tiim elemanlarin islerinin bir
pargast haline gelmektedir.

- Saha elemanlari bilgiyi elde etmek, depolamak, ulagsmak ve aktarmak
icin bir ofise ihtiya¢c duyarken telsiz veri iletisimi ve tastnabilir bilgisayarlar
sayesinde saha elemanlart bilgiyi bulunduklart yerden gonderip alma imkanina
sahip olmaktadirlar.
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- Planlar belitfli bir zaman araliginda degisitken, artik yiksek
performanslt hesaplama sayesinde planlar aninda degisme imkanina sahiptir.

Bu ve bunun gibi teknoloji sayesinde olusan degisikliklerin,
teknolojinin stirekli degistigi g6z Onine alindiginda, devam edecegini
soylemek yanls olmaz. Teknoloji bu yikict glicti ve 6rgiit yapilarini degistiren
Ozelligi nedeniyle degisim muhendisligi uygulamalariin  itici  giici
konumundadir. Orgiit degisim mithendisligi uygulamalarinda bagarili olmak
istiyorsa teknolojinin getirdigi avantajlart iyi kullanma giictine sahip olmali ve

degisen sartlara ayak uydurma esnekligini basarabilmelidir.

7. Degisim Miihendisligi Uygulamasinin Orgiit Yapilarinda
Olusturdugu Degisiklikler

Degisim miuhendisliginin  uygulandigt 6rgiit  yapilarinda olusan
degisiklikleri su sekilde ifade edebiliriz (Hammer, Champy, 1993: 59):

a) Is birimleri iglevsel béliimlerden siire¢ ekiplerine dogru
degisir: Onceden kiiciik parcalara ayrilan isler yeniden bir araya getirilir ve
tim bir siireci gerceklestirmek tizere bir arada calisan insan gruplari, stire¢
ekiplerini olusturur. Bu tir bir yeniden yapilandirmanin, isi gerceklestirmek
tzere elemanlar organize etmenin en mantikll yolu oldugu gérilecektir. Bu
yapida siireg ekipleri, eski bolim yapisinin yerine gegmektedir.

b) Isler, basit gérevlerden g¢ok boyutlu iglere degisir: Siireg
ekiplerindeki elemanlar yeni islerinin, eski gorevlerinden ¢ok farkli oldugunu
goreceklerdir. Ister memur diizeyinde olsun ister isci, montaj hatti tarzi is
biiyiik oranda uzmanlagtirilmistir. Bir gorev siirekli olarak tekrarlanir. Is belli
bir yetistirme hatta yiiksek seviyede bir egitim de gerektirebilir. Bireysel olarak
bir goérevden sorumlu olmak yerine strecin sonuglart acisindan toplu
sorumluluga sahip stire¢ ekibi elemanlarinin daha farkls isleri vardir. Stirecin
bir parcasinin degil, timinin gergeklestirilmesi icin ekibin diger tyeleriyle
ortak sorumlulugu paylasirlar. Her giin kullandiklari becerilerin artmasinin
yant stra, daha biyik bir tabloyu diisiinerek calisirlar. Ekibin tim tyelerinin
farklt yetenek ve becerileri vardir, bu nedenle yaptiklari isler birbirinin ayn1
degildir. Ama yine de isleri arasindaki sinirlar keskin degildir. Ekibin her tiyesi
surecin tim adimlarina en azindan asinadir ve bu adimlarin ¢ogunu yerine
getirebilirler. Dahasi, tim bireylerin isleri siireci bir bitin olarak
algilayabilmelerini saglayacak sekildedir.

c) Insanlarin rolleri kontrol edilenden yetkilenditilene dogru
degisir: Degisim muhendisligi uygulanmus Srgiitlerde ise kurallara uyan kisiler
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degil, kendi kurallarint kendileri yaratan bireyler istenir. Yonetim, ekiplere tim
sirecin tamamlanmast sorumlulugunu verirken ekip dyelerine siirecin
tamamlanmast i¢in gerekli kararlari alma yetkisini de tanimaktadir. Bu durum
isletmelerin eleman secimlerini de biiyitk oranda etkileyecektir. Orgiitler
sorumluluk sahibi, giivenilir, kalifiye elemant ise almayz isteyeceklerdir.

d) Ise hazirlanma, yetigtirmeden egitime dogru degisir: Degisim
mithendisliginde calisan kisi kendi yarg: ve kurallarint belirleyecegine gore is
hakkinda olduk¢a bilgili olmaldir. Egitime ya da egitilmis kisilerin ise
alinmasina 6nem verilir. Isin “nasillar’” yerine egitimde “nicinleri” 6gretilir.
Bu nedenle degisim mithendisligi uygulanan 6rgttlerde egitim strekli devam
eden bir uygulama haline gelmektedir.

e) Performans olgiim ve iicret politikalarinin odak noktasi
faaliyetten sonuglara dogru degisir: Insanlara organizasyon icindeki
pozisyonlara gore ticret vermek ve terfi ettikce tcretlerini yikseltmek, degisim
mihendisligine aykiridir. Degisim mihendisligi uygulanmis orgiitlerde ticret
politikasini, isletmeye katk: ve performans belitler.

f) Degerler koruyucudan iiretkene dogru degisir: Degisim
mihendisligi 6rgltin yapisinin yani sira kaltirind de degistirir. Degerler
degismedikge yeni streglerin uygulanmast da olanaksiz hale gelir. Degerlerin
islerin anlayisi icinde, yarinin ne getirecegi konusundaki belirsizlikleri dikkate
alarak sturekli 6grenme yoniinde degismesi kaginilmaz olmaktadir.

g) Yoneticiler amirden antrenére dogru degisir: Burada yonetici
gozleyen kontrol eden degil, katalizor ve calisanlarin yeteneklerini gelistiren
bir kisidir. Yonetici calisanlarin islerini yapmast sirasinda karsilastiklar
sorunlarin ¢ozilmesinde ve onlarin Onlerinin acilmasinda 6nemli bir rol
ustlenir. Yonetici ¢alisanlarin amiri yerine kogu olur.

h) Organizasyon yapilari hiyerargiden sadelige dogru degisir:
Gereksiz tim isler degisim mihendisligi sonucunda elimine edilecegi icin,
gereksiz kademeler de ortadan kaldirilir. Boylece organizasyon yapist dik
hiyerarsik yapidan daha yatay sade bir yaptya dogru degisir.

1) Diigiinme sistemi itaatten yaratict diigiinmeye dogru degisir:
Yoneticiler ve galisanlar degisim mithendisligi sonucu olaylara daha farkli ve
yaratict bir dusiince ile bakmaya baslarlar. Farklt bir bakis acistyla yenilik
pesinde kosularak daima siireglerin ve yapinin gelistirilmesine donik ¢abalar
icinde olurlar.
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B. Degisim Miihendisliginin Kamu Yo6netimine Uygulanabi-
lirligi ve Kargilagilan Sorunlar

1. Degisim Miihendisliginin Kamu Yoénetiminde Uygulan-
masinin Gerekliligi

Kamu sektért diinyanin en buyik ve en eski sektérudir. Fakat bu
sektoriin calismast ile ilgili sikayetler, hemen hemen her tlkede giderek
artmaktadir. Ozel sektorde gittikge artan etkinlik, verimlilik ve kalite endiseleri
bu sektérde hentiz kendini yeterince hissettirmemektedir. Oysa kamu
yonetiminin etkin ve verimli ¢alismast ve kaliteli hizmetler sunmasi, tim tlke
ekonomisini dogrudan etkilemektedir.

Kamu yonetimleri, hemen butin tlkelerde son yillarda politika,
ekonomi, bilim ve teknolojide ortaya ¢ikan hizli degisimlerin etkisi ile yeniden
degerlendirmeye alinan ve degisimi zorunlu alanlardir. Ozellikle 1960’k
yillardan bu yana kamu yonetimini yeniden diizenleme ¢alismalarinin amact,
kamu hizmetlerini kamu yararin1 g6z Oniinde tutarak yerine getirebilecek,
etkin, verimli ve hizli calisabilen bir sistemi olusturabilmektir. Kamu
hizmetlerinde en ¢ok karsilasilan; pahali, kalitesiz ve yetersiz mal ve hizmet
tretimidir. Bugtine kadar bu olumsuzluklarin giderilmesine biitce, kadro ve
yatirim  kisitlamalart - ve  kontrollerin  arttirlmast  yontemiyle  ¢6ziim
olusturulmaya calistlmustir. Oysa ki sorun, kamu yonetiminin bilgi ¢aginda
endustriyel dénem burokrasisi ile strdurilmeye calismasidir. Kamu
yonetiminin hizmet veren ve hizmet satin alan ikili bir yapist vardir. Bu
nedenle her iki yoniiniin de iyilestirilmesi gerekmektedir.

Son birkag yil icinde Bati’da, kamu hizmetlerinde maliyet, etkinlik ve
kalite tzerinde Onemli etkiler yapacak bir degisime tanik olunmaktadir.
Isletme yonetimi acisindan 6rgiit bazinda olumlu sonuglar verdigi séylenen
degisim muhendisligi kamu yonetiminin amaglarinin gerceklestirilmesinde bir
yonetim felsefesi ve teknigi olarak sunulmaktadir.

2. Degisim Miihendisliginin Uygulanmasindaki Etkenler

Global bir yapiya burinmekte olan diinyada yogun olarak yasanan
degisim streci, karmasiklasan ve gittikce biylimekte olan kamu 6rgitlerinin
yapilarinda ve yonetim yaklasimlarinda kokli degisiklikler igin bir baski
olusturmaktadir. Ozel sektér Srgiitlerinin adaptasyonda fazla zorlanmadan
kabul ettikleri bu degisim, kamu o6rgitleri acisindan ayni sekilde kolayca
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kabullenilebilmis degildir. Ancak bitin dunyada kamu Orgitlerinde bir
degisim gindemdedir.

Ozellikle 1980’lerden baglayarak hemen biitin  diinyada kamu
yonetimleri mercek altina alinmaya baslanmistir. Kamu y6netimlerinin neden
hep ayni oldugu, yani daha pahali ve daha kalitesiz tretip hizmet verdikleri
aragtirlmaya baslanmustir. 1980’lere kadar c¢ogunlukla; biitce kisitlamalari,
kadrolarin dondurulmasi, isten ¢ikartmalar, programlarin ve yatirimlarin iptali,
kontrollerin artirilmasi gibi yontemler denenmistir. Ancak sonugta ne
verimlilik artmis, ne kalite yiikselmis, ne de kamu yonetiminin sorunlari
giderilebilmistir.

Gegtigimiz otuz yila yakin sire icerisinde, kamu Orgiitlerinin etkinlik
ve etkenlik icerisinde calismasi, 6zellestirmenin alternatif olarak sunulmasi,
burokratik yaklasimlar yerine katilimct modellerin dile getirilmesi, devlette
kiictilme istekleri ve yeniden yapilandirma gibi kamu 6rgutlerinin daha fazla

kaliteye ve misteriye yonelik olarak ¢alismasina iliskin bir¢ok zorlayict neden
ortaya ¢tkmistir (Balci, 1999: 63).

Kamu yonetimi uzmanlart kamu alaninda gorilen ve ¢6zim
gerektiren sorunlar karsisinda bir¢ok Oneri siralamaktadirlar. Bu 6nerilerden
birisi de degisim mihendisligidir.

Degisim miuhendisliginin Tiurk kamu yoénetiminde uygulanmasint
gerektiren nedenler su sekilde ifade edilebilir:

a) Kamu Yénetimini Isletme Yonetimi Ilkeleri Dogrultusunda
Yeniden $ekillendirme Arayis1

Ginumizde yasanan hizli degisimi kamu yonetimi yakalayamamustr.
Hizmetler talepleri karsilayamamakta, hizli karar alma ve uygulama
saglanamamakta, calisanlar biyiik zorluklara maruz kalmaktadirlar.

Geleneksel kamu yonetimi anlayist biirokratik kurallarin dogru bir
bicimde uygulanmasini, kamunun alicist durumunda bulunan vatandaslara
hizmetin bu kurallar cercevesinde yerine getirilmesini 6ngormektedir. Bu
anlayisa gore kamu Orgutleri islevlerini yerine getirirken, vatandaslarin
doyumundan ziyade kurallara harfiyen uymanin telasesi icerisindedir. Kamu
yonetiminin  kirtasiyecilige boguldugu, politikanin  karistigt ve kamu
yonetiminde ¢ogu kez sorumsuz bir yonetimin egemen oldugu soylenebilir
(Bingol, 1999: 77-78).
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Cagimizda yaganan hizli degisim ve yenilesme, toplumsal ve ekonomik
Orgutleri degismeye, bagka bir anlatimla yeni durumlara uyarlanmaya
zotlamaktadir. Bu olgu, toplumsal bir kurum olan kamu yonetimi sistemi ve
bu sistem iginde belirli islevleri gerceklestirmek amaciyla olusturulmus
bulunan kamusal 6rgiitler icin de gegerlidir. Bu, bir tlkenin yonetim sistemi
ile sosyo-ekonomik yapisi ve siyasal duzeni arasinda karsiliklt ve yakin bir
iliskinin, onun da Otesinde bir etkilesimin varhigindan kaynaklanmaktadir.
Ginumizde insanoglu degismenin amagsiz, nedensiz, rastgele ve denetimsiz
olacagini  distinmeyip, bunun  belirlenen  amaglar  dogrultusunda
yonlendirilmesi gerektiginin bilincinde oldugundan Orgutleri, bu arada da
kamu y6netimi mekanizmasini degisen kosullarla gelen ihtiyaglart karsilayacak
bir yap1 ve isleyis diizenine kavusturmak icin gozden gecirmekte, yeniden
dizenlemekte, onlara yeni bir bicim vermektedir (Karaer, 1987: 25).

Kamu yonetiminde meydana gelen aksakliklarin 6nlenmesi amaciyla,
yapilmasi gereken koklu degisiklikleri ifade etmek igin, farkli Glkelerde farkls
kavramlarin  kullanildigint  goriiyoruz. Ingiltere’de  “Kamu  Yénetiminin
Iyilestirilmesi”, Avustralya’da “Kamu Yoénetimi Reformu”, Yeni Zelanda’da
“Yeni Kamu Yonetimi”, Iskandinav Ulkelerinde “Kamu Yonetiminin
Modernlestirilmesi”, Fransa’da “Adem-i Merkezilestirme Reformu”, ABD’de
“Devletin = Yeniden Yapilandirilmasi”, Sovyetler Birligi'nde “Yeniden
Yapilanma”, OECD yaymlarinda “Yeni Yoneticilik” kavramlart tercih
edilmektedir (Tutum, 1994:3-4). Ulkemizde de, “Yonetimde Reform”,
“Yonetimin iyile§tirilmesi”, “Burokrasinin = Azaltilmast”,  “Devletin
Kigcultilmesi” gibi farkl kavramlar kullanilmaktadur.

Bu gelismelere paralel olarak, kékeni ¢ok daha eskilere dayanmakla
birlikte, 6zellikle 1980’1 yillarda baslayan devletin yeniden yapilandirilmast
anlayist, Ingiltere, ABD, Fransa ve Sovyetler Birliginde i¢c kamuoyunun ilgi
odagt haline gelmekle kalmamis, diinya kamuoyunun ¢ok yakindan izledigi bir
konu olmustur. 1990’h yillarda da bu alandaki gelismeler, yeni bir ivme
kazanmistir. 1992’de ABD’de yayinlanan, Osborne ve Gaebler tarafindan
yazilan, “Reinventing Government” adlt kitabin biyiik yankilar uyandirmasi
sonucu, Baskan Yardimcist Al Gore tarafindan hazirlanan “The Gore Report
on Reinventing Government” adli raporda ifade edilen, kamu y6netimine
yeni bir bakist sergileyen anlayisla baslayan calismalar, basta merkeziyetci
tlkeler olmak tizere, 6zellestirme uygulamalarina yeni bir boyut getirmistir
(Aykag, 1999: 6; Poister, Henry, 1994: 150).
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David Osborne ve Ted Gaebler, 1992’de yazdiklar1 ve her birine
kitabin bir bélumiinii ayirdiklar: on ilke dogrultusunda kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi gerektigini belirtmekteditler. Bu ilkeleri su sekilde
siralamaktadirlar (Osborne, Gaebler, 1992: 25; Aktan, 1999: 293) :

— Katalitik Kamu Yoénetimi: Yapmaktan ¢ok yonlendiren,

— Yerel Agithikli Kamu Yo6netimi: Hizmet vermekten ¢ok, yerel
kuruluslara ve topluluklara yetki veren,

— Rekabetci Kamu Yo6netimi: Hizmet vermeye rekabeti enjekte
eden, tekelden cok rekabeti tesvik eden,

— Misyon — Amagh Kamu Yo6netimi: Kurala dayali organizas-
yonlarin donustirilmesi,

— Sonuglara Yonelen Kamu Yo6netimi,

— Miisteriye Yonelik Kamu Yo6netimi: Biurokrasinin degil,
musterinin ihtiyaglarinin karsilanilmasi,

— Kamu Yonetimini Girigimci Hale Getirmek: Harcamaktan
cok, kazanmak tizere yogunlasmak,

— Tedavi Etmekten Cok, Onleyici Kamu Yénetimi,

— Desantralize Edilmis Kamu Yonetimi: Hiyerarsiden, katilma
ve takim calismasina yonelmek,

— Piyasa Giidilii Kamu Yo6netimi: Sorunlart kamu programlari
yaratarak ¢6zme yerine piyasayt kullanma.

Osborne ve Gaebler’in kamu yonetiminin yeniden duzenlenmesi
dogrultusunda ortaya koyduklari ilkeler incelendiginde; yapmaktan ¢ok
yonlendiren, yetki veren, rekabeti tesvik eden, sonuglara yonelen, misteriye
yonelik, Onleyici, katilma ve takim calismast vb. bircok unsurun, degisim
mithendisliginin felsefe ve ilkelerinin hemen hepsine atifta bulundugu
gorilmektedir.

b) Devletin Yeniden Yapilandirilmasi Geregi

Devletin yeniden yapilandirilmasinda temel sorun; kamu yonetiminin
bilgi ¢aginda, endistriyel donem birokrasisi (yapilanmasi) ile kamu
hizmetlerini stirdirmeye ¢alismasidir.
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Ginumizde 6nemli yapisal sorunlari bunyesinde barindiran kamu
yonetimleri, bir yandan bu sorunlardan kurtulmaya calisirken, diger yandan da
bu sorunlar yumaginin ortaya ¢ikardigt olumsuzluklarla miicadele etmektedir.

Bu cercevede Yeni Kamu Yonetimi ve Ozellestirme dogrultusunda
devletin kugtltilmesi ve asli fonksiyonlarina (egitim, saglk, adalet ve
savunma) donmesi, Oncelikli bir politika tercihi olarak 6n  plana
ctkarimaktadir. Merkeziyetei, hantal, agir isleyen, verimsiz ve rasyonellikten
uzak bir devlet anlayisi yerine; hizli, esnek, verimli ¢alisan ve temel gorevlerini
yerine getiren bir devlet anlayisinin benimsenmesi tizerinde durulmaktadir.

Esnek bir yapi, katlm, ortak sorumluluk, strekli gelisme,
koordinasyon, motivasyon, misteri onceligi ve daha pek c¢ok unsuru
bunyesinde tastyan degisim mihendisligi, kamu y6netimlerinin iginde
bulundugu sorunlardan kurtulmasini saglayacak ¢ézim Onerilerinin baginda
gelmektedir.

c) Maliyetleri Diisiirme ve Verimliligi Artirma Cabalar1

Kamu y6netimindeki hantal yapi, artan ihtiyaclar maliyetlerde biytik
artislara sebep olmus ve bunun sonucunda bitgelerde kisintiya gitmek bir
zorunluluk halini almistir.

Kaliteyi ikinci plana atarak, yapilan hizmetleri yalnizca sayisal olarak
degerlendirmenin maliyet ve giderler agisindan dogru olmadigi artik bilinen
bir gercektir (Bassoy, 1999: 39). Sinirhi kaynaklarin oldugu bir zamanda
orgiitsel hayatin saglikli bir sekilde sturdurtlebilmesi, degisim mithendisligi
yoluyla hizmet kalitesinin iyilesmesi ve maliyetlerin disirilmesiyle mimkiin
olabilecektir (Smith, 1993: 45).

Degisim muhendisligi, mal ve hizmetlerde kalite iyilestirmesine
giderken verimliligin de artmasina yonelik temalar icermektedir. Bir goriise
gore kalite, verimlilige giden yolda 6nemli bir anahtardir ve insanlar bu
o6nemli anahtar1 gérmezden gelip, yanlis bir sekilde sadece ¢alisma
yontemlerini degistirerek verimlilige ulasmaya calismaktadirlar (Balci, 1999:
67). Cozum olarak, hem kalite hem de verimlilik artist i¢cin kamu yonetiminde
miusteri odaklt yeni yOnetim tekniklerinin kullanilmaya baslanmast
onerilmektedir.

Kamu yonetiminde istthdam edilenlerin biyik ¢ogunlugunda 6nemli
Olgtide performans ve verim dusukligi ile asirt isteksizlik ve kayitsizligin
hakim olmasi da bir baska sorundur. Adil ve tatmin edici bir gelirin olmamast
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bunun en temel nedenlerinden birisidir (Eken, Demirkan, 1998: 25). Ucret
disinda motivasyon saglayict bir ¢ok faktérin; Ornegin aidiyet duygusu,
tatmin, Orglt icin degerli oldugu inancinin kamu yonetiminde yeterince
saglanamamast da, kamu yonetiminde degisim miithendisliginin uygulamasini
gerekli kilan nedenlerdendir.

Ozetle, diisiik verimlilik ve kaynak israfi kamu yonetiminde yeni
arayslar giindeme getirmis; ortaya koydugu ilkeler, kendine 6zgu felsefesi ve
verimliligi artiran bagarilt uygulamalariyla degisim muhendisligi, kamu
yonetiminde ¢6ziim arayislarinda ilk siralarda yer almistir.

d) Diger Nedenler

Bu sayilanlar disinda degisim mithendisliginin kamu y6netiminde
uygulanmasini gerektiren nedenler séyle siralanabilir:

- Siyasi yapinin kamu hizmetlerini olumsuz yonde etkilemesi (Bingol,
1999: 78),

- Geleneksel ve burokratik oOrgut kultirinin olumsuz etkisi ve
katilimi1 saglayamamast (Irmis, 1999: 60),

- Klasik yonetim anlayisindaki, “en iyiler en tepede olur” varsayimi ve
bu sebeple alt yonetimin fikirlerine deger vermeme,

- Vatandaslarin kamu hizmetlerinin kalitesi hakkindaki endiseleri ile
kiiciilen buitceler ve artan tasarruf kaygilari (Balei, 1999: 65-60).

Yukarida sayilan bircok olumsuzluk da, degisim muhendisliginin
uygulamaya gegirilmesi ile diizelecek ve ortadan kalkacak niteliktedir.

3. Degisim Miihendisliginin Kamu Yoénetimine Uygulana-
bilirligi ve Karsilagilabilecek Engeller

Kamu yonetimi strekli buyimekte ve karmasitk bir yapt
sergilemektedir. Bu da yapi, stre¢ ve personel ile ilgili bircok problemi
beraberinde getirmektedir. Kamu yonetiminin bu sorunlar yumagindan
kurtulabilmesi i¢in, ¢agdas yonetim yaklasimlart ve felsefesi 1s181nda yeniden
yapilanmaya gitmesi gerekmektedir. Kamu Orgiitlerinde politik kararlarin
belirleyici olusu, basartya goére degerlendirme yerine siyasi ve kisisel
degerlendirmelerin yapilist, kamu musterilerinin kimler oldugu konusunda
belirsizlik ve yoneticilerin musteriler tarafindan denetlenebilir olmayislart ve
misteri ihtiya¢ ve beklentilerinin yOneticiler tarafindan degerlendirilemeyisi,
surecte cok yogunlasmanin amag sapmasina neden olacagy, nitelik — nicelik ve
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hizmet — drtin ikilemi, yash burokrasinin sahip oldugu gelenekler gibi bircok
konu, degisim mihendisliginin kamu y6netiminde uygulanmasina engel
olusturan sorunlar arasinda ele alinmaktadir. Kamu 6rgiitlerinde karar verme
ve inisiyatif kullanma yetkisinin tst diizey c¢alisanlara kullandirlmamast,
odillendirmelerin basart temelli olmayisi, egitim ve yetistirme gibi projelerin
yetersiz olusu, calisanlarin maddi agidan tatmin edilemeyisleri de degisim
mihendisligi uygulamalarinin  kamu yonetimi agisindan  zor oldugunu
gosteren etkenlerdir (Halis, 1999: 83).

Kamu hizmeti veren Orgitlerde etkinlik ve verimlilik, baslica dort
etmen tarafindan belirlenmektedir. Bunlar; o6rgiit kultiirti, gorev anlayisi,
musterinin yonlendirilmesi, misteri ve kalite iliskisidir. Bu tiirden orgiitlerde
kalite yonetimi gesitli kisitlamalarin etkisi altindadir. Bu kisitlamalari su sekilde
stralamak mumkindur (Gozla, 1995: 48):

- Kamu hizmeti veren oOrgutler, birden ¢ok hedef grubunu goz
o6ntunde bulundurmak zorundadir.

- Devletin yerine getirmek zorunda oldugu 6devlerin somut trinlere
doénisturilmesi zordur.

- Kamu hizmeti veren 6rgltlerin c¢iktilarinin kullanimi veya tiketimi,
cogunlukla istege bagl bir husus degildir.

- Bu orgitlerin kendi kurallart ve yasalarin etkisi altinda olusmus
orgut kultirt vardir.

- Bu Orgutlerde tiiketici agisindan gidileme ve tesvik Ogeleri
bulunmamaktadir.

- Kamu hizmeti veren 6rgiitlerde yetkililer, ticari niteligi olan kimseler
degildir.
- Ozel sektordeki orgiitlerde oldugu gibi hedef gruplardan herhangi

bir tanesinin tercih edilmesi mimkiin degildir.

- Vatandas agisindan kamu hizmeti veren Orgiit, herhangi bir ticari
orgiit gibi algilanmaktadir.

- Kamu hizmeti veren Orgltlerde faaliyetlerin  Olctilmesi  gli¢
oldugundan, sonuglarin degerlendirilmesinde de gli¢likler vardir.

Kamu 6rgitlerinde yeniden yapilanmanin ve degisim muihendisligine
gecisin saglanmasi sadece kamu Orgutlerinde yapilacak degisiklikle miimkiin
olmaz. Cinki degisim mithendisligi hazir bir regete degildir, boyle bir kultiiri
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kazanmak 5-10 yil gibi bir sireyi kapsar. Degisim muhendisliginin
benimsenmedigi, felsefe olarak zihinlere ve génitllere yerlesmedigi bir degisim
mihendisligi sadece bir teknoloji ve yontem transferi olarak kalacak ve
basarili olmayacaktir. Degisim mihendisligi “dusiinen insani”, “Ureten
gruplar’” ve “siire¢ yonetimini” gerektirir. Her seyin 6ztinde “insan” vardir.
Tum faaliyetler yapilirken sistem bir bitin olarak disuntlmeli ekonomi,
siyaset ve kiltiirel yapinin hepsinde degisim mithendisligi yasanmalidir. Fakat
degisim mihendisliginin kamu y6netimine uygulanmasinin 6niinde bir takim
engeller vardir. Bu engelleri soyle siralayabiliriz (Bing6l, 1999: 79):

- Kamu y6netiminde mali sikintilar, biitce sorunu,

- Kurum ici ¢atisan amaglar,

- Popilist politikalar nedeniyle Onceligin degisim miuhendisligine
verilmemesi,

- Isbirliginin saglanamamasi; kamu 6rgiitlerinin birbirlerinin gérev
alanlarina zaman zaman ¢atisma bicimli karisimlari,

- Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki etkenlik ve
verimlilikten uzak idari vesayet anlayisina dayalt yonetim tarzinin olmasi,

- Hiyerarsik duzene parlamenterlerin  ve iktidar partisi yerel
temsilcilerinin fiilen karisimlari,

- Kamu yonetiminde “bu  programi anlamiyorum”, “nigin
degisiyoruz” gibi ifadelerle degisime direng ve inatciligin fazla olmasi.

Kamu ile 6zel sektor Orgitleri arasindaki farklhiliklar da, degisim
mithendisliginin kamu yonetiminde uygulanabilirligini de belirli 6lgtilerde
kisitlamaktadir. Bu farkldiklar genel olarak soyle siralanabilir (Perry, Rainey,
1988: 182-197):

1- Kamu orgutleri piyasa etkisine daha az maruz kalmaktadir. Bu
nedenle de maliyetleri diisirme, verimli isletmecilik, etkili performans gibi
konular kamu 6rgiitlerinin giindemini daha az isgal etmektedir.

2- Kamu o6rgttleri agisindan resmi ve yasal sinirlamalarin daha fazla
oldugunu ve bu sekilde de yonetici tercihlerinde fazlaca bir 6zerklik
bulunmadiginit séylemek mimkiindur.

3- Cogu zaman kamu Orgutlerinin icraatlart zorlayici, Grettikleri mal
veya hizmetleri ise tekel niteliginde olabilmektedir.
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4- Kamu yarar1 gibi tartismali bir kavram sebebiyle, kamu orgiitleri
kamuoyuna karst sorumlu olma ve kamuoyu tarafindan sorgulanabilir olma
gibi 6zellikleri de tasirlar.

5- Kamu oOrgltlerinde  yonetimin  amaglart  ve bu  amaglarn
degerlendirme kriterleri olduk¢a karmasiktir.

6- Kamu yoneticileri karar alma konusunda daha az otonom ve daha
az esnektir.

7- Kamu yoneticileri siyasi gerekler ve siyasi takvim nedeniyle olaylart
daha kisa zaman perspektifi icerisinde gérmek ve buna gbre hareket etmek
durumundadir.

8- Ozel sektor orgiitlerinde verimlilik kavramina 6nem verilirken,
kamu 6rgttlerinde daha ¢ok hakkaniyet kavramina yer verilmektedir.

9- Kamu orgutlerinde kurallara uyulmak adina ekonomik tercihlerin
yapilmast s6z konusudur.

10- Kamu yoneticilerinin  performanslarint 6lgmek igin  gelistirilen
standartlar ya hi¢ mevcut degildir ya da oldukea sinirlidir.

Kamu yonetiminin  kendi dogal yapisindan kaynaklanan bazt
nedenlerden dolayr degisim miithendisliginin uygulanmasinda bazi problemler
ortaya ¢tkmaktadir. Bunlari s6yle siralayabiliriz:

a) Yenilige Kapalilik

Ozellikle kamu yénetiminde calisanlarin degisime karst daha fazla
direndikleri iddia edilmektedir. Cinkii duraganlik daha rahat ve giiven veri-
cidir. Bu nedenle, degisim icin statitkoyu terketmek ¢alisanlara zor gelebilir.

Yeni bir sisteme ge¢menin 6niindeki en biytik engel yenilesmeye karst
olan direnctir. Yenilik ve degisikliklere insan dogal olarak karst koymak
egilimindedir. Clinkd her yeni usul, yontem ve teknoloji, eski usul yontem ve
aliskanliklara karst olarak gelistirilmistir. Bu nedenle, kisiler daha 6nce alismis
olduklar1 is diizeninden, adet ve aligkanliklarindan vazge¢meyi istemezler.
Buna yeni sistemin getirecegi basarisizlik korkusu da eklenince daha karmastk
bir durum ortaya ¢tkmaktadir (Akinoglu, 1999: 138). Kamu yonetiminde
yoneticiler, sabit diizeni korumak egilimindedir ve degisiklik yontnde ¢aba
harcamazlar (Bowman, 1994: 130).

Kamu yonetiminde Orgiitsel yapi, orgiitsel degisimin ¢ok zor oldugu
statik bir yapilanma gOsterir. Statik bir Orgltte degisime direnen ya da

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 23



Degisim Miihendisligi ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanabilirligi

statikoyu koruyan kuvvetler, degisim kuvvetlerine agir basar. Problemler
gortlir, ama bunlar ¢6zmek ya da diizglin sekilde yonetmek icin fazla bir sey
yaptlmaz. Orglitiin yapisal unsurlari (yonetim yapist, politika ve prosediirleri)
Oylesine kurumsallasmustir ki, bunlar degisimin 6ntindeki baslica engeller
haline gelmistir (Wells, 1993: 68).

Calisanlarin kamu yonetimine, 6zel sektore nazaran daha statik rahat
ve istikrarli oldugunu varsayarak girdikleri de ifade edilmektedir (Morgan,
Murgat Royd, 1994: 47). Degisiklik isteklerinin Orgiitiin st kademesinden
gelmesi, alt kademelerin katiliminin saglanmamasi bir baska diren¢ kaynag:

olarak gosterilmektedir. Degisime karst ¢ikanlarin genelde su gerekgeleri ileri
surdikleri gorilir (Ersun, 1995: 636):

- Bu da daha 6nceki teorileri gibi gecici bir modadir.

- Bu yaklasim is¢imizin yapisina ve 6zelliklerine uygun degil.
- Bu sistem kisisel basarty1 engeller.

- Bu sistem isleri karistirir, esas islerimiz aksar.

- Herkes birbirinin isine karisacak, yetki ve sorumluluk allak bullak
olacak.

- 5 yil ¢ok uzun bir siire, bu siirede kimbilir ne gelismeler olacaktir.

b) Yonetici Profili

Kamu yo6netimindeki en belirgin sorunlardan birisi, asirt merkeziyetci
yapt dolayisiyla yoneticinin “yetki devretmekten kaginmasi” ve “biitin karar
yetkisini kendinde toplamasi”dir. Baska bir ifadeyle, kamu Orgiitlerindeki
merkezi yapisal 6zellikler ve alinan kararlarin sorumlulugunun yine merkeze
dogru giden denetim mekanizmalari araciligiyla yapilmast zaten otoriter ve
yetkeci olan kisilik 6zellikleti tastyan yoneticileri, imza/yetki fetisizmine varan
yetki devretmeme ve katilimsiz tek basina karar verme gibi tutumlara
yoneltmektedir (Bayrak, 1997: 55-50).

Kamu yonetiminde her duzeydeki yonetici insiyatif kullanmaktan
cekinmekte ve ast-tist kademeler birbirlerine givenmemektedir (Engin, 1999:
35). Kamu yonetiminde yoneticilerin tutumundan kaynaklanan diger sorunlari;
kamu 6rgttlerindeki tek yonli iletisim, tist yoneticilerin bireysel olarak faaliyet
gostermeleri, siyasi etkilerle goreve getirilen yoneticilerin bu dogrultudaki dav-
raniglari, yoneticilerin degisim mithendisligine karst gerekli ilgiyi ve 6nciligu
gostermemeleri, kaliteyi maliyetle esdeger tutma seklinde siralayabiliriz.
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c) Hiyerarsik Yap1

Kamu orgiitlerindeki dikey, ¢ok kademeli ve kati hiyerarsik yapi,
degisim mihendisligi uygulamalarinin 6ntindeki en buyiik engellerden biridir.
Bu merkeziyetci yapi; verimsizligi, kaynak israfini, koordinasyonsuzlugu,
iletisim sorunlarint motivasyon ve performans eksikligini, kalitesiz mal veya
hizmet tiretimini beraberinde getirmektedir.

Herkesin katilimini, miisteri tatminini, esnek yapilanmayi, kalite ve
verimliligi, strekli gelistirmeyi, koordinasyonu, motivasyonu savunan
degisim mihendisliginin kamu yOnetiminde uygulanmast ve basarili
olabilmesi; kamu Orgitlerinin  degisim miuhendisligi felsefesini ¢ok iyl
kavramalarina ve degisim muhendisligi ilkelerini benimseyerek uygulamalarina
bagl gérinmektedir.

d) Personel Sistemi

Kamu orgutlerinde gunimizde uygulanmakta olan atama ve
yukselme prensipleri insanlart daha fazla verimli ve kaliteye dontk bir
sekilde calismak yerine, daha ¢ok hiyerarsiye dayali, var olant devama yonelik,
yenilige kapali, motivasyonsuz, yetki ve sorumluluk ytklemeyen bir ¢alisma
ortamina yol acan temalar icermektedir. Bazi calismalar odullendirilirken
bazilart da cezalandirilir; ancak sistemden kaynaklanan problemlerin varlig:
arastirilmaz. Ayrica yuksek performans oOdillendirilmede dikkate alinmaz
(Balcy, 1999: 74-75). Kalitenin iyilestirilmesi icin bu konularda da degisiklikler
yapilmali ve surekli gelistirmelere gidilmelidir. Keza bu olumsuzluklar;
yenilige acik, strekli gelistirmeye dayali, yetki ve sorumluluk yiikleyen, kalite
ve verimliligi savunan degisim mihendisliginin 6ntinde buytk engel
olusturmaktadir.

e) Hantal Orgiitler

Degisim mithendisliginin  basartyla uygulanabilmesinde 6rgtlerin
buyiklikleri de etkili olmaktadir. Kamu oOrgiitlerinin ¢ok biiyitk olmasi,
degisim muhendisligi uygulamalarinin basarisinda bir engel olusturmaktadir.
Cunkii onbinden fazla c¢alisani bulunan Orgitlerin degisimi zor gergek-
lestirdikleri ve degisim programlarinda basarili olamadiklart ortaya ¢ikmigtir
(Radin, Coffee, 1993: 52).
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C. Turk Kamu Yonetiminin Temel Sorunlari ve Degisim
Miihendisliginin Uygulanabilirligi
1. Turk Kamu Yo6netiminin Temel Sorunlari

Tirk kamu yonetim sisteminin temel sorunu, bilgi ¢caginda endustriyel
donem burokrasisi (yaptlanmasi) ile kamusal hizmetlerin surdirilmeye
calistimasidir. Yani;

- Merkeziyetci yapinin strdirilmesi,

- Kurallar ve yonetmeliklerle tanimlanmis islerin  inisiyatife,
yaraticiliga yer vermeyecek bicimde yiiriitiilmest,

- Teftis ve kontrol agirlikl isleyisin egemen olmast,

- Performans ve c¢iktiyt degerlendirmeye yonelik mekanizmalarin
bulunmamast,

- Yukaridan tanimlanmis kaynak ve hedeflerle calisiimasi,

gibi temel zaaflar, kamu yonetiminin Ozelliklerini olusturmaya devam
etmektedir. Baska bir ifadeyle; kullanilan yontem, teknoloji 6rglit yapist ve
isleyisiyle kamu yonetimi tam bir karmasikligi, hantallig: ifade etmektedir.
Gelisen teknolojiye ayak uyduramayan, saghkli iletisim kurulamadigindan
koordinasyon saglayamayan ve verimsizlikle, kaynak israfiyla bogusan, asirt
merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapi sergileyen kamu yonetimi, ¢esitli agmazlarla
karst karstya bulunmaktadir.

Kamu yonetimindeki igleyis ile ilgili sorunlart su sekilde siralamak
mumkuindur (Kaya Raporu, 1991: 5):

1- Gorev, yetki ve sorumluluk dengesi iyi kurulamadigindan Grgiitsel
etkililik olumsuz yonde etkilenmektedir.

2- Oncelikli olmayan bazt konularda kaynak savurganligina
gidilmektedir.

3- Gorev tanimlar eksik, amactan uzak veya hic yoktur.

4- Baz1 gorevlerin yiritilmesinde, hizmette birlik ve butinltk ilkesi
sorun olmaktadir.

5- Baz1 gorevler, Orgltsel dizenleme olmadigindan yapilama-
maktadir.

6- Bazt gorevler gereksiz ve amact asan Orgiitsel buytklige ulasmustir.
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7-1kincil 6neme sahip bazi gorevler asil gorevlerin  yerini
alabilmektedir.

8- Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gérevler rasyonel bir sekilde
dagitilamamistir.

9- Gorevlerin  duzenlenmesinde Orgiit ile ¢evresel degiskenler
arasindaki iligkiler yeterince dikkate alinmamaktadir.

10- Aynt gorev igin birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginden gorev
ortada kalmakta ve yetki catismast dogmaktadir.

Bu sorunlarin disinda, kamu yonetiminin 6nemli bir yoni olan
personel sistemiyle ilgili sorunlar da gozardi edilemeyecek kadar buyuktir.
Kamu personel sistemindeki ana sorunlar soyle siralanabilir (Kaya Raporu,
1991: 199-202):

1- Cok genis kapsamli bir siniflandirma benimsenmistir.

2-Ucretler ¢ok disiik olup, fiicret sistemi karmasik bir yapi
sergilemektedir.

3- Kadro tanimlanmast ve analizlerinin eksikligi nedeniyle yerinde
istthdam saglanamamaktadir.

4- Ust kademelere kadar yukselmenin nasil olacagi yonunde net
kriterler olmadig gibi, ylikselme de amacindan sapmustir.

5- Hizmet i¢i egitim ve yetistirme amacindan sapmis, bir ceza veya
odil olarak kullanilmaktadir.

0- Performans degerlendirme kriterleri pek gelismemis ve personelin
degerlendirilmesi yalnizca yoneticilerin inisiyatifine kalmaktadir.

Bitin bu sorunlari biinyesinde barindiran kamu yo6netimi, bir yandan
bu sorunlardan kurtulmaya calismakta, diger yandan da bu sorunlar
yumaginin ortaya ¢tkardigt olumsuzluklarla miicadele etmektedir.

Merkeziyetei, hantal, agir isleyen, verimsiz ve rasyonellikten uzak bir
devlet anlays1 yerine; hizli, esnek, verimli ¢alisan ve temel gorevlerini yerine
getiren bir devlet anlayisinin benimsenmesi gereginden hareketle, esnek bir
yapi, katilim, ortak sorumluluk, siirekli gelisme, koordinasyon, motivasyon,
misteri 6nceligi ve daha pek ¢cok unsuru bunyesinde tastyan degisim mithen-
disligi, kamu yonetimimizin i¢inde bulundugu sorunlardan kurtulmasini
saglayacak temel nitelikte bir ¢c6zim 6nerisi sunmaktadir.
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2. Degisim Mihendisligi Uygulama Sonuglarinin Tirk Kamu
Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi ve Uygulanabilirlik
Sorunu

Degisim miuhendisliginin = uygulandigt  6rgiit  yapilarinda  olusan
degisiklikleri ve bu degisikliklerin Tturk kamu yonetimi gerceklestirilebilme
kosullart ve muhtemel direncleri su sekilde kisaca irdeleyebiliriz:

a) Is birimleri iglevsel boliimlerden siireg ekiplerine dogru
degisir: Tirk kamu yonetiminde gerek Orgiitsel yapinin, gerek isleyisin,
gerekse personel sisteminin olumsuz yansimalarindan birisi olan bir streg
halinde ¢alisma ve personeli bu dogrultuda yénlendirme anlayisinin mevcut
olmamasi, bu yapilanma igerisinde degisim miithendisliginin ortaya ¢ikaracagt
sure¢ ekiplerine dogru degisimin gerceklesmesinin Oniindeki engellerden
biridir. Bu olumsuz tablo igerisinde yoneticilerin ve ¢alisan personelin yenilige
ve surekli gelisme anlayisina kapali bir tutum sergilemeleri, bu olumsuzlugu
destekleyen bir diger unsurdur.

b) Isler, basit gérevlerden gok boyutlu iglere degisir: Tiirk kamu
yonetiminde Orgiitsel faaliyetlerde bireyselligin 6n planda olmast ve bunun
dogrultusunda isbirligi, ekip calismasi, takim ruhu, Orgut kaltard, ortak
sorumluluk anlayislarinin  yeteri derecede olusmamis olmast nedeniyle,
degisim mithendisliginin ortaya ¢tkaracagi diistntlen islerin basit gorevlerden
cok boyutlu islere degisiminin basartya ulasmayacag: ifade edilebilir. Ozellikle
son yillarda yonetsel alanda ortaya ¢ikan pek ¢ok yeni dusiince, kavram ve
akimda Oncelikli olarak dile getirilen is streclerine tepe yonetiminden en alta
kadar orgiit igerisinde herkesin katilimi, ortak sorumluluk, takdir hakki,
inisiyatif kullanma, kultir degisimi gibi yonetsel kavram ve uygulamalarin
Turk kamu yo6netimi igerisinde tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, degisim
mihendisligi uygulamalarint olumsuz yonde etkileyecektir.

c) Insanlarin rolleri kontrol edilenden yetkilendirilene dogru
degisir: Turk kamu yonetimindeki siki denetim ve yoneticilerin denetim
alanlarint stirekli genisletme egilimi igerisinde bulunmalart nedeniyle, perso-
nelin inisiyatif kullanmasina ortam hazirlayan ve bu paralelde yoneticilerin
personele takdir hakki kullanmalarina izin veren yapilanma sistem igerisinde
basartya ulasmayacaktir. Bu durum personelin kendi kendini denetlemesi yani
otokontrol sisteminin gelismesini ve uygulanmasini engelleyecektir.

d) Ise hazirlanma, yetigtirmeden egitime dogru degisir: Tiirk
kamu yonetimde personelin bir maliyet unsuru olarak goérilmesi ve sadece
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ihtiya¢ duyuldugunda veya bir problemle karsilasildiginda egitilmesi gerektigi
distntlen bir anlayisla degerlendirilmesi, degisim mithendisliginin personeli
surekli egitilmesi gereken bir faktor olarak gérmesi anlayisiyla celisir. Zira,
surekli gelisme anlayist igerisinde her turli degisimin saglanabilmesinin 6n
kosulu olarak personelin siirekli egitilmesi gereken en Onemli yonetsel
unsurlardan birisi oldugu kabul edilen bir gercektir.

e) Performans 6lgiim ve fiicret politikalarinin odak noktasi
faaliyetten sonuglara dogru degigir: Turk kamu yoénetiminde personel
sistemindeki sorunlar, tcret sistemindeki dengesizlikler, atama ve terfi
sistemindeki belirsizlikler, personel sisteminin temel ilkeleri olarak kabul
edilen siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin  tam  anlamuyla
uygulanamamasi, degisim mihendisligi calismalariyla  Grtismemektedir.
Ayrica genel olarak tim kamu yonetimlerinde ve 6zelde Tirk kamu
yonetiminde en 6nemli problemlerden birisi olarak gosterilen personelin
degerlendirilmesinde ve ciktilarin analizinde kullanilabilecek somut, acik ve
net performans kriterlerinin beliflenmemis olmast, yine degisim muhendisligi
uygulamastyla catisan bir diger noktayt olusturur.

f) Degerler koruyucudan iiretkene dogru degisir: Orgiit kiiltiird,
degisimi ve orglt icinde yerlesmesi uzun siireg alan, tim yapi, siireg, faaliyet
ve uygulamalarda gerceklesmesi kokli bir zihni degisimi gerektiren yonetsel
bir argimandir. Bu baglamda Tirk kamu yonetiminin kati, degisime karst
direnen, yeniliklere kapali, gerek yonetici gerekse personel yoninden bu
ozellikleri benimsemis olmalarindan dolay1, degisim miithendisliginin bu yap1
igerisinde olusturacagr distnilen Orgut kiltirintn degisiminin zor olacagi
ifade edilebilir.

g) Yoneticiler amirden antrendre dogru degisir: Tirk kamu
yonetiminde yoneticilerin, katt hiyerarsik yapi paralelinde sahip olduklar
merkeziyetci zihniyetlerini degistirip, personeli yetkilendiren, onlara takdir
hakki: veren ve inisiyatif kullanmalarint saglayan bir ortam hazirlamalari kolay
degildir. Ayni sekilde yOneticilerin  tim personelin  fikri ve bedeni
performanslarindan maksimum derecede yararlanma ve onlarin tim Orgiit
faaliyetlerine ve yonetsel kararlara katkida bulunmalarini saglayacak yonetime
katilma anlayisini  gerceklestirmeleri de bu  yapi igerisinde mumkin
gorinmemektedir.

h) Organizasyon yapilar1 hiyerarsiden sadelige dogru degisir:
Hemen hemen tim kamu yonetimlerinde oldugu gibi Tiirk kamu yonetiminin

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 29



Degisim Miihendisligi ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanabilirligi

de en biytk sorun teskil eden Ozelliklerden birisi, hiyerarsinin ¢ok yogun
oldugu, katt ve merkeziyetci bir 6rgiit yapilanmasidir. Bu 6rgiit yapilanmast
ast-Ust iliskilerine de yansimakta, 6rgit ici iletisim kanallarinin saglikli bir
bicimde islemesine engel teskil etmekte; bu durum dustik verimlilik ve kaynak
israfin1 beraberinde getirerek personelin motivasyonunun distkligine sebep
olmaktadir. Oysa degisim mihendisliginin ortaya c¢tkaracagit gereksiz
kademelerin olmadigi, yatay ve yalin bir orgiitlenme yapist icinde tim bu
engeller de kendiliginden ortadan kalkacaktir.

i) Digiinme sistemi itaatten yaratict diigiinmeye dogru degisir:
Tirk kamu yonetiminde yoneticilerin ve galisanlarin olaylara daha farkli ve
yaratict bir distince ile bakmalari anlayist ¢cok distktir. Ayni sekilde farklt bir
bakis acisiyla yenilik pesinde kosularak daima sireglerin  ve yapinin
gelistirilmesine  dontk  ¢abalar da  sistemin  yapist itibariyle fazla
gerceklestirilememektedir. Sadece verilen emirleri yapma, Orgiit faaliyetlerine
herhangi bir noktadan katkida bulunma, yonetsel kararlara katki saglama
anlayisinin hemen hemen hi¢ bulunmadigt Tiurk kamu yonetiminde; bu
personel anlayist dogrultusunda yoneticiler de etki alanlarint genisletme ve
otoritelerini devam ettirme diistincesiyle ¢alisanlarin bu tiir konularda 6niint
acma c¢abast icerisinde bulunmamaktadir.

Sonug

Son yillarda ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, kiltiirel ve yonetsel
alandaki degisim ve dontisim cesitli kavram, yontem ve tekniklerle ifade
edilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak bilim, sanat, teknoloji, iletisim, tip,
ulasim vb. alanlarda da eskiyle kiyaslanmayacak Olciide ciddi ve kokla
gelismeler  yasanmaktadir.  Sinirlarin  ortadan  kalkmasi, yeni iktisadi
politikalarin uygulamaya gecirilmesi, eskiyen ve ihtiyaca cevap vermeyen
yonetsel —anlayislardan  vazgecilmesini ve yeni yonetim tekniklerinin
uygulanmasini beraberinde getirmistir. Bu uygulamalardan biri de degisimi
temel alan, eskiyi kaldirip radikal bir anlayisla yeniden bir yapt kuran; 6rgtitsel
yapi, yonetici ve personel zihniyeti, stireg, verimlilik, motivasyon ve iletisim
basta olmak tizere pek cok yonetsel faaliyet ve uygulamada kokli ve zihni
degisimi hedef alan degisim miithendisligidir.

Degisim mithendisligi, yonetimin organizasyonda gerceklestirmek
istedigi degisim siresince siregler ile calisanlar arasindaki etkilesimin
koordinasyonu olarak ifade edilebilir. Degisim yo6netimi, degisikligin
tanimlandigi, yonlendirildigi ve uygulamaya gegirildigi mekanizmadir. Degisim
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mihendisligi, herhangi bir organizasyonda yapi, sistem, siire¢ ve uygulanan
politikalarda hizli ve radikal yeniden tasarim ve degisiklikler yapilarak,
organizasyonun daha yiksek bir performansa ulagsmasini ve bir atilimi
gerceklestirmesini amaglayan yeni bir yonetim teknigidir.

1980’lerin basindan itibaren tim dinyada yasanan degisim ve gelisim
odakl yeni siireg, pek ¢ok alanda oldugu gibi yonetsel alanda da yeni dustince,
kavram, ilke, teknik ve uygulamalari beraberinde getirmistir. Degisimi zorunlu
alanlar olarak kabul edilen ve 1970’lerin sonuna kadar uygulanan refah devleti
anlayisinin  birikimi olan pek ¢ok sorunu binyesinde barindiran kamu
yonetimleri de bu sorunlardan kurtulmanin garesi olarak ortaya ¢ikan yeni
yaklasimlara yonelmislerdir. Daha verimli c¢alisan, kaynaklart rasyonel
kullanan, hizli ve kaliteli mal ve hizmet tretiminde bulunan, performanst
yuksek bir kamu y6netimi yaratmak yolunda kullanilan yontemlerden birisi de
degisim miihendisligidir.

Orgiitlerin yap1, siire¢ ve uygulamalarinda koklii ve radikal bir
degisimi ve zihni bir déntsimi gerektiren degisim mithendisligi anlayis,
hemen hemen tim kamu yonetimlerinde oldugu gibi Turk kamu yénetiminde
de pek c¢ok engelle karsilasmaktadir. Yonetici profilinde esnekligi ve
calisanlarin katilimina zemin hazirlayan bir anlayis1 gerektiren, yoneticilikten
antrenorliige dogru bir gecisi zorunlu kilan; ¢alisanlarin potansiyellerini ortaya
ctkaran, onlarin yonetsel kararlara ve tiim Orgiitsel faaliyetlere katilimint
saglayan ve tim bunlar neticesinde etkili, verimli, rasyonel, hizli, kaliteli
hizmet sunumunu amaglayan degisim mihendisliginin kamu y6netimlerinde
uygulanmasinin kolay olmayacagi agitkea ifade edilebilir. Ancak tim bu
olumsuz engellere ragmen degisim mihendisliginin kamu yonetimlerinde
hi¢cbir kosulda uygulanamayacagint ifade etmek de son derece yanlis bir
yaklasimdir. Orgiit yapilari, personel sistemleri ve siire¢ boyutlariyla kendisini
cagin gerekleri dogrultusunda yenileme iradesi gosteren kamu yonetiminin
tim birimleri, degisim muhendisligi uygulamalarinda basariya ulagabilir.

Tirk kamu yonetiminde de degisim mithendisligi uygulamalarinin bir
an once baslatilmasi ve hizla yayginlastirilmasi, kroniklesmis bir¢ok sorunun
¢6zumu ic¢in 6nemli agilimlar saglayacak ve toplumsal gelismemize 6nemli
katkilarda bulunacaktir.
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ANAYASA DEGISIKLIKLERI, KURUCU

IKTIDARLAR VE MESRUIYET

Giilsah YALCIN GULER’®

GIRiS
Anayasayl, devletin temel organlarinin  kurulusunu ve isleyisini
belirleyen, normlar hiyerarsisinde en Ust siray1 isgal eden ve kanunlardan daha
zor usullerle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin butini (Gozler,
2001: 13) olarak tanimlamak mumkiindur. Bir baska goriis ise anayasayi; bir
devletin ana kurulusunu ve bunun isleyisini dizenleyen temel kurallart bir
metin halinde birlestiren belge (Erogul, 1974: 5) olarak tanimlamaktadir.
Dogal hukuk taraftar: bazi yazarlara gére anayasa akd; karakterdedir ve siyasal
toplumu olusturan bireyler arasinda yapilmis bir “sosyal sozlesme”dir. Bu
sozlesme biitiin bireylerin oy birligiyle yapilmistir. O halde bu sézlesmenin
degistirilmesi i¢in de butin ulusun ortak rizasi gerekir (Goézler, 1990: 219). Bu

gbristin  pratik sonucu anayasanin degismezligidir; zira tim toplumun
tizerinde uzlastigi bir degisiklik kolay kolay gerceklesemez.

Pierre Pactet’e gbre ise, “Anayasalar canhlar gibidir: Dogatrlar,
gelisitler, siyasal yasamin bozucu etkilerine maruz kalirlar, 6nemli ya da
6nemsiz degisikliklere konu olurlar ve bir giin yok olurlar” (Goézler, 1998: 10).

Anayasalarin  degistirilemeyecegi yonindeki goriuslerin - bugiinin
diinyast icin savunulmast zordur ¢linkii anayasalar da diger tim hukuki
kurumlar gibi zamanla eskimeye mahkumdurlar. Pactet’in de isaret ettigi
gerceklik nedeniyle bugiin pek ¢ok siyasi sistemde anayasalar degisim
taleplerinin baskisi altindadir. Dolayisiyla anayasal degisim ihtiyacint doguran
dinamikler ve anayasalarin degisimi ile ilgili pek ¢ok husus, glindemimizi isgal
eden 6nemli tartisma konularindan biri olmaya adaydir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE KURUCU IKTIDARLAR

Bir anayasayr ortadan kaldiran iktidar, hemen arkasindan yenisini
yapmaktadir. Bu nedenle, Pactet’den yaptugimiz alintida da isaret edildigi

* Sayistay Basdenetcisi
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lzere anayasalarin dogumu ile yok olmasi, ayni olgunun iki degisik goriinimi
olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, bizim i¢in geriye iki sey kalmaktadur:
Anayasalarm dogumu, daha teknik bir ifadeyle yapilmas: ve dedistirilmesi. John
Joseph Lalor’a gore anayasa yapma veya onu reforme etme giiciine kurucu
iktidar ad1 verilmektedir. Bu tanimdan hareketle yeni bir anayasa yapma ya da
anayasa kanununu yazma iktidarina asli kurucu iktidar, mevcut anayasada
Ongorilen usul ve esaslar dahilinde anayasa degistirmeye ise tali kurucu iktidar
ad1 verilir. Bu tanim, gorildugi tzere iki ayrt unsurdan olusmaktadir. Bu
unsurlardan birincisi “anayasay1 yapma”, digeri ise “anayasay1 degistirme”dir.
Buradan, &urucu iktidann, asli kurncu iktidar ve tali kurucu iktidar seklindeki ikili
ayrimi ortaya ¢tkmaktadir.'

Diger taraftan asli kurucu iktidar, asli kuruculuk fonksiyonunu yerine
getirerek birtakim yetkilerle donatilmis degisik organlar kurar. Bu organlarin
arttk sadece siyasi degil, bir de hukuki nitelige sahip olmalarinin nedeni,
hukuk yaratma iktidarini ele gecirmis bir organ tarafindan yaratilmig
olmalaridir. Bunlar da kurulu iktidar organlaridir (Erogul, 1974: 27). Diger bir
deyisle, kurulmus iktidart séyle tanimlayabiliriz; Kurulmus iktidar, kurucu
iktidar tarafindan yapilan anayasa ile hukuki ve siyasi statiileri belirlenen
devlet organlaridir. Bagka bir anlatimla, kurulmus iktidar, devletin cesitli
yetkilerini kullanma iktidaridur.

Asli kurucu iktidar bir tlkenin siyasi rejiminde ihtilal, hiikimet
darbesi, tlkenin parcalanmasi ve tlkedeki yabanci isgale son verilerek
bagimsizligin kazanilmast gibi kesintiler nedeniyle bir hukuk boslugunun
dogmast durumlarinda ortaya ¢ikar. Bu durumlarda fiili iktidart elinde
bulunduran sosyal glicler, yeni devletin veya yeni rejimin anayasasint meydana
getirirken, kendilerini baglayan hicbir pozitif hukuk normu mevcut degildir.
Bu anlamda asli kurucu iktidar smnirsizdir ve hukuk disidir. Asli kurucu
iktidarin hukuk-dist olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
anayasa duzeni yaratamayacagi anlamina gelmez, sadece asli kurucu iktidarin
hukukla agiklanmasinin mumkin olmadigini ifade eder. Bu iktidarin
sinirsizligr da siiphesiz sosyolojik anlamda degil, sadece hukuki anlamdadir.
Sosyolojik anlamda her asli kurucu iktidar sahibi, toplumun temel deger ve
inanglari, toplumun o andaki siyasal giic dengesi gibi sosyolojik faktorlerle
elbette sinirlidir. Ancak asli kurucu iktidari hukuki anlamda sinirlayan, daha

! Cem Erogul ise bu ayrimi asli kurma fonksiyonu ve tirev kurma fonksiyonu olarak
yapmaktadir.
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énceden konulmus bir pozitif hukuk normu yoktur.” Kapani’nin ifadesiyle
butiin iktidarlar gibi, kurucu iktidar da boslukta degil, fakat sosyal bir ¢evre
icinde faaliyet gosterir. Ve butin iktidarlar gibi kurucu iktidarlar da sosyal
cevreyi etkiledigi kadar, kendisi de o ¢evreden gelen isteklerin, beklentilerin,
egilimlerin ve akimlarin etkisine agik bulunur. Kurucu iktidarin belli bir
dénemde meydana getirdigi temel yasa, ¢ogu zaman toplumdaki sosyal glcler
dengesini yansitan, belki bir 6l¢tide bu gliclerin karsilikli etkilerinin sentezini
ifade eden bir temel yasadir. Kurucu iktidar, en azindan toplumda hakim olan
deger yargilarina ve mesruluk anlayisina saygi gostermek zorundadir (Kapani,
1988; 64-65).

Tali kurucu iktidarda ise bundan cok farkli olarak, bir ilkenin
anayasasinin o anayasada belitlenmis usullere uyulmak suretiyle degistirilmesi
s6z konusudur. Burada her seyden Once, bir anayasanin timden yeniden
yaratilmast degil, mevcut anayasanin bazi hikiimlerinin degistirilmesi s6z
konusudur. Ustelik bu degisiklikler mevcut anayasanin anayasa degisiklikleri
icin 6ngoérdugt usullere uygun olarak yapilir ve hukuki gegerliligini bu
uygunluktan alir. Diger bir deyisle, asli kurucu iktidarin hukuk dist bir olay
olmasina karsilik, tali kuruculuk tamamen hukuki bir fonksiyondur
(Ozbudun, 1988; 121-122).

Ote yandan tali kurucu iktidarin da mutlak bir iktidar oldugu kabul
edilmekle birlikte anayasayt degistirme yetkisinin boyutlarinin nereye kadar
uzanacagt tartismalidir.  Ornegin  kimi anayasalar bazt  maddelerinin
degistirilmesini yasaklamaktadirlar. Baska bir anlatimla, asli kurucu iktidar tali
kurucu iktidarin bazi konularda degisiklik yapmasini istememektedir.
Genellikle  baslangic  kisminda yer alan ilkelerin  degistirilmesinin
sinirlandirilmasiyla, kurulan rejimin belkemigi olan ilkeleri giivence altina
almak yani rejimin degistirilmesini yasaklamak ve de anayasaya kismen de olsa
belirli bir istikrar saglamak amaglanmaktadir. Bu tiir yasaklamalara bircok
anayasada rastlanmaktadir. Erogul’un inceledigi 125 anayasanin 39’unda béoyle
sinirlamalar vardir (Erogul, 1974; 33-79). Diger bir tartisma konusu da
anayasaca degistirilemeyecegi belirlenen maddeler disinda kalan maddelerin
ne kadarinin degistirilmesinin tali kurucu iktidarin elinde olmasi gerektigidir.

2 Bunun yaninda; ‘Devrimler salt kuvvet olay1 degildir. Bir devrimin basattya ulasabilmesi icin,
toplumda egemen olan hukuk fikrinin degismesi gerekir. Asli kurucu iktidarin yaptigs is, eski
hukuk fikrinin kéhnelesmesi sonucu, gegerliligini yitiren siyasal ve sosyal teskilata hukuku
yeniden kazandirmaktan ibatettit. Ve bu nedenle, asli kurucu iktidar, hukukilik niteligini
Oncelikle tagir” yontunde gorisler de vardir.
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Yani degistirilen madde sayisinin 3 ya da 100 olmast arasinda bir fark olmali
mudir sorusudur. Deginilen konularla ilgili olarak doktrinde degisik gortsler
olmakla beraber en azindan tali kurucu iktidarin anayasanin degistirilmesi
yasaklanmis maddelerini degistiremeyecegi pekala soylenebilir. Her ne kadar
s6z konusu yasaklarin iktidarlar icin kagittan bir engel olmaktan oOteye
gecmeyecegi savunulsa da yasaklarin  hukuki bir degerinin  olmadigt
sOylenemez.

Asli kurucu iktidarin anayasanin degistirilmesine getirmis oldugu bu
kismi yasagin astlmast halinde tali kurucu iktidar tali kurucu iktidar olmaktan
cikar ve asli kurucu iktidar halini alir ki bu durum da hukuk dist bir
durumdur. Tali kurucu iktidarin anayasal yollari izleyerek asli kurucu iktidar
halini almast mumkiin degildir. Aksi halde hem olagan hem olagantsti; hem
yurtrlikte olan anayasaya gére normal yasama faaliyetlerinde bulunan hem de
onu ortadan kaldirmaya caligip, yeni bir anayasa yapan meclis tipinin, ayni
zamanda, ayni tiizel kisilikte bir araya gelebilecegi goriisii ortaya ¢ikar. Ote
yandan tali kurucu iktidarin baslangic ilkelerine bagl kalmak sartiyla istedigi
saylda anayasa maddesini degistirebilecegi yoniunde doktrinde pek ¢ok goris
bulunmaktadir . Ozetle yeni bir anayasa yapma anlamint tastyan girisimler icin
tali kurucu iktidarlar yetkili kabul edilmemekle beraber asli kurucu iktidarin
belirledigi usullere bagli kalarak anayasayr degistirme yetkilerinin sinirlar
oldukea genis algilanmaktadir.’

Anayasanin degistirilmesi ile yakindan ilgili konulardan biri asli-tali
iktidar ayrimi iken diger O6nemli konu da, “Yumusak-Kati Anayasa™

3 Kemal Gozler’e gore; anayasada degistirilemeyecegi agikea belirtilen maddeler disinda tim
maddelerin tamamen degistirilmesine hicbir hukuki engel yoktur. Zira, bu maddelerden
herhangi birinin  degistirilebilecegi  tartismasizdir. Tali kurucu iktidar, anayasada
degistirilemeyecegi belirtilen maddelerinin disinda kalan diledigi herhangi bir maddeyi
degistirebilir. Keza bu iktidar bir maddeyi degistirebilecegi gibi, diledigi birkac maddeyi de
degistirebilir. Nihayet bu iktidar, bir ka¢ maddeyi degistirebilecegi gibi, anayasanin biitiin
maddelerini de degistirebilir. Bitiin maddelerin degistirilmesi ile bir maddenin ya da birka¢
maddenin degistirilmesi arasinda, nitelik bakimindan, 6z bakimindan, hukuki bakimdan bir
fark yoktur; fark sadece nicelik yoniindendir. Bu ise hukuk icin 6nemsizdir.

Anayasanin timden degistirilerek yeni bir anayasa yapilmast, insanin aklina hemen asli kurucu
iktidatr getirmektedir. Ancak burada, bir asli kurucu iktidar degil, bir tali kurucu iktidar vardir.
Cunkd, her ne kadar, timden degistirme yoluyla yeni bir anayasa yapilmissa da, mevcut
hukuk diizeninin disina ctkilmamig, anayasa yine kendisinin 6ngérdigi usile uyularak
degistirilmistit.

4 “Yumusak-Kati Anayasa” ayrimu icin bkz. GOZLER, Kemal, Anayasa Huknkuna Giris, s
16-18.
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ayrimidir. Yumusak anayasalar, normal kanunlarla ayni usullere gére ve ayni
organlarca degistirilebilen anayasalardir. “Yazisiz anayasa” da denilen, toplum
icinde uzunca bir sire kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayict olduguna
inanilan uygulamalardan olusan geleneksel anayasalar (Ingiltere ‘anayasast’)
yumusak niteliktedir. Yazili oldugu halde, nasil degistirileceklerine dair
hukiimler icermeyen (1967 Irak Anayasasi) veya acik¢a kanunlar gibi
degistirilebileceklerini 6ngéren (1963 Singapur Anayasast) anayasalar da
yumusak anayasalardir.

Kat1 anayasalar ise; normal kanunlardan daha zor usullerle ve farkl
organlarca degistirilebilen anayasalardir. Yazili anayasalarin hemen hemen
tamamt katidir. Bir anayasaya katilik genellikle; anayasa degisikligi icin salt
cogunluk ya da nitelikli ¢ogunluk aranmasi, halkoylamasina sunulma,
degistirilemeyecek maddeler 6ngérme, belli sire i¢in veya belli dénemlerde
degistirme yasaginin bulunmast gibi yontemler ile saglanmaktadir. 125 yazili
anayasayl ele alan Erogul’un incelemesine gbre (Erogul, 1974; 33-79), bu
anayasalarin yaklasik % 31’1 anayasa degisikligi tekliflerini icerik olarak
sinirlamakta, % 83’4 karar icin 6zel cogunluk aramakta, % 33’4 degisikligin
onay1 i¢in halkoylamast 6ngérmektedir.

Doktrinde anayasa degistirme usuliiniin nerede yer almast gerektigi
tartisma konusu olmussa da, hukuk pratigi degistirilme usuliiniin bizzat
anayasalarda yer almast yoniinde ilerlemistir. Sieyes’e gbre anayasa yapma
hakki milletlerin mutlak bir hakkidir ve mutlak olan bir hakkin kurala
baglanmasi elbette onu smurlar. Ancak anayasa koyucular Rousseau’nun
goristinii tercih ederek degistirme usuliini anayasada diizenlemeyi uygun
gormuslerdir. Rousseau’ya gore de kurucu iktidar mutlak olmakla beraber
diizenli idare ilkesi ugruna kisitlamay:r kabul etmek sarttir. Sonug itibariyle
bugiin i¢in anayasalarin biyik bir kismi anayasayr degistirme usuliine yine
anayasada yer vermistir (Aktaran Erogul, 1974; 30-33).

Tirk Anayasast da degistirme usuliiniin bizzat anayasada yer aldigt
anayasalardan biridir. 1982 Anayasast’'nin konuya dair 175. maddesine gore,
anayasanin degistirilebilmesi usuliinii s6yle 6zetleyebiliriz: Anayasa degisikligi
icin Oncelikle Turkiye Biyik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az tgte biri
tarafindan yazili bir teklif yapilmast gerekmektedir. Yapilan teklifler Genel
Kurulda iki defa gorusiliir. Gorismeden sonra yapilacak oylamada degistirme
tekliflerinin  kabul edilebilmesi icin Meclis’in Uye tamsayisinin beste U¢
cogunlugunun gizli oyu sarttir. Anayasanin degistirilmesine dair tekliflerin
gorisilmesi ve kabulii, 175. maddede yer alan kayitlar disinda, kanunlarin
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gorusilmesi ve kabulii hakkindaki genel hitkimlere bagl olarak yapilacaktir.
Cumhurbagkan’nin Anayasa degisikliklerine dair kanunlari, diger kanunlarda
oldugu tzere bir daha gériistilmesi icin Turkiye Biytk Millet Meclisine geri
gondermesi miimkiin olmakla beraber, Meclis’in geri gonderilen kanunu, tye
tamsayisinin - tgte  iki  ¢ogunlugu ile aynen kabul etmesi halinde,
Cumhurbagkant bu kanunu halkoyuna sunma olanagina sahiptir. Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunlarin Meclis tarafindan tye tamsayisinin beste ticii
ile veya tgcte ikisinden az oyla kabul edilmesi halinde ise, Cumhurbaskani
tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde, bu kanunlarin halkoyuna
sunulmak tzere Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur. Dogrudan veya
Cumhurbagkaninin iadesi sonucunda, Meclis tye tamsayisinin tgte iki
cogunlugunca kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin veya
gerekli gérilen maddelerinin Cumhurbagkani tarafindan halkoyuna sunulmast
mumkuindir.

Anayasa degisikligine iliskin kanun veya ilgili maddelerin halk
oylamasina sunulmamast durumunda, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanacagt
hususu Anayasa’nin  mezkar maddesinde ifade edilmistir. Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi durumunda, bunlarin
yurtrlige girmesi igin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan
cogunun kabul oyu yéniinde olmast gerekmektedir. Meclis’in, Anayasa
degisiklikleriyle ilgili kanunlarin kabult esnasinda, bunlarin halkoylamasina
sunulmast ihtimaline gore, Anayasanin degisiklige ugratilan normlarindan,
hangilerinin birlikte, hangilerinin ise ayrt ayri oylanacagt hususunda karar
vermesi gerekmektedir.

MESRUIYET

Mesru olan nedir sorusunun yanitini kisaca: hukukun, ahlakin ve
gecerliligi olan bir degerin tizerine kurulmus olan kurum veya kural mesrudur
seklinde verebiliriz. Bu durumda yazimizin yukarida yer alan bolumlerinde
tzerinde durdugumuz, yetkili organlar tarafindan konulmus olan bir kanuna
uygun olmayt belirten hukukilik kavrami ile, mesruiyet kavraminin
ayirdedilmesi geregi ortaya c¢ikar. Hukuk kurallari mesruiyete dogrudan
dogruya bir kistas olusturma niteligine her zaman sahip olmadiklar igin
varolan hukuk normlari, varliklarinin mesrulugunu muhtelif esaslara gore
ispat etmekle yiktumlidurler. Dolayistyla konu hukuk normu koyma/degistit-
me ise hukukilik kavraminin yani sira mesruiyet kavrami tizerinde de durmak
gerekmektedir. Hukukilik ilkesi bir normun dogumunu belitlerken, mesruiyet
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ilkesi ise o normun yasama sansint belirler. Hukuk normlarinin mesrulugunu
ispat etmesi durumunda ise, bu hukuk normlarini yénetme guctunu
somutlastirmak icin kullanacak olan siyasi iktidar da megsrulasmis olur. Siyasal
iktidart mesrulastirma aract olarak anayasadan bahsetmeden 6nce bu kavramla
yakin iliskisi olan iktidar ve otorite kavramlari tizerinde durmakta fayda vardur.

Hawley’in de belirttigi tizere her sosyal hareket bir iktidar kullanimi,
her sosyal iligki bir iktidar denklemi ve her sosyal grup veya sistem bir iktidar
orgutlenmesidir. Diger taraftan Weber ise iktidari, bir sosyal iliskide bir tarafin
digerine iradesini kabul ettirmesi olarak tanimlar. Hannah Arendt tarafindan
savunulan bir bagka bakis acisina gore ise, iktidar birlikte dusiinmek ve
birlikte hareket etmekle ilgilidir. Oyleyse, yukarida yer verdigimiz tanimlardan
iktidarin dayatmact ve dayanismact olmak tzere iki yiiziinin bulundugunu
soyleyebiliriz. Dayanismact iktidar bir siyasi toplulugun birlikte hareket
edebilme kapasitesini anlatir. Bu baglamda anayasalarin iktidarin yoneldigi
temel hedefleri, yani temel deger ve prensipleri ilan eden belgeler niteliginde
oldugu soylenebilir.

Ote yandan, anayasalar, anayasal sosyallesme olarak adlandirilabilecek
bir strecin islemesini saglayarak vatandaslarin temel deger ve prensipleri
ogrenmelerine, benimsemelerine ve surdiirmelerine hizmet eder. Bilindigi
tzere cebir kullanma yani yonetilenler tizerinde mesru giic kullanma yetkisi
devletin tekelinde olan bir glgctiir ve de devletin bu yetkisi iktidarin dayatmact
boyutuyla ilintilidir. Ancak hicbir dayatmact gi¢ bu durumunu strekli gi¢
veya siddet kullanma ihtimaline dayanarak strdiremez. Bu yiizden
yonetilenlerin devlet giiciine rizalarini katmalari gerekir. Iste bu noktada
iktidarin otoriteye doniistigini séyleyebiliriz (Goneng, 2007a).

Bu son agiklamalarimizdan anlagilacagy tizere otorite, aslinda iktidarin
6zel bir bicimini, "mesru iktidart" ifade eder’. Otorite sahipleri de, iktidar
sahipleri gibi karar ve emirlerini muhalefet veya direnmeyle karsilasmadan
uygulatabilirler. Ancak bu durumda, s6z konusu karar ve emirlerin
muhataplart bunlart veren otoritelerin yonetme hakkini tanir; yani yonetilenler
yonetenlere kendi istekleriyle itaat eder. Bu cercevede otorite, en genel
anlamiyla, yonetme hakki olarak tanimlanabilir. Otorite giicle desteklenmis
olsa da, temel olarak yonetilenlerin rizasina dayanir. Ogyleyse, mesruiyet,
yonetilenlerin yonetenlere itaatini saglayan temel unsur olarak karsimiza cikar

5 Turk Dil Kurumu’na gore otoritenin sézciik anlami ‘yaptirma, yasak etme, emretme, itaat
ettirme hakky’ iken iktidarin sézctik anlami ise ‘bir isi yapabilme giicti’dur.
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ve mesru iktidar otorite adint alir. Ote yandan, otoritenin 6nceden belirlenmis
hukuk kurallarina uygun olarak ele gegirilip kullanilabildigi toplumlarda
anayasalar diger islevlerinin yani sira iktidart mesrulastirict bir islev gorirler
(Goéneng, 2007Db).

Hukuk; siyasal iktidar ve toplumsal r1izanin kesistigi mesruiyet alanidir.
Cunki siyasal iktidarin amaglart ve eylemlerinin nitelikleri sorunu, ayni
zamanda siyasal iktidarin kendisini ve eylemlerini topluma kabul ettirme
sorunudur. Bir mesruiyet kaynagi aramayan, diizenleyici ya da uygulayic
glictinii bir ‘yasa’ya bagh kilmayan siyasi iktidar var olamaz. Bir ilkeye ya da
yasaya gonderme yapilmadan siyasi iktidar kullanllamaz, sirdirilemez.
Iktidar, toplumu ne adina yonettigini séylemeden, toplumdan onay almadan
mesrulasamaz. Ayni zamanda, hi¢bir toplum da, saygt duydugu bir ilke adina
siyasi iktidara riza gostermeden kendisini yOnettirmek istemez. Mesru
otoritenin beslemedigi bir gui¢ iliskisine siyasi iktidar adi verilemeyecegi;
otoritesiz glcln, yasasiz uygulamanin, ilkesiz kullanimin her tirlii toplumsal
dizenlemeyi imkansiz kilan bir kaosa yol acacagy; (Akal, 1991; 7) gercegi bizi
hukukun nedenselligi sorununa gétirmektedir. Siyasal iktidar toplumsal rizaya
dontsmedikge bir zoru, bir zorunlulugu ve bir zorbaligr temsil etmektedir. Bu
yuzden tim siyasal iktidarlarin temel problemi, toplumsal riza arayisidir
(Cetin, 20015 9).

Kelsen’e gore c¢agdas hukuk sistemleri bir piramit seklinde
yapilanmistir. Anayasa bu kademeli yapinin tepesinde yer alir. Normlar
hiyerarsisi geregi, idari islemler yonetmeliklere, yonetmelikler tiiziiklere,
tliziikler yasalara, yasalar ise anayasaya uygun olmak zorundadir. Baska bir
dille; yasalara uyariz, ¢inki yasalarin anayasaya uygun olduguna inaniriz;
tiziiklere, yonetmeliklere ve idati islemlere uyariz, ¢inkd bunlarin yasalara ve
anayasaya uygun olduguna inaniriz. Kisacast bir siyasi sistemdeki hukuki
norm ve islemlere uymamizin esas nedeni, onlarin anayasaya uygun olarak
yapildigina dair bizde olusan kanaattir. Bunlara uyulmasinin siyasi iktidara
itaat anlamina gelecegi actktir. Oyleyse, hukuki-rasyonel otoritenin® gegerli
oldugu toplumlarda, siyasi iktidart kullanan devlet organlarina itaat
edilmesinin, yani siyasi iktidarin  otoriteye doéniismesinin  nedeni,
yonetilenlerin, bu organlarin emir ve kararlarinin anayasaya uygun olduguna
inanmalaridir. Iste anayasa, D. Duchacek‘in kullandigt terimle, bir —normatif

¢ Bilindigi tzere Weber 3 ¢esit otorite tipinden s6z eder; gelencksel otorite karizmatik otorite
ve rasyonal otorite
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selale olarak siyasi iktidari kullananlarin karar ve emirlerini, dolayistyla siyasi
iktidart mesru kilar (Goneng, 2007a).

Tarthin daha eski dénemlerinin aksine, bugiiniin demokrasi anlayisi-
nin en 6nemli ilkesi siyasal iktidarin sinirlanmasinin gerekliligidir. Toplumu
bir buitin olarak algilama, bu bitinligi soyut irade ile tanimlama, egemenligi
bu iradenin yansimast olarak sunma ve sonug¢ta da bu iradeyi tek bir
kisinin/egemenin temsiliyetine indirgeme seklinde gelisen bu stitecte siyasal
iktidarin mesruiyeti sadece kurulusa ait bir arayistir. " Oysa mesruiyet, siyasal
iktidarin distin ve eylemliliklerinin her ifade edilisinde aranmast gereken bir
toplumsal mutabakattir ki kaynagi toplumsal riza ve siyasal katilimdir.”

Diger taraftan mesruiyet, genel ve kaba bir Weberci anlayisla,
yonetilen halkin yonetici sinifin yaptiklarinin kabullenilebilir ve desteklenebilir
olmasina inanmast olarak tanimlanabilir. Siyasal iktidarin distin ve
eylemliliklerinin her ifade edilisinde aranmast gereken mesruiyetin elbette
toplumu olusturan bireylerin uzlagma metni olarak da tanimlanabilen
anayasalar i¢in de aranmast zorunludur. Lipset ve Linz siyasi sistemlerin
mesruiyetinin iki ana kaynagi oldugunu savunur.”’ Buradan hareket eden
Goneng de anayasanin mesruiyeti icin ¢ ana kaynak belirlemistir. Bu
yazarlara goOre; siyasi kiltir, fonksiyonel etkinlik ve anayasa yapim siireci
anayasalarin mesruiyetini belirleyen unsurlardir.

"Ornegin, Machiavelli’'de bireyi ve toplumu siyasal iktidarin aract kilan, topluma giivensizlik
duyan, egemeni mutlak, sinirsiz, bir ve bitin olarak tanimlayan, ahlaki ve kiltiirel yasamin
evrensel mesruiyet ilkeleri yerine siyasal iktidarin birligi ve butinligini 6nceleyen, ortak iyi
ilkesini salt egemenin iradesine birakan, egemeni sinirlandiracak hicbir giicii kabul etmeyen,
amac-arag iliskisinde zor, baskt ve glici 6nceleyen, itaat olgusunu pasif bir boyun egmeye
dontstiren devlet anlayist goririz.

8 Mesruluk kavrami ile temel anlasma (consensus) terimleri arasinda yakin bir iliski vardur.
Miinci KAPANTye gore: «Temel anlasma, genel anlamiyla, bir toplumda belli bir mesele
tizerinde toplum tyelerinin biytik ¢ogunlugu arasinda goriis bitligini ifade eder. Daha 6zel
ve spesifik anlamiyla temel anlasma, toplumun yonetim diizeni (siyasal sistemi) Uzerinde
anlasmay! ifade eden bir kavramdir. Temel anlagsma, toplumun butiin tyeleri arasinda genel
anlasma, ya da oybirligi demek degildir (zaten boyle bir durum pratikte s6zkonusu olamaz).
Fakat %50’nin biraz tzerinde basit bir cogunlugun temsil ettigi bir anlasma da degildir.
Temel anlasmanin varligindan s6z edebilmek icin, toplum tyelerinin 6nemli bir kesimi (belki
en azindan %75%) arasinda fikir birligi bulunmasi gerekir.

® Goneng anayasalarin megruiyetine iliskin tanimi su sekilde formiile etmistir: "Eger bir siyasi
sistemin mensuplari, kendileri icin, X anayasasinin, Y veya Z anayasasindan daha uygun veya
daha iyi olduguna inantyorlarsa, X anayasasi megrudur.”
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Siyasi kiltirden kasit siyasi objelere iliskin deger, inang ve tavirlardir.
Siyasi kurumlarin yasamasi igin siyasi kultirden kaynaklanmalari, onunla
uyum i¢inde olmalari gerekir. Bu tespit anayasalar ac¢isindan da dogrudur: Bir
anayasa ne kadar ¢cok toplumun siyasi kiltiriini yansitiyorsa mesruiyeti ve
dolayisiyla yasama sanst o kadar artar. Fonksiyonel etkinlikten kasit ise, siyasi
kurumlarin belli bir siyasi sistemdeki birey ve gruplarin beklentilerini yerine
getirebilme kapasitesidir. Anayasalar agisindan  dusiinecek olursak, bir
anayasanin yasama sansinin artmast i¢in ¢ogunlugun anayasal beklentilerine
yanit verebilmesinin gerekliligi aciktir. Anayasalarin mesruiyeti baglaminda
anayasa yapim surecinin Ozellikleri de oldukg¢a énemlidir. Bir siyasi sistemde,
kisiler ve onlarin olusturdugu gruplar anayasa yapimina ne kadar ¢ok dahil
olursa ve yeni anayasa metni bu gruplarin anayasal beklentilerini ne kadar ¢ok
karsilarsa, anayasanin toplumun c¢ogunlugunca kabuli ve desteklenmesi
muimbkiin olur.

Anayasa yapim surecine katilip anayasal beklentileri tatmin edilmeyen
gruplar bastan itibaren anayasaya karst olumsuz bir tavir takinir. Hatta, eger
gucleri ve imkanlart varsa, bu anayasanin degismesi i¢in c¢alismaya baslarlar.
Boyle bir durumda, anayasa mesruiyet eksigiyle dogmus demektir. Dogustan
gelen bu eksiklik anayasanin fazla yasamasina izin vermez. Anayasa yapim
surecine katilan gruplarin anayasal beklentilerinin  tatmin edilmemesi
anayasalarin mesruiyetini boylesine olumsuz etkilerken, bu siirece katilama-
yarak anayasal beklentilerini ifade dahi edemeyen gruplarin tatminsizliginin
¢ok daha olumsuz sonuglar dogurabilecegi aciktir (Goneng, 2007a).

Oyleyse, anayasa yapim siireci bir siyasi sistemde ne kadar katilimct
olur ve anayasa metni toplumsal dengeleri gézetecek sekilde hazirlanarak bir
uzlasma metnine dontsebilirse sonugta anayasanin mesruiyeti ve yasama sanst
artar.

SONUC

Anayasalarin toplumsal dengeleri gbzeten metinler oldugunun kabulii
durumunda, yirirlige girmelerinde oldugu gibi degistirilmelerinde de genis
tabanl bir uzlasmanin gerekligi kendini bir zorunluluk olarak gosterir. Aksi
halde, anayasa degisikliklerinin mesru bir zemine oturmast ve halk tarafindan
benimsenmesi guglesecektir. Yukarida degindigimiz tizere bir anayasanin
mesruiyeti Ui¢ ana kaynaktan beslenir; siyasi kiltiir, fonksiyonel etkinlik ve
anayasa yapim sireci.
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Diinyanin bugiin geldigi noktada 6zellikle yonetisim vb. kavramlarla
toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma
dogru kaymasina isaret edilmekte; cok aktorli bir sistemle birlikte, karsilikli
etkilesimle yonlendirme stireci 6nerilmektedir. Boyle bir ele alista ¢6ztimleri
tek 6znenin hakimiyetinde aramak yerine ortakliklarda aramak yoénlendirme
giciine sahip, htukimet dist aktorleri de igeren esnek bir yapilasma ile
demokratik, aciklik, hesap verme, ¢ogulculuk, kararin ilgililere en yakin yerde
tretilmesi gibi ilkelere de uymak yerinde olacaktir. S6z konusu gelismelerle
beraber anayasa yapim siirecinin anayasanin mesruiyetini saglamada oynadigt
roliin giderek buyudugini ve de 6nem kazandigint séyleyebiliriz.

Asli kurucu iktidarin kullanidma bicimlerinin yani yeni bir anayasa
yapma usullerinin farklilasabilecegi asli kurucu iktidarin kurucu referandum
gibi demokratik yollara da basvurabilecegine deginmistik. Tali kurucu
iktidarin da aynt yolu kullanarak yani asli kurucu iktidar gibi davranarak
anayasa yapabilecegi yoninde goriisler vardir. Diger taraftan doktrinde
anayasanin baslangic hukiimleri disindaki tim maddelerin tali kurucu iktidar
tarafindan degistirilebileceginin kabuli (ki bu durumun siyasal sistem
degisikligi halleri haricinde yeni bir anayasa yapmaktan c¢ok da farkli
olmadigint kabul etmek gerekir) g6z Onune alindiginda anayasa yapim
surecinin tartismali noktalarindan biri olan anayasayt hangi meclisin
yapabilecegi yontindeki tartismalarin ¢6zimstz olmadigi savunulabilir. Ancak
anayasa hukukuna uygunluk ile mesruiyetin agik bir sekilde birbirinden
ayrilmus olan iki farkli kavram oldugu da gézden kagirdmamalidur.

Hukukilik; yaptinm altinda bulunan ve kamu glgleri tarafindan
givence altina alinmis olan anayasal diizene saygiyt saglamayr amaclayan
zotlayict etkiyi ifade eder. Mesruiyet ise oybitligiyle veya en azindan
yonetilenlerin biyik c¢ogunlugunun olusturdugu bir katlmanin konusunu
olusturan erkin bagvuru kistaslarina, ilham kaynaklarina ve ideolojilerine bagh
olmay1 ifade eden bir niteliktir. Dolayistyla, anayasa yapim stirecinin katilimet
bir anlayisla sekillenmedigi siyasal bir sistemde anayasa metninin bir uzlasma
metnine dontsebilmesi boylelikle de anayasanin mesruiyetinin ve yasama
sansinin artmast disiinilemez. Bu da bizlere anayasanin degistirilmesinin soz
konusu oldugu durumlarda hukukilik ilkesi kadar mesruiyet ilkesinin de
gozetilmesinin temel bir 6neme sahip oldugunu géstermektedir.
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YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
SAYISTAYLARIN ROLU"

Dr. Klaus-Henning Busse™
Cev.: Seher OZER

sesieske

Uluslararast Sayistaylar Birligi (INTOSAI) uzun ydlardir yolsuzlukla
micadele faaliyetlerine destek vermektedir. 1998 yilinda, Montevideo’da
yapilan INTOSAI Kongtresinin konusu da, Yiksek Denetim Kurumlarinin
yolsuzlugun oOnlenmesi ve yolsuzlukla mucadeledeki rollerine iliskindi.
INTOSAD'nin  2005-2010 dénemini kapsayan Stratejik Planinda da,
Saystaylarin  yolsuzlukla miucadele konusunda yonetimleri desteklemesi
gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerinin bir parcast olarak Sayistaylar, aslinda halihazirda
yolsuzlugu 6nlemekte ya da daha ¢ok kontrol altina almaktadir. Montevideo
Kongresinde alinan tavsiye kararlarina gore; Sayistaylar kamu idarelerini kendi
i¢ kontrol sistemlerini gelistirmeleri, personelinin risvet girisimlerine kars
direnglerini guiclendirmeleri ve yolsuzluga acik alanlari yakin takibe almalart
konusunda desteklemelidir. Cogu tlkede Sayistaylar, Yolsuzlukla Micadele
Yasa ve Yonetmeliklerini  baz almakta ve bunlara  uygunlugu
denetleyebilmektedir. Diger gorevlerinin yani sira Sayistaylar, 6demelerin
gerceklestirilmesinde en az iki kisinin yetkili kilinip kiinmadigini, kamu
alimlarinda ihtiyaglarin belitlenmesi, planlamasi, sézlesme yapilmasit ve
muhasebe ve O6deme asamalarinin ayriminin net bir bicimde yapilip
yapilmadigint ve yolsuzluga acik alanlarda (ihale, imar ve ruhsat) istihdam
edilen personelin rotasyonunun saglanip saglanidmadigini denetlemektedir.
Yolsuzlukla miicadele htkimlerinin hentiz yasalasmamast ya da, yeterli
dizeyde wuygulanmamast halinde Sayistaylar, yasal bosluk nedeniyle
hikiimetlerin ugradigr kayiplara dikkat cekebilir ve yolsuzluk ile miicadele
onlemlerinin alinmast igin ¢agrida bulunabilir.

* Bu galisma, INTOSAI'nin resmi siireli yaym organi olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Temmuz 2007 sayisinda yayimlanan, “The SAI's
Role in Combating Corruption” baglikli makalenin ¢evirisidir.

" INTOSAI Stratejik Planlama Direktorii

** Terciiman, Sayistay Baskanhig1
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Ancak, yolsuzlugun tespit edilmesi daha zor bir ugrastir. Bu nedenle,
bazi Sayistaylarin bu diizeyde bir yolsuzlukla miicadele i¢in pek de gonilla
olmamalari, bir sorun olarak Montevideo kongresinde de giindeme geldi.
Hatta bazt Sayistaylar bu alanda ¢ok fazla aktif olunmamast konusunda
uyarida bile bulundular.

Sayistaylarin  gérev ve sorumluluklarina iliskin - yakin zamanda
dizenlenen bir seminerde, yolsuzlukla miicadelenin denetim kurumlarinin
dogal gérevlerinden biri olmadigi agik¢a ifade edildi. Seminerde ayrica
yolsuzlugun tespiti icin denetim yapimasinin Sayistaylar ile denetlenen
kurumlar arasindaki giiveni sarsacagi iddia edildi. Denetimin yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilmast i¢in dizenlenmis olabileceginin bilinmesi bile, denetlenen
kurumun defansif bir tavir takinmasini ve basarilt bir denetimin 6n sartt olan
karsilikli gtivene dayali isbirliginin tehlikeye girmesini tetikleyebilir denildi.

Seminerde, Sayistaylarin  dosyalari  inceleme yetkilerinin - kamu
kurumlarinin denetimlerine tabi olan dokiiman ve kayitlar ile sinirli oldugu da
ifade edildi. Genel olarak, Sayistaylarin 6zel kisiler ile sirketleri denetleme
yetkisi yoktur. Bazi seminer katilimecilari, Sayistaylarin bu tir faaliyetlere
miudahil olmalarinin yolsuzluklarin etkin tespiti icin getirilen Onlemlerin
uygulanmasini desteklemekten ziyade engelleyecegi kanaatindeydi. Hem kamu
hem de o6zel sektérii sorusturma yetkisi bulunan savcilarin yolsuzlukla
miucadelede daha donanimli oldugu ve dolayisiyla bu gbrevin yerine
getirilmesinde daha iyi bir konumlarinin oldugu savunuldu. Avrupa Bitligi
Yolsuzlukla Micadele Ofisi OLAF ile Malezya Yolsuzlukla Miicadele
Kurumu gibi kimi tlkelerde yolsuzlukla micadele ve yolsuzlugun tespiti
amactyla 6zel olarak kurulmus olan kurumlara da atifta bulunuldu.

Ancak, bu durum INTOSAD'nin daha 6nce belirlemis oldugu temel
ilkeler ile gelismektedir ve bunun kamuoyuna karst savunulmast imkansizdir.
Vergisini 6deyen halk, vergi mikelleflerinin 6dedigi paranin denetimini yapan
Sayistaylarin, denetimlerini yolsuzlugun tespitine yonlendirmemelerini, nedeni
ne olursa olsun, kesinlikle anlamayacaklardir. Her seyden Once yolsuzluk,
Sayistaylarin raporlarinda belirttigi ekonomi ilkelerinin ihlali ya da yasalarin
cignenmesine kiyasla, kamu finansmani tizerinde daha fazla zarar verici ve
tehlikeli etkilere sahiptir. Vergi mukellefleri Sayistaylardan, vergi 6deyenlerin
paralarina karst yakin tehlike ya da risklerin bulundugu alanlarda aktif
olmalarini beklerler.
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Dolayisiyla boyle bir durum, Sayistaylara da ayni derecede zarar
verecektir. Eger Sayistaylar boylesi hayati ve yuksek profilli bir denetim
alanindan kendilerini uzak tutmayi tercih edetlerse, oyun dist birakilma riski
ile karst karstya kalacaklardir. Boyle bir durumda yolsuzlukla miicadelede
uzmanlasmis kurumlarin tesekkil ettirilmesi, yolsuzlukla etkin mitcadele
amaciyla atilacak ilk adim olacaktir.

Bu gorus, ayni zamanda Sayistaylarin bu gorevi tstlenmeleri halinde
basarisizliga ugrayacaklart korkusu ile de koruklenmistir. Somut sonuglar
tretemeyen bir yolsuzluk denetimi, Sayistayin itibarini zedeleyebilir.

Yolsuzluk denetiminin kolay olmadigi dogrudur ve c¢ogunlukla da
denetgilerin derinlemesine hazirlik yapmamasit durumunda basarisizlikla
sonu¢lanmaya mahkumdur. Yolsuzluklarin failleri zeki ve ¢ogunlukla da
eylemlerinin kanitlarini nasil gizleyeceklerini bilen insanlardir. Yolsuzluga
isaret edebilecek iz ve kanitlarin tespiti ve yorumlanmasinin ¢ok zor olmasinin
nedeni de budur zaten.

Denetim, ancak denetgiler yolsuzlugun dogasint anladiklarinda,
yolsuzluga isaret eden kosullart teshis edebildiklerinde ve kanitlarin bulunmast
halinde nasil ilerleyebileceklerini bildikleri zaman basarili olabilir. Standart
prosediirde tespit edilen sapmalar 6nemsiz sapmalar olsa dahi, denetgi aklinin
bir késesinde yolsuzluk ihtimalini tutmalidir; bu noktadan sonra ise kanitlarin
adim adim dogrulanmasi ya da siiphelerin aydinhiga kavusturulmas: 6nemlidir.

Asagidaki 6rnekler bu konuya 1sik tutacaktir:

Bir kamu kurumunda yurttilmekte olan bir satin alma ihalesinin
denetiminde, denet¢i kurumun kendisine baglt kuruluslara kagit tedariki
amactyla bir kagit dreticisi ile yaptigt uzun vadeli sézlesmeyi inceler.
Incelemesi strasinda, sézlesmeye baglanan miktarin fiilen faturalandirilan ve
karsiligt 6denmis bulunan miktardan daha az oldugunu fark eder. Buna ek
olarak, sozlesmenin imzalanmasindan kisa bir siite sonra kurumun idari
yapisinin diizenlenmesi sonucunda, kagit tedariki yapilacak baglt kuruluslarin
sayist da, sozlesmede belirtilen saytya oranla olduk¢a dusmustir. Her iki
durumda da kagit ureticisi ilave kar elde etmektedir; ¢linki sézlesmede
tizerinde anlasilan fiyat, daha az miktarda kagit alimi ve alinan kagidin da daha
tazla sayida bagl kurulusa dagitimi tizerinden hesap edilmistir.

Denetgi daha detayli incelemelerde, sézlesmenin sonuglandirilacagi
dénemde de ileride daha fazla kagit talebi olacaginin ve idari yapida yeniden
diizenleme yapilacaginin bilindigini ortaya cikarir.
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Yapilan ek sorusturmalar ve sézlesmenin hazirlanmasindan sorumlu
olan personelle yapilan goriismeler sonucunda su gercege ulastimistir: Thaleyi
hazirlayan ekip tyelerinden birisi, tanidigi bir kagit Greticisine, satislardan elde
edecegi karin yiizde birini kendisine vermesi karsiliginda, sartnamedeki
miktarlar ile kagit alimi yapilacak kurulus sayisini verebilecegini bildirir.
Karsiligint fazlastyla alacagini tahmin eden tretici, bu teklifi kabul eder.

“Basart, basart getirit” soéziinden hareketle, denet¢i bu personel
tarafindan daha 6nce yapilan islemleri inceleme altina alarak; benzer yolsuzluk
vakalarini tespit eder.

Higbir savcr ya da 6zel sorusturma birimi béylesi bir yolsuzluk
vakasint ortaya ¢ikaramazdi. Hesaplari denetleyen ve sézlesmeye aykiri bir
eylemin aslinda ne anlama gelebileceginin farkinda olan dikkatli bir denetgi,
yapilmis bir usulsiizliigiin ipucunu tespit edebilir. Sayistaylar, hesaplar ile diger
kayitlari ¢ok iyi bilmeleri ve fatura ve islemleri denetleyebilmeleri nedeniyle
yolsuzlukla mticadelede temel rol oynayabilecek ideal bir konuma sahiptir.

Bazen kimi vakalarda hakikatler biraz daha karmasik olabiliyor.
Yasadist bir eylemin kanitlarini yok etmeye yonelik girisimleri bosa ¢ikarmak
icin belirli bir derecede dikkat ve uzmanlik gerekebiliyor. Asagida verilen
6rnek bu noktay: aydinlatacaktir:

Sayistaylardan biri, 6zel amach buyik bir deniz araciun ingasint
denetler. Geminin dizel motorunun alimt icin ihale agilmis ve gemi icin dizel
motor Uretimi yapan dinyanin 6nde gelen firmalari ihaleye teklif verir. Birkag
milyon Euro’luk ihaleyi ulusal bir tedarikg¢i kazanir.

Thale dokiimanlarinin arasinda ihaleyi alamayan teklif sahiplerinden
gelen bir sikayet mektubu bulunmaktadir; mektupta, planlarin kazanan firma
icin 1smarlanmis oldugu iddia edilmektedir. Benzer gemilerin insa planlarin
karsilastiran denetci, geminin makine dairesinin tasariminin aslinda standart
olmadigint tespit eder. Tasarimci da bunun nedenine iliskin mantikli bir
aciklama yapamaz.

Sonrasinda Sayistay, bir gemi insaat mithendisinden planlara iliskin
goris alir. O da makine dairesinin standart dist ve nedensiz yere bu sekilde
tasarlanmis oldugunu ve hatta bu tasarimin ekonomik olmadigint dogrular.

Sayistay bu bulgulart saveciya bildirir. Saver  tedarikei  firmanin
hesaplarina el koyar. Daha sonra yapilan sorusturmalarda, s6zlesmeyle ilgili
olarak gemi tasarimcisina ayri bir 6deme yapildigt ortaya ¢ikarilir.
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En nihayetinde, tedarik¢i firmanin ihaleyi kazanmast halinde,
tasarimctya 100,000 ABD Dolart vaat ettigi agiga ¢ikar. Tasarimci, bu
tedarikeinin dizel motoruna uygun bir makine dairesi tasarlamuistir.

Yolsuzluk vakalarinin ¢ogunda, risvet ekstra gelir ad: altinda devlet
hazinesinden alinmaktadir. Bu vakalarda, hizmetler veya mallar ya fahis
fiyatlandirilmakta ya da hi¢ alinmamaktadir. Bunun tespit edilmesi igin,
Sayistaylar ve denetgiler yapilan ile yapilmast gereken arasindaki farklidiklart
g6z 6ntnde bulundurmalidir. Bu da belirli bir seviyede uzmanlik gerektirir.
Gerekli kurumsal becerilere sahip olmayan Sayistaylar disardan uzman
istthdam edebilir. Ancak, en azindan yolsuzluga acik alanlarda Sayistaylar,
kendi kalifiye denetim elemanlarint kullanabilmelidir.

Sayistaylar savcilar ile kiyaslandiginda daha az sorusturma yetkisine
sahip olmasina ragmen, bu dezavantaj, denetledikleri kurumlarin hesaplarint
bilmeleri ve personelinin mesleki bilgisi ile dengelenmektedir. Denetimlerinde
Sayistaylar, kamu hesaplarint inceler, farkli acilardan bunlari analiz eder ve
Maliye Bakanligina kiyasla daha derin ve kurumdan birinin sahip olabilecegi
bir bakis acs1 edinirler. Bu nedenle, mali yonetim siirecine yakindan bakarak
Sayistaylar ve denetgileri, anormallikleri ve standart prosediirden sapmalart
tespit edebilir ve yolsuzluk gibi usulstizlikleri ortaya cikarabilir. Saver sadece
disaridan biridir; onun agisindan kamu hesaplart kara kutudan bagka bir sey
degildir.

Actkea goriliyor ki; yolsuzlukla muicadelede en iyi sonug, ikinci 6rnek
vakadan da anlasildigi Gzere Sayistaylarin ve savciarin birlikte calismalar
halinde elde edilebilir. Teknik bilgilerde uzmanlasmis, savcilarin genis
sorusturma yetkileri ile baglantii olarak c¢alisan Sayistaylar, yolsuzlukla
miicadelede kullanilabilecek en giicli silahtir. Kamu menfaati igin, 6zellikle de
yuksek riskli tilkelerde ve bolgelerde her iki kurumdan da faydalanilmalidir.

Yolsuzluk sorununun bir an evvel ele alinmasi ihtiyact ile birlikte,
INTOSADnin de stratejik planinda belirtilen rehber ilkeleri zenginlestirmek
icin uygulanabilir adimlar atmasinin zamani geldi. Sayistaylar, sadece
yolsuzlugun Onlenmesi konusunda desteklenmemeli, ayn: zamanda
yolsuzlugun ortaya cikarilmasinda basarili bir rol oynayabilmeleri igin
giiclendirilmelidir. Kara paranin aklanmast ¢alisma grubu model alinarak, bir
calisma grubunun kurulmast bu anlamda ilk adim olabilir. Bu grup, ilk etapta
Sayistaylardan bu alanda yapilmis faaliyetlere iliskin bilgi toplayabilir ve
sonrasinda yolsuzlukla mucadele igin iyi uygulamalari, yani sira bir kamu
denetimi stratejisi gelistirebilir.
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INSAN KAYNAKLARI iLE iLGILi
RiSKLERIN YONETILMESi

Yagar UZUN’

GIRIS

Amag ve hedeflerine ulasmaya galisan her kurum, gerek i¢ isleyisinde
gerekse dis cevresinde yasanan gelismeler nedeniyle ¢ok cesitli risklerle
karsilasabilmektedir. S6z konusu amag ve hedeflere ulasmay1 engelleyecek her
tir riski ortadan kaldirmak ya da olumsuz etkisini en aza indirebilmek,
“keske”lerin olmadigt bir kurumsal isleyise ulasabilmek, risklerin stratejik
olarak yonetilmesini gerektirmektedir.

Karsiasilan risklerin genelde insan kaynagini ilgilendiren yonleri
vardir. Herhangi bir riskin dogrudan ya da dolayli olarak insan unsuru yoniyle
ele alinmamasy; risk konusundan etkilenen insanlar icin ciddi problemlerin
olusmasina, kurumlar i¢cin maliyetlerde artisa, kurum performans dizeyinde
ise azalisa yol acacaktir. Bu nedenle insan kaynagi ile ilgili risklerin yonetimi,
kurumsal risk yOnetiminin de ayrilmaz bir parcast haline gelmis, insan
kaynaklar1 yoneticileri ve uzmanlarinin temel sorumluluklart arasinda yer
almistir.

Bu c¢alismada “risk” ve “insan kaynagi ile ilgili risk” kavramlari
aciklandiktan sonra, stratejik insan kaynaklari yonetimi ile kurumsal risk
yonetimi arasindaki iliski irdelenecek; kurumsal risk yonetim siirecinin
asamalart ve insan kaynaklari yoneticilerinin kurumsal risk yonetim siirecini
nasil uygulayabilecegi, insan kaynaklari ile ilgili uygulamada kargilasilabilen
riskler ve bu riskleri kontrol etmek icin atilabilecek adimlar incelendikten
sonra, insan kaynaklari ile ilgili risklerin yOnetiminde bagariyt saglayan
faktorler ele alinacaktir.

“RiSK” ve “INSAN KAYNAGI ILE iLGILi RiSK”
Risk; gerek insanlarin, gerekse 6zel ve kamu kesimindeki kurumlarin

gunlik yasamlarinda karst karsiya olduklart temel bir gercekliktir. Bu
gercekligin Ozellikleri arasinda, kaginilmaz olusu, her ortamda olabilecegi,

* Sayistay Uzman Denetgisi
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sonuglarinin belirsizligi, karar mekanizmalarini, insani, ¢evreyi ve toplumu
etkilemesi gibi hususlar sayilabilir.

“Risk, kurumun amacina ulasma yolunda ortaya ¢ikabilecek tehditler
ya da basariyr arttirabilecek firsatlardir. Diger bir ifadeyle risk, basariyt
engelleyen olumsuzluklar veya kolaylastiran firsatlardir.”"

S6z konusu tehdit ya da firsatin, insan ve insan kaynaklari politika ve
uygulamalar1 yoniiyle tanumlanmast ise zzsan kaynags ile ilgili riski ifade
etmektedir. Egitim almis ¢alisanin, dogru yerde istthdam edilememesi,
motivasyon  seviyelerinin  azalmasi, performansin  objektif  sekilde
degerlendirilememesi, kurumsal polittka ve uygulamalar konusunda
calismanin yeterince bilgilendirilememesi, ihtiyag duyulan ilave c¢alisanin
zamaninda ve gerekli niteliklere goére temin edilememesi, basarisiz olma
ihtimalini de gbze alarak kurumsal projelere girisilmesi bu nevi risklerdendir.

STRATEJIK INSAN KAYNAKLARI YONETIMI ILE
KURUMSAL RISK YONETIMI ARASINDAKI ILISKI

Stratejik insan kaynaklari yonetimi, calisan politikalart ve bunlarin
sekillendirdigi streglerin iyilestirilerek kurum amag ve hedeflerinin gerektirdigi
nitelik ve nicelikteki personel yapisini elde etmeye calisan yaklasim ve araglar
biitinii  olarak tanimlanabilmektedir.” Bu yénetim anlayisinda; insan
kaynaklari, kurum stratejik planlarinda ifade edilen kurumsal amag ve
hedefleri anlayip benimseyecek ve bu hedefleri gerceklestirmek igin gereken
butin enertjisini ve kurumsal bagliligini ortaya koyacak sekilde gelistirilmeye
calistimaktadir. Bu yonetim anlayisinin bagarisi, kurum amag¢ ve hedeflerine
ulagmay1 6nleyecek insan kaynagi ile ilgili risklerin iyi yonetilmesine bagldir.
Bu nedenle kurumsal insan kaynaklari yonetim stratejileri duizenlenirken,
muhtemel risklerin nasi ve hangi siirecle yonetilecegine dair gerekli atiflarin
da yapilmasi gerekir.

Kurumsal agidan bitin kurumdaki riskleri anlama, y6netme ve
ilgililerine bildirmeye yonelik strekli, proaktif ve sistemli bir stre¢ olan
kurumsal risk yonetiminin’® kapsaminda kurumsal isleyiste karsilastlabilecek

! Sayistay Baskanligi Risk Y6netimi Rehberi, Temmuz 2006, s. 6

2 Sayistay Bagkanligi Insan Kaynaklari Yonetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi 2007-2011, s.
-

3 Treasury Board of Canada Secretariat —Integrated Risk Management Framework, April
2001,s. 10
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tim riskler vardir. Bu risk kategorilerinden birisi de “insan kaynag ile ilgili
riskler”’dir. Bu nedenle, insan kaynagt ile ilgili risklerin yénetiminde izlenecek
sureci, kurumsal risk yonetiminde uygulanacak sire¢ belirlemektedir. Bu
yonuyle stratejik yonetimin unsurlart olan stratejik insan kaynaklari yonetimi
ile kurumsal risk yonetimi arasinda birbirini etkileyen bir iliski mevcuttur.

KURUMSAL RIiSK YONETIM SURECININ ASAMALARI
Stratejik yonetimin bir unsuru olan kurumsal risk yonetim siirecinin
temel asamalart sunlardir:
e Risk tanimlamasi,
e Risk degerlendirmesi,
- Risk alaninin degerlendirilmesi,
- Riskin gerceklesme ihtimali ve olast etkisinin 6lgiilmest,
- Risklerin siralanmasi,
e Riskin karsilanmasi-cevaplandirilmasi,
- Istenilen sonuclari, hedefleri belirleme,
- Tehditleri minimize etme ve firsatlart degerlendirmek igin
secenekleri tanimlama ve analiz etme,
e Riski karsilamak tizere bir stratejinin gelistirilmest,
e Stratejinin uygulanmasi,
e Risklerin ve risk yonetim stirecinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
stirecin gelistirilmesi.*
Insan kaynaklarina iliskin risklerin yonetiminden bahsettigimizde de
insan odaklt riskleri tanimlamayi, degerlendirmeyi, risklerin yonetimiyle ilgili
sorumluluklarin tayinini, riskleri 6nceden tahmin edip etkilerini azaltmak icin

tedbir almay1 ve bu islemleri gbzden gecirmeyi ve izlemeyi kapsayan stire¢
anlastlmaktadir.

INSAN KAYNAKLARI YONETICILERI, KURUMSAL RiSK
YONETIM SURECINI NASIL UYGULAYABILIRLER?

Insan kaynaklar1 yoneticileri, insan odakli riskleri yonetebilmek igin
kurumsal risk yonetim sture¢ ve tekniklerini benimsemelidirler. Insan

tAge,s. 27
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kaynaklart yoneticileri boylece kurumsal risklerin yonetiminde diger risk
yoneticileri ve birim yoneticileri ile terimler ve siregler hakkinda ortak
anlayisa sahip olacaktir.

Insan kaynaklari yoneticileri, kurumsal risk yonetim siirecinden
hareketle 6ncelikle riski tanimlayabilmelidir. Risklerin tanimlanmasinda
kullanilabilecek temel araglar arasinda mtlakat ve atOlye calismalari, emsal
kurumlarla kiyaslamalar, uyarict gostergelerden yararlanmak, is akis analizleri
yapmak, anketler diizenlemek, sayisal verileri analiz etmek, kontrol listeleri
dizenlemek vb. yer almaktadir:

Duzenli araliklarla yapilacak wiilakat ve atolye calismalar: ile ise alma,
egitim, gorevlendirme, performans degerlendirme, disiplin, yikselme, ticret
vb. temel kurumsal sireclerde sorun teskil ederek calisant ve kurum
performansint olumsuz etkileyebilecek hususlar, insan kaynaginin bizatihi
kendisinden 6grenilmeye calisilir. Kurum st ve ara kademe yoneticilerinin
tespit ettigi ve dogrudan insan kaynag ile ilgili gériinmeyen olumsuz bir
hususun tespit edildigi durumda da, insan kaynaklari yoneticileri, meselenin
insan boyutunu da gdz oniine alip bir risk tanimlamast yapabilir. Or.
Kurumun hizmetlerinde nitelik ve nicelik olarak yavas ama strekli bir disis
gozlemlenmisse, insan kaynaklari yoneticileri, ¢alisanlarin motivasyon ya da
egitim sorunlarinin olabilecegi, birim yoneticilerinin ¢alisanlarla etkin bir
iletisim kuramayabilecegi, birimlerde ¢alisanlara gerekli degerin verilemedigi
seklinde tanimlamalara da gidebilir. Bu nedenle, insan kaynagi yoneticilerinin,
yonetimin ve c¢alisanlarin giindemindeki hususlara karst “uyanik” olmast ve
meselelerin insan boyutu yoniiyle ayrica bir risk tastyip tasimadigint incelemesi
gereckmektedir.

Emsal — kurumlarla  yapilacak  kiyaslamalar, gerek risk tanimlama
tekniklerinde kullanilan yeni araglarin tespitine, gerekse kendi kurumumuzda
var olan ancak tanimlayamadigimiz risklerin - belirlenmesine  imkan
tantyacaktir. Bu nedenle insan kaynagi yoneticilerinin konulari, sadece kendi
kurum kabugu igerisinde ele almasi degil, diger emsal kurumlarda olup
bitenleri de gbzlemleyerek yeni acilimlar yapabilmesi gerekir.

Insan kaynaklart alanindaki risklerin tanimlanmasinda, — #yaruc
gostergelerden de yararlanilabilir. Bunlar, “daha 6nce belitlenmis olan ve
astlmasi halinde yonetimi harekete gecirecek, sayisal olan ya da olmayan esik
degerlerdir. Ornegin, insan kaynaklari departmaninin, emeklilik yast

> Sayistay Baskanligi Risk Yonetimi Rehberi, Temmuz 2000, s. 9
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gelmeden is yerinden ayrilan galisanlarin sayisinda o dénem i¢in 6ngérdigi
yuzde sinirinin asilmast buna 6rnek gosterilebilir.

Insan kaynaklari yoneticileri, is fammlar: ve is akes analizlerinden
yararlanarak, yetki ve sorumluluklarin istenilen hizmetin tretiminde olumsuz
etki yapacak sekilde bir karmasaya yol a¢ip acmadigini izleyebilir, muhtemel
riskleri tanimlayabilir.

Dokiman ve elektronik veriler incelenerek de, ilgili riskler teshis
edilebilir.  Ornegin; calisan  performans degerlendirme  sonuglarinin
incelenmesi sonucu, engelli c¢alisanlarin veya belirli yas ya da birimde
calisanlarin diger ¢alisanlara gére daha az degerlendirme sonucu almis olmast
gibi.

Insan kaynaklariyla ilgili riskleri tanimlamada diger bir arac da
kurumda yapilacak i¢ denetim ¢aligmalaridir. Bu denetimde, kurumun insan
kaynaklari fonksiyonlariyla ilgili olarak istthdam yasalarina uygunluk, politika
ve proseditler, dokiimantasyon ve bilgi sistemleri, ¢alisanlarla iletisim ve
iliskiler gibi alanlar incelenerek giiclii ve zayif yonler ortaya ¢ikarilmakta, risk
teskil edebilecek hususlarin  olup olmadigi tespit edilmektedir.” Bu
denetimlerde, kapsama giren hususlarda 6nceden tespit edilmis sorulara cevap
aranmaktadir. I¢ denetimlerde insan kaynaklari ile ilgili riskleri tanimlamak
amaciyla cevabi aranacak sorular icin asagidaki 6rnekler verilebilir:

1. Kurum kiltard, insan kaynaklari politikalari, performans
odillendirme sistemi, kurumsal hedefleri destekliyor mu?

2. Calisanlar, kurum hedeflerini gerceklestirmeye destek verecek
bilgi, beceri ve araglara sahip midir?

3. Kurum, c¢alisanlarin gorev ve sorumluluklarini, is igin gerekli
nitelikleri ifade eden is tanimlarint gelistirmekte midir?

4. Kurum, calisanlarin egitimi ve gelisimi icin firsatlar tanimakta
midir?

5. Insan kaynaklari biriminin faaliyet standartlari ve uyguladigi ic
kontrolleri var midir?

Bu denetimler; hem insan kaynaklariyla ilgili risklerin yonetiminde
yonetime risk ve kontrol mekanizmalarina dair bir glivence saglamakta, hem
de kurumsal kalite yonetimine hizmet etmektedir.

¢ http://www.icejobs.com/hrrole_humantesourcesaudit]l.htm
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Insan kaynaklari yoneticileri riskleri tanimladiktan sonra, bu riskleri
degerlendirerek analiz etmelidir. Burada tanimlanan riskin, insan kaynaklart
yonetimi uygulamalart ile baglantist ortaya konulmaktadir. Aynt zamanda
muhtemel risk konusunun gerceklesme ihtimali ve sikligi, gerceklesmesi
halinde olas1 kurumsal etkilerin neler olabilecegi, ¢alisanlar, birimler ve kurum
amagclari Uzerindeki etkileri, bu etkilerin buyukligi gibi hususlar 6nceden
tahmin ve tespit edilmektedir. S6z konusu risklerin etki ve ihtimal dizeyleri,
insan kaynaklari alanindaki risklerin 6nemlilik dizeylerinin gostergesini ve bu
risklerin ~ Onceliklerini ortaya koymaktadir. Cogu durumda risklerin
tanimlanmasi, degerlendirilerek analiz edilmesi ve o6nceliklendirilmesi bir
arada  yapillan ve  birbirinden  ayrilamayan  faaliyetler  olarak
gozlemlenebilmektedir.

Insan kaynaklart yoneticileri, riski tanimlayip analiz ederek, risk
yonetim onceligini ortaya koyduktan sonra, bu risklere cevap vermek ve
karsilamak Gzere bir stratejik eylem plant hazirligina girmelidirler. Burada,
riski yonetirken beklenilen performans hedefleri, riskleri karsilamak igin
atilacak adimlar, sorumlusu ve zamanlamasi gibi hususlar yer alir.

Kurum ist yonetimi ve insan kaynaklari yoneticileri, bu alandaki
riskleri izleyebilmek icin kurumsal risk kutiklerinden faydalanabilirler.
Kurumsal risk katigl, “kurumun temel riskleri, bu risklerin etki ve ihtimal
dizeyleri (6nemlilik duzeyleri), risk yetkilileri ve sorumlulari, risklerin kabul
edilebilir sinirlara ¢ekilebilmesi icin yuritilecek kontrol faaliyetleri ve bu
faaliyetler sonucunda mevcut durum hakkindaki degerlendirmelerin yer aldigt
bir belgedir.””” Bu belgenin bir alt baslhigini da insan kaynaklarina dayalt riskler
olusturur. Bu riskler, 6nemlilik dizeyleriyle (etki ve ihtimal diizeyi ile), risk
kontrol araclariyla, risk yetkilisi (kendi gérev alantyla ilgili riskleri yoneten Gst
yonetim gorevlisi) ve sorumlusuyla (kurumda ilgili faaliyet alaninda riskleri
yonetmekle gorevlendirilen sorumlu) belgede ifade edilir.

Insan kaynaklari yoneticileri, risk kiitiginde yer alan ilgili risklerde ne
tur degisikliklerin oldugu ve risk yOnetiminin ne Ol¢ide etkili oldugu
hususlarinda yonetime raporlar sunmalidir. Bu raporlarda sz konusu
risklerin hala var olup olmadigy, yeni risklerin ortaya ¢ikip ¢tkmadigy, risklerin
onemlilik diizeylerindeki degisiklik, kontrol faaliyetlerinin yeterliligi, i¢c ve dis
sartlardaki gelismeler yer alacaktir. Bu rapotlar 1siginda, risk katiguntn ilgili
boélimi de giincellenmis olacaktir.

7 Sayistay Bagkanligt Risk Yoénetimi Rehberi, Temmuz 2006, s. 13
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INSAN KAYNAKLARI ile ILGILI UYGULAMADA
KARSILASILABILEN RiSKLER

Kurumlar; kurulus amaclart ve sunduklart hizmetler, bulunduklart i¢
ve dis cevreye go6re insan kaynagi ile ilgili mubhtelif risklerle
karsilasmaktadirlar. Bu risklerin iyi yOnetilememesi halinde kurum mal ve
hizmet tretiminde nitelik ve nicelik kaybi, kurumsal itibarin zedelenmesi,
kurum personel giderlerinde gereksiz harcamalarin  yapilmasi, sosyal,
psikolojik ve nihayetinde toplumsal maliyetlerin artmast gibi sonuglar ortaya
ctkabilir. Asagida, bu alanda yaygin karsilagilabilen riskler icin bazi 6rnekler
verilmistir:

e Mevcut insan kaynaginin iyi kullanilamamast,

e Nitelikli ¢calisanin kurumda tutulamamast,

e Etkin bir kariyer yénetiminin tesis edilememesi,

e (Calisan motivasyonunun dismesi, kuruma bagliligin zayiflamast,

e Kiitik rol ve pozisyonlar icin ¢alisan yedekleme planlamasinin
(succession planning) yapilamamast,

e Kurumsal ihtiyaclara uygun egitim planlamasinin yapilamamast,
uygulamaya konulamamast, izlenememesi, egitimlerin
degerlendirilememesi,

e (Calisanlarin can ve mal givenliginin saglanamamasi,
e Dengeli ticret dagiliminin yapilamamasi,

e Kurumda c¢alisanlar ve yonetim arasinda given ikliminin
kurulamamasi,

e Kurumsal degerlerin uygulanmasinda sapmalarin yasanmast,

e Kurumda is tanimlarinin mevcut olmamast nedeniyle rol ve
sorumluluklarda karmasa yasanabilmesi,

e Kapsaml bir insan kaynaklart yOnetimi stratejisinin mevcut
olmamast,

e Insan kaynaklari biriminin beklenilen performansi
sergileyememesi,
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e (alisan ve yonetici becerilerinde mevcut ve olmasi gereken diizey
arasinda fark olmasi,

e Degisim yonetiminde basarisiz olma,

e Cinsiyet, unvan, yas, birim, bolge, il, 6zirli olma vb. kriterler
bazinda farkliliklarin etkin yonetilememesi,

e Kurum politika ve prosediirlerine dair calisanlarin  bilgisinin
olmamast,

® Yasalara uygun hareket edilememesi ve dava sayisinda artis
olmasi,

e Mesleki etik ilkelerinin olmayist veya mevcut ilkeler tizerinde ortak
anlayisin olmamast,

e Stratejik yonetim ve liderlik kiiltiiriintin yasatilamamasi,
e (alisan sendikalari ile iliskilerin gereken diizeyde olamamast,

e Kurumsal ihtiyaglara uygun bir personel planlamasinin
yapilamamas,

e (Calisan devir hizinin artmasi,
e Saglik izinlerinde artis olmast,

e Acil durumlarda kurumsal isleyisi saglayacak eylem planlarinin
olmamast.

RISKLERI KONTROL ETMEK ICIN ATILABILECEK
ADIMLAR

Insan kaynaklar: ile ilgili risklerin kontrolinde atilacak adimlari,
kurumun amag¢ ve hedefleri, risklerin ortaya c¢ikmast halinde yol acacagt
olumsuz durumlar veya firsatlar, kurum kaltird, paydas beklentileri, maliyet-
etkinlik gibi faktorler sekillendirecektir. Atilacak adimlar, bazen birka¢ riskli
alanin yonetilmesinde de etkili olacaktir. Bu adimlarla ilgili bazi Srnekler
asagida ifade edilmistir:
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Insan Kaynaklari ile
Ilgili Riskler

Riskleri Kontrol igin Atilabilecek Adimlar

Kurumsal — liderlike  ve
Yoneticilik  kapasitesinin
gelisiminde bagsarisiz
olma

e Liderlik ve yoneticilik gelistirme
programlarini  uygulamak  (izleme  ve
degerlendirme mekanizmalari ile).

Kurum Stratejilerinin
wygnlanmasinda
bagarisiz olma

e Insan kaynaklar birimini stratejik yonetim
anlayisina kavusturmak

e Stratejik yonetim anlayisini, kurum egitim
planlarinin giindemine almak

e Stratejileri  uygulamaya  koyacak  insan
kaynaginin goris ve Onerilerini almak

e Stratejilerde muhtemel risklerle basa ¢tkmada
uygulanacak streci ifade etmek.

o Ust yonetim ve insan kaynaklart birimlerince
degisim yonetimi icin gerekli alt yapiyr iyi
tasarlamak.

o [llgili paydaslarla goriserek  stratejinin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasinda
kullandlacak ~ kurum  iletisim  planlarini
gelistirmek. (Bu planda hangi mesajin ne

zaman, kimlere, hangi araclarla iletilecegi
ifade edilmelidir.)

e Kurum y6netim paradigmasinda, ¢alisanlarin,
kurumun en degerli varligr olarak goriilmesini
saglamak.

Meveut insan kaynagimin
1YNnag;
i kullanilamamast

e Mevcut insan kaynagini tanimaya yonelik
insan kaynaklar1 veritabanini  olusturmak.
Burada calisanla ilgili calisma gecmisi, bilgi,
beceri duzeyi, hobileri, aldig1 egitim, diploma
ve sertifikalart  vb. hususlarin  kayitlar
bulunur.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 61



Insan Kaynaklar ile Ilgili Risklerin Yonetilmesi

Gorevlendirmelerde, yapilacak isin
gerektirdigi vasiflar ile bu is icin gerekli
calisan vasiflarint  insan  kaynaklari  veri
tabanlart araciligiyla karsilastirmak.

Birim is plan ve programlarini hazirlatmak,
sorumlularini tespit etmek.

Kurumda yapilan isleri tanimaya yonelik is
tanimlarint hazirlamak ve gincellemek

Kurum is stre¢ haritalart ile is akislari ve
sorumlularin ~ kimler  oldugunu  ortaya
koymak.

Calisanlarin yaptiklart islerin hangi asamada
oldugunu izlemeye hizmet edecek is
programlari izleme altyapisini gelistirmek.

Calisan  performansimin
kurum  performansint
destekleyecek  sekilde  7yi
yonetilememesi

Calisan performansinin izlenmesini
saglayacak mekanizmalart kurmak.

Insan  kaynaklart  biriminde, calisan
performans sonuglarint raporlayabilecek bir
zemin olusturmak.

Kurum is tamumlariyla calisan  rol  ve
sorumluluklarini, gerekli nitelik ve tecriibe
hususlarint netlestirmek.

Kurumsal yetkinlikleri tanimlamak.

Caligan yillik faaliyet planlarinin is tanimlar
ve yetkinliklere dayali olarak dizenlenmesini
saglamak.

Calisan  beceri  envantetletri  olusturarak
calisanlarin mevcut ve beklenilen beceri
diizeyi arasindaki farkliliklari izlemek.

Performans degerlendirme surecinde
calisanin goruslerini almak.

Calisan performansina iligkin  etkin = geri
bildirim icin egitim faaliyetleri dizenlemek.
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Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerinin net bir
sekilde ortaya konularak, bunlarin calisanlara
indirgenebilmesi  i¢in  kurumsal iletisim
stratejisini olusturmak.

Kurum  y6netimi  olarak,  calisanlarin
performans degerlendirme sonuglarina dair
biyiik resmi, mercek altina almak, cesitli
noktalardan analiz etmek.

Calrsanlarm memnuniyet
diizeyinde azalma olmasi

Diizenli olarak yapilacak arastirmalarla,
memnuniyeti veya memnuniyetsizligi korik-
leyen hususlart ve muhtemel 6nerileri tespit
etmek.

Kurum ici iletisimi tesvik edecek kanallar
gelistirmek (kurum intranetinde insan kay-
naklart ile ilgili sayfalari agmak, on-line anket-
ler duzenlemek, calisan forumlari dizenle-
mek, sendikalarla ilgili sayfalar agmak gibi).

Kurumsal gelisim programlarint uygulamak.

Parasal ve parasal olmayan 6dil mekaniz-
malarini yayginlastirmak.

Calisan ~ farkliliklarmm
2yi yonetilemenesi

Farkliliklarin (yas, cinsiyet, din, bolge, birim,
il, 6zurli olma durumu gibi) iyi yonetimi icin
kurumsal stratejileri ve eylem planlarin
katilimci bir metotla gelistirmek.

Farklilik noktalarinin  kurum aidiyetini ve
dolayistyla  kurum  performansint  destek-
lemesini tesvik acisindan, calisanlarla danisma
toplantilar1  diizenlemek, boylece varsa
kurumsal ayirimciligin yapildigi alanlari ve
Onerileri tespit etmek.

Kurumsal insan kaynaklari politika uygula-
malarini, farkliik noktalart itibariyle analiz
etmek ve raporlar dizenlemek.
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Personel  devir  hizunda
beklenmeyen artrs olmast

Personel  planlamasini  saglikli  analizlere
dayandirmak.

Calisan memnuniyeti hakkinda  doénemsel
olarak aragtirmalar yapmak.

Calisanin kurumdan ayrilmasinda ¢tkis mula-
katlar1 gerceklestirmek, boylece kurumdan
ayrilma sebeplerini ve kurum uygulamalar
icin 6nerileri tespit etmek.

Etkin bir kariyer yonetim sistemi gelistirmek
ve uygulamak.

Unvan, cinsiyet, yas, birim, din, bodlge, il,
6zurli olma gibi kriterlere dayali farklidiklarin
iyi yonetilmesini saglamak (Ayrimciliga yol
a¢mayan yonetim uygulamalarini gelistirmek).
Dengeli ticret politikast uygulamak.

Kurumsal isleyiste seffafligi ilke edinmek.

Insan kaynaklart siireglerine iliskin degerlen-
dirme toplantilart diizenlemek.

Saghk  izinlerinde  artss

olmasi

Saglik izin nedenlerini analiz ederek, ¢alisma
ortamiyla ilgili hususlari tespit etmek.

Yapilan islerle ilgili stirecin incelenerek,
gerekli iyilestirme imkanlarint arastirmak.
Calisan-yonetici iliskilerini gelistiren iletisim
becerileri, stres  yonetimi, uyusmazlik
yonetimi (conflict management) gibi egitim
programlarini kurum giindemine tasgimak.
Insan kaynaklari birimlerinde saglik izin ve
raporlarinin izlenilmesine hizmet edecek bir
kayit sistemini kurmak.

Kurum saglik politikasinin olusturulmasinda,
calisan gorislerine bagvurmak.
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INSAN KAYNAKLARI ILE ILGILI RISKLERIN
YONETIMINDE BASARIYI SAGLAYAN FAKTORLER

Insan kaynaklari ile ilgili risklerin basarilt bir sekilde yonetilmesi igin

bazi 6n kosullar gerekmektedir:

Kurumlarda stratejik yonetim anlayisinin 6ziimsenerek benimsenmis
ve uygulamaya konulmus olmasi 6n sarttir. Bu anlayis ¢ercevesinde,
kurumsal risk yonetiminin stratejik insan kaynaklari yonetimini de
icerecek sekilde calisan disiplinler olarak kurum kiltiriine yerlesmis
olmast gerekir.

Kurum insan kaynaklari birimlerinin; geleneksel personel yonetimi
anlayisindan, stratejik insan kaynaklari yonetimi anlayis ve bilgisine
sahip, bu alandaki uygulamalar gelistiren ve kontrol eden bir islevsel
diizeye ulastirilmast gerekir.

Stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin gerceklesmemesi halinde dogacak
riskler ve bu risklerin yénetiminde uygulanacak kontrol faaliyetlerine
kurum stratejilerinde yer verilmelidir.

Kurum tst yonetimi ve diger yoneticilerin, insan kaynaklart yonetici-
leriyle birlikte, risklerin yonetimine aktif bir sekilde katilmas1 gerekir.

Risklerin yonetiminde hedefin, sirf riski 6nlemek olmadigi, risk
yonetiminin kurumsal performanst iyilestirmek amacinda oldugu
unutulmamalidir.

Kurumlarda insan kaynaklari yOnetimi ve risk yOnetimi alaninda
gerekli bilinci uyandirmak tizere, egitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

Bu alandaki risklerin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in insan kay-
naklart yoneticilerinin bazi temel yetkinliklere haiz olmalar1 gerekmek-
tedir. Personel arast gliclu iletisim, ekip ¢alismasina yatkinlik, ¢alisan
dustincelerine agik olma, farklt egilim ve trendlerin farkinda olabilme,
yoneticilik becerileri, stratejik disinebilme becerisi, karar verebilme
becerisi, uyusmazlik yonetimi, stratejik risk yonetimi bilgisi gibi.

Kurum insan kaynaklari yoneticilerinin diger kurumsal risklere de
vakif olmast ve bu risklerin insanla alakali yonlerini analiz edebilmesi
gerekir.
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e Bu yoneticilerin, kurum i¢i etkin bir iletisim altyapist olusturarak,
yoneticilerin ve ¢alisanlarin giindemini stirekli izleyebilmesi gerekir.

e Insan kaynaklar yénetim bilgi sisteminin kurularak calisanlara iliskin
kayitlarin diizgiin tutulmast, ¢alisanlara iliskin verilerin guncelliginin ve
dogrulugunun saglanmasi gerekir.

SONUC

Stratejik insan kaynaklari yonetimi ve kurumsal risk yonetimi, “iyi
yonetimin” birbirleriyle etkilesimli iki yiiziidir. Insan kaynaklart ile ilgili
risklerin kurumsal risk yonetim siireci dogrultusunda yonetilmesi gerekir.
Kurum insan kaynaklar1 yoneticileri, insan kaynaklarr ile ilgili riskleri, kurum
performansina artt deger katmak tizere ele almalidirlar. Insan kaynaklari
biriminin kurumsal isleyise bu tarz katkida bulunmasi, gerek ¢alisanlar,
gerekse Ust yOnetim nezdinde bu birimin stratejik rolini daha da
percinleyecektir.

Su nokta unutulmamalidir ki kurumsal risklerin insan unsuru yontyle
ele alinmamasi halinde, riskleri yonetecek olan insan, riskin bizatihi kaynagt
haline gelebilecektir.
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TEMEL BELGELER ESLIGINDE
TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

Dr. M. Akif OZER"

GIRIS

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile baslayan AB’ye tam tye
olarak katilim siirecinde en 6nemli déniim noktasi olan 1999 Helsinki Zirvesi
ile, Turkiye’nin tam tyelik bekledigi son déneme girilmistir.

Turkiye’nin 1987 yiinda AB’ye tam tyelik icin yaptigi basvurunun
1989 yilinda reddedilmesinin ardindan AB ile Turkiye arasinda ongoriilen
Gumrik Birligi, 1 Ocak 1996’dan itibaren fiilen baglamus, gerek Turkiye’nin
bu strecteki basarisi, gerekse AB’nin-1990’lara kadar AB uyeligi icin adlar
bile gecmeyen Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden ¢ok sayida tlkeyi
entegrasyon sirecine almasi, Tirkiye’nin AB’ye tam iye olma g¢abalarini
artirmigtir.

1997 Liksembourg Zirvesi'nde Turkiye icin diger aday tlkelerden
farklt 6zel siyasi kosullar 6ne stiriilmesi Gizerine iliskilerde yasanan soguklugun
ardindan, 1998 Cardiff Zirvesi'nde Tirkiye’nin tyelik konumunda ilerleme
saglanmis, 1999 Helsinki Zirvesi'nde de Turkiye diger aday tlkelerle esit
sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. AB, aday tlkelerin uymast
gereken 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag kriterlerii ¢ercevesinde
Turkiye’nin, AB miiktesebatinin benimsenmesine iliskin bir Ulusal Program
hazirlamast Ongorulmistir. Zirvede, Turkiye ile katthm miuzakerelerinin
Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmesinin ardindan baglatilacag:
ifade edilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Ulusal Program, 19 Mart 2001°de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir (K6secik-Yildirim; 2001:31).

Bu calismada s6z konusu sireci sekillendiren ve siirece tizel nitelik
kazandiran, Turkiye’nin AB miktesebatint benimsemesi ve tam tyelige
hazirlik siirecinde hazirladigt programlar ve raporlar ana hatlariyla ele
alinacaktir.

* Gazi Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Bl (ozer@gazi.edu.tr)
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I. ULUSAL PROGRAM

Tim aday tlkelerin yaptigt gibi, Tirkiye de yol haritast niteligindeki
Katilim Ortakligs Belgesi’'ndeki kisa ve orta donemli ev 6devine nasil uyum
saglanacagini anlatan belgeyi, yani Ulusal Programini 2001 yilinda
hazirlamistir. Ulusal Programda AB mtuktesebatina uyum calismalarinin bir
takvimi yer almistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan Kopenhag
kriterleri, Helsinki Zirvesi sonuglari, Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), 2000
Yili Ilerleme Raporu ile 8. Bes Yillik Kalkinma Plant géz oniinde tutularak
hazirlanmistir.  Ulusal Program DPT tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin katkilari da alinarak tamamlanmis ve 29 Kasim 2000 tarihinde
ABGS’ye teslim edilmistir. Altt ana bagliktan olusan Program 26 Mart 2001
tarthinde Disisleri Bakanligr tarafindan Komisyonun genislemeden sorumlu
tyesine sunulmustur (Karluk-Tonus, 2002:105). Program bu asamaya
gelmeden 6nce 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulunda kabul edilmis, 24
Mart 2001 tarih ve 24352 sayii Resmi Gazetede yaymlanmis ve "AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi", resmi adiyla,
KOB ile birlikte katilim 6ncesi stratejinin hukuksal ve teknik temelini tegkil
etmek Uzere yurtrlige girmistir.

Turkiye’nin tyelik kriterlerine uyumunu 6ngoren “Katiim Ortakligs
Belgesi” ve adaylik siirecinde Tiurkiye’ye mali yardim yapilmasina dayanak
“Cerceve Tuzuk” ile birlikte, Helsinki Zirvesinde 6ngorulen Turkiye igin
katillm Oncesi stratejinin bir unsurunu olusturan Ulusal Program, hukuki
anlamda Tiurkiye’nin tek tarafli bir irade beyani niteligindedir. Bu cergevede,
Ulusal Program, Turkiye’nin AB uyeliginin gereklerini yerine getirebilmek
tzere Ustlenecegi mevzuat uyumu ve yapisal degisim yukimliliklerini ne
sckilde ve ne kadar stirede karsilayacagini ortaya koydugu (Baykal, 2003:3) ve
bu sekilde kendisini bagladigr bir belge olarak kabul edilmistir. Programin
KOB ile iligkisi ise su sekilde belirtiimektedir: Ulusal Program, Katilim
Ortakliginin ayrilmaz bir parcast olmamakla birlikte, belgenin kapsadigt
oncelikler Katilim Ortakligina uymalidir. Bundan dolays, her ne kadar Ulusal
Programm KOB’u birebir yansitmak zorunda olmadigi soylenebilirse de,
belgenin temel iceriginin ve takviminin 6nemli Ol¢ide KOBla Grtiismesi
gerektigi, aksi bir yaklasimin adaylik sirecinin ilerlemesi ile gelisiminin
g6zetiminde, mali ve teknik yardimlarin alinmasinda sorunlara ve gecikmelere
yol  agabilecegi  belirtilmektedir  (http://www.deltur.cec.eu.int/ab.html)
(20.05.2000).
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Ulusal Program, kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimcr sekilde
sunulmasi icin gerekli yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina yonelik
kapsamli bir kamu yonetimi reformu gerceklestirilmesini 6ngérmis ve bu
cercevede yapilacaklari siralamistir. Buna gbre kamu yonetimi temel
kanununun ¢tkarilmasi, devlet personel rejimi reformunun gerceklestirilmesi,
yerel yonetimler reformu kapsaminda; yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin
belirleyecegi ilke ve standartlara ve planlara uygun olarak yerel ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan ve
projelerini uygulayan ¢agdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilmasi ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmast  6ngorialmustir. Kamu  Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu iktisadi tesebbislerinin yeniden
yapilandirilmasinin ve yonetisim ¢ercevelerinin giigclendirilmesine iligkin yasal
diizenlemelerin de bir an Once yasalasmasinin beklendigi vurgulanmistir

(Yazgig, 2005:80).

II. ILERLEME RAPORLARI

1999 yiinda Helsinki Zirvesi sonucu, diger aday tlkeler ile esit
kosullarda adayligi actklanan Turkiye icin de bir Avrupa Stratejisi belitlen-
mistir. Buna gére, Avrupa Komisyonu tarafindan ilgili aday tlkenin tyelige
hazirlik siirecinde aldigi mesafelerin ve katettigi gelismelerin degerlendirildigi
ilerleme raporlarinin hazirlanmasi karari alinmistir. S6z konusu bu raporlar
aday tlkelerin katilim ortakligi o6nceliklerine uyumunu saglamak amactyla
gelistirilen bir ara¢ olarak goOrilmektedir. Raporlar, ulusal programlari
degerlendirmenin yant sira, Ozellikle 1999 yilindan beri aday tlkelerin
oncelikle gerceklestirmesi gerekenleri ne oranda gerceklestirebildiklerini tespit
etmektedir (Kursunlu, 2004:9). Bu cercevede Kastm 1998 tarihinde ilk
ilerleme raporunu yaymlayan Tirkiye, son raporunu Kasim 2005 tarihinde
yayinlayarak bu husustaki Kopenhag siyasi kriterini yerine getirmistir. Simdi
sirastyla  bu  iletleme  raporlarinin  Gzellikle  galismamizin  odagina
yetlestirdigimiz kamu yonetimi ile ilgili 6nemli hususlara ve rapotlarin
Tirkiye’yi yiktimlilik altina alan bélimlerine ana hatlariyla bakalim:

1. ILERLEME RAPORU (1998)

4 Kasim 1998 tarihinde AB Komisyonu, aralarinda Turkiye’nin de
oldugu 12 aday tlke icin birinci ilerleme raporunu yayinlamustir. Turkiye
hakkindaki ilerleme raporunda, Turkiye ile AB arasindaki iliskinin hukuki
temelinin Ankara Antlasmasinin 28. maddesi oldugu ve raporun Kopenhag
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Zirvesi Olgutleri dikkate alinarak hazirflandigt belirtilerek, bu cercevede
saptanan aksakliklar ve beklentiler siralanmistir (Coskun, 2001:194).

AB Komisyonunun bu ilk Tlerleme Raporu Kopenhag kriterlerini
temel alan bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore, “Demokrasiyi,
hukukun ustinligini, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve azinliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak™ seklindeki
siyasi kritere gore Tirkiye hentiz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin
isleyisindeki aksakliklar, insan haklari ihlalleri, ordu tzerinde sivil denetim
olmayist, Guneydogu sorununa sivil bir ¢ézim bulunamamasi bu madde
altinda siralanan konulardan bazilaridir. “Isleyen bir pazar ekonomisine sahip
olunmasinin yani sira, AB icindeki rekabet baskisi ile piyasa glgleri karsisinda
durabilmede daha basarilidir. Piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinin
coguna, dinamik bir 6zel sektére ve liberal ticaret kurallarina sahip olan
tlkede kalict bir makroekonomik istikrar saglanmali ve bolgesel kalkinma
farklar1 kapatilmalidur.

Ugtincii ve son kriter olan “Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil
olmak tzere tam duyelikten kaynaklanan yikumliliklere uyum yetenegi”
konusunda ise Turkiye’nin GB kararinda 6ngorilen mevzuatin buytk kismint
uyguladigi, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda da Topluluk yasalarina
uyum strecini baslattigt belirtilirken, bunlarin disinda kalan sektorlerde kat
edilmesi gereken uzun bir yol oldugu vurgulanmistir
(http:/ /www.belgenet.com/arsiv/ab) (20.05.2000).

Raporda bu tespit ve degerlendirmelerin  yaninda; kamu
harcamalarinin yapisinin buytk dengesizliklere neden olan biitce tizerindeki
kisitlamalara yol ac¢tigi, kamu borglanma oraninin yiksekliginin (1997°de
GSMH’nin % 8,4’), KiT’lere transferlerin (1997°de GSMH’nin % 0,8),
sosyal glivenlik sisteminde biytuyen a¢igin (GSMH’nin % 3’4) ve tarim igin
yapilan siibvansiyonlarin (GSMH’nin % 2,2’si) egitim, saglik, altyap: ve kamu
yonetimi alanlarinda yatirim yapma imkanint ciddi sekilde kisitladigr sonucuna
varilmistir. Gerekli reformlarin yapilabilmesi i¢in ekonomideki bu olumsuz
tablonun giderilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

2. ILERLEME RAPORU (1999)

AB Komisyonu'nun, Cardiff Zirvesi kararlari uyarinca, aday ulkeler
hakkinda hazirladigr raporlardan ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon
Baskanit Romano Prodi tarafindan agiklanmustir. Turkiye, bu kez tam tyelige
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aday gosterilmis ve Litksemburg Zirvesinde diger tilkeler i¢in yapilmis oldugu
gibi, tlkemize de somut bir katilim ortakligt stratejisi Onerilmistir (Akdis,
20006:5).

Tirkiye icin 2. Tlerleme Raporunda Tiirkiye’deki son gelismeler yine
Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilmistir. Bu raporda da siyasi
kritere uyum konusunda en Onemli engeller olarak, insan haklart ve
azinliklarin korunmast konularindaki eksikler, iskencenin hala yaygin olusu ve
ifade ozgurliginin yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmasi
gorilmustir. Ekonomik kriter ise yine Onceki raporda oldugu gibi
Tirkiye’nin daha avantajli oldugu alanlardan biridir. Buna gore raporda,
Tirkiye’nin bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahip oldugu,
makroekonomik  istikrarin  saglanmasi, hukuki ve yapisal reform
programlarinin uygulamasi kosuluyla, tlkenin Birlik icindeki rekabet
baskilariyla ve piyasa giicleriyle basa cikabilecegi belirtilmektedir.

Raporda ayrica tam uyelikten kaynaklanan yikimluliklere uyum
konusunda, GB kapsamindaki alanlarda yasanan gelismelerden 6rnekler veril-
mis ve bunlara ek olarak yapilmasi gereken diizenlemelerden bahsedilmistir
(iren, 2005:1). Tirkiye icin ikinci Ilerleme Raporunun yayinlanmasindan
hemen sonra 1999 Helsinki Zirvesi diizenlenmis ve Ilerleme Raporundaki
tespitler paralelinde Tiirkiye ile ilgili konular” da Zirve giindemine alinmustir.

3. ILERLEME RAPORU (2000)

Turkiye ile AB iliskilerinin kismen de olsa durgunlastigt 2000 yilinda
yayinlanan tginct ilerleme raporu da, 6nceki raporlar gibi benzer konulara
deginmis ve AB tarafindan bilinen konularda reform talepleri tekrar giindeme
getirilmistir. Bu kapsamda makroekonomik istikrart desteklemek ve korumak
icin hukimetin 6ngordugu istikrar politikast incelenmis, gelecek tg¢ yil
boyunca uygulanacak iddiali yapisal reform listesi degerlendirilmistir.

Ozellikle bu listede yer alan, kamu maliyesi, kamu yonetimi, kamu
isletmelerinin Gzellestirilmesi, bankacilik, tarim sektorii ve sosyal glivenlik
sistemi konulart Gizerinde hassasiyetle durulmustur. Yabanct yatirimeilar igin
buytk bir sorun olan sermayenin serbest dolasimi Ontindeki engellerin
kaldirilmasi, bu alanda ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zecek bagimsiz bir kurumun
olusturulmasinin gerekliligi ve Anayasa degisikligi ile getirilen tahkim
uygulamasinda somut iyilestirmeler yapilmasi, AB tarafindan 3. Ilerleme
Raporuna konulan taleplerin sadece bir kismudir.
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4. ILERLEME RAPORU (2001)

2001 yilinda yayinlanan 4. Ilerleme Raporu, daha énceki raporlarda
oldugu gibi ekonomi ile ilgili sorunlara deginirken, daha ¢ok siyasal alandaki
tikanikliklar ve Kopenhag kriterlerine ters disen uygulamalar tzerinde
durmustur. Raporda; Milli Guvenlik Kurulu tarafindan baslatilan, fakat bir
tirld ilan edilmeyen Dogu ve Giineydogu Eylem Planinin Basbakanin onay1
ile yurirlige konuldugu ve plan kapsaminda, kamu y6netimi, ekonomi, saglik
ve egitim ile ilgili cok sayida tedbir alindigs belirtilmistir.

Raporda daha Onceki raporlardan farkli olarak politik kriterler,
ckonomik kriterler ve AB miiktesebatint tstlenme yeterliligi olmak tzere, ¢
ana baghgin yani sira, Katlim Ortakligi ve Ulusal Program c¢ergevesinde
yapilan degerlendirmeyi igeren dordiinct bir bolum dahil edilmistir. Ayrica,
analitik incelemeye hazirlik sirecindeki gelismelerin  degerlendirildigi bir
bolim de programin ekinde yer almaktadir.

2001 Tletleme Raporunda, siyasi kriterler baglaminda; AB’nin
anlayisinin sadece, tye ilkelerde, ifade ve inang hiirriyeti, diizgiin isleyen bir
siyasi rejim (serbest secimler, se¢im barajlari, siyasi partiler yasasi gibi) ve
demokratik bir sistemin varligt (muhalefetin rold) ile sinith olmadigr ve asil
arzu edilenin bunlarin etkin bir sekilde giinltik yasama aktarilmast oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda gerceklestirilen anayasal reformlar
insan haklari, temel Ozgurliklerin gliclendirilmesi ve oOlim cezasinin
sinirlandirilmast yontinde atilmis 6nemli bir adim olarak gorilmistir. Bu
degisikliklere ragmen, temel Ozgurliklerin kullanimi tzerinde bir dizi
kisitlamalarin halen mevcut oldugu belirtilmistir.

Raporda Tirk ekonomisinin Kopenhag Kriterlerine uyumu ile ilgili
olarak da; 2000 yilindaki yiksek biyiimenin ardindan Kasim 2000°’den
itibaren ekonomide durgunluk dénemine girildigi, issizlik oraninin yikseldigi
ve enflasyon baskisinin  yeniden canlandigl, kamu kesiminin ekonomi
icerisindeki agitliginin halen 6nemli dizeyde oldugu, Ozellestirme siirecinin
agrr ilerledigi, Subat 2001 krizinden sonra reformlarin hizlandig1 ancak halen,
Kamu Borclanma Yasasy, Kamu Thaleleri ve yeni Titin Kanunu’nun
yasalasmasinin beklendigi belirtilmektedir. Ayrica, pazara giris konusunda
olduke¢a liberal bir yasal sistem bulunmasina ragmen mevcut engellerin
ekonomik faaliyetleri kisitladigy, fikri mulkiyet haklari da dahil olmak tzere
yasal altyapiin yerinde oldugu ancak, kanunlarin uygulamasi alaninda

guclikler bulundugunun alt1 ¢izilmektedir.
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Raporun AB miiktesebatini tstlenme yeterliliginin degerlendirildigi
béliminde, 29 baslik altinda gruplandirlan AB muktesebatinin her bir
alaninda Turk mevzuatinin mevcut durumu degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda bir¢ok alanda miiktesebatin stlenilmesi ve uygulamasinin etkin bir
sekilde saglanabilmesi icin yonetim kapasitesinin giiglendirilmesi gerektigi,
idarenin her kademesinde ciddi reforma ihtiya¢ bulundugu, devlet yardimlari
ve bolgesel kalkinma gibi alanlarda yeni yapilarin olusturulmasinin da gerekli
oldugu vurgulanmaktadir. Baz1 alanlarda dizenlemeden sorumlu yeni kurullar
olusturuldugu ancak s6z konusu kurullarin 6zerkliginin yant sira, yeterli
personel ve mali kaynaklarin saglanmasi hususunun da O6nem arz ettigi
belirtilmektedir (http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/) (05.07.2000).

5. ILERLEME RAPORU (2002)

2002 Ekim ayinda yayinlanan 5. lerleme Raporu, 6zii itibartyla diger
dort rapordan ayrilmamis ve Turkiye’yi beliflenmis sablon c¢ergevesinde
degerlendirerek, 6zellikle Kopenhag Kriterleri agisindan olumsuz hususlar bir
bir siralanarak, bunlarin  dizeltilmesi icin bir an O6nce reformlarin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Raporda kamu y6netimi alaninda, yonetimin ve personel istthdaminin
kalitesinin artirilmasina yonelik cabalar sarf edildigi, Mayis 2002’de kamu
hizmetlerine atanacaklara dair genel bir yonetmelik ¢ikartildigr ve s6z konusu
yonetmeligin, kamu gorevlilerinin secimine iliskin genel ilke ve usulleri
diizenledigi belirtilmistir. Milli Egitim Bakanliginda yeni bir yonetim sistemi
uygulamaya konuldugu da olumlu bir sekilde ortaya konmaktadir.

Ocak 2002’de, Hilkimetin, kamu y6netiminde saydamligin artirilmast
ve etkin yonetim konusunda bir eylem plani kabul etmesi ve bu durumun
merkezi ve yerel yonetimlerin gbrev ve sorumluluklarini etkileyecegi
bildirilmistir.

2002 Tletleme Raporu, gelecekte makroekonomik istikrara katki
saglayabilecek 6nemli yapisal reformlarin kabul edildigini de teyit etmekte ve
bu konuda Tirkiye’ye olan giiveni ortaya koymaktadir. Bankacilik ve tarim
sektoriindeki reformlar, titin, seker, elektrik, telekomiinikasyon ve dogal gaz
gibi  temel piyasalarin  serbestlestirilmesi ve emeklilik  sisteminde
surdirilebilirligin saglanmast ve bir issizlik sigortasi uygulamasina gegilmesi
hususlarini iceren sosyal gtivenlik sistemi reformu ile 6nemli gelismelerin
kaydedilmis olmasi gerceklestirilen olumlu reformlar olarak siralanmis ve
Merkez Bankasinin bagimsizliginin  artirilmasinin, enflasyonist baskilarin
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azaltdmast acgisindan bir diger 6nemli adim oldugu belirtilmistir. Raporda
Ozellikle 2001 yilinda yasanan mali krizden sonra, devletin ekonomideki roli
ve siyasi mudahaleler 6nemli Olciide azaldigi, bunlara ek olarak, kamu
yonetiminin etkililigini ve kamu kesimi hesaplarinin saydamligini artirmak
amactyla 6nemli admmlar atldig, Ozellikle, bankaciik  sektérintn
glclendirilmesine yonelik olarak alinan son 6nlemler sayesinde, ekonominin
soklara karst direncinin artirildigt yorumuna yer verilmektedir.

Raporda Ocak 2002°de, kamu yOnetiminin iyilestirilmesi amactyla,
Kamu Yonetiminde Seffafligt ve Iyi Yonetisimi Artirmaya Yénelik Eylem
Planina iliskin bir Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlandigi, bunu takiben, May1s
2002°de, s6z konusu Eylem Planint uygulamak tzere, ikinci bir Bakanlar
Kurulu Karari ile bes bakan gorevlendirildigi belirtilerek, Eylem Planinin,
yolsuzlukla mucadele icin, kamu sektori, 6zel sektor, sivil toplum ve yarg
arasinda gelistirilmis bir koordinasyon saglanmasini 6ngordigi ve s6z konusu
planin ayrica, yolsuzlukla miicadelenin etkililigini artiracak temel yontemleri
ortaya  koydugu seklinde, Turkiye tarafindan kamu yonetiminde
gerceklestirilen AB’ye uyum ¢alismalarindan 6vgt ile bahsedilmektedir.

6. ILERLEME RAPORU (2003)

2003 Tirkiye Ilerleme Raporunun kamu yonetiminin giiclendirilmesi
ile ilgili bolimiinde; gumriik idaresinin kapasitesinin artirtlmasi, balikeilik,
enerji piyasast, ulastirma ve dogrudan yabanct yatirimlara yonelik projelerle
ilgili tespit ve degerlendirmeler yapilmakta ve bu alanda AB’ye uyum icin bir
an 6nce yeni diizenlemeler yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.

Altnct Tlerleme Raporu; Hikiimetin Ocak ayinda, kamu yonetiminin
isleyisinin etkinlestirilmesi, kamu hizmetlerinde insan kaynaklart yonetiminin
daha seffaf hale getirilmesi ve yolsuzlukla miicadelenin gl¢lendirilmesine
yonelik bir eylem plant hazirladigini ve bu planda 6ngorilen tedbitlerden
birinin bakanlk sayisinin 36'dan 23'e indirmek oldugu belirtiimektedir.
Basbakan tarafindan Mart ayinda, eylem planinin  uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumlu bakanliklar arast bir komite kuruldugu da bu
hususla ilgili yorum ve degerlendirmelere eklenmistir.

AB Komisyonu, bazi durumlarda TBMM tarafindan kabul edilen
uyum paketlerinin belirli asamalarinin uygulanmasindan sorumlu makamlarca
stk sartlar iceren tedbitler 6ngbrulmesinin, s6z konusu reformlarin kapsamint
onemli Olgiide daralttigini ve bu durumun, 6zellikle, Aralik 2002 tarihinde
RTUK tarafindan kabul edilen Tirkce disindaki dillerde radyo ve televizyon
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yayinlari yapilmasina iligkin yonetmelik, Ocak 2003 tarihinde Vakiflar Genel
Mudurlagu tarafindan  kabul edilen cemaat vakiflarinin  taginmaz mal
edinmesine iliskin yonetmelik ve cocuklara ebeveynleri tarafindan siyasi
acidan "sakincall" olmayan isimlerin konulmasina izin veren genelge
bakimindan gegerli oldugu seklinde bir elestiri yapmaktadir. AB’ye uyum
acisindan gerceklestirilen reformlarin kapsamlarinda yapilacak daraltmanin
uygulamada istenen sonuglari vermeyecegi ifade edilmektedir.

2003 Tletleme Raporu kamu yonetimini dogrudan ilgilendiren
yolsuzlukla miicadele konusuna da 6nemli bir yer ayirmustir. Komisyon, bu
konuda alinacak tedbirlerin kabul edilmesi konusunda bazi gelismelerin
kaydedildigini, bununla birlikte, arastirmalarin yolsuzlugun Tirkiye'de ¢ok
ciddi bir sorun olarak varligim sirdirdiigine isaret ettigini vurguluyor.
Yolsuzluga daha egilimli sektorler, medya, kamu yonetimi, insaat ve saglik
olarak ifade edilmektedir. Komisyon yapilan anketlerde is adamlarinin yiizde
80’inin, yabanct yatirimlarin onitindeki en buytk engelin yolsuzluk olduguna
inandiklarini, ¢arpict bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Komisyon,
Turkiye’nin yaptiklarint siralarken; yolsuzlukla miicadele konusundaki Avrupa
standartlarint  izlemekle gorevli Yolsuzluga Karst Devletler Grubuna
(GRECO) Tirkiye'nin katilmasini saglayan Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk S6zlesmesinin, TBMM tarafindan Nisan ayinda onaylandigini da
bildirmektedir.

AB Komisyonu 2003 Ilerleme Raporunda kamu yénetiminin ve
devletin isleyisinde etkinligin artirlmasi konusunda ilerleme saglandigini da
belirtmektedir. Hikiimetin, 6zellikle kamu hizmetlerinde insan kaynaklarinin
daha seffaf bicimde yonetilmesini saglamak amaciyla reformlar baglattigi, bu
hususta, yolsuzlukla miicadeleyi de gliclendirdigi ifade edilmektedir. Bunun
yaninda Komisyonca Tiirkiye’nin Subat ayinda, Uluslararast Ticari Islemlerde
Riisvete Iliskin OECD Calisma Grubuna, 1997 Sézlesmesini uygulayan
mevzuatin tam olarak yurirlikte oldugunu ve Turkiye’nin OECD
denetcilerini kabul etmeye hazir oldugunu bildirmis olmasinin sevindirici
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

AB Komisyonu Ocak 2003’te Turkiye’nin, Ocak 2002’de kabul edilen
“Kamu Yo6netiminde Seffafligi ve Iyi Yonetisimi Artirmaya Yonelik Eylem
Plani”na 6nemli ilave unsurlar getiren ve yolsuzluga iliskin bir bolim iceren
“Acil Eylem Plant”ni" ilan etmesini de olumlu bulmustur.
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Raporda Komisyon, kamu yonetiminde goriilen olumsuzluklarla ilgili
degerlendirmeler yapmistir. Komisyona gore; 6zellikle sahtecilik ve yolsuzluk
ile miicadeleye iliskin olarak, kamu kurumlari arasindaki esgidim ve iletisim
yetersizligi ve idari usullerin igleyis siirecinin uzunlugunun yani sira, farkl
kurumlarin farkli kanunlara tabi oldugu parcalanmis kamu idaresi yapisi ile
yetki ve gorevlerin agitk olmamasi, hiikiimetin yolsuzlugu 6nleme ve kontrol
edebilme yetenegini 6nemli 6lcide etkilemektedir. Bundan dolayt Komisyon;
kamu gorevlilerinin egitimi, yolsuzlukla miicadelede bilinglendirme ve kamu
yonetiminde davranis ve etik kurallarin sistematik bir bi¢cimde uygulanmasint
tavsiye etmekte ve Turkiye’nin Avrupa Konseyinin 1999 tarihli Ceza Hukuku
Sozlesmesini onaylamasint tesvik etmektedir.

7. ILERLEME RAPORU (2004)

AB Komisyonu tarafindan Ekim 2004’te aciklanan 7. Tlerleme Rapo-
runda; bir 6nceki iletleme raporundan bu yana, TBMM’nin hem Kopenhag
siyasi kriterleri ve hem de AB miiktesebatt ile ilgili bir dizi uyum paketi® kabul
ettiginden 6vgi ile bahsedilmektedir. Turkiye; Ekim 2003-Temmuz 2004
arasinda TBMM’de toplam 261 yeni kanun kabul edilmesini saglamustir.
Meclis Komisyonlart bu stirecin merkezini olusturmaktadir. Katilm 6ncesi
siregte bir danisma organi olarak gorev yapmak tizere kurulan AB Uyum
Komisyonu, birgok mevzuata iliskin olarak goérisiini bildirmistir. Komisyon,
TCK ve Yerel Yonetimler Kanunu gibi konularin goristldigi bazi tartisma
toplantilarina Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tyelerini davet etmistir.

Insan Haklari konusundaki gelismeleri izleyen Meclis Insan Haklar1
Komisyonu da, bu dénemde c¢alismalarina devam etmistir. Sahtecilik ve
yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak Elektronik Imza Kanunu, Temmuz
2004’te yurirlige girmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast
Hakkindaki Kanun, Haziran 2004’te yurirlige girmistir. Kanun ile kamu
gorevlilerinin etik davranisint izleyecek bir Etik Kurulun olusturulmas:
ongorilmektedir. Kurul, kamu ¢alisanlarinin mal beyanlariyla ilgili yetkilere
sahip olacak ve vatandaslardan gelen sikayetleri inceleyebilecektir.
Cumhurbagkan:, Milletvekilleri ve Bakanlar disinda bitiin kamu gérevlileri
Kanunun kapsamina girmektedir.

TBMM Yolsuzlukla Micadele Komisyonunun Temmuz 2003te
aciklanan raporu, Kasim 2003’te Mecliste tartistimistir. Raporda yolsuzluk
meselesi, Turk kamu yonetiminin ve Tirk toplumunun bitin kesimleri
bakimindan ayrintihi  olarak incelenmistir. Bunu miuteakip, Yolsuzlukla
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Miicadele Komisyonu, 25 eski bakanin faaliyetleri konusunda meclis
arastirma Onerisi vermistir. Temmuz 2004’te, TBMM, dort eski bakanin Yice
Divanda yargilanmasina karar vermistir.

Tim bu olumlu gelismelerin  yaninda maalesef  yasama
dokunulmazliginin kapsaminda degisiklik yapilmastyla ilgili bir gelisme
kaydedilmemistir. 2004 yili sonu itibartyla TBMM’de dokunulmazliga sahip
kisilere ait toplam 27 dava dosyast bulunmakta olup, bunlarin 13’t yolsuzlukla
ilgilidir. Tabi ki bu durum kamu yonetiminde yolsuzlukla miicadele
programini da aksatmaktadur.

2004 Tlerleme Raporu Bilgi Edinme Hakki Kanununun Ekim 2003’te
kabul edilmesini de olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Kanun, resmi
bilgilere erisim konusunda genel bir hak tesis etmekte ve boylece kamu yone-
timinde saydamligin arttirilmast yontinde 6nemli bir adim olusturmaktadir.

Rapora gore 2004 sonu itibartyla Turkiye’nin kamu yoénetimi ve
kontrol yapilart ile AB tlkelerindeki yapilar arasinda halen 6nemli farklidiklar
bulunmaktadir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde,
Turkiye’deki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemleri, modern kamu mali
yonetim kavramlart ve AB uygulamalarina gére reformdan gegirilmis olsa da,
6zellikle de bakanliklar arasindaki koordinasyon basta olmak tzere uygula-
madaki baz1 zayifliklar dikkat cekmektedir. Bu alanda AB’ye uyum konusunda
daha kararli olunmasi ve daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Diger ilerleme raporlarinda oldugu gibi 2004 Tletleme Raporunda da,
Turkiye’deki siyasi gelismelerle ilgili 6nemli tespit ve degerlendirmelerde
bulunulmustur. On yillardir siiregelen inisli cikishh gelismeleri takiben,
Turkiye’de, 6zellikle 2002 se¢imlerinden sonra, Avrupa normlarina, mevzuat
bazinda ve kurumsal yonden 6nemli bir yakinlasma gerceklesmistir. Siyasi
reformlar esas itibariyla, 2001 ve 2004 yillarinda gerceklestirilen iki 6énemli
anayasal reform ve TBMM tarafindan Subat 2002 ve Temmuz 2004 tarihleri
arasinda kabul edilen sekiz uyum paketi araciligtyla gerceklestirilmistir. Sivil-
asker iligkileri Avrupa normlart dogrultusunda gelismektedir. Basta Devlet
Givenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi olmak tizere, yargi sisteminde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Kamu yonetimi reform calismalart
strdiiriilmektedir. Insan haklarina iliskin olarak, Turkiye, uluslararast hukukun
ve Avrupa hukukunun istiinliigiinii kabul etmektedir. Idam cezasinin
tamamen kaldirilmasi ve siddet igermeyen gorislerini agitklamaktan dolay:
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htukiim giymis kisilerin serbest birakilmasi gibi konular da dahil olmak tizere,
Tirkiye uluslararast s6zlesmelere ve kararlara buytik 6lgtide uyum saglamustr.

Uygulamada bazi sinirlamalar mevcudiyetini  strdirse de, Turk
vatandaslarinin temel hirriyetlerinin kapsamu, ifade ve toplanma 6zgtrligi
konularinda da goruldigl tzere 6nemli 6lgide genisletilmistir. Sivil toplum
daha giiclii hale gelmistir. Kirtlerin kilttirel haklar taninmaya baslanmustir.
Olaganusti hal bitin bolgelerde kaldirlmistir; durum hala giiglitk arz etmekle
birlikte, Giineydoguda normallesme streci baslamistir. Son olarak,
guclendirilmis siyasi diyalog baglaminda, Turk dis politikast bolgesel istikrara
olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

8. ILERLEME RAPORU (2005)

9 Kastm 2005 tarihinde yayinlanan Sekizinci Ilerleme Raporu, su ana
kadar yaymnlanan diger yedi rapora gore oldukga farkli bir rapor olarak
degerlendirilmistir. Cinktt Rapor 3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerceve
Belgesinin kabul edilmesiyle Turkiye’nin AB’ye tam tyelik katilim miizakere-
lerine baglamasi sonrasi yayinlanan ilk rapor olmustur.

AB Komisyonu'nun Tirkiye’deki sorunlara daha hassas bir tutum
sergiledigi bu raporda; Turkiye’de kamu idaresine ademi merkeziyetci bir yap1
kazandirmaya yonelik yasal cercevenin olusturulmasinda bazi ilerlemeler
saglanmis oldugu, bu ilerlemelerin bélgesel politikalarin olusturulmasinda
katilimct bir yaklasim benimsenmesine yardimci olacagl, aynt zamanda, mali
kontrol hiikiimlerinin hayata gecirilmesi ve bolgesel politikaya iliskin
istatistiklerin derlenmesinde de ilave gelismeler saglandig: belirtilmistir.

Raporda; kamu ihaleleri, ¢evre ve ¢ok yilli bitce alanlarindaki
miktesebatin uygulanmasina imkan saglayacak c¢erceve mevzuatin halen
hayata gecirilemedigi, Ozellikle strateji baglamindaki kurumsal cercevenin,
bakanliklar arasi koordinasyon ve ilgili bolgesel yapilanmalarda yeterli
olmadigl, programlarin ve projelerin tasarlanmalart ve uygulanmalariyla
baglantlli yonetim kapasitesinin zayif oldugu elestirileri yapilmaktadir.
Raporda bu kapsamda AB’nin hayata gecirilmesi planlanan Katilim Oncesi
Yardim Aract 1s181nda’, stratejiyle baglantili hususlara, basta ilgili Bakanliklar
ve ajanslar olmak tzere sorumlu organlarin hazir olma dizeylerine, ilgili
karsilik gelen yapilanmalarin olusturulmalarina ve/veya guglendirilmelerine,
programlar ve projelerin hazirlanmast ve uygulanmasina yonelik kapasitenin
gelistirilmesi ve ayni zamanda personel ihtiyacinin karsilanmast konularina acil
olarak 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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AB Komisyonu, Ilerleme Raporunda yeterli yénetim kapasitesinin
gerek merkezi, gerek bolgesel dizeyde gelistirilebilmesi i¢in kapsamlt ¢abaya
gereksinim  duyuldugunu  bildirmektedir. Bu kapsamda; Devlet Planlama
Teskilat'nin salt planlamayla baglantili gorev yonergesi ve koordinasyon
islevine odaklanmasi, sektorel strateji, uygulama ve denetleme baglamindaki
sorumluluklarin, sektérel bakanliklara ve bolgesel yapilanmalara devredilmesi
distntlmelidir. Daimi yapilanmalar ve bu baglamda Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmast ile bunlara kurumsal nitelik kazandirmaya yonelik
destegin  saglanmasi, bolgesel diizeydeki idari kapasite eksikliginin
giderilmesinde 6nemli mesafe kat edilmesini saglayacaktir.

2005 Tlerleme Raporu, daha 6nceki raporlarla paralel bir sekilde
yolsuzlukla miicadele politikast ile ilgili olarak, Turkiye’nin, Avrupa Konseyi
Yolsuzluk ile ilgili Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk S6zlesmelerini ve OECD
Yabanct Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesini
onayladigini tekrarlamis, Avrupa Konseyi yolsuzlukla miicadele standartlarina
uyumu izleyen Yolsuzluga Karst Devletler Grubuna (GRECO) katildigint bir
kez daha vurgulamistir. Ancak bu kapsamda BM Yolsuzlukla Miucadele
Sozlesmesinin  imzalanip, hentiz onaylanmamasi, bir elestiri olarak ifade
edilmistir.

AB Komisyonu, Tletleme Raporunda Yeni Ceza Kanununun, riigvet,
nufuz ticareti, gbrevi kétiiye kullanma ve zimmet ile ilgili htikiimler igerdigini,
kanun yolsuzluk durumlarinda hukuki kisilerin sorumlulugu kavramini da
giindeme getirdigini, ayrica, kamu alimlarinda yolsuzluk konusunda ayrintili
hukiimler icerdigini belirtmektedir.

2005 Tletleme Raporu 6nemli bir elestiri olarak, kamu yasamindaki
yolsuzluk kapsaminda yasama dokunulmazligi uygulamasinin 6nemli bir
sorun olarak tanimlanmasina ragmen bu alanda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigini giindeme getirmektedir. Siyasi partilerin gelir kaynaklarinda
seffaflik konusunda hicbir ilerleme olmamasi, kamu gorevlilerinin mal
bildiriminde bulunmalart zorunlulugu olmasina ragmen, bildirimlerin kapsam
ve sikliginin arttirilmasinin gerekliligi, bu kapsamda vurgulanmistir.

Rapor,  vyolsuzlukla ~ miicadele  sorumlulugunun  halihazirda,
Bagbakanlik Denetleme Kurulu, tim Bakanliklarin Teftis Kurullari, Sayistay
ve Kamu Thale Kurumu gibi baz1 kuruluslar arasinda boélinmis oldugunu ve
Teftis kurullarinin isleyisinin uluslararast en iyi uygulamalar ile uyumlu hale
getirilmesi ve bagimsizliklarinin gliclendirilmesi gerektigini belirtmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 79



Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Bunun yaninda yolsuzlukla miicadele i¢in hiikiimet, parlamento ve diger
kurumlar tarafindan olusturulan gesitli yapilarin etkinligi ve yeterliliginin kaygt
konusu olmaya devam ettigi elestirisi yapilmistir. Politikalarin uyumlulugu ile
esgidim ve isbirligi seviyesinin zayif olmasi, bu alanda acilen tedbir
alinmasint gerektirmektedir.

AB Komisyonu, rapor araciigiyla Turkiye’yi yolsuzlukla miicadele
kurumlarinin bagimsizhigini ve etkinligini guclendirmeye tesvik etmektedir.
Ayrica, hikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gelistirilmesi, buna ilaveten yolsuzlugun ciddi bir su¢ olduguna iliskin olarak
kamuoyundaki bilinci artirmak amaciyla daha fazla ¢alismalar yapilmast ve en
yuksek siyasi diizeyde yolsuzlukla miucadeleye strekli destek saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir.

9. ILERLEME RAPORU (2006)

Tam ftyelik siirecine girdikten sonra Tiurkiye icin hazirlanan ik
kapsamli ilerleme raporu ézelligini tastyan 2006 Ilerleme Raporunda son bir
yil icinde Turkiye'de gerceklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrintilt bir
sekilde incelenmektedir. Ayrica Turkiye’nin AB dyeliginin gereklerini yerine
getirebilme kapasitesi otuzii¢ muzakere baslgr altinda ele alinmaktadir.
Raporun kapsadigi dénemde, AB ile Ekim 2005’te baslayan tyelik muizake-
relerinin ilk asamast olan tarama siireci kapsaminda, AB miktesebatinin
analitik incelemesi yapilmakta ve Turkiye’nin katiim yolunda kisa ve orta
vadeli onceliklerini belitfleyen Yenilenmis Katilim Ortakligt Belgesi’ni Ocak
2006’da AB Konseyi tarafindan benimsendigi hatirlatilmaktadir. Ayrica
Haziran 2006’da Bilim ve Arastirma bagligi altinda miuzakerelerin agildigt ve
gecici olarak kapatildigt vurgulanmaktadir (Coban, 2006:2).

Raporun siyasi bolimiinde, Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
uyumda ne kadar yol aldigt Slgiilmektedir. Raporda genel olarak reform
surecinin yavasladigi, AB’ye uyum yasalarinin uygulanmasinda aksakliklar
oldugu éne siiriilmekte ve Ilerleme Raporu’nun ekonomiyle ilgili bélimiinde
ise halihazirda uygulanmakta olan reform ve istikrar programina sadik
kalindigr stirece Tirk ekonomisinin isleyen bir pazar ekonomisi olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

2006 Tlerleme Raporunda Tiirkiye'yi ilgilendiren 6zellikle Kopenhag
Siyasi Kiriterleri ile ilgili 6nemli hususlar; Sivil ve Asker iliskisi, Dogu ve
Giineydogu Sorunu, Kibris, Sinir Anlagmazliklar, Azinhk Haklar, Kiltirel
Haklar, Dini Ozgirliikler, Parlamento, Hiikiimet, Kamu Yénetimi, Adli
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Sistem, Uluslararast Insan Haklart Hukukuna Uyum, Medeni ve Siyasi Haklar,
Adalete Erisim, Ifade Ozgiirliigii, Dernek Kurma Ozgiirliigii, Yolsuzlukla
Miicadele Onlemleri bagliklart altinda oldukca ayrintili bir sekilde ele
alinmugtir (2006 Tiirkiye flerleme Raporu) (www.abhaber. com) (27-11-2006).

I11. MUZAKERE CERCEVE BELGESI (2005)

Turkiye’nin Bruksel Zirvesinde 3 Ekim 2005 tarthinde AB ile
miuzakerelere baslama kararini ¢ikartmasinin ardindan, 3 Ekim’de yapilan
Disisleri Bakanlari toplantisinda kararin onaylanmasi ve resmilik kazanmasi ile
birlikte, 1950’lerden itibaren somut bir sckilde baslatilan Tirkiye-AB
iliskilerinde en 6nemli ve tarihi karar alinmistir.

3 Ekim 2005 gecesi, ¢ok zor gecen tartismalar sonrasi, taraflarin
mutabakati ile imzalanan Mizakere Cerceve Belgesi (MCB) oldukea ayrintilt
bir sekilde, AB ile miizakerelere baslama kararini aldiran Turkiye’nin
bundan sonra ne yapacagini ve yapmast gerektigini ortaya koymustur. Bu
belge, ne kadar stirecegi kestirilemeyen miizakere stirecinin genel ¢ercevesini
belirlemektedir.

Belgede, Tirkiye’nin miiktesebatin her alaninda, ulusal ve bolgesel
dizeydeki kurumlarini, yonetim kapasitesini ve idarl ve hukukl
sistemlerini, miktesebat: etkin olarak uygulama amacina yonelik olarak
veya duruma gore, makul bir siire iginde uygulayabilecek konumda
olacak sekilde, katilim gerceklesmeden 6nce Birlik standartlarina getirmek
zorunda oldugu belirtilmektedir. Genel olarak bu durumun, etkin ve
tarafsiz bir kamu hizmeti ile bagimsiz ve etkin bir hukuk sistemi tzerine
bina edilmis iyi islemekte olan ve istikrarli bir kamu idaresi gerektirdigi
ifade edilmistir.

Belgede yer alan, "Turkiye, miktesebatin tim alanlarinda,
kurumlarini, yénetim kapasitesini ve idari ve yargt sistemlerini, hem ulusal,
hem de bélgesel diizeyde birlik standartlarina getirecektir" ifadesi (madde
17), bir ideali yansittig1 icin, kolay kolay gerceklestirilemeyecek bir hedefi
ortaya koymaktadir. Bugtin, AB'nin hemen her tyesinde, oranlar1 degisse bile,
bélgesel dengesizlikler bulunmaktadir. Bu durum bilinmesine ragmen,
Turkiye'den Birlik standardinin tim tlkeye yayilmasi istenmistir.

MCB’de buna benzer bir ¢ok hitkiim bulunmaktadir. Belge aciklandik-
tan sonra Tirk kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilmus ve icerdigi cifte
standartll hitkimlerle gelecekte AB’nin bu belgeyi kullanarak Tiurkiye’yi cok
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zor durumlara birakacagr degerlendirmeleri yapilmasina yol agmustir. Ancak
Kibris Rum Kesimi’nin taninmasina yonelik ifadelerin son anda metinden
ctkartilmasint saglayan Turkiye’nin, bu alanda karsilasacagi olumsuz durumlart
erteledigi ve bunun Birlesmis Milletler nezdinde yeni bir ¢6zim bulunmast
sturecini baglatabilecegi yorumlari, Ttrkiye lehine degerlendirilmistir. Nihaye-
tinde resmen 1957°de baslayan Tirkiye-AB iliskilerinde 3 Ekim 2005’te
MCB’nin imzalanmastyla yepyeni bir déneme girilmis ve AB’ye tam tyeligin
zorunlu unsuru olan miuzakere strecinden gecilmesi ve 31 miiktesebat
faslinin anlasmayla tamamlanmast zorunlulugunun en Onemli sartt yerine
getirilmis oldu.

IV. ETKI RAPORU (2004)

AB Komisyonu zaman zaman aday ulkelerle ilgili olarak, s6z konusu
tlkenin tam Uyeliginin AB’ye etkisinin ne olacaginin arastirildigt Etki
Raporlart yayinlamaktadir. Bu raporlarda gelecege donik kestirimlerde
bulunulmakta, tye tlkenin mevcut durumu degerlendirilmekte ve AB’ye
uyum i¢in yapilmast gerekenler konusunda gorisler ortaya konmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan Etki Raporu, Tiurkiye'nin katthminin olast
etkilerini 7 baslik altinda incelemektedir. Toplam 56 sayfadan olusan raporda,
"iyi hazirlanmast halinde bu katiim, her iki taraf icin de yarar saglar"
sonucuna varilmaktadir. Raporda Tirkiye ile ilgili yapilan degerlendirmeler su

hususlart  icermektedir  (http://www.millivet.com.tr/2004/10/01/ . html)
(05.03.2006):

a) AB'nin Turkiye'ye yonelik genislemesi bu ilkenin ntfusu,
ekonomik agirligt ve jeopolitik konumu nedeniyle diger genislemelerden farkls
olacaktir. Turkiye gelismesini surdiriirse bolgede istikrar saglayict bir rol
oynayacaktir. Turkiye'nin Avrupa entegrasyonuna dahil edilmesi, Misliiman
dinyasina, dini inanslarinin AB degerleriyle uyumlu oldugunu gosteren agik
bir kanit olmaktadir. AB tyesi olarak Tirkiye askeri giictiyle AB'nin giivenlik
ve savunma politikasina belirgin bir katk1 yapacaktir.

b) Turkiye'nin biyumesindeki artis AB'nin ihracatina olumlu katki
yapmaktadir. Bu durum AB sirketleri agisindan yeni yatirtm olanaklarin
gindeme getirmektedir. Turkiye'den gocle gindeme gelebilecek isgiic
arzinda olasi artis biiyiimeye katki yapabilecek hatta gelir diizeyinin dustik
olmast ise bolgesel farkliliklarin artmasina neden olabilecektir.
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C) 1§giicf1nf1n serbest dolasiminin  etkisi konusunda Ongoriude
bulunulamiyor. Ancak olasi gé¢liin boyutu biyik olursa AB uzun gecis
sureleri ve koruma yontemleri gibi bazi Onlemler alacaktir. Bu acidan
Turkiye'nin nifus dinamikleri AB toplumlarinin yaslanmasint dengeleyecektir.

¢) Turkiye'nin AB tarimui acisindan bas aktdr olma potansiyeli
bulunmaktadir. Turkiye, tarim sektoriini rekabet edebilir hale getirebilmek
icin zamana ihtiya¢ duymaktadir. Ancak mevcut politikalar cer¢evesinde
Ttrkiye yardimlardan yararlanabilecek durumdadur.

d) Turkiye’nin yasadigi yapisal problemler AB’ye tam tyelik siirecinin
ana zorluklarini  olusturmaktadir. AB'nin istthdam ve gelir duzeyini
yakalayabilmesi i¢in Turkiye’nin altyapisini giincellestirmesi, egitim sistemini
modernize etmesi ve yatirima uygun is ortami olusturmast gerekmektedir.

e) AB yakin zamanda, ozgurlik, guvenlik ve adalet alanindaki
standartlarini Tirkiye'ye yonelik olarak genisletecektir. Bu da organize suclar,
teror ve kacakeilik konusunda isbirligini gticlendirecektir.

f) Turkiye'nin AB butgesine maliyeti belirsiz olsa da bunun etkisinin
buytk olacagi simdiden agik olarak gorulmektedir. 2004 rakamlariyla
Turkiye'nin AB biitgesi acisindan 2025'teki net maliyeti 17 milyar Euro ile 28
milyar Euro arasinda olacaktir. Turkiye'nin maliyeti 2025'te AB'nin gayri safi
milli hastlasinin ytzde 0.1'le yiizde 0.17'sine denk disecektir.

Tim bu hususlar AB kamuoyunun Turkiye’nin dyeligine mesafeli
yaklasmasina yol agmaktadir. Bu etki raporu karsisinda Tirkiye, DPT
aracthigiyla Turkiye’nin tam uyeliginin AB’ye etkilerinin ele alindigt bir rapor
hazirlamis ve bunu AB kamuoyuna sunmustur.

V. AVRUPA KOMISYONU TAVSIYE KARARI (2004)

AB Komisyonu, bu belge ile AB Konseyi'nin 2002 Aralik ayinda
yapilan Kopenhag Zirvesi'nde kendisine vermis oldugu "Turkiye'nin tam
tyelik miuzakerelerinin baslatilabilmesi i¢in gerekli siyasi Olgttleri karsilayip
karsilamadigint incelemesi" yolundaki talimatini yerine getirmis olmaktadir.
Belge 2004 yilinda yayinlanmis ve Tirkiye’nin AB’ye uyum stirecinde yapmast
gerekenler birer tavsiye seklinde AB Konseyine sunulmustur.

Komisyon, Konseye yaptigt tavsiyede, Turkiye'nin 6ngorilen kogsullart
karsiladigint ve mizakerelerin arttk baslatilabilecegi  yolundaki olumlu

kanaatini belirtmektedir. Bununla birlikte, tavsiye metninde Ttrkiye'nin tam
tye olarak Birlige katilmasinin saglayacagi katki ve kazanglara iligkin 6nemli
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degerlendirmeler de yer almaktadir. Bu degerlendirmelerde, AB agisindan
ckonomik ¢ikarlarin yani sira, stratejik ve giivenlik miilahazalarinin da 6nemli
bir yer tuttugu belirtilmektedir.

Tavsiye karart, aynt zamanda AB'nin tam tyelik muzakerelerinde Ttit-
kiye icin uygulayacagi t¢ ayaklt ana stratejinin kurgusunu da actklamaktadir.

Tavsiye kararinda Turkiye’de rahatsizliga neden olan ¢esitli tespitler
bulunmaktadir. Zaten rapor vyayinlandiginda bu hususlar kamuoyunda
tartisdmis ve beklendigi gibi haksiz elestiri ve tavsiyeler Turk kamuoyundan
tepki cekmistir. Ornegin, Tiirkiye i¢in serbest dolasim hakkinin kalict olarak
sinirlanabilecegine iliskin husus, tam tyelik bekleyen kamuoyunda AB ile ilgili
olarak karamsarliga yol agmustur.

Bu bolimde miizakere yontemine iliskin rahatsizlik yaratan iki konu
daha dikkat ¢ekmistir. Bunlardan birincisi, tam tyelik muzakerelerinde her
biri tek tek acilip kapatimast gereken bolimlerin nasil ele alinacagina iliskin
yontemden kaynaklanmaktadir. Tam tye olabilmek icin 31 bashigin da
kapatilmasi, yani Turkiye'nin AB miiktesebatina 31 boliminin timunde
kendini AB kurallarina uyarlamasi gerekmektedir. Turkiye'den Onceki
adaylarin miizakere siirecinde bolimlerin "kapatilmast" icin gerekli belli
esiklerin (yasa degisikligi ve tatmin edici uygulama seklinde) tamamlanmast
yukimlaligi, Turkiye icin -bazi basliklarda- hem bélimiin "agilmast" hem de
"kapatilmast" icin bir 6n kosul haline getirilmektedir.

Belgenin bu béliminde, "ekonomik boyutu" olan bdlimlerin
acilabilmesinin ancak Tirkiye'nin "tam anlamiyla isleyen bir pazar ekonomisi"
haline gelmesiyle mumkiin olabileceginin vurgulanmast da bir olumsuzluk
olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda Tavsiye kararinin 10. sayfasinda
miizakerelerin  "ucunun acik olacaginin" belirtilmesi de Turkiye icin
dezavantajlt bir durum olarak kabul edilmistir.

VI. ORTAK TUTUM BELGESI (2005)

Ortak Tutum Belgesi, Turkiye-AB arasinda Ankara Antlasmasina
dayanilarak olusturulan Ortaklik Konseyinin hazirladigt bir rapordur. Ortaklik
Konseyi zaman zaman yaptg toplantilar sonrast degerlendirme, goris ve
Onerilerini rapor haline getirerek hem AB’ye hem de aday tlkeye sunmaktadir.

Ortak Tutum Belgesinin sonuncusu Avrupa Komisyonu-Tirkiye
Ortaklik Konseyinin 44. Toplantist sonrast 26 Nisan 2005 tarithinde
Liksemburg’ta taraflara sunulmustur.
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Belgede; Kopenhag ekonomik kriterleri hususunda Tiirkiye'nin isleyen
bir piyasa ekonomisi olma yontindeki kayda deger ilerlemesinin takdir edildigi
belirtilmektedir. Ekonomik kararlilik ve beklentilerin, 2001 ekonomik
krizinden beri esasht bir sekilde gelistigi, 6nce enflasyonun tarihi distse
gectigi, siyasi mudahalelerin azaldigi, kurumsal ve duzenleyici sistemlerin
uluslararast standartlarla Ortiisen bir dizeye getirildigi ifade edilmektedir.
Kamu maliyelerini de kapsayacak sekilde kamu yOnetiminin seffafligt ve
verimliligi artirlarak 6nemli ilerlemeler elde edildigi de belirtilmektedir.

Belgede Komisyon; 6 Ekim 2004 tarihli 6nerisinde, Turkiye ile katilim
miuizakerelerinin baslatilmast icin net bir cerceve teklifinde bulunarak AB-
Tirkiye iligkilerinin bundan sonraki asamasinin zemini olusturdugu ve teklif
edilen yaklasimin, katthm miizakerelerine yon verecek ve eslik edecek tg
temel yapiyt kapsayan bir stratejiye dayandigi vurgulanmaktadir. Bu stratejiyi
soyle Ozetleyebiliriz:

a) Birinci temel yapi, Turkiye'deki siyasi reform siirecini desteklemek
lzere destek ve isbirligi saglayacaktir. Katim Ortakligi yeniden goézden
gecirilmelidir ve reformlar sirasinda ilerlemeyi 6l¢mek icin bir kistas olacaktir.
Reformlarin hizi, miizakerelerin hizint belitleyecektir.

b) Ikinci temel yapi, katilm miizakerelerinin igleyisine yonelik bir
yaklagimi kapsamaktadir. Aralik 2004 Avrupa Konseyi sonuglart dogrultusun-
da, miizakere ilkelerini yonlendirme ve miizakere yontemlerini belifleme
maksadiyla, bir miizakere ¢ercevesi, kabul edilecektir. Bu ¢erceve, besinci
genisleme sireci ve miktesebati gelistirme deneyimini dikkate alacaktir.
Katilm miuzakerelerinin ilk asamasini olusturan izleme, katilim miizakerele-
rinin 3 Ekim'de resmi olarak baslamasinin ardindan hemen devreye girecektir.
Miizakere kapsaminda izleme stirecinin amaci, butin AB mevzuatini
incelemek ve tye tlkeleri boliimlerin agilmasi ile ilgili olarak dogru kararlar
almaya ve ortak pozisyonlara dayali kararlara zemin hazirlamaya yénlendirme
maksadt i¢in Katilm Konferansina detayli ve glincel bilgi sunmaktir.

) Uclincii temel yapi, AB ve Tirk vatandaslari arasinda siyasi ve
kiltirel diyalogun giiclendirilmesine iliskindir. Turkiye'nin AB'ye katilmast
ithtimali, ¢cok sayida hukuki sorunu beraberinde getirmektedir. Bu konu, farkl
gorislere ve hem AB hem de Tiurkiye'de gelisen ve sagliklit demokratik bir
ortamin bir gostergesi olan kamuoyuna agik tartismanin ortaya ¢itkmasina
olanak saglamaktadir. AB, Birlik ve Turkiye'de sivil toplumda yer alan degisik
muhataplar arasinda bir diyalog ortami yaratarak, mevcut sorunlar
kamuoyunun giindemine tastyacaktir.
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VII. KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI (2001-2003-2005)

Daha oOnce de belirttigimiz gibi; 4 Kasim 1998 tarihinde AB
Komisyonu, aralarinda Turkiye’nin de oldugu 12 aday tlke icin ilk ilerleme
raporunu yaymnlamistir. Bu raporun yayinlanmasinda 6nce, 22 Temmuz 1998
tarihinde “Ttrkiye ile AB Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi icin Strateji”
basliklt bir belgeyi Komisyona sunan Tiurkiye, Litksemburg Zirvesinden
sonra, en azindan ticari ve ekonomik isbirligini amaclayarak bu iliskilerin
siyasi alanda yasanan stkintilardan etkilenmesini 6nlemeye ¢alismustir.

4 Kasim 1998’de AB Komisyonunun 12 aday tlke i¢in hazirladigy ilk
ilerleme raporu serisinde Turkiye’nin de yer almasi, Turkiye’nin adayliginin bir
anlamda onaylanmasi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu bu iletleme
raporunun yaymnlanmasindan sonra, Turkiye’nin, Helsinki Zirvesinde, diger
aday tulkelerle esit sartlarda aday tlke ilan edilmesinin hemen ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyince onaylanan ve
Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum igin yapmast gerekenleri, AB
mitktesebatina uyum yitkiimliliklerini, saglanmasi gereken mali yardimlart ve
tyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri iceren ilk Katiim Ortakligs
Belgesi (KOB) 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmis ve 24 Mart 2001
tarthinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.

AB genisleme siirecine dahil tim aday tlkeler icin ayri ayrt hazirlanan
KOB, bu ilkelerin tyelik strecinde ilerleme kaydetmeleri icin yerine
getirmeleri beklenen hususlart igermektedir. Bu hususlarin  temelini ise
Kopenhag kriterleri ve AB miiktesebati olusturmaktadir (Baykal, 2003:2).
KOB’un amaci, AB duyeligi yolunda aday ilkenin kaydettigi gelismeler
hakkinda Komisyonun Ilerleme Raporlarinda saptanan ileriye yonelik
calismalarin 6ncelikli oldugu alanlarin, bu 6nceliklerin uygulanmasinda aday
tlkeye saglanacak mali yardimlarin ve bu yardimlara iliskin kosullarin, tek bir
gergeve altina toplanmasi olarak belirlenmistir (Baykal, 2003:2).

KOB, uyelige hazitlik déneminde aday tlkenin kisa ve orta vadede
yapmast gereken oncelikli alanlari tanimlayan ve bu cercevede gerekli mali
yardim biitgesini belirleyen bir dokiimandir. Kisa vadede yerine getirilmesi
beklenen 6ncelikler bir yillik stire olarak tanimlanirken, orta vadeli 6ncelikler
ise gerceklesmesi bir yildan fazla strecek konulart kapsamaktadir. KOB, aday
tlkenin adayliktan uyelige gecis stirecinde atmasi gereken somut adimlari,
gerceklestirmesi beklenen yasal reformlart bir takvime bagladigi i¢in 6nemli
bir yol haritast ve eylem plant olarak kabul edilmektedir.
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Esasinda KOB AB’nin tek tarafli bir belgesi niteligindedir. Yani
Komisyonun Onerisi gercevesinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul
edilmektedir. Aday tlkelere sadece Konsey Kararindan 6nce danisilmaktadir
ve aday tlkelerin KOB’da yer alan 6ncelikleri AB miiktesebatinin tstlenilmesi
icin hazirladiklart ulusal programlarina yansitmalari istenmektedir. Aday
tlkelerin hazirladiklart ulusal programlar, her aday tlkenin kendi KOB’unda
yer alan 6ncelikleri uygulamak icin 6ngdrdigu tedbirleri detaylandirmaktadir.
Boylece aday tlkeler icin ulusal programlarina mumkin oldugu kadar

KOB’un disindaki Onceliklerin de eklenmesi disinda bir manevra alani
kalmamaktadir (Kursunlu, 2004:9).

KOB hukuksal niteligi itibariyle tek taraflt bir irade beyani olmasinin
bir sonucu olarak, hukuken sadece s6z konusu iradeyi beyan eden ve buna
taraf olan AB’yi baglamaktadir. Bununla birlikte, belge, niteligi ve icerigi
itibariyle muhatab1 olan aday ilkeyi de, hukuken olmasa bile fiilen
baglamaktadir. Cinki adaylik stirecinin pirtzsiz ve kisa strede ilerlemesi,
belgede 6ngorilen kosullarin, yine belgede 6ngorilen siireler icinde yerine
getirilmesine baghdir. Tlgili hususlarin gerceklesip gerceklesmedigini izleyecek
ve karar verecek makam ise yine AB kurumlari olmaktadir (Baykal, 2003:2).

KOB’lar; AB yardimlarinin ¢ergevesini de ¢izmektedir. Bu baglamda,
daha once aday ilkelerin Onceliklerine gére saglanan AB yardimlari, KOB
oncelikleriyle iliskilendirilmektedir (Kursunlu, 2004:9).

Tim bu yonleriyle AB tarafindan katilim siirecinin temel aract haline
getirilen KOB, Birlik ve aday tlkeler arasindaki iliskinin dogasini kokli bir
bi¢imde degistirmistir. Katiim Antlasmalarinin 6ngérdigt soézlesmeye dayalt
iliski yerini tek tarafli araclara birakmis ve uyum strecindeki sorumluluklar
aday tlkelere yuklenmistir. AB’nin KOB ¢ercevesinde aday tlkelere yardim
saglamakla sorumlu oldugu bir gercektir, ancak yardimlarin KOB gibi tek
taraflt bir oncelikler listesiyle iliskilendirilmesi yardimlarin hem miktarinin
hem de ne amagla kullanilacaginin AB tarafindan belirlenmesini saglamaktadir.
Dolayistyla, AB ve aday tlkeler arasindaki asimetrik iliski ve kosulluluk
ilkesini gii¢lendiren bir yontem benimsenmektedir. Ayrica, kosulluluk ilkesi
cercevesinde strekli genisletilen ve detaylandirlan kosullari yerine getirmek
icin aday tlkelerin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklar disuntldiginde AB’nin
sagladigt mali yardim olduk¢a mutevazt kalmaktadir (Kursunlu, 2004:9).

Bugiine kadar AB, Turkiye i¢in 2001, 2003 ve 2005 olmak tzere
toplam i¢ KOB yayinlamistir. Yapilan tespit, degerlendirme ve Oneriler
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acisindan bu ¢ belge, ¢cok sayida ortak husus icermektedir. Belgenin
tamaminda Turkiye’nin tam uyelik statiistine gecisine kadar, kisa ve orta
donemde yapmasi gerekenler belirlenmektedir.

KOB’larda 6zellikle Kopenhag siyasi kriterlerini vurgulamakta ve
genel olarak Kibris sorunu, ifade 6zgurligune iliskin hukuki ve anayasal
giivencelerin gliclendirilmesi, toplanti ve siddete yonelik olmayan gosteri
yapma Ozgurligi, iskenceyle mucadele, sivil toplumun gelistirilmesi, Turk
vatandaslarinin ana dilde yayin hakki, idam cezasinin kaldirilmast i¢in anayasal
ve hukuki dizenlemeler yapilmast gibi taleplere yer vermektedir.

AB Komisyonu 2001°de yayinladigt KOB’un ardindan siyasi kriterlere
uyum c¢alismalarinin olumlu sonuglart dogrultusunda, gézden gecirilmis ikinci
KOB’u Mart 2003’te, ayni paralelde, tcinci KOBu ise Kasim 2005
tarthlerinde yaymnlamistir.

Son yaymnlanan KOB’da (2005) Komisyon Tiurkiye’de son olarak
yurtrlige konulan reformlara karst memnuniyetini ifade etmistir. Turkiye
tarafindan KOB’da tanimlanan Oncelikleri tamamlamak tzere gosterilen
cabalart cesaret verici bulmus ve tam olarak desteklemistir (Baydoral,
2003:87). Gelecekte de siyasi ve ekonomik reformlarin uygulanacak olmasi,
Turkiye’yi diger aday tlkelere uygulanan aynt ilke ve kriterlere uygun olarak
katilma hedefine yaklastiracagi degerlendirmesini yapmustir.

VIIL. GENISLEME STRATE]I BELGELERI (2005-2006)

AB Komisyonu, son yillarda 6zellikle Merkezi Dogu Avrupa (MDA)
tlkelerine genisleme siirecinde, bu ilkelerle ilgili tespit ve degerlendirmeleri
iceren Strateji Belgeleri yayinlamaya baslamustir. Ilerleme raporlart éncesi
yayinlanan bu belgede, AB’ye aday tim dtlkeler tek bir metinde, benzer
kriterler dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Ilerleme Raportlarinin provast
niteligindeki belge, aday tlkelere kendi ilerleme raporlar ile ilgili 6nceden
ipuglart sunmaktadir. AB’nin boyle bir belge hazirlama ihtiyact genislemeye
son derece 6nem vermesinden kaynaklanmaktadir. Cinkii AB’nin basarisint
genisleme siireci belirleyecektir.

Esasinda genisleme, AB’nin en etkili politika araglarindan birisidir.
AB’nin ¢ekim giicti, MDA {tlkelerinin komunist rejimlerden ¢agdas ve iyi
isleyen demokrasilere déntismesine yardimet olmustur. Bu gercek, daha yakin
zamanda, Turkiye, Hirvatistan ve Bati Balkanlarda buiyik 6nemi haiz
reformlara esin kaynagt olmustur. Istikrarlt bir demokrasi ve zengin bir pazar
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ckonomisi olan komsulara sahip olmak, tim Avrupa vatandaslarinin
yararinadir. Bundan dolayt AB’nin, baris, istikrar, refah, demokrasi, insan
haklart ve hukukun ustinligini Avrupa sathina yayan ve dikkatlice idare
edilen bir genisleme stirecini temin etmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Kusaklar boyu stren bolinmiuslik ve anlagsmazliklardan sonra AB
sinirlart igcinde bariscil yollarla birlesik bir Avrupa olusturulmaktadir. 2004
yilinda 10 yeni tye daha bu sinirlara katilmis ve 2005 Nisan ayinda AB
Bulgaristan ve Romanya ile katiim antlasmalari imzalamigtir. Ekim 2005’te
Birlik Turkiye ve Hirvatistan ile katthm miizakerelerini, Sirbistan ve Karadag
ile ise Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini baslatmistir. Bu
gelismelerin  her biri Ulkelerin ilgili sartlart karsilamadaki ilerlemeleriyle
mesruiyet kazanmistir.

AB Komisyonu dikkatlice idare edilen bir katilm strecinin Avrupa
projesine olumlu katkida bulundugunu diisinmektedir. Iyi isleyen bir Birlik
hem mevcut hem de miistakbel tiyelerin ¢ikarinadir. Avrupa entegrasyonunun
ivmesi korunurken Birligin yeni tyeleri hazmetme kapasitesinin géz 6niinde
bulundurulmas: hem Birligin hem de aday dtlkelerin ortak ¢ikarina olan
6nemli bir husustur.

Komisyon, genisleme stratejisini belirlerken goruntrde ayni anda
buytk bir grup tlkeyi kapsayan genislemelerin olmayacagint belirtmektedir.
Komisyon bu strateji i¢inde Tirkiye ile kattlim miizakerelerinin uzun vadeli
bir siire¢ oldugunu disinmektedir. Gelecekteki genislemelerin hizi, yeni
tyelerin kolay bir sekilde hazmedilmesini saglamak icin, her bir tlkenin siki
standartlar1  kargilamaktaki performansina baglt olacaktir. Komisyon
tarafindan hazirlanan Genisleme Strateji Belgelerinde aday tlkelerin bu
performanslari degerlendirilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan Turkiye’yi de kapsayan ilk Genisleme
Strateji Belgesi, 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanmustir.

8 Kasim 20006 tarihinde yayinlanan AB Komisyonu Strateji Belgesi’nin
Turkiye’ye yonelik bolumutnde, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarini
yeterli derecede karsilamaya devam ettigi belirtilmektedir. Belgede, siyasi
reform siirecinin 6nceki yillara kiyasla yavasladigr ve ifade 6zgurligi alaninda
daha fazla galistlmast gerektigi vurgulanirken, Turkiye’nin Ankara Antlasmast
Katma Protokolti’nii tye tlkeler arasinda ayrim yapmadan uygulamasinin
beklendigi hatirlatiimaktadir.
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Bu baglamda ulastirma dahil mallarin serbest dolagiminin 6ntindeki tim
engellerin  kaldirtlmast istenmektedir. Boylece Tirkiye'nin limanlarini ve
havaalanlarint Kibris Rum Kesimi gemi ve ugaklarina agmast zorunlulugu
giindeme getirilmekte ve bu durumun Tirkiye kamuoyunda yogun bir sekilde
tartismasina neden olunmaktadir. Ttrkiye ise kararli tavrini stirdirmekte ve
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti'ne uygulanan izolasyonlar kalkmadan,
limanlarini ve havaalanlarint hicbir sekilde Rum Kesimine ag¢mayacagint
belirtmektedir. Ancak bu kararli tutum karsisinda AB  tarafindan
miizakerelerin seyrinin olumsuz etkilenecegine yonelik agiklamalar yapilmustr.

Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde en 6nemli konu olan Kibris
sorunu, 2006 Genisleme Strateji Belgesinde 1 Mayis 2004’te gerceklesen 5.
genisleme dalgasindan kalan bir sorun olarak nitelendirilmis ve 2007 i¢in
ongorilen zorluklar kapsaminda sayilmistir. Komisyon tarafindan Kuzey
Kibris'in tecridine son vermek amaciyla onerilen ti¢ 6nlemden ikisinin AB
Konseyi'nce benimsendigi, sadece dogrudan ticaret yénetmeliginin kaldigi, bu
son yonetmeligin de hizli bir sekilde benimsenmesi i¢in her iki taraftan da
uzlasmaci bir yaklasim ve daha fazla cabanin beklendigi ifade edilmistir
(www.abhaber. com) (27.11.2000).

Turkiye'de AB Komisyonunun hazirladigt  Genisleme  Strateji
Belgesinden ¢ok, aynt tarihte agtklanan ve 6zelde Tiurkiye'yi her yoniyle
ayrintili incelemeye tabi tutan 2006 Ilerleme Raporu daha fazla ilgi gérmiis ve
bu raporla ilgili cesitli kesimlerde c¢ok sayida degerlendirme yapilmistir.
Ozellikle tim kamu kuruluslart raporda kendileri ile ilgili olarak gecen
bolimleri ayrintili bir sekilde incelemis ve yapilmast gerekenler hususunda
eylem plant hazirlama cabast icine girmislerdir. Ulkemizde Ilerleme
Raportlarinin AB'ye tam tyelik yolundaki 6nemi iyi bir sekilde kavranmustir.

IX. AB BOLGELER KOMITESI RAPORU (2005)

AB Bolgeler Komitesi, tye tlkelerin merkez yonetimleri disindaki
yerel ve bolgesel kuruluslarinin da Birligin  karar alma strecine etkide
bulunmast ve dolayistyla AB’nin ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesmesinde
6nemli rol oynayabilmeleri amaciyla olusturulmustur. Arttk AB’nin tam olarak
butinlesmesinin saglamasinda, kent ve boélge halki temsilcilerinin buyik
6neme sahip olduguna herkes inanmaktadir. Bolgeler Komitesi, bu bakimdan
Avrupa’nin biitinlesmesinde ‘anahtar rol” oynayacak bir organdur.

Komite bu kilit rolint, zaman zaman uye ve aday ilkeler icin
hazirladigr raporlart kullanarak ortaya koymaktadir. S6z konusu raporlarda
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ilgili tlkedeki yerel ve bolgesel gelismeler degerlendirilmekte ve bu
gelismelerin AB karar alma strecine etkide bulunmasi i¢in ¢esitli tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Rapor yerellesme ve bolgesellesme araciligtyla halka en
yakin birimlerin hizmet gotiirmesini, 6zerk ve demokratik yerel ve bolgesel
yonetimlerin kurulmasini saglamak i¢in, s6z konusu iilke uygulamalariyla ilgili
tespitler ve degerlendirmeler yapmaktadir.

Tirkiye i¢in 25 Temmuz 2005 tarithinde yayinlanan raporda yer alan
tespit ve degerlendirmeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Gegtigimiz birkag yil icinde, 6zellikle, 2002 secimlerinden bu yana,
Turkiye daha Onceki on yillarda gerceklestirdiginden daha fazla reform
gerceklestirmistir.

b) Turk Parlamentosu bir dizi reform -kamu y6netimi ile ilgili bir
paket de dahil- gerceklestirmistir ayrica ¢ok sayida kanun, kararname kabul
etmis ve reformlart uygulamaya gecirmek icin emirler ya da kurallar kabul
etmistir. Bununla birlikte, bu kanunlarin bir kismi Cumhurbaskan: tarafindan
veto edilmistir ve heniiz yururlige girmemistir.

¢) Yerel ve bolgesel makamlarla ve sivil toplumla uygun gériismeler

sonucunda, kamu yonetimi reform paketinin mimkiin oldugu kadar ¢abuk
kabul edilmesi gerekmektedir.

¢) Turk Hukimeti, kamu yonetimi reformunu en kisa siirede tam
olarak, geri dontsi olmayan ve kalict bir sekilde gerceklestirmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Komite Turkiye’den;
- Avrupa Komisyonunun 29 Kasim 2004 tarihli kararini, Avrupa

Toplulugunu tesis eden Antlasmanin 265. Maddesinin ilk paragrafi
cercevesinde dikkate almasini,

- Dis Iliskiler Komisyonuna, Avrupa Komisyonunun genisleme
surecindeki ilerleme stratejisi ile ilgili goriislerini sunmast talimatint veren 28
Eylil 2004 tarihli Biro kararini dikkate almasini,

- 17 Aralik 2004 tarihli Turkiye ile 3 Ekim 2005’te katilm
miizakerelerine baslanmasint 6ngéren Avrupa Konseyi Baskanlik sonuglarint
dikkate almasini,

- 19 ve 20 Haziran 2003 Selanik Avrupa Konseyi sonuglarint dikkate
almasini,
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- 12-13 Aralik Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglarint dikkate

almasini,
- 10-11 Aralik Helsinki Avrupa Konseyi sonuglarini dikkate almasini,

- Avrupa Parlamentosunun diizenli raporu ile ilgili raporunu dikkate
almasini,

- Avrupa Komisyonunun Tirkiye’nin katiimla ilgili kaydettigi
iletlemeleriyle ilgili raporunu (COM-2004-656 nihai-A6-0063/2004 nihai)
dikkate almasini,

- Bolgeler Komitesinin 18 Kasim 2004 tarihli Turkiye’nin AB’ye
kattlimi ile ilgili mizakerelerin acilmast konulu kararini (CdR 476/2004)
dikkate almasini,

- Tiirk yerel makamlart ve CdR Dis Iliskiler Komisyonu arasinda
Ankara’da 11 Ekim 2004’te gerceklestirilen seminerde (Ankara Bildirisi, CdR
477/2004) kabul edilen sonuglari dikkate almasini,

- Turkiye’'nin 1992’de onayladigt Avrupa Yerel Yonetimler Sartini
dikkate almasini,

- 26 Nisan 2005’te Dis Iliskiler Komisyonunda kabul edilen gériis
taslagini (CdR 495/2004 rev.1) dikkate almasini, beklemektedir.

Tum bu kararlarda, Turkiye'den yerel yonetimlerin 6zerklestirilmest,
bolge yonetimlerinin kurulmast gibi Turkiye’de anayasal degisiklik gerektiren
diizenlemelerin yapilmast beklenmektedir.

SONUC

Yukarida ana hatlariyla ele aldigimiz tim belgeler, Turkiye-Avrupa
Birligi iligkilerinde strekli olarak giindemin belirleyici unsurlart olmustur.
Gerek AB mevzuatt gerekse de uluslararasi hukuk, s6z konusu belgeleri,
dizeyleri ve etkileri farkli da olsa yaptirima baglayarak, uluslararast aktorlerce
bunlara 6nem atfedilmesini saglamistir.

Ancak belgelerin incelenmesinde de goruldigu gibi, aday tlkeler cogu
zaman bu belgelerde gecen iddialarla koseye stkistirilmaya calisiimakta,
ozellikle Avrupa Birligi tarafi aday ilkelere yaptirmak istediklerini, basta
ilerleme raporlart olmak tzere bu belgelerde ifade ederek gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Belgelerde istenenleri yerine getiren ilkelerin adaylik
suregleri daha kisa sirmekte ve tam uyelik yolunda pirtzler daha kolay
giderilmektedir.
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Tirkiye bugtine kadar AB tarafindan yaymlanan belge ve raporlarin
geregini elinden geldigince yerine getirmeye calismistir. Bazen s6z konusu
belge ve raporlarda aday ilkenin gerceklestitemeyecegi hususlar istense de,
genelde aday tlkeler Kopenhag ve Maastricht Kriterlerini saglamaya donik
talepleri yerine getirmeye calismuslardir.

Tum bu c¢abalar 21. ylzyiin yikselen yildizi Avrupa Birligi'ne dahil
olabilmek icin gerceklestirilmektedir. Bugtin itibariyla 25 tlkeden olusan bir
tlkeler toplulugu haline gelen AB, 2010-2015 doéneminde ise sinirlarint belki
de Turkiye gibi aday dlkelerin yani sira Hirvatistan, Sirbistan-Karadag,
Makedonya, Bosna-Hersek ve Arnavutlugu da kapsayan tilkeler toplulugu ile
genisletme yoluna gidecektir.

Bu siirecte Batt ve Dogu Avrupa’nin yeniden birlesmesi “Avrupalt
Kim?” sorusunu, Turkiye’nin Avrupa hedeflerini zedeleyecek sekilde
gindeme getirecektir. Turkiye, AB’nin uzun stredir ortak uyesi olarak,
tyeligin kuyrugunda eski komiinist tilkelerin kendi 6niine gectigini gormiigtir
(Lesser, 2001:9). Ancak AB’nin bu buytimesi ka¢inilmazdir ve bulyiime,
politikalarin daha genis bir alanda ve daha ¢ok tlkenin s6z sahibi olarak
yurttebilecegi bir ust yapinin varligint ve iyi isleyisini gerektirecektir. Nice
Zirvesi ile birlikte, 2004 yilinda tye olan aday tilkelerin, AB’nin karar alma
sureglerindeki yerini belirleyecek somut kararlar alinmustir. AB bundan
sonraki asamada kurumsal ve hukuki yapisini Avrupa Konvansiyonu
calismalari kapsaminda belirlemeye ¢alismaktadir (Seving, 2003:1).

Gelecegin AB’sinde yer almak isteyen Turkiye’de, AB’ye tam tyeligin
ne kadar genis bir yelpazede reformlar gerektirdigi artik toplumun degisik
kesimleri tarafindan anlagilmistir. Turkiye’nin zorluklarla dolu olan tam
tyelige hazirlanma sirecinde en 6nemli unsurun siyasal irade oldugu
unutulmamalidir. Bu bakimdan hitkimetlerin AB tyeligi ile ilgili reformlar
konusunda kararli bir tutum sergilemesi Turkiye icin buyik bir itici gig
olacaktir (Cayhan, 2003:477).

Tirkiye’nin gelecegin AB’sinde edinecegi yer, yaptig1 ve yapacagi
reformlart iyi tanitmasina baghdir. Turkiye, Oncelikle AB’nin tizerinde
durdugu azinlik haklarindaki gelismeler, TSK’nin sivil hayata miidahalesinin
azalmast, yerellesme ve tlkenin tim kurumlarinda demokrasinin tam isler hale
getirilmesi (Thomas, 2006:20) suregleri tizerinde durmaldur.

Yapilacak reformlar, AB ve Avrupa Konseyi cercevesinde ¢ok ragbet
goren bolgesellesme egilimlerine de, Uniter devlet sistemi i¢inde kalinarak
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cevap verilmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla yerinden yonetimlerin
guclendirilmesi, bolgeler arast dengesizliklerin giderilmesi, yerel ve tlkesel
6lgekte gerceklesmesi, halkin siyasal stireclere katilmasi ve denetleme haklarint
kullanabilmesi (Bulut, 2002:26) AB stirecinde Tirk halkinin 6nemli
kazanimlart olacaktir.

Tim bu reformlar vyapisa da, Tirkiye'nin Avrupa yonelimi
konusundaki engeller asilsa da, ilkenin AB'ye girisi asamasinda yeni engeller
ctkacaktir. Ancak bu zorluklar karsisinda Tirk toplumunun siyasi gonullaligi
ve dinamizmi kendini gosterecek ve olumsuzluklar kisa siirede giderilecektir
(Nikolaydis-Bertrand, 2003:1). Ekonomik ve demografik farkliliklara kars:
Turkiye, tyeligin olast geciktirilme stresi olan 15 yil icinde degisip gerekli
uyumu saglayabilecek glictedir.

Bu cgercevede Turkiye’'nin AB stratejisinin temel unsurlart sunlar
olmalidir (Izbul, 2004:2):

a) Resmi tepki: Kopenhag kararlarinda dogru ve yanlis buldugumuz
noktalar en akilct ve nesnel bir sekilde ve dolambagsiz bir uslupla dinya
kamuoyuna ag¢iklanmalidir. Kibris konusunda baris¢t ve ¢6ziime yonelik ¢izgi
korunmalidir.

b) Demokrasi: Reformlar hizla ve kapsamli bir sekilde uygulamaya
gecirilerek ve anayasal diizenin sorunsuz islemesine Gzen gOsterilerek,
Turkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarina uymakta oldugunun en kisa zamanda
AB tarafindan tescil edilmesi saglanmalidur.

¢) Ekonomi: AB ile krizden uzak, makro-ekonomik istikrarin
saglandigl, piyasanin ve yabanci sermayenin guven duydugu bir biyiime
egilimi kalict kilinmalhidur.

¢) Mevzuat uyumu: AB Genel Sekreterligi mustesarlik yetkisi ile
guclendirilerek, AB ile mevzuat uyumu c¢alismalarina ivme kazandirilmali,
ilerideki miizakere dénemine yonelik olarak simdiden zaman kazanilmali ve
kamu yonetiminin uyumu konusunda gerekli tim hukuksal ve yonetsel
calismalar tamamlanmalidir.

d) Egitim: AB ile tam tyelik yolunda kararli bir tlke olma ciddiyetinin
gerekli kildigi, cagdas, is piyasast ve kiiresel egilimleri dikkate alan nitelikte
insan sermayesi yetistirmeye odaklanmis kapsamli bir egitim reformu, siyasi
oncelik olarak ele alinmalidur.
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e) Bilgi toplumu: Bugiin Avrupa’nin kiiresel rekabet giiciinii belirleyen
en Onemli gelismeler yeni teknolojiler ve bilgi toplumu alaninda
yasanmaktadir. Turkiye simdiden bu noktadan hareketle Avrupa’nin
gelecegini yakalayabilecegi politikalar uygulamalidir.

f) Tanitim: Avrupa ve uluslararast kamuoyunda ‘“demokratik ve
cagdas Turkiye” kavramini yerlestirecek bir tanitim politikast olusturulmaldir.
Bu yonde, “Turkiye’nin Avrupa’nin siyasi istikrari ve ekonomik rekabet
giiciine olan katkist” odak noktast olmalidir. Bu siirecte ekonomik dinamizm
ve kiltiirel zenginlik 6geleri 6zellikle vurgulanmalidir.

Kopenhag sonrasinda artik Tturkiye icin tek ve alternatifsiz bir basart
senaryosu kalmistir: “En yalin tanimiyla demokratik ve ekonomik olarak daha
gucli bir tlke olmak”. Bu saglandiginda AB ile iliskiler bu hipotez icinde
kendiliginden olumlu bir evrim i¢ine girecektir.

Tim bu c¢abalara ragmen, Turkiye AB tyesi olmadigt takdirde
kuskusuz dinyanin sonu gelmeyecektir. Ancak AB iyesi olmak i¢in politika,
hukuk, ekonomi, sosyal ve yonetim alanlarinda gerekli reformlari yapamayan
bir Ttrkiye'nin istikbali hakkinda umutlu olmak da zordur.

Son 10-15 yilda ¢1g gibi biyiiyen borglara ragmen sabit fiyatlarla gayri
safi milli hasilanin sabit kalmasi, politik istikrarsizhigin stirekli hale gelmesi,
karar alma strecindeki kronik kilitlenme, fanatizm, her tirli popilizm ve
demagojinin prim yapmast, sosyal yaralarin derinlesmesi ve toplumsal
gerginliklerin olusturdugu potansiyel tehlike bu karamsarhigi hakli gosteren
kanitlardr.

AB'nin istedigi reformlar Ttrkiye icin AB tyeliginden daha 6nemlidir.
Reformlar ara¢ degil, amactir zihniyetini benimsememiz gerekmektedir. O
zaman AB'ye giremememizin sakincalari genis Olctide sinirlandirilmig
olacaktir (OBIV, 2003:1). Yani Tiirkiye AB’ye énce kendi halkinin refah1 igin
girmeyi hedeflemelidir. Bunun disindaki diger amagclar, her zaman geri planda
tutulmalidir. Bu zihniyetle girilen AB yolundan geri doniilse bile, kisi basina
disen geliri 2000 dolarlardan 15.000 dolara ¢ikmuis bir Turkiye, cagdaslasma
yolunda bir ¢ok reformu gerceklestirmis bir Turkiye, yeni nesillere emanet
birakilabilecektir.
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SONNOTLAR

! Bu siirecte aday iilkeler i¢in ¢ok dnemli olan Kopenhag kriterlerini belirtmekte fayda
goriiyoruz. Kopenhag kriterleri; demokrasiyi, hukukun Ustiinliigiinii, insan haklarini,
azinliklara saygiy1 ve azmliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini
saglamak; isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB igindeki
rekabet baskis ile piyasa giigleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip olmak, siyasi,
ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak iizere tam iiyelikten kaynaklanan yiikiimli-
liikklere uyum yeteneginin olmasi, hususlarindan olusmaktadir.

"Komisyon Diizenli Raporlarinin agiklanmasinin ardindan 10-11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’nin 12. paragrafinda, Tiirkiye’nin diger aday
devletlerle ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunun
teyidinin yani sira, reformlar1 tesvik ve destek amagli bir katilim Oncesi stratejiden
yararlanacagi vurgulanmakla beraber, insan haklari konusu ve 4 ile 9(a) sayili paragraf-
larda belirtilen smnir anlagsmazliklarinin gerekirse Uluslararast Adalet Divani nezdinde
¢Ozliimii 6nerisi ve Kibris sorunu, iyelik i¢in Tiirkiye’ye sunulan siyasi kriterin temeli
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, 12. paragrafin devaminda Topluluk miiktese-
batinin benimsenmesi i¢in ulusal bir programin yani sira, Kopenhag kriterleri 15181inda
tiyelik hazirliklarinin yogunlasmasi gereken oncelikleri igeren bir katilim ortakliginin
olusturulacag: ifade edilmis ve Konsey, Komisyondan katilim 6ncesi tim AB mali yar-
dim kaynaklarinin koordinasyonu igin tek bir gergeve sunmasini istemistir (iren, 2005:1).
"Acil Eylem Plani; Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku
Sozlesmelerinin onay siirecinin hizlandirilmasi, ceza hukukunda yolsuzluga iliskin
suclara uygulanan miieyyidelerin artirtlmasi, siyasi partilerin finansmaninda seffafligin
artirtlmasi, glivenlige iligkin hiikiimlerin gozden gegirilmesi suretiyle bilgiye ulagimin
kolaylagtirilmas1 ve Hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
gliclendirilmesi unsurlarindan olusmaktadir.

"Bu uyum paketleri kapsaminda birgok yasal diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemelere
ornek olarak; Bilgi Edinme Hakki Kanunu (9 Ekim 2003), MGK ve MGK Genel
Sekreterligi Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasi hakkinda Kanun, (10 Aralik
2003), Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu (10 Aralik 2003), Bankacilik Kanununu
degistiren Kanun (12 Aralik 2003), Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi, Gorevleri ve
Yargilama Usullerine iliskin Kanun (7 Ocak 2004), Mayis 2004 Anayasal
Degisikliklerini uygulayan 8'inci Uyum Paketi (Haziran 2004), Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklikler, SSK Kanunu (Haziran 2004), yeni Dernekler
Kanunu (Temmuz 2004), Kamu Yonetimi Reformu paketi (Temmuz 2004), Terdr
Eylemlerinden Dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun (Temmuz 2004), yeni
TCK (Eyliil 2004) ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu (Eyliil 2004) verilebilir.

YAB Komisyonu 2005 ilerleme Raporunda Ongériilen AB Katilm Oncesi Yardim
Aracinin (Yapisal Fonlar igin gerekli yapilanmalarin 6nciilii niteliginde) uygulanmasiyla
sorumlu kilmacak idari ve mali kurumlarin ihdas edilmeleri ve bunlarin bir an dnce
yetkili kilinmalarina dncelik verilmesi gerektigini bildirmektedir. Bahse konu kurumlarin,
2007 yiliyla birlikte yiiriirliige girecek soz konusu aracin uygulanmasiyla sorumlu
kilinacak sekilde acilen yetkilendirilmeleri 6ngoriilmektedir.
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TURKIYE’DE DIS BORCLANMANIN
NEDENLERI

EKONOMETRIK BiR DEGERLENDIRME

Dr. Kadir KARAGOZ®

1. Girig

1970’lerin sonlarina dogru, yasanan petrol bunalimmnin da etkisiyle,
gelismekte olan tlkelerde baslayan dis borg servislerinin yerine getirilememesi
olgusu vyayginlasarak 19807lerin basinda wuluslar arasi bir kriz haline
dontusmustir. Azgelismis tlkelerin zayif Gretim yapilart ve bununla birlikte
hem OPEC hem de sanayilesmis tlkelerden kaynaklanan ytksek fiyatlarin yol
actig1 artan giderler bu tlkeleri gitgide daha fazla cari islemler agig1 vermeye
sevk ederken bir yandan da borcu borgla kapatmaya yonelmeleri nedeniyle dis
bor¢ sarmalinin icine ¢ekmistir. 1980’lere gelindiginde, uluslar arasi bir borg
krizinin isaretleri belirmeye baslayinca bor¢ (kredi) verenler alacaklarini
garantiye almak icin hem bor¢ verme politikalarinda birtakim dizenlemelere
gitmisler (degisken faiz orani gibi) hem de borglu tlkeleri borglarint geri
6deyebilmek i¢in etkili dis bor¢ yonetimi mekanizmalarini kurmak ve harekete
gecirmek konusunda tesvik etmislerdir.

Gelismekte olan tlkelerde kamu, gelismis Ulkelerden farklt olarak
istthdam yaratmak, kalkinma hedeflerini gerceklestirmek igin biyiik yatirim
projelerini dstlenmek, egitim, saglik, ulastirma ve haberlesme gibi tlkenin
beseri sermayesine ve altyapi yatirimlarina katki saglamak zorundadir. Buna
karsilik, mevcut gelir dizeyinin dustkliginden kaynaklanan i¢ tasarruflarin
yetersizligi, etkin vergi toplama yOntemlerinin gelistirilememis olmast ve
distik ihracat, ekonomik biyime icin yapilmast gereken yatirimlarin
gerceklestirilmesi  konusunda gerekli olan finansmanin dis kaynaklardan
saglanmasi zorunlulugunu dogurmustur (Sar1, 2004: 15). Devlet hem kendisi
dogrudan bor¢lanmis hem de 6zel kesimi dis borglanma konusunda
cesaretlendirmistir.

* Inéni Universitesi, [IBF, kkaragoz@inonu.edu.tr

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 99



Tiirkiye’de Dis Bor¢clanmanin Nedenleri

Diinya Bankasi'nin bor¢lanmada dikkate aldigi iki 6nemli O6lgiit
mevcuttur. Bu dl¢ttlerden ilki bor¢ stokunun briit milli gelire orani, digeri ise
toplam bor¢ servisinin ihracata oranidir. Bu iki 6l¢t ya da rakamsal deger, bir
tlkenin bor¢ Odeme kapasitesini gostermektedir. Bir baska acidan bu
gostergelerden birincisi s6z konusu tlkenin gelir yaratma kapasitesini digeri
ise d6viz kazanma olanaginit gésterdiginden hem i¢ ve hem de dis bor¢ 6deme
acisindan 6nem arz etmektedir. Turkiye, Diinya Bankast tarafindan "alt-orta
gelirli thmlt dis bor¢lu gelismekte olan tlke" grubuna dahil edilmektedir
(Sevig, 2004).

Bu calismada Tirkiye’nin dis borg stoku tizerinde etkili olan faktérler
ckonometrik  bir model yardimiyla ampirik olarak test edilmeye
calisiimaktadir. Girisi takip eden bolimde genel olarak tlkeleri disaridan
bor¢lanmaya sevk eden nedenler ele alinmakta, 3. bolimde Turkiye’de dis
bor¢lanmanin gelisimi hakkinda bilgi verilmektedir. D1s bor¢lanmayla ilgili
literatiirde rastlanan kimi calismalarin tanitddigs 4. bolimi ekonometrik
analizin yer aldig1 5. boliim izlemektedir. Calisma, Sonug ve Oneriler boliimii
ile sona ermektedir.

2. Digardan Borglanmanin Nedenleri

Yerli sermaye birikiminin yetersiz olmasindan dolay1 istenen yatirim
ve uretim diizeyinin saglanamadigr gelismekte olan tlkeler icin dis finansman
kaynaklart biytik bir 6nem arz etmekte, bu da baslica dis yardim, dis bor¢ ve
uluslararast sermaye akimi (portféy ve dogrudan yabanci yatirimlar) yoluyla
mumkuin olmaktadir.

Dis yardimlar, ¢ok buyuk miktarlarda olmadikga, gelismekte olan
tlkelerin karst karstya olduklart sorunlart ¢ézmekte ancak sinirl bir katks
saglayabilir. Ustelik 1960’lardan 6nce devletten devlete yapilan uluslar arast
yardimlar bu yillardan sonra uluslar arast kurumlar ve konsorsiyumlar
tarafindan dagitillan bir tir krediye donismeye baslamistir (Tanrikulu, 1983).
Yapilan yardimlarin da (kullanim alani bakimindan) birtakim sartlara baglh
olmasi, dis yardimlarin ekonomik sikintidarin  giderilmesi amaciyla
kullanilmasint kisitlamaktadir.

Onemli dis finansman kaynaklarindan biri olan yabanct sermaye ise,
oldukea segici bir finansal aractir. Yabanct sermaye akiminin bilesenlerinden
biri olan portfdy yatirimlari asirt oynak (volatile) olmast nedeniyle zaten
gelismekte olan tlkeler agisindan pek giivenilir bir ara¢ degildir. Daha kalic,
etkili ve gtvenilir bir ara¢ olan yabanci sabit sermaye yatirimlari ise piyasa

100 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67



Tiirkiye’de Dis Bor¢clanmanin Nedenleri

Ozellikleri, ekonomik ve siyasi istikrar, disa agiklik, déviz kuru, altyapi vb.
faktorlere karst ¢ok fazla duyarlidir (Blonigen, 2005). Bununla bitlikte
dogrudan yabanct yatirimlar ve uluslararast portféy yatirimlari gibi 6zel dis
finansman kaynaklari borg¢ yiikimliligh dogurmamalart (6zellikle DYY daha
az oynak oldugundan ve sadece sermaye degil modern teknoloji ve know-
how girisini de igerdiginden) cesitli uluslararasi Orgiitler ve danismanlar
tarafindan dis finansman kaynagi olarak gelismekte olan ilkelere tavsiye
edilmektedir (Nunnenkamp ve Spatz, 2004: 54).

Ucgiincii dis finansman kaynagi da disardan borg¢ almaktir. Gelismekte
olan dlkelerin dis finansmana veya disariddan bor¢lanmaya ihtiyag¢
duymalarinin ardinda bir¢ok neden sayilmakla birlikte bunlar arasinda en ¢ok
gbze carpanlar sOyle siralanabilir; yetersiz i¢ tasarruflar, sanayilesme ve
ckonomik buylime icin biyitk miktarda finansal kaynagin gerekli olmasi,
sanayi Uretiminin buytik 6l¢tide ara mali ithalatina dayali olmasi nedeniyle disa
bagimlilik, dis ticaret ve Odemeler dengesi agiklart ve bunlart finanse
edebilecek doviz rezervinin yetersiz kalmasi, kamu gelirlerinin giderleri
karsilayamamasi, yurt ici finansmanin yurt dist finansmana nazaran pahali
olmasi, ekonominin kisa vadeli sermayeye agik olmasi, vadesi gelen dis
borglarin yine dis borglanma ile gevrilme zorunlulugu (Lessard, 1986: 3). Bazi
gelismekte olan tlkeler savunma giderlerini, biyik yatirim ve reformlar
finanse etmek icin dis borca bagvurmaktadirlar (Adiyaman, 2006: 23).
Bunlarin yani sira gelismekte olan ilkelerde genellikle vergi toplamadaki
basarisizlik, kayit-disilik ve yiksek altyapt harcamalart da kamu finansman (ve
dolayistyla bor¢lanma) geregini artirict faktorler olarak sayilabilir.

3. Tirkiye’de D1s Borglanma

Ulkeler borglanma ihtiyaglarini  yurtici ve yurt dist kaynaklara
basvurarak karsilayabilirler. Turkiye’de bor¢lanma konusunda i¢ kaynaklardan
once daha Osmanlt Imparatorlugu déneminde dis kaynaklardan bor¢ alma
yoluna gidilmistir (Tanrikulu, 1983: 8). Tiurkiye’nin bor¢lanma dinamikleri
incelendiginde, 1980’lerde baslayan disa acgilma hamleleriyle birlikte dis
bor¢lanma konusunda da belirgin olarak hiz kazanan bir sirecten bahsetmek
miimkindir. Ozellikle 1990l yillarda yeni aktdrlerin bu  siirece dahil
olmastyla birlikte i¢ ve dis bor¢lanma yeni ivmeler kazanmustir.
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Tablo 1: D1s Borg Stoku Profili

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Toplam Dis Bor¢ Stoku  113.592  129.701 144.260 160.789 168.808 206.471

Kisa Vade 16.403  16.424 23.013 31.880 37.103  41.984

Orta-Uzun Vade 97.189 113.277 121.247 128909 131.705 164.487

D. Bor¢ Stoku / GSMH

(%) 78,0 71,7 60,3 53,7 46,8 51.7

D. Borg¢ Stoku Degisim

%) -4,1 14,2 11,2 11,5 5,0 5.1
(1]

Kaynak: HM, TCMB, TUIK. Not: Toplam Dis Bor¢ Stoku-Milyon $

A. 1980 Oncesi Donemde Tiirkiye’de Dig Borglanmanin Geligimi

Turkiye Cumbhuriyeti daha kurulusunun ik yillarinda Osmanlt
Devleti'nden devralinan dis borglarin  yikimliligi  alttna  girmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda bu borglarin ve ulastirma agirlikli yatirimlarin
finansmant ic¢in dis borclanmaya gidilmistir. Dis borglanmada asil yogun
dénem 1950’den sonra baslamistir. Ozellikle Tirkiye'nin II. Diinya
Savasr’ndan sonra batiya yonelmesi, OECD ve NATO’ya tiye olmasi, bu
yillarda OECD’nin Avrupa’nin yeniden imari i¢in yardima ihtiyact olduguna
dair hazirladigt rapor tzerine baslatilan Marshall yardimlarindan Turkiye’ye
225 milyon dolar dusmustir. 1950l yillardan sonra 6demeler dengesinde
meydana gelen aciklarin  biiytimesi dis  borglanmayr  bir  soruna
dontstirmustir. 1957 yilinda Turkiye vadesi gelen borglarini ertelemek ve
350 milyon dolarlik yeni kredi teminine gitmek zorunda kalmistir. Ttrkiye’nin
ds borglart 1930 ile 1960 arasinda ytzde 410 gibi ciddi bir artis gostermistir.

Planli dénemin baglamasi ile birlikte yurtigi tasarruf eksikligini
gidermek amaciyla da bor¢lanmaya gidilmistir. Bu dénemde alinan kredilerin
buytik bir cogunlugu konsorsiyum kredilerinden saglanmistir. Almnan bu
konsorsiyum kredileri "Program Kredileri", "Proje Kredileri", "Bor¢ Ertele-
mesi" ve "Re-finansman Kredileri" seklinde gerceklesmistir. Ilk ic planda
disartya bagimliligin azaltilmast yontunde adimlar atilmaya calisimis, fakat
basartya ulasilamamustir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizi, 6nemli bir

102 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67



Tiirkiye’de Dis Bor¢clanmanin Nedenleri

petrol ithalatgist olan Turkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Bu donemde ilk defa
Avrupa para piyasalarindan da borglanilmis, fakat kisa vadeli ve yiksek faizli
olmalari nedeniyle bu piyasalardan bor¢lanmaya son verilmistir. 1970’1i yillarin
sonlarina gelindiginde ti¢ ayrt dis bor¢ erteleme anlasmast yapilmis ve 5,5
milyar dolarlik borg ertelemesine gidilmistir. Bu dénemde hizla kétiye giden
dis dengenin duzeltilmesi amactyla 1979 yilinda 16 OECD tilkesi tarafindan
Turkiye’ye 962 milyon dolatlik yardim taahhiidiinde bulunulmus, 1 milyar
dolarlik dis borg ertelemesi de karara baglanmustir.

B. 1980 -1990 Déneminde Tiirkiye’de Di1s Borglanmanin Geligimi

1980 yilina gelindiginde, dis borglar 13 milyar 722 milyon dolar
dizeyine ulagsmustir. Dis borglarin  bilesiminde bu yillardan sonra vade
yapisinin kisaldigi bir déneme girilmistir. Ozellikle 24 Ocak 1980 tarihinde
alinan ekonomik 6nlemler paketi ile bu tarihe kadar izlenen temel ekonomi
programlari terk edilmis; bir yandan fiyat istikrari, 6te yandan ekonominin
icinde bulundugu déviz dar bogazi ve dis borg tikanikligini asmak tzere ¢ok
o6nemli kararlar alinmistir. D6viz dar bogazt ve dis borglarla ilgili en 6nemli
yenilik, ihracatin tesvik edilerek Tiirk ekonomisinin disa acilmasidir. Thracatin
yani stra turizm ve is¢i dovizleri yoluyla doviz saglayict tesvikler uygulamaya
konulmugtur. Bu doénemde alinan bu Onlemlere ragmen dis ticaretteki
dengesizlikler ortadan kaldirllamamis ve bu dénemde 6zellikle 1983'den sonra
dis bor¢ yiki yeniden artmaya baslayarak 1979'daki seviyesinin Uzerine
ctkmistir. Dis borglarda degisken faiz uygulanmaya baslanmis, bu durum dis
bor¢ miktarinin daha da artmasina yol agmustir.

Bu dénemdeki dis bor¢ miktarindaki artisin en buyik nedenlerinden
biri de ABD dolarinin diger paralar karsisinda giderek deger kaybetmesidir.
Bu durum borglarin bilesiminde dolar dist paralarin agirlikli olmast nedeniyle,
Turkiye’nin dis borglarinin ABD dolari cinsinden artmasina yol a¢mustir.
Turkiye'nin dis bor¢lanmasiyla ilgili en ciddi degisikliklerden biri 1989
yilindan itibaren gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren, hazinenin dig
bor¢lanmanin dis borg servisiyle sinirlandirilmasi ilkesini titizlikle uygulamast
sayesinde, dis bor¢ yiki ulastigr tehlikeli noktadan geri ¢ekilmeye ve Dis
Bor¢/GSMH orani distrilmeye baslanmustir.

C. 1990 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Dig Borglanmanin Geligsimi

1990 yillara gelindiginde dis borglarin artis sireci devam etmistir.
1990 yiinda bor¢ miktart 19,03 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
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olumsuz gelismeler sadece 1994 yilinda bir azalis gostermis, fakat bu yildan
sonra artts trendine yine devam ederek 1995 yilinda 73.728 milyon dolar
seviyesine ulasmustir. Uluslararasi para piyasalarindan saglanan krediler
nedeniyle dis bor¢ yiikii bu donemde yaklasik ¢ kat artmustir. Bu dénem
incelendiginde ozellikle, 1994 ve 1996 yilarinda dis bor¢lanmaya ¢ok az
miktarlarda bagvuruldugu gorilmektedir. Cunkt bu yillarda dis bor¢ servis
O6demelerinin agirlasmast hazineyi gii¢ durumda birakmistr. 1997 yilina
gelindiginde konsolide biitgenin denk olmast 6ngérilmis ve bunun igin
harcamalarin reel olarak daraltdmasi, butce gelirlerinin ise gelistirilmesi
hedeflenmistir. Program Ongorisiiniin  aksine, harcamalarin reel olarak
kistlamamast ve vergi dist gelirlerde hedeflenen dizeylere ulasilamamasi,
mevcut agtklarin ve bor¢lanmaya duyulan ihtiyacin devamina yol agmigtir
(Tandircroglu, 2000).

Tirkiye’de dis borglanmada tasarruf yetersizliklerini gidermek degil,
ddemeler bilangosu dengesini saglamak asil amag olmustur. Ozellikle 1998’de
de artis gorilen kisa vadeli dis borglanma oraninin mimkiin oldugunca
kistlmasi gerekmektedir. Kisa vadeli bor¢lanma, borg kalemleri icinde rizikosu
ve faiz haddi yiksekligi bakimindan kisith tutulmasi gereken bir kalem
seklindedir. Bu borglar ihracat finansmani igin kullanildigi siirece bir sorun
yoktur. Ancak ithalatin finansmaninda kullanilir ve strekli buyudugi i¢in mal
ve hizmet ihracat gelirlerine orani artarsa, yuzde 35-40 gibi bir orana
yiikselirse, ekonomi krizlere ¢ok actk hale gelir. Ornegin, 6ngériilmeyen bir
ithracat daralmasi karsisinda likidite krizine dustp, faizleri 6deyemez duruma
gelebilir. Turkiye’nin 1958 ve 1978’de yasadigt bor¢ 6deyememe krizleri, Latin
Amerika tlkelerinin 1982°de yasadigi krizler bu niteliktedir.

Kamu agiklarinin devam etmesi ve dis bor¢lanma yaninda 6zel kesim
kaynaklarina miiracaat edilmesi, faiz oranlarinin yiikselmesine yol agmaktadir.
Faiz oranlarinin bu sekilde yiikselmesi 6zel kesimin kullanilabilir fonlarinda
bir daralma meydana getirmekte yani crowding-out etkisi dogurmaktadir. Bu
sebeplerle ekonomide serbestlesme egilimlerinin arttigt bir ddnemde devletin
bor¢lanma politikalarint yanlis belirlemesinden dolayr ekonominin tamamen
olumsuz etkilenmesine mahal vermeksizin gerekli diizenlemelerin yapilmast
bir zorunluluk olmaktadir (Tandircioglu, 2000). Dis bor¢ stokunun alacaklilar
ve borglular yoninden gelisimini asagidaki tablolar yardimiyla izlemek
mumkindir.
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Tablo 2: Borglulara gbre dis borglarin dagilimi

2001 %o 2002 Y% 2003 % 2004 % 2005 %

Toplam 113593 -4.1 130092 145 144915 114 162201 119 171078 5.5

Kisa Vade 16403 -42.0 16424 0.1 23013 40.1 32569  41.5 38247 174

Kamn 0 -100 0 - 0 - 0 - 0

TCMB 752 152 1655  120.1 2860  72.8 3287 149 2763

Ozel 15651 -41.3 14769 -5.6 20153 36.5 29282 453 35484 21.2

Orta-Uzun 97190 7.7 113668 17.0 121902 7.2 129632 6.3 132831 25

Kamn 46110 -3.2 63618 38.0 69503 9.3 73825 6.2 68114  -7.7

TCMB 23591 757 20340 -13.8 21504 5.7 18114 - 12654

Ozel 27488 -5.7 29711 8.1 30895 4.0 37694  22.0 52063 38.1

Kaynak: Hazine Mustesarlig, TCMB. Not: Miktarlar milyon $.

Tirkiye’de dis bor¢ stokunun borglulara gére dagilimina bakildiginda
kisa vadeli bor¢larin payinin 6nemli miktarda arttigr goérilebilir. 2001°de 16,40
milyar dolar olan kisa vadeli borglar toplam bor¢ stogunun % 14,4’tunu
olustururken, 2005 yili itibariyle 38,25 milyar dolara ulagarak payr % 22,3’
ctkmistir. Yine tabloda gorildugi tizere orta ve uzun vadeli borglar da 6nemli
miktarda artmus ancak bu artis nisbi olarak kisa vadeli borglar kadar
olmamistir. Orta ve uzun vadeli borglar 2001 yilinda 97,19 milyar dolardan
2005 yil itibariyle 132,83 milyar dolara ulagmus, toplam icindeki payr ise %
85,6’dan % 77,6’ya dismustiir.

Tirkiye’de borglarin alacaklilar yontyle dagilimina bakildiginda ise
1990’It yillarda kendini gosteren ikili anlasmalar yoluyla saglanan borglarin
agirlikta oldugu yapinin yerini ticari Bankalarin agirlikta oldugu bir yapiya terk
ettigi gozlemlenmektedir. 1990 yilinda ikili anlasmalar yoluyla 12.984 milyar
dolarlik bir borglanma gerceklesirken 1999 yilina gelindiginde bu miktar 8.097
milyar dolara dismis, buna karst ticari banka bor¢lanmalari 10.720 milyar
dolardan 22.249 milyar dolara yukselmistir.
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Tablo 3: Alacaklilara gére dis borglarin dagilimi

2001 %o 2002 % 2003 %o 2004 Y% 2005 Yo

Toplam 113593 -4.1 130092 145 144915 114 162201 119 171078 55

Kisa Vade 16403  -42.0 16424 0.1 23013 40.1 32569  41.5 38247 174

Tie. Banka 7775  -55.1 5187 -33.3 8260 59.2 11882  43.8 14782 244

Ogzel 8628 -21.5 11237 302 14753 313 20687 40.2 23465 134

Orta-Uzun 97190 7.7 113668 17.0 121902 7.2 129632 6.3 132831 2.5

Resmi 30530 521 40010  31.1 42595 6.5 41014  -3.7 32008  -22.0

Ogzel 66660  -4.9 73658  10.5 79307 7.7 88619 11.7 100823  13.8

Kaynak: Hazine, TCMB. Not: Miktarlar milyon §.

Di1s borglarin miktart kadar stirdirtlebilitligi de 6nemlidir. Dis borg
stogu yildan yila stirekli artmakla birlikte, yapilan arastirmalarda elde edilen
sonuglar, Turkiye’nin dis bor¢larinin  uzun doénemde zayif formda
surdirilebilir oldugunu ve dénemler arast bitge kisitini bozmadigini isaret
etmektedir. Baska bir deyisle Turkiye dis borclarint 6deyebilir bir tlkedir.
Tirkiye’nin cari net dis bor¢ stoku, gelecekte yaratilmast beklenen gelirlerin
bugiinkii degerinden dusiktiir. Ayrica, 1998 yilinda gorilen ortalamadaki
yapisal kirilma ve 1999 yilindaki egim ve rejim kaymalari, Turkiye’de dis
borglarin zayif formda sturdirilebilir oldugu gercegini degistirmemektedir.

4. Literatiire Bakig

Yoksul ve gelismekte olan ilkelerde dis bor¢ sorunu bir kriz unsuru
olmaya baglamasiyla birlikte, 1980’lerin baslarindan beri yogun bir sekilde
aragtirmalara konu olmaktadir. Literatirdeki calismalarin cogunda tek tek
tlkeler veya tlke gruplar icin dis borglarin btyime tzerindeki etkisi ve dis
borglarin strdirilebilirligi test edilmistir.

Rodrik ve Velasco (1999) kurduklart model araciligiyla 32 gelismekte
olan piyasa icin yurittikleri analizde, kisa vadeli bor¢larin rezervler igindeki
oranmnin yiksekliginin neden olabilecegi potansiyel bir likidite probleminin
gelismekte olan ilkelerde 6nemli bir kirilganlik yarattigi ve bunun krizi
tetikleyici 6nemli bir neden oldugu sonucuna ulagsmstir. Javed ve Sahindz
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(2005)’te gesitli gostergeler kullanilarak Turkiye ekonomisinde dis borglarla
buyume, yatirim ve ihracat arasindaki karsilikli etkilesim zaman serileri analizi
yontemleriyle arastirilmis, dis bore stoku ile biylime arasinda olumlu ancak
anlamsiz, thracat (pozitif) ve yatirim (negatif) arasinda ise anlamli bir etkilesim
bulundugu sonucuna varilmistir.

Misir ve Nijerya’nin dis borglart tizerinde etkili olan faktorleri
arastirdigt  ¢alismasinda Edo (2002) kamu harcamalannin, 6demeler
dengesinin ve kuresel faiz oraninin dis borg seviyesi tizerinde anlamlt etkiye
sahip olduklari sonucuna ulagmustir.

5. Ekonometrik Analiz
Degiskenler ve Veriler

Gelismekte olan tlkelerde dis borg sorunu ile ilgili literatiirde yiiksek
dis bor¢ miktarina yol agan bir¢ok faktér ele alinmaktadir. Ancak tzerinde
neredeyse goris bitligine varilan faktotler i¢c borglar, 6demeler dengesi acigy,
kamu harcamalari ve yurtici tasarruf miktaridir.

I¢ bor¢ miktarinda meydana gelen bir artis, 6zellikle daha cazip faiz
orant s6z konusu oldugunda bor¢lanma alternatifi olmast nedeniyle dis borg
stokunu azaltict bir etki yapabilir. Odemeler dengesi fazlasi, iilkenin ticareti
finanse etmek icin borclanmaya ihtiya¢ duymayacaktir. Asirt  kamu
harcamalart da dis bor¢ diizeyini ciddi oranda yikseltebilir. Yurtici
tasarruflardaki artis kamu kesiminin borglanma geregini azaltacaktir (Edo,
2002). D1s borglarla 6demeler dengesi agigt ve kamu harcamalart arasinda
pozitif ve yurti¢i tasarruflar ile i¢ bor¢ miktart arasinda ise negatif yonla bir
iliski olmasi beklenmektedir.

Yurtici tasarruflar degiskeni, vadeli ve vadesiz mevduatlar ile d6viz
tevdiat hesaplarinin toplamindan olugmaktadir. Degiskenlere ait 1980-2004
yillarini  kapsayan veriler Merkez Bankasi, Hazine Mustesarligl, Devlet
Planlama Teskilatt ve Tiirkiye Istatistik KKurumu’ndan elde edilmistir.

Analiz ve Bulgular

Yukarida tanitilan degiskenlerin dis bor¢ diizeyi tizerindeki etkilerini
gosteren iliski asagidaki fonksiyonel bigimle ifade edilebilir.

DB, = A+aOD, +bKH, + cYT, +dIl , +u,

a>0 b>0 c¢<0 d<0
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Burada; A otonom dis bor¢ diizeyini, DBt dis bor¢ stokunu, ODt
O6demeler dengesi agigini, KHt kamu harcamalarini, YTt yurtici tasarruflari,
Bt i¢ bor¢ stokunu géstermektedir. a, b, ¢ ve d katsayilart her bir degiskenin
dis bor¢ stoku uzerindeki etkisini Ol¢mektedir. ut ise ihmal edilen
degiskenlerin etkisini iceren rassal hata terimidir.

Duragan olmayan degiskenler arasinda kurulacak bir regresyon iliskisi
sahte regresyona yol agabilir. Ancak degiskenler ayni dereceden duraganlarsa
bu regresyon anlamli olur (Gujarati, 1999: 726). Bu nedenle, regresyon analize
gecmeden Once  degiskenlerin - duraganliklart  incelenmis ve  bitin
degiskenlerin dizey olarak duragan olmadiklari, ancak 1. farklari alindiginda
duraganlastiklari, yani ayni (1.) dereceden biittnlesik olduklart gorilmistir.

Regresyon denkleminin tahmin sonuglart Tablo 4’te verilmistir. Buna
gore, 6demeler dengesi ag1g1, yurtici tasarruflar ve i¢ borglarin miktart dis borg
diizeyi tUzerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Bunlar arasinda 6demeler dengesi
ag1g1 ve i¢ bor¢ miktart daha fazla etkili gorinmektedir. Katsayilarin isaretleri
onsel beklentilerle uyumludur. Buna gore 6demeler dengesi agigindaki bir
birimlik artis dis borglart 2,582 birim artirirken, yurtici tasarruflardaki bir
birimlik artis dis borclart 1,799 birim, i¢c bor¢lardaki bir birim artis ise 2,190
birim azaltmaktadir. Tahminlere gére kamu harcamalarindaki degisimin dis
bor¢lanma tzerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsiz gorinmektedir.
Tahmin edilen katsayinin isareti de beklenenin tersinedir.

Tablo 4: Regresyon denklemi katsay: tahminleri

Bagimsiz Dediskenler  Katsay: Tabminleri ¢ - degerleri p - degerleri

Sabit Katsay: 44094,976 8,842 0,000

Odemeler Dengesi Aci11 0,003 2,582~ 0,018
Kamu Harcamalari - 0,002 - 1,438 0,166
Yurtici Tasarruflar -0,003  -1,799 0,087

I¢ Borglar -0,001  -2,190* 0,041

Tanmlayicr Lstatistikler R2=0,798 d=0,517 F —degeri = 19,759

Not: (*) %5 diizeyinde anlamli, (**) %10 diizeyinde anlamli.
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Tahmin edilen denklemin aciklama basarist ve genel anlamliligt
tatminkar ise de otokorelasyon istatistigi hata terimlerinin pozitif yénde iliskili
olduklarini isaret etmektedir.

6. Sonug ve Politika Onerileri

Kiresellesme surecinin hizlanarak hikim strdugt yizyillimizda,
gelismekte olan ilkelerin 6nemli ortak sorunlarindan biri olan dis borg
sorunu Tturkiye a¢isindan da yillardir 6nemini artiran bir konu olarak varligini
surdirmektedir. Turkiye gerek i¢ tasarruf agigt gerekse dis ticaret agigt
nedeniyle sirekli dis finansman kaynaklarina basvurmak zorunda kalmistir.
Bunun sonucunda 1980 yilinda 15,7 milyar § olan dis bor¢ 2006 yili sonunda
200 milyar § a ulasmugtir. Yillardir, aldig1 borglarin anapara ve faiz 6demelerini
yapabilmek i¢in tekrar bor¢lanmak durumunda olan Tirkiye, son birkag¢ yilda
izlenen politikalar neticesinde Diinya Bankast’nin siniflandirmasina gére ¢ok
borglu tlkeler grubundan orta dizeyde borglu ilkeler grubuna gegcmeyi
basarmistir. Bu da dis bor¢larin azaltilmasi yontiinde umut vermektedir.

Calismada, Turkiye’de dis borglar tizerinde etkili olan degiskenler ve
etki dereceleri belitflenmeye amaclanmustir. Tahmin edilen regresyon
denkleminin bulgularina gore, 6demeler dengesi acig, yurtici tasarruflar ve i¢
borglarin miktart dis bor¢ diizeyi tizerinde anlamlt bir etkiye sahiptir. Bunlar
arasinda Odemeler dengesi a¢igt ve i¢ bor¢ miktarr daha fazla etkili
gorinmektedir. Tahminlere gore kamu harcamalarindaki degisimin dis
borglanma tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsiz goériinmektedir.
Tahmin edilen katsayinin isareti de beklenenin tersinedir.

Turkiye’de Oteden beri dis bor¢lanmada tasarruf yetersizliklerini
gidermekten ziyade 6demeler dengesi acigini kapatmak ve eski borglari
finanse etmek asil ama¢ olmustur. Tahmin sonuglart da dis bor¢ duzeyi
tzerinde en fazla anlamli etkinin 6demeler dengesi agigina ait oldugunu
gostermektedir. Bu sebeple 6demeler dengesinin saglanmasina ve yeniden
bor¢lanmaya gitmeden yeni finansman kaynaklari yaratilarak borglarin
6denmesine 6nem verilmelidir. Bunun i¢in ihracat gelirlerini artiricy, ithalat
giderlerini kisict politikalarin uygulanmast gerekmektedir. Ayrica turizm
gelirlerini arttitrmanin yollart aranmalt ve dogrudan yabanct yatirimlar tesvik
edilmelidir. Diger taraftan borg¢lanmada yurtici kaynaklara agirlik verilmesi,
hem yurtigi tasarruflart etkilemesi hem de daha az kur riski barindirmasi
nedeniyle 6nerilebilir.
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19. INTOSAI KONGRESI VE MEKSIiKA
DEKLARASYONU

Gigdem AKSUNGUR®

A. GIRIS

50 yili askin bir siredir, bilginin kurumlar arasinda paylagimi, kamu
denetiminin tim dunyada gelismesi ve mesleki kapasitenin artirilmast
amactyla yiksek denetim kurumlar icin kurumsal bir gergeve saglayan
INTOSAI (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii), yitksek denetim
toplulugunu bir araya getiren semsiye bir 6rguttir. INTOSAI, siyasi boyutu
olmayan, 6zerk ve bagimsiz bir kurulustur.

INTOSAI, dinyanin dort bir yanindaki kamu denetcilerinin
birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunabilecekleri ve denetim, mesleki
standartlar ve iyi uygulama Ornekleri alanlarindaki son gelismeleri takip
edebilecekleri bir ortam saglamaktadir. Ug yilda bir diizenlenen kongreler,
komite toplantidart ve sirekli iletisim kanallariyla yiksek denetim
kurumlarinin karsilastigt 6nemli sorunlara odaklanmakta ve yenilik¢i ¢6ztimler
tiretilmesinde tiyelerine yardimct olmaktadir.'

INTOSALI, tarihinin en kalabalik kongresini (19. INCOSAT?) 5-10
Kasim 2007 tarihlerinde, 145 Yuksek Denetim Kurumunun (Sayistayin)
katilimiyla Meksika’nin baskenti Mexico City’de gergeklestirmistir. Kongrede,
18. INTOSAI Kongresinin onayina sunulan ve oybitligiyle kabul edilen
INTOSAI Stratejik Plant  (2005-2010)’nda yer alan dort temel amact
gerceklestirme calismalarinin  degerlendirilmesinin ~ yani  sira, ‘Meksika
Deklarasyonu’ bashigt altinda “Kamu Borcunun Yonetimi, Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetimi” ve “Anahtar Gostergelere Dayali Performans
Degetlendirme Sistemleri” temalarina yer verilmistir.

Bu calismada, 19. INCOSAT’ye sunulan ve onaylanan raporlar
cercevesinde, s6zkonusu stratejik amaclar dogrultusunda INTOSAT'nin ¢esitli

* Sayistay Denetgisi

! Strategic Plan of INTOSAI,
http://www.intosai.org/en/portal/about us/strategic plan_of intosai
? International Congress of Supreme Audit Institutions
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alanlarda faaliyet gOsteren c¢alisma komitelerinin son tg¢ yillik stregte
yurtttukleri calismalar Gzetlenmis ve Kongre’nin aldigt tarihi nitelikteki
kararlara yer verilmistir.

B. INTOSAPNIN STRATEJIK AMACLARI VE GERCEK-
LESTIRILEN CALISMALAR

Hazirliklarina Ekim 2001°de diizenlenen 17. INTOSAI Kongresi ile
baslanilan INTOSAI Stratejik Plani (2005-2010), 2004 Haziran ayinda
Viyana’da  gerceklestirilen INTOSAI  Yoénetim Kurulu  Olagantstu
Toplantis’'nda onaylanmis ve ardindan Ekim 2004’de gerceklestirilen 18.
INCOSATI'de Kongrenin onayma sunulmustur. Plan, Kongrede oybirligiyle
kabul edilmistir.’

Orgiitiin gelecek yillardaki faaliyetlerine rehberlik edecek stratejik plan
devrimsel olmaktan cok evrimsel nitelik tasimaktadir.' Plan hazirlanirken
simdiye kadar yapilan calismalar, gelisim icin yapilabilecekler ve YDK’larin
karst karstya kaldiklar: talep ve beklentilerle basa ¢ikmalarina yardimer olacak
degisiklikler g6z 6ntinde bulundurulmustur. Ttum tyelerden, ilkelerinde sahip
olduklart yetki ve sorumluluklar cercevesinde, stratejik plani gerceklestirmek
icin calismalar1 beklenmektedir.”

INTOSAI Stratejik Plant (2005-2010), 6zet olarak 6rglitiin misyon ve
vizyonunu tanimlamis ve dort temel stratejik amag belirlemistir. Bu amaglar
sirastyla; “Hesap Verme Sorumlulugu ve Mesleki Standartlar”, “Kurumsal
Kapasite Artirimi”, “Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri” ile “Ornek
Uluslararast Orgiit” basliklart altinda formiile edilmistir.

19. INCOSAT'nin ana gindem maddelerinden birisi de, s6z konusu
dort temel amacin gergeklestirilmesi yontunde 18. INCOSAI’den bu yana
yapilan c¢aligmalarin degerlendirilmesi olmustur. Her amag icin 6zel olarak
gorevlendirilen komite ve alt komiteler hazirladiklart rapor veya dokimanlar
Kongreye sunmuslardir.

3 Culhaci, fhsan, “18. INCOSAI Kongresi Uzerine”, Sayistay Dergisi, Say1 57, Nisan-
Haziran 2005

* Walker, David M. An Introduction to INTOSAI’s Strategic Plan, INTOSAI: 50 Years
(1953-2003), A Special Publication of the International Organization of Supreme Audit
Institutions, p.153

> http://www.intosai.org/en/portal/about_us/strategic_plan_of intosai, Erisim Tarihi:
23.12.2007
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1. HESAP VERME SORUMLULUGU VE MESLEKI STAN-
DARTLAR®

INTOSADnin ilk stratejik amact olan “Hesap Verme Sorumlulugu ve
Mesleki Standartlar” gercevesinde faaliyetlerini stirdiren Mesleki Standartlar
Komitesi (PSC) Kongreye bir rapor sunmustur. Raporda komitenin amacinin
Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK) giiclii, bagimsiz ve birden fazla
disiplini icinde barindiran 6rgutler haline gelmelerini tesvik etmek ve uygun
ve etkin mesleki standartlar olusturmalarini desteklemek oldugu belirtilmistir.
Komitenin ve bagl alt komitelerin 2004 yilindan bu yana yaptiklar
calismalara da yer veren bu rapor, ayrica 2007-2010 yillart icin yapilmast
planlanan calismalart da ortaya koymustur.

2005-2010 INTOSAI Stratejik Plant INTOSAI tyeleri igin giincel
mesleki standartlart igeren bir ¢att olusturulmasint 6ngérmektedir. PSC, 6ng6-
rilen bu cerceve catiyt bircok tye ilkenin de destegiyle olusturmus ve 2006
yiinda INTOSAI Yoénetim Kurulunca onaylanmasint saglamustir. Boylelikle,
mevcut ve yeni tim INTOSAI standart ve rehberleri Yiksek Denetim
Kurumlarinin Uluslararast Standartlart (International Standards of Supreme
Auditing Institutions-ISSAI) ad: altinda ortak bir ¢erceveye kavusturulmustur.

Bundan sonraki dénemde de PSC, mali denetim ile uygunluk ve
performans denetimi alanlarinda ve YDK’larin ihtiya¢ duyduklar diger
konularda rehber ve standartlar gelistirmeye devam edecektir. 2007-2010
yillari icin PSC, 6zellikle su alanlarda ¢alismay1 hedeflemektedir:

* Standart olusturan kuruluslarla isbirligi icinde ¢alisarak kamu sektori
denetimini uluslararast dizlemde uyumlu hale getirmek ve YDK’larin ihtiyag
duyduklart konularda destekleyici rehberler gelistirmek,

* YDK’larin 6zel rolleri konusunda ve kamu kesimi denetimine iligkin
Ozellikli alanlarda acik ve kullanict odakli rehberler olusturulmasina 6ncelik
vermek,

* ISSAI maddelerini kapsayan setin kaliciligini saglamak icin bir karar
hazirlamak.

Ayrica 2010 INTOSAI Kongresinden 6nce PSC’nin gergeklestirmeyi
planladig: diger hedefler asagidaki sekildedir:

% INTOSAI'nin degisik calisma gruplari ve alt komitelerince Kongreye sunulan
dokiimanlar igin bkz., ‘International Journal of Government Auditing’ January 2008,
Special INCOSALI Issue
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e Seffaflik ve hesap verebilitlik konularinda bir prensipler seti
hazirlayarak onaya sunmak,

* Denetimde kalite kontroli konusunda bir prensipler seti
hazirlayarak onaya sunmak,

e Mali denetim konusunda kapsamli bir uygulama rehberleri seti
sunmak,

* Performans denetimi konusunda kapsamlt bir uygulama rehberleri
seti sunmak,

* Uygunluk denetimi konusunda kapsamlt bir uygulama rehberleri seti
sunmak,

e INTOSAI Iyi Yénetim Rehberi’nin gelistirilmesi  ¢aligmalarin
sturdirmek,

. Ilgﬂi dokiimanlarin, kullanicilarin kolaylikla ulasilabilecegi sekilde
http://www.issai.org adresinde yayinlanmasini saglamak,

* ISSATlerin stirekli gelistirilmesi ve glincellenmesi i¢in kalict bir yap1
ve yetki cercevesi icin teklif sunmak,

* Bilgi paylasimi ve isbirligini gelistirmek icin diger standart koyucu
kuruluslarla ortak calismalara devam etmek.

PSC alt1 alt komiteden olugsmaktadir: YDK Bagimsizligt Alt Komitesi,
Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi (FAS), Performans Denetimi Alt
Komitesi (PAS), Uygunluk Denetimi Alt Komitesi (CAS), I¢ Kontrol
Standartlart Alt Komitesi ile Muhasebe ve Raporlama Alt Komitesi. Ayrica,
bu alt komitelerin yant sira PSC, Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu
Projesi ad1 altinda bir proje baslatmuistir.

Asagida INTOSAI Stratejik Planinin  birinci amact olan “Hesap
Verme Sorumlulugu ve Mesleki Standartlar” konusunda bu alt komitelerde ve
projede yapilan ¢alismalar 6zet sekilde sunulmaktadir.

1.1. YDK Bagimsizlig1 Alt Komitesi

Kanada Sayistayr baskanlhigindaki Komite, son i¢ yilda YDK
bagimsizligt konusunda bir “bildirge”nin gelistirilmesi tizerinde ¢alismustir. Bu
calisma, secilen bazt YDK’larda yapilan 6rnek olay incelemeleri ve anketler
yoluyla gerceklestirilmistir. Sunulan bu bildirgenin 19. INCOSAI Kongre-
since benimsenmesi INTOSAI tarihinde 6nemli bir dénim noktast olarak
yerini almistir.
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1.2. Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu Projesi

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gelisimini tesvik etmek amaciyla
baslatilan bu projede, proje ekibi, YDK’larin yillik raporlarinda ve 23
YDK’nin web sitesinde yer alan seffaflik ve hesap verebilirlikle ilgili konulari
incelemis ve niteliksel performans gostergeleri ve performansin raporlanma-
sinda kullanidlan farkli metodolojileri belirlemistir. Fransa Sayistayinin
baskanliginda yuritilen bu ¢alismalarin sonucunda “Hesap Verebilitlik ve
Seffaflik Taslak Tlkeleri” Kongreye sunulmustur.

1.3. Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi (FAS)

Isve¢ Sayistayinin bagkanhgmni yiiriittiigii Alt Komite (FAS), mali
tablolarin denetimi konusunda evrensel kabul gbren rehberler gelistirmistir.
Bugiine kadar FAS, 13 uygulama notu taslagi hazirlamistir ve bunlarin 9’u
Kongrede kabul edilmistir. Alt Komitenin bundan sonraki hedefi ise,
INTOSAI Denetim Standartlart i¢in yol gosterici nitelikte olacak kapsamli bir
rehber setini 2010 yil1 itibariyle olusturmus olmaktir.

1.4. Performans Denetimi Alt Komitesi (PAS)

Brezilya Sayistayr baskanliginda calismalarini yirtten PASnin amact
performans denetimi i¢in INTOSAI uygulama rehberlerini ve bu alanda
thtiyag duyulan c¢alismalarin  tamamlanmast i¢in INTOSAT’nin ihtiyag
duyacagt kilavuzlart gelistirmek ve yayginlastrmaktir. Kuruldugu 2005
yilindan itibaren bu amag icin ¢alisan PAS, 6ntimiizdeki donemde de ilave
rehberler icin gerekli ihtiyaclart belitflemek ve mevcut rehberleri tamamlayict
taslaklar gelistirmek, kurumlar arasinda uluslararasi isbitligini tesvik etmek ve
YDK’lara performans denetimi ve kapasitelerini artirma konularinda destek
vermek icin calismalarina devam edecektir.

1.5. Uygunluk Denetimi Alt Komitesi (CAS)

Uygunluk Denetimi Alt Komitesinin temel amact uygunluk denetimi
konusunda INTOSAI rehberleri gelistirmektir. Alt Komite uygunluk
denetiminin nasil planlanacagi, yiritilecegi ve raporlanacagi konularinda
uygulamaya doniik rehberler hazirflamis ve uygunluk denetimi ile mali
tablolarin denetimi arasindaki tamamlayict iliski tGzerinde calismistir. CAS
Kongreye Mali Tablolarin Denetimi ile Baglantili Uygunluk Denetimi
Rehberini sunmustur.
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1.6. I¢ Kontrol Standartlar1 Alt Komitesi

Belgika  Sayistayinin = baskanhgini  yirattigdh  bu  Komite, 18.
INCOSAT'de onaylanan “Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlari Rehberi”ni
hazirlamistt. INTOSAI dyeleri arasinda yapilan bir arastirma, i¢ kontrol
araglari ve yonetim rehberine olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir. Alt Komite, bu
thtiyact karsilayabilmek icin, kisa vadede yeni i¢ kontrol araglart ve rehberleri
gelistirmek yerine, mevcut i¢ kontrol araglart ve rehberlerini PSC’nin internet
sayfasina koyarak bu bilgileri tim YDK’lar icin ulagilabilir hale getirmistir.
Gelecekte ortak veritabaninin gelismesi ic¢in tim dye Ulkelerden bu
platformda paylasilabilecek bilgileri iletmeleri beklenmektedir. Ayrica Alt
Komitenin Kongreye sundugu ‘Kurum Risk Yoénetimi Konusunda Kapsamlt
Bilgi” dokiimant Kongrece kabul edilmistir. Alt Komite 2008-2010 yillarinda
‘Kamu Yonetiminde I¢c Kontrol Standartlart Rehberi’nin uygulanmasini
giiclendirecek calismalara agirlik verecektir.

1.7. Muhasebe ve Raporlama Alt Komitesi

Alt Komite, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve
Uluslararast Kamu Sektorit Muhasebe Standartlart Kurulunun (IPSASB)
muhasebe standartlari olusturma toplantilarina katlmustir. Boylelikle Alt
Komite, muhasebe standartlari taslaklarinin  ve nihai standartlarin
olusturulmasi icin veri elde etmistir. Alt Komite bundan sonra da toplantilara
katilmaya, giincel faaliyetler hakkinda INTOSAI tyelerini bilgilendirmeye ve
YDKlar arasinda bilgi paylasimi saglamaya devam edecektir.

2. KURUMSAL KAPASITE ARTIRIMI

Fas Sayistayinin baskanligint yirittigli Kurumsal Kapasite Artirimi
Komitesi (CBC)’nin sundugu rapora gore, kapasite artirimi tim dunyadaki
YDK’larin  giiclendirilmesini amaglayan INTOSAI  Stratejik Planindaki
vizyonun Ozind olusturmaktadir. Kapasite artirimi sayesinde hikiimetlerin
performansi gelisecek, seffaflik artacak, hesap verme sorumlulugu saglam-
lastirilacak, yolsuzlukla miicadele edilebilecek ve halkin gliveni saglanacaktir.
INTOSAI'nin bu amacit ¢ercevesinde yapilacak calismalarla YDK’larin
mesleki kapasitelerinin ve giiclerinin artirllmast, danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, iyi mesleki uygulamalarin desteklenmesi ve uluslararasi kalkinma
orgutleriyle ortak calismalarin tesvik edilmesi ve gelismeyi saglayacak diger
etkinliklerin yurttilmesi amaglanmaktadir. Bu calismalarin gerceklestirilmesi
icin de bir yonetici komite ve ti¢ alt komite kurulmustur.
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2.1. CBC Yonetici Komitesi

Yonetici Komitenin esas gorevi CBC ¢alismalarini koordine etmek,
CBC gorevlerinin INTOSAI amaglariyla uyumlu olup olmadigini degerlen-
dirmek ve uluslararast kalkinma Grgutleriyle isbirligini gelistirmektir.

Yonetici Komite araciligiyla CBC Dinya Bankast ve Uluslararast Para
Fonu (IMF) ile baglantilar kurmustur. 2006 yilindan bu yana Diinya Bankasi,
IMF ve diger uluslararasi yardim kuruluslariyla iyi yonetim, hesap verme
sorumlulugu ve yolsuzlukla miicadele konularinda YDK’lar1 desteklemenin
6neminin tartisildigt toplantilar diizenlemistir.

2.2. CBC Alt Komiteleri
Alt Komite 1:

Alt Komite 1’in amaglart sunlardir; kurumsal kapasiteleri glglen-
dirmek, YDK’larin kapasite artirict projelerini desteklemek, YDKlarin egitim,
teknik destek ve diger mesleki gelisim faaliyetleri yoluyla nasil gelistirile-
bilecegi konusunda iyi 6rnekleri tesvik etmek ve yayginlastirmak, YDK’larin
gerceklestirdigi kapasite artirict projelerin sonuglart hakkinda bilgi toplamak
ve bunlari paylasmak, uzaktan egitim olanaklarini belirlemek ve INTOSAI ve
INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) arasindaki tamamlayict ve ortak
faaliyetleri koordine etmek.

Bu amaglar dogrultusunda yaptigt calismalar sonucu Alt Komite “Yik-
sek Denetim Kurumlarinda Kapasite Artirimi Rehberi’ni hazirlamistir. 2007-
2010 yullart igin Alt Komitenin gerceklestirmeyi planladigt doért temel amact
vardir: Rehberi YDK lar ve destekleyici kuruluslar arasinda yaymak; kalkinma
amaclt temel kurumlar arasinda baglanti kurmak; rehberin kullanimini
destekleyecek egitim malzemeleri ve 6rnek olay ¢aligmalarini elde etmek ve
degerlendirmek; ve YDK’lar arasinda kapasite artiriminin etkilerini izlemek.

Alt Komite 2:

Alt Komite 2; kamu maliyesinde calisan ve denetim programlarina
katilabilecek uzman ve arastirmacilar hakkinda bir veritabani olusturarak,
koordineli ve paralel denetim programlarini destekleyerek ve YDK’larin
organize ettigi teknik ziyaret programlarini ve stajyerligi tesvik ederek
danismanlik hizmetlerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Alt Komite miusterek denetim, stajyerlik ve teknik ziyaret programlari
konusunda bir arastirma hazirlamistir. Arastirma ayni zamanda teknik
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danismanlik ihtiyaclarint ve YDK’larda mevcut olan hizmetleri ve kaynaklart
da beliflemeyi amaclamaktadir. Bu arastirmaya dayanarak Alt Komite
asagidaki gorevleri kapsayan bir is plant hazirlamistir:

* Koordineli ve paralel denetim programlarinin yonetimi, uygulamast
ve gelistirilmesinden sorumlu bir YDK belirlenmesi,

* Rol ve sorumluluklarin, iletisim ve koordinasyon diizeylerinin, insan
kaynaklar1 ve lojistik yonetim siireclerini de igeren yontem ve usullerin
gelistirilmesi, yayginlastirilmast ve onaylanmast,

* Gerekli teknik ve mali destegin belirlenmesi ve saglanmast,

* Deneyimlerin, denetim raporlarinin, alinan derslerin ve basarili
orneklerin INTOSAI internet sitesi yoluyla yaymnlanmast igin bir sistem
olusturulmast.

Aynt zamanda Alt Komite denetim programlarina katilabilecek
potansiyel uzman ve arastirmacilart kapsayan bir veritabani olusturulmast
konusunda da ¢alismalar yapmaktadir.

Alt Komite 3:

Alt Komite 3; INTOSAI toplulugundaki es diizey elestiri
dizenlemelerini degerlendirip belgeleyerek, bu stirecin hem elestiriyi alan,
hem de elestiriyi gerceklestiren YDK tarafindan yararl géraldigt bir ortamin
gelismesini saglayarak, bunlarin nasil tGstlenilecegi ve baslatilacagi konusunda
iyi uygulama 6rnekleri sunarak, iyi uygulama 6rneklerini ve kalite glivencesini
tesvik etmeyl amaclamaktadir.

19. INCOSATnin ardindan Alt Komite, calismalarina taslak
rehberlerini  INTOSAI iyelerine tanitip, Onerileri taslaga gegirerek ve
YDK’larin bu konudaki deneyimleri hakkinda bilgi toplayip, bu bilgileri
INTOSALI uyelerine dagitarak devam edecektir.

2.3. IDI Raporu

INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI), YDK personeli i¢in 6zel olarak
egitim programlart diizenleyen bir 6rgutten, YDK’larda egitim kapasitesini
artiran ve bolgesel calisma gruplarint gelistiren bir 6rglite donismustiir.
Bundan sonra da kapsamli kapasite artirimi programlarinin bir pargast olarak
siif egitiminden “etki icin egitim”e gecerek calismalarina devam edecektir.
Bu siirecte 6nemli olan egitimin amag degil, gelisen YDK’larin yeteneklerini
guclendirmek icin bir ara¢ haline getirilmesidir.
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IDI 2007 yilinda gelecekteki stratejik istikametini belirflemeye yardimeci
olmast i¢in ihtiya¢ degerlendirmesi ¢alismalart da yapmistir. Bunun igin farklt
YDK’lardan katilimin oldugu uluslararasi bir uzmanlar grubu olusturmustur.
Boylelikle bolgesel olarak sistematik bir sekilde ¢alismay1 ve her bir YDK igin
oncelikli ihtiyaclart belitlemeyi hedeflemektedir.

3. BILGI PAYLASIMI

INTOSAI Stratejik Planina gére 3 numarali amag; bilgi paylasimi
yoluyla YDK’lar arasinda isbirligini ve ortak calismayi tesvik etmeyi, iyi
uygulama 6rneklerini paylasmayi ve ortak ilgi alanlarinda arastirmalar yapmayt
amagclamaktadir. Bunu bagarmak icin hazirlanan faaliyet planina gore; mevcut
calisma gruplari korunacak ve yenileri kurulacak, iyi uygulamalar konusundaki
calismalar hizlandirlacak, evrensel bir iletisim politikast ve stratejisi
gelistirilecek ve akademik kurumlarla ortak ¢alismalar tesvik edilecektir.

18. INCOSAT’ye kadar yapilan calismalarla kamu borcu denetimi, IT
(bilisim teknolojileri) denetimi ve ¢evre denetimi konularinda yeni rehberler
gelistirilmis, INTOSAD’nin resmi iletisim politikast olarak kabul ettigi evrensel
iletisim plant olusturulmustur. Ayrica 3 numarali amacin ¢alisma gruplar ve
calisma kollart icin 10 6nemli arastirma alant belirlenmistir.

3.1. Calisma Gruplari ve Calisma Kollar:

3 numarali amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan ¢alisma gruplar ve
calisma kollart belitlenen arastirma alanlarinda faaliyet gostermislerdir.

Kamu Borglar1 Calisma Grubu:

Kamu Borglart Calisma Grubu, kamu borglarinin denetimi ile ilgili
olarak kamu bor¢ yonetiminde iyi uygulama o6rnekleri, yurt i¢i 6rnek olay
calismalari, rehbetler, 6zel raporlar ve veritabanit konularinda arastirma
yapmus ve bilgi toplamistir. Ayrica, Kongreye ‘Kamu Borglarinin Performans
Denetiminin  Yuratilmesi Hakkinda Yonerge’ ve ‘Kamu Borglarinin
Denetimi Uygulama Rehberi - Mali Denetimde Maddi Dogrulama Testlerinin
Kullanimt® isimli iki dokiiman sunmustur. Calisma Grubu bundan sonraki
donemde de INTOSAI tyelerinin kamu borcu problemlerini tespit ve analiz
etmesine yardimct olacak ve dunya capinda kamu borcunun iyi yonetimini
tesvik edecektir.
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IT Denetimi Calisma Grubu:

IT Denetimi Calisma Grubu denetim ve e-yonetim ile ilgili G¢ proje
tamamlamis ve ‘e-Yonetim Denetimi - e-Y6netim Projelerindeki Strekli Risk-
ler’ ve ‘e-Yonetim Denetimi Projesi’ isimli iki dokiiman hazirlamistir. Calisma
grubunun internet sitesi’ grubun raporlari, projeleri ile resmi dergisine erisim
ve I'T denetimi hakkinda bilgi paylasimi imkant sunmaktadir. Bunlarin disinda
grubun IT ortaminda sahtecilikle miicadele i¢in alinmast gereken 6nlemler, IT
yonetimi ve e-yonetim konularinda devam eden projeleri vardir.

Cevre Denetimi Calisma Grubu:

Calisma Grubu, cevre denetimi araglarinin sayisini ve kapsamini
genisleten t¢ rehber ile ortak ¢evre denetimi konusunda bir dokiiman
hazirlamistir. Grubun 2008-2010 yillari i¢in olusturdugu calisma plani ise bes
hedef tizerine odaklanmustir ve iklim degisikligi yeni temel konu olmustur.

Ozellestirme, Ekonomik Diizenleme ve Kamu Sektorii-Ozel
Sektor Ortakliklar: Calisgma Grubu:

19. INCOSAT’de Ozellestirme Calisma Grubunun ismi degistirilerek
“Ozellestirme, Ekonomik Diizenleme ve Kamu Sektori-Ozel Sektor
Ortakliklart Calisma Grubu”na déntstirtlmustiir. 2004 yilindan bu yana grup
Ozellestirme, kamu-6zel sektor iliskisi ve ekonomik dizenleme konularinda
teknik Ornek olaylar gelistirmistir. Bilgi degisimini saglayabilmek amaciyla
ortak denetim ve raporlar tretilmesi i¢in tiye YDK lar ile galismalar yapmustir.
Gelecekte grup, Ekonomik Isbirlisi ve Kalkinma Orgiitii gibi ilgili
kuruluslarla iliskilerini guclendirmeyi ve bu alanda devam eden gelismeleri
yansitacak sekilde yayinlanan rehberlerde revizyona gitmeyi amaglamaktadir.

Program Degerlendirme Calisma Grubu:

Program Degerlendirme Calisma Grubu YDIK’lar Icin Program
Degerlendirmesi’ ¢alismasinin son halini sunmustur. Bu calisma, degerlendir-
menin YDK’larin gunlik faaliyetlerinin bir parcast haline getirilmesi igin
yontemler 6nermektedir. Ayrica ¢alismada performans denetimi ve program
degerlendirmesi arasindaki karsilikli iliski tartigtimaktadir. Denetim ve
degerlendirme topluluklari, INTOSAI calisma gruplari, kamu kurumlart ve
Ozel sektor kuruluslart arasindaki iliskilerin gelecekte alacagt sekil de ¢aligmada
yer verilen diger bir konudur.

7 http://www.intosaiitaudit.org
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Uluslararasi Kuruluglarin Denetimi Calisma Kolu:

Uluslararast Kuruluslarin Denetimi Calisma Kolu; YDK’larin dis
denetimini yapmast gereken uluslararasi kuruluslarin belirlenmesine yardimct
olmus, denetim duzenlemelerini degistirmek ve onaylanmus ilkeleri tesvik
etmek icin YDK’lar ile isbitliginde bulunmus, YDK’lar1 dis denetim organt
olarak 6ne ¢itkarmis ve gonilliit YDKlara bu goreve hazirlanmalari igin destek
olmustur. Gorevlerini tamamladigt i¢in bu ¢alisma kolu dagitidmistir.

Uluslararasi Kara Para Aklama ile Miicadele Calisma Grubu:

Calisma Grubunun misyonu, uluslararast kara para aklanmasi ile
micadelede YDK’larin aktif bir rol oynamasint tesvik etmektir. Grubun
belirledigi Gi¢ amag ise; kara para aklama ile miicadele i¢in YDK’lar ve diger
uluslararast Orgltler arasinda isbirligi saglamak; bu miicadelede kullaniacak
strateji ve politikalart beliflemek; ve YDK’larin kendi yetki alanlart icinde
kullanacaklart politika ve stratejileri tasarlamaktir.

Afet Yardimlari Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu
Calisma Grubu:

Calisma Grubunun esas hedefi, afetler gerceklesmeden potansiyel bir
denetim metoduna sahip olmak amaciyla YDK’lar i¢in rehber ve iyi uygulama
ornekleri gelistirmektir. Grup bu konuda pilot calismalar yaparak afet
yardimlari konusunda evrensel bir denetim metodu gelistirmeye calismustir.
Ancak 18. INCOSAT’ye kadar grubun calismalari tsunami felaketi yardimlar
tzerine yogunlasmustir. Kongrede grubun calisma alani tsunami felaketi
yardimlarindan, genel olarak afet yardimlarina cevrilerek genisletilmistir.
Calisma grubu bundan sonra ulusal hitkiimetler, uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum Orgitleri icin afet yardimlart alaninda hesap verme sorumlulugunu
genisletecek rehbetler ve iyl uygulama 6rnekleri tzerinde ¢alisacaktir.

4. ORNEK ULUSLARARASI ORGUT

INTOSAI Stratejik  Planinin 4 numarali amact olan ‘Ornek
Uluslararast  Orgiit” ile ilgili calismalardan, S. Arabistan Sayistayinin
baskanligini yurtttugi Mali Isler ve Yénetim Komitesi sorumludur. Stratejik
planda belirtildigi tizere, komitenin gorevi; INTOSADnin, tye YDK’larin
bélgesel 6zerklik ve denge 6zelliklerini dikkate alarak ekonomik, etkili ve
etkin calisma yoOntemlerini, zamaninda karar almayr ve etkili y6netim
uygulamalarini  tesvik edecek sekilde organize edilmesi ve yoOnetilmesi
konusunda Yo6netim Kurulu Baskanina yardimct olmaktir.
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Komitenin kuruldugu 2004 yilindan bu yana, stratejik planda yer alan
dort amact arasinda iliski kurulmus, yillik kurul toplantilart ve tg¢ yilda bir
dizenlenen kongreler arasinda karar verme siirecini hizlandirmak icin modern
teknoloji kullanimi artirlmis ve INTOSAT’nin mali pozisyonunu giiclendir-
mek icin INTOSAI gelirleri, ihtiyari ve ihtiyari olmayan harcamalart gézden
gecirilerek gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bunlarin disinda komite, evrensel
iletisim politikast gelistirilmesi, dis bagiscilarla ilgili butiinlesmis bir stratejik
politika ve cerceve olusturulmasi, INTOSAD'nin uluslararas: yasal statiisiiniin
pekistirilmesi, bolgesel ¢alisma gurubu tyelikleri icin kriter belitflenmesi ve
INTOSALI yayinlarinin ve egitimlerinin tcretsiz hale getirilmesi konularinda
da calismalar yiriitmustir.

Mali Isler ve Yonetim Komitesi, Kongreye miizakere edilmesi ve
onaylanmast i¢in ti¢ 6nemli konuyu igeren bir rapor sunmustur. Bunlar, tyelik
aidatlari, ortak tyelik statiisii ve stratejik planin gincellenmesi konular1 idi.

Uyelik Aidatlart: 1983 yilindan beri artirilmayan INTOSAIT dyelik
aidatlarina  zam yapimasinin, INTOSADnin istikrarli mali durumunun
korunmast ve stratejik planin uygulamasina devam edilebilmesi igin gerekli
oldugu gerekeesiyle sunulan teklif kabul edilmistir.

Ortak Uyelik: Stratejik plan, ilgili 6rgiitlerle isbirliginin artirilmast ve
INTOSATI galismalarina bunlarin genis katiiminin saglanmasina ve INTOSAT’-
nin bilgi temelinin gelistirilmesinin saglayacagi firsatlara 6nem vermektedir.
Bunun sonucu olarak INTOSAI tyeliginin kapsami uluslartstt yiiksek dene-
tim kurumlarint da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ortak tye olabilmek
icin belirlenen kriterler ise soyledir; evrensel bir Glcekte faaliyet gostermek,
hesap verebilirlik, seffaflik, yolsuzlukla miicadele gibi alanlarla dogrudan veya
dolaylt olarak iliskili olmak, kamusal olmak ve kar amaci gitmemek, politik
olmamak ve INTOSATI toplulugu icinde genis destek gérmek.

Stratejik Planin Giincellenmesi: Yonetim Kurulu, mevcut stratejik
planin (2005-2010) simdiye kadar amacina basarili bir sekilde hizmet ettigini,
dolayistyla 2011-2016 yillart icin yeni bir stratejik plan dizenlenmesindense
mevcut planin giincellenmesini teklif etmistir. Ayrica, mevcut planda yer alan
misyon, vizyon ve amagclarin da, amaglari destekleyen faaliyet ve programlar
degisse bile, aynt kalmast teklif edilmistir. Bu teklifler Kongrede oybitligiyle
kabul edilmistir. Mali Isler ve Yénetim Komitesi plant glincellemek i¢in bir
calisma grubu kurmustur. Giuncellenmis plan gelistirildikge, 2010 yilindaki
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Kongreye sunulmadan tim tdyeler gbézden gecgirme ve yorumlarini ekleme
sansina sahip olacaktir.

C. MEKSIKA DEKLARASYONU

19. INTOSAI Kongresinde tartisilacak teknik temalar ve bu
tartismalart idare edecek YDK’lar, Yonetim Kurulunun 55. toplantisinda
belirlenmistir. Yonetim Kurulu giincel denetim ve mali yonetim konularinda
6n sirada yer alan ve hem ulusal seviyede hem de INTOSAI toplulugu
seviyesinde etki yaratacak iki teknik tema se¢mistir. Bu temalar sunlardir:

Tema I: Kamu Borglarinin Yonetimi, Hesap Verme Sorumlulugu ve
Denetimi

Tema II: Anahtar Gostergelere Dayali Performans Degerlendirme
Sistemleri

19. INCOSAI, ‘Kamu Borglarinin Yonetimi, Hesap Verme
Sorumlulugu ve Denetimi’ konusunu segerek, ginimiz YDK’larinin kamu
borg seviyelerini takip etmek, borg stratejilerini gézden gecirmek ve biitce ve
etkinlik a¢isindan kamu bor¢ yonetimini denetlemek igin ihtiya¢ duyduklart
mesleki kapasitenin analizi ve tartisiimast i¢cin zemin hazirlamstir.

‘Anahtar Gostergelere Dayali Performans Degerlendirme Sistemleri’
temasinin Temel Tezinde bu gostergelerin kullanilmast ve gelistirilmesi amag-
lariyla YDK’lar, INTOSALI ve diger 6rgutler arasinda isbirligi olanaklarina ve
ulusal gostergelerin kullanimi i¢in uygulanabilecek metotlara yer verilmistir.
Devlet yonetiminin performanst konusunda YDK’lara yardimei olmast igin
anahtar ulusal gostergelerin belirlenmesi zorunludur. Boylelikle planlanan
sonuglara ulasilip ulasiimadiginin Slctilmesi, kosul ve gelismelerin degerlen-
dirilmesi ve karmastk konularda bilgilerin paylasiimasi mumkin olacaktir.
Ayrica anahtar ulusal gosterge sistemi yasama organlarina daha kapsamlt bilgi
saglanmasint miimkiin kilarak biitce tahsisi, politika belirlenmesi ve idare
hatalart konularindaki ¢alismalarini destekleyecektir.

1. KAMU BORCLARININ YONETIMI, HESAP VERME
SORUMLULUGU VE DENETIMI

1.1. Kamu Borglari, INTOSAI ve YDK’lar

~ Kamu borglart konusu birgok tilkede sorun olugturmaktadir. Ulkelerin
GSYIHlaryla karsilastirildiginda borgluluk oranin kaygr verici bir boyutta
oldugu gorulmektedir. Yiksek borg seviyesi ve iyinin altinda bir borg yapist
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htukiimeti piyasadaki dalgalanmalara acgik hale getirecektir. Bu da para
biriminin devalie edilmesine ve ekonomik ve sosyal krizlere yol agabilir.
Ayrica, yiksek kamu borcu seviyesi mali politikalarin belirlenme serbestisini
de 6nemli dlcide azaltir.

Demokratik yonetim kamu borcunun ve bu borcun orta ve uzun
donem etkilerinin seffaf olmasini gerektirir. Hesap verebilirligin saglanmasi ve
kamuoyunun daha iyi bilgilendirilebilmesi i¢in bu seffaflik sarttir.

INTOSAT'nin kamu borglart konusuna ilgisi 1980lerin sonlarindan beri
artarak devam etmistir. 1991 yilinda kurulan Kamu Borglari Komitesi (PDC)
kamu borg¢larinin denetimi konusunda ¢ok 6nemli calismalar yapmustir.

INTOSAI ‘Kamu Borglarinin Yoénetimi, Hesap Verme Sorumlulugu
ve Denetimi’ temasint secerek YDK’larin bu alandaki denetimlerini nasil
gelistirecekleri konusuna dikkat ¢cekmeyi amaglamustir.

YDK’larin gbrev ve sorumluluklart her ilkenin yasal ve siyasi
cercevesi tarafindan belirlenmistir. Ancak ulusal farklihiklara ragmen tim
YDK’larin galismalart igin gecerli olacak sekilde bazi ilkelerin belitlenmesi
mumkindir. Kamu borglarinin denetimi, i¢ yonetim konularinin yant sira,
btitcesel ve mali yaptyr ve kamu borglar, mali piyasalar ve kredi verenler
arasindaki karsiliklt iliskileri de dikkate almalidir. Dolayistyla denetim, kamu
harcamalarinin borgla karsilanmasinin akillica olup olmadigini, borglanma
maliyetlerinin minimumda tutulup tutulmadigini da g6z 6ntnde tutmalidir.
YDK’larin denetim sonuclart hitkiimetleri bor¢ yonetimi konusunda daha
dikkatli davranmaya yoneltmelidir. Ayrica bor¢ denetimi, gelecegi de
distinerek inisiyatif kullanmali, 6nceden alinacak tedbitlere yer vermelidir.

1.2. Sonug ve Oneriler

Oneri 1: Seffafligin  saglanabilmesi i¢in YDK’lar, kamu borg
denetiminde ve bor¢ yonetiminde proaktif bir role sahip olmalidir. Denetim
calismast bor¢ yonetimi ve mali sistemin etkileri ve icerdigi riskler hakkinda
Parlamentoya vaktinde ve tam raporlarin sunulmasini da igerebilir.

Kamu borcu politika kararlarinin sonucudur ve YDK’larin ne 6lgiide
bu tarz kararlarin sonuglarint denetleyecegi kendi gorev ve yetkilerine baglidir.
Ancak, kamu borcu denetiminin temel karakteristigi mevcut veya eski
durumla iliskili denetim sonuglart tGretmenin yani sira, 6nceden harekete
gecen bir yaklagima sahip olmasidir.
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YDK’lar, borg¢ politikast ve bor¢ yonetimi sistemlerini degerlen-
dirmede aktif rol oynamali, kamu borcunun riskleri hakkinda parlamentoya
vaktinde ve tam bilgi saglamali ve idarenin bor¢ yonetimi i¢in gerekli
becerilere sahip olup olmadigini degerlendirmelidir.

Oneri 2: YDK’lar tiim kamu borclarint ve kamu varliklarint icerecek
sekilde kamu borglarinin denetimini gelistirmelidir. Gelecekte YDK’lar, kamu
sektorinin mali durumu hakkinda kamu varliklariyla kamu borglarint
karsilastiran diizenli raporlarin hazirlanmasini tesvik edebilir ve bu konuda
yardimct olabilir.

YDK’lar hitkimete ve idareye borg seviyesinin ve varlik durumunun
nasil kaydedilecegi ve raporlanacagi konusunda tavsiyede bulunmali ve ulusal
bor¢lanma egilimi ile ulusal varlik durumunu degerlendirmelidir. Ayrica, kamu
borcu ve kamu varliklarinin kaydedilmesi ve degerlendirilmesi icin standartlar
gelistirilmelidir.

Oneri 3: YDK lar 6rtiilii kamu borcunu izlemeli ve siirekli yiikselen
6rtiilii kamu borcunun potansiyel sonuglart hakkinda bilgi sunmalidir. Ortiilii
kamu borcu, hitkiimetin gelecek borglarini ifade etmektedir. Uzun dénemde
ortili kamu borcu kamu bitgelerinin stirdurtlebilitligini engelleyen 6nemli
bir etken haline gelebilir. YDK’lar hiikiimeti 6rttlt kamu borcunun miktarint
belirlemeye ve aciklamaya ve bu borgla miicadele etmek igin gerekli adimlar:
atmaya tesvik etmelidir.

Oneri 4: YDK’lar kamu borcu ve bor¢ yoénetiminin performans
denetimini gerceklestirmeyi temel hedef olarak gormelidir. Bu denetim
blitcesel kararlarin sonuclarinin incelenmesini, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesini ve olast sonuglarinin raporlanmasint igerebilir.

Bircok YDK mali tablolar hakkinda yillik gbris veriyor ve borg
yonetimi konusunda periyodik performans denetimleri gerceklestiriyor olsa
da, kamu borcu ve bor¢ yonetiminin performans denetimi 6ncelik verilen bir
konu degildir. Ancak, bor¢ y6netiminin ileride kamu bttgelerine yapacagt
olumsuz etkiler gz Oniine alindiginda, gelecekte bu alandaki performans
denetimleri 6nem kazanacaktir.

YDK’lar performans denetimlerini gergeklestirirken, bor¢lanma
maliyetlerini ve bor¢ yOnetimi risklerini incelemeli ve faiz giderlerinin
etkilerini dikkate almalidur.

Oneri 5: Kamu borcu ve borc yonetiminin denetimi karmastk bir
konu oldugu icin kamu borcunu denetlerken YDK, personelinin gerekli
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beceri ve uzmanliga sahip oldugundan emin olmalidir. Bu denetim,
denetcilerin 6zel donanimlara sahip olmalarini gerektirmektedir. Denetgiler
mesleki olarak bor¢ yonetimi ile ilgili kuruluslarda calisan personelle esit
dizeyde olmalidir, ki bu da denetim 6ncesinde ve stiresince verilen egitim
programlarini gerektirmektedir.

YDK’lar kamu borcu ve bor¢ yoénetimi calismalarinda deneyimli,
ekonomi ve isletme konularinda bilgi sahibi denetgileri gérevlendirmeli ve
olay bazinda disaridan alinabilecek uzman desteginin gerekli olup olmadigint
degerlendirmelidir.

Oneri 6: YDK’lar yeni mali araclarin sonuclari ve risklerini
degerlendirme konusunda uzmanliklarini gelistirmelidir. Bor¢ yonetiminde
kullanilan mali araglarin degismesi her zaman igin risk iceren bir durumdur.
Dolayistyla YDKlar bu tarz riskleri degerlendirme becerisine sahip olmalidir.

YDK’lar kamu bor¢ yonetiminde piyasa, faiz, likidite ve faaliyet
risklerini degerlendirme konusundaki uzmanliklarint gelistirmeli ve yeni mali
araclarin  kullanimini  izlemelidir. Ayrica, mali piyasalar ve bankacilik
alanlarinda tecriibe sahibi personeli secerek, mali yenilikler konusunda
devamli egitim vermelidir.

Oneri 7: INTOSAI Kamu Borglar: Calisma Grubu, kamu borcunun
ve yonetiminin denetimini gelistirme konusundaki ¢alismalarina devam etmeli
ve bu alanda siklikla meydana gelen degisiklikleri g6z 6niinde bulundurarak
faaliyetlerini yeni durumlara uyarlamalidir.

Calisma Grubu kamu borcu ve bor¢ yonetimi denetimi konusunda
uzmanligint gelistirmeli, bu konuda denetcilerin egitimlerini desteklemeli ve
denetim ve degerlendirme standartlart olusturmalidir.

2. ANAHTAR GOSTERGELERE DAYALI PERFORMANS
DEGERLENDIRME SiSTEMLERI

2.1. Ulusal Géstergelerin Onemi

Yasamin her alaninda degisim hizt arttikca, dinya capinda ulusal
hikiimetlerin tek baslarina baga ¢itkamayacaklari yeni ve karmasik performans
ve hesap verebilirlik sorunlart ortaya ¢itkmaktadir. Bu tir zorluklan
asabilmenin bir yolu, anahtar ulusal gOstergeler olusturmaktir. Boylelikle,
istenilen ulusal ciktilara ulagsmak icin kat edilen yolun Olctilmesi, mevcut
durumun ve egilimlerin degerlendirilmesi ve karmagik konularin icinden
¢tkmanin kolaylasmast saglanabilir. Anahtar ulusal gostergeler seti, hikiimet
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performanst hakkinda gercekei bilgi saglayacak ve YDK’larin performans
denetimine yardimct bir ara¢ haline gelecektir. INTOSAI Yonetim Kurulu
anahtar ulusal gostergelerin 6nemini ve YDK’lar icin potansiyel faydasini
diistinerek bu konuyu Kongrenin ikinci temast olarak segmistir.

Tema II Temel Tezinde anahtar ulusal gosterge sistemleri tanimlan-
mis, bunlarin ulusal ve uluslararast orneklerine yer verilmis, anahtar ulusal
gostergelerin nasil kullaniddigr ve kullanilabilecegi ve YDK’larin bu stregte
Ustlenecegi olast rol anlatilmistir. Ayrica, YDK’larin anahtar ulusal gosterge-
lerle nasil etkin sekilde calisacagi, bu isin riskleri, yararlari ve zorluklar ile
gostergelerin gelistirilmesi ve kullanilmast konularinda YDK’larin INTOSAI
ve diger Orgitlerle nasi en iyi sekilde ¢alisacagt sorularina yanit aranmustir.

2.2. Kongre Miizakereleri

INCOSATI delegeleri anahtar ulusal gostergeler, bunlarin roli ve bu
konudaki deneyimleri mtizakere etmislerdir. YDK’ larin evrensel, ulusal, kamu
sektorii/6zel sektor, hizmet, program ve politika gostergelerini iceren perfor-
mans gosterge setlerinin kolaylastirilmasi ve degerlendirilmesinde oynayacagi
rol ele alinmustir. Delegeler, anahtar ulusal gostergelerin tasarlanmasi,
gelistirilmesi, benimsenmesi ve strekli gelisiminde YDK’larin kritik bir
o6neme sahip oldugunu vurgulamislar, ancak bu siregte YDK bagimsizliginin
saglanmasi gerektigine oybirligiyle karar vermislerdir.

Anahtar ulusal gostergelerle ilgili calismalar hakkindaki deneyimler ve
YDK’larin bu strecteki roli de tartisma konulari arasinda yer almis olsa da,
asagidaki basliklar oturum tartismalarinin baslica konulart olmustur. Tim bu
konularin temelindeki tema ise, anahtar ulusal gostergelerin calismalarda
kullanihp kullanimayacagi veya nasil kullanilacagi konusunda YDK kararinin,
onun kendine has konumunun, yetki alaninin, becerilerinin, ulusal ihtiya¢ ve
onceliklerinin sonucu olarak ortaya ¢itkmast gerektigi goriisii olmustur.

Anahtar Ulusal Gostergelerle Calisiimasinda YDK’larin Rolii

Delegelere gore YDK larin bu stirecteki roli, tilkelerinde anahtar ulusal
gostergeler konusundaki ¢abalara, kendi kurumsal kapasitelerine ve isin doga-
sina baghdir. YDK’larin tstlendigi rol ne olursa olsun, bagimsizliklart korun-
malidir. Tartisma stiresince delegeler, YDK’larin bu rolleri tstlenirken bagim-
sizliklarini nasil koruyacaklart konusundaki diistincelerini agiklamislardir.

YDK’lar gostergelerin gelistirilmesi ve kullanilmasinin, ulusun belli bir
alanda veya genel olarak gelisimini degerlendirmede 6nemini vurgulayabilitler.
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Ancak YDK’larin uUstlenecekleri bu rol bazit durumlarda yetki alanlarini
asabilir. YDK’lar anahtar ulusal gostergelerin gelistirilmesinde fiilen rol
almaktansa, gostergelerin karmasik konularda hitkimetlere yardimet araglar
olarak kullanilmasinda yol gosterici olabilir; boyle bir sistemin kullanilmasinin
faydalarini ve risklerini tanimlayabilir.

Ulusal anahtar gostergelerin  ve sistemlerin  basarili  bir  sekilde
olusturulmast bir¢ok tarafin katildigi uzun bir ¢alismay1 gerektirir. Bu asamada
YDK’lar bir¢ok 6rgiitiin ve bireyin bir araya gelmesini saglamaya ve bunlarin
guvenilir gostergeler ve sistemler yaratmak tizere ¢alismasina yardimect olabilir.
Tartismalarda YDKlar gostergelerin sekillendirilmesinde tistlenecekleri roliin
boyutunun, bagimsizliklarint kaybetmelerine sebep olabilecegi ve gelecekte bu
gOstergeleri tarafsiz sekilde denetlemelerini engelleyebilecegini belirtmislerdir.
Dolayisiyla YDKlarin yapmast gereken, gostergelerin secimine karismamak,
bu isi karar vericilere ve siyasi liderlere birakmaktir. YDK’lar bagimsizliklarin
korumak icin gostergelerin seciminde aktif rol almayip, sadece gelistirilme-
lerinde teknik danigsmanlik saglamali ya da gosterge gelisim surecinde hicbir
sckilde aktif rol almayip, sonrasinda denetim gérevini gerceklestirmelidir.

YDK’lar gostergelerin ve sistemlerin olusturulma strecini, siirecin
dengeli olup olmadigi, vatandasin katilmi icin yeterli firsatin saglanip
saglanmadigt ve stire¢ sonunda ortaya ¢itkan gosterge ve sistemlerin kullanigh
olup olmadigini degerlendirebilir. Bazi YDK’lar ise gosterge bilgilerinin
kalitesi, gecerliligi ve glvenilirliginin denetlenebilecegini ve bu bilgilerin karar
verme surecindeki etkisinin de degerlendirilebilecegini belirtmislerdir. Boyle
bir denetimle YDK’lar bu bilgilerin kararlari desteklemek icin kullanilabilecegi
yontinde karar vericilere giivence saglayabilirler.

Son olarak YDK’lar gostergeleri ulusal gelismeyi degerlendirmek ve
raporlamak i¢in de kullanabilir. Zamanla YDK’lar bu bilgiyi, gelismeleri
degerlendirmek ve ulusal performansi diger uluslarin performanst ile kargilas-
tirmak amaciyla da kullanabilirler. Bu baglamda anahtar ulusal gostergelerin
YDK’larca kullanilmasi, bir acidan halihazirda yapmakta olduklar1 performans
denetimlerinden farkli, ama bir acidan da bu performans denetimlerinin bir
sonraki dogal asamast olarak gorilebilir.

Bilgi, Beceri ve Yeterlik

YDK’lar anahtar ulusal gostergeler ve sistemler konularinda tstlene-
cekleri gorevleri basartyla yerine getirebilmek icin personelinin bilgi, beceri ve
yeterligini artirmak zorundadir. Ozellikle istatistik, bilisim teknolojileri, iktisat,
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muhasebe gibi alanlarda ve ekonomik, ¢evresel, kiltiirel ve sosyal konulardaki
beceri ve bilgilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Anahtar ulusal gGstergeler
konusunda ¢alisan denetciler bu farkli alanlar ve ilgili veriler arasinda analitik
degerlendirme yapabilecek kapasitede olmalidirlar. Basarili olmak igin
YDK’lar personelini segerken dogru yetenek ve becerilerin karisimina sahip
olanlara 6ncelik vermelidir. Ayrica, YDK’lar sézlesmeli olarak cesitli alanlarda
uzmanlar ¢alistirmay1 da bir secenek olarak goz 6niinde bulundurmalidir.

Personel egitimi ve mesleki gelisim konularinda YDK’lar diger
YDK’lar ile isbirligi icinde calismalidir. Béyle girisimler personel potansiye-
linin Ogrenilmesini ve personelin yeni teknik, metot ve kavramlardan
haberdar olmasini saglar.

Bilgi Paylasimi

Tartismada anahtar ulusal gostergeler hakkindaki bilgi paylasiminin
o6nemi vurgulanmustir. Delegeler bilginin bircok yol araciligiyla paylagila-
bilecegini, YDK’larin tecriibelerini atolye galismalari, seminerler, konferanslar
gostergelerle ilgili uluslararasi Grgutlerce dizenlenen etkinlikler araciligiyla
aktarabileceklerini belirtmislerdir. Ayrica birgok delege, INTOSAI’den
YDK’larin anahtar ulusal gostergeler konusunda tstlenecekleri rol hakkinda
rehberler ve standartlar gelistirmek amaciyla ¢alismalar baglatmasint
beklediklerini dile getirmistir.

Kendi Performanslarini Olgmede YDK larin Tecriibeleri

YDK’lar anahtar ulusal gosterge calismalarina kendi performanslari-
nin 6l¢iimii konusundaki deneyimlerini kullanarak katk: saglayabilir. YDK lar
kendi performanslarini 6lgmek icin ¢ok sayida gosterge kullanmaktadir,
dolayistyla  performans 6lgiminde kendi basarilarina ve karsilastiklart
zotluklara dikkat c¢ekebilitler. YDK’larin kendi performans Ol¢timleri
hakkindaki tecriibelerinin ve bilgilerinin paylasimi biiyiik 6nem tasimaktadur.

2.3. Oneriler

YDK’larin ve Ustlendikleri denetim rolinin bagimsizliginin korun-
mast i¢in YDK’lar hitkiimet performanst ve hesap verme sorumlulugundaki
gelismelerin ortaya ¢ikarilmast konusundaki ilgisini devam ettirmelidir.
Anahtar ulusal gostergelerle ilgili ¢alismalar YDKClarin farkli yetki alanlari,
kabiliyetleri, ulusal ihtiyag ve Oncelikleri g6z Oniinde bulundurularak
yurtitilmelidir. Bu zeminde delegeler iki alanda 6nerilerde bulunmuslardir: (I)
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YDK’larin bireysel olarak dikkate alacaklari meseleler ve (II) kurum olarak
INTOSAT'nin dikkate alacagt meseleler.

(D) YDK’lar performans yonetimi ve raporlamast konusunda ilgisi
olan tim taraflarin gérev ve sorumluluklarini agikliga kavusturan bir yasal di-
zenleme olusturulmasi igin girisimlerde bulunmalidir. Anahtar ulusal gosterge
sistemlerinin olmadigt tlkelerde YDK’lar bu sistemlerin kullanilmasinin
faydalarina ve risklerine dikkat ¢ekmelidir. YDK’lar anahtar ulusal gosterge-
lerin belirlenmesi ve gelistirilmesi siireglerinin disinda kalarak, bu streglerin
degerlendirmesi ve denetimini yapmalidir. Ayrica YDK’lar bu gérev ve
calismalarin, karar vericilerin kullandiklart bilgilerin dogru ve yararli oldugu
konusunda vatandaslara nasil giivence sagladigint agiklamalidir. Géstergelerle
ilgili ¢alismalarin yuritilmesinde gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi
icin firsatlari degerlendirmelidir. Bu da yeterli egitimin saglanmasi ile dogru ve
gerekli bilgi, yetenek, yetkinlie sahip personelin ¢alistirlmasini gerektirir.
YDK’lar gostergelerle ilgili bilgi ve tecritbelerini diger YDK’lar ile yapilan
ortak calismalar yoluyla paylasmali ve diger YDK’larin bilgi ve tecribe-
lerinden de faydalanmalidir. Bunlarin disinda anahtar ulusal gostergelerle ilgili
faaliyetlerde yer alan sivil toplum Orgiitleriyle de iliskiler gelistirilmelidir.

(II) INTOSAIL bagmmsizlik, iyi uygulama Ornekleri, deneyimler,
denetim uygulamalart ve metodolojiler gibi anahtar ulusal gostergelerle ilgili
bilgileri toplamalt ve yaymalidir. Bu bilgiler internet sitesi, ‘International
Journal on Government Auditing’ adli dergide yayinlanan makaleler,
brosiirler, calisma kagitlari, seminerler ve atolye calismalari gibi yollarla
tlkelere duyurulabilir. Bunun disinda INTOSAI Bélgesel Calisma Gruplariyla
ishirligi ve koordinasyon icinde ¢alisarak hem bu gruplarin 6nemini
saglamlastirabilir, hem de bu gruplara ulusal gostergelere paralel evrensel ve
bolgesel gostergeler gelistirmeleri icin bilgi saglayarak yardimei olabilir.
INTOSAI, YDK personeli arasindaki bilgi paylasimmin artirilmast,
personelin yetenek ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in egitim programlart
dizenlemelidir. Ayrica anahtar ulusal gostergeletle ilgili faaliyetlerde rol alan
uluslararast orguitler ve sivil toplum kuruluslariyla da iligkiler gelistirerek bilgi
paylasimini genisletmelidir.
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HASTANE ENFEKSIYONLARI iLE
MUCADELE (OZET)’

DENETIM BULGU, SONUC VE ONERILERI

I-HASTANE ENFEKSIYONLARI iLE MUCADELE FAALIYET-
LERININ PLANLANMASI VE ORGANIZASYON YAPISI

Hastane Enfeksiyonlartyla Miicadelede Stratejik Planlama

1. Saglik Bakanliginca iilkemizde hastane enfeksiyonlari ile ilgili
istatistiki veriler ve hastane enfeksiyonlar1 ile miicadele i¢in mevcut
imkanlar konusunda durum analizi yapilmamig; amag, hedef ve
stratejiler belirlenmemigtir. Saglik Bakanliginca mevcut durumun tespiti
amaciyla; sadece hastanelerde ¢alisan mevcut enfeksiyon kontrol hemsire
sayilart tespit edilmis ve Yonetmeligin 15. maddesine istinaden, hastanelerden
2005 yilina ait hastane enfeksiyonlarina iliskin birtakim basit verilerin talep
edildigi “Yillik Faaliyet Raporu” formu diizenlenerek hastanelere gonderilmis-
tir. S6z konusu rapor formu sadece 12 kamu hastanesi tarafindan tam olarak
doldurulabilmistir. Ayrica Bakanlik¢a, tlkemizde hastane enfeksiyonlari ile
micadele konusunda belirli amaglara yonelik olarak sistematik hedefler
belirlenmemis, bunlarin hayata gecirilmesine yonelik stratejiler, faaliyetler ve
projeler gelistirilmemis, bu alanda sagliklt bir 6nceliklendirme yapilmamis ve
performans kriterleri de tespit edilmemistir. (Paragraf: 2.1.2 - 2.1.10)

2. Saghk Bakanlhiginca ilkemizde hastane enfeksiyonlari
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik maliyetler hesaplanmamugstir. Hastane
enfeksiyonlari ile ilgili maliyet c¢alismalarinin yapilmamast ve hastane
enfeksiyonlarinin ~ tlke ekonomisine getirdigi toplam yikin ortaya
konulmamast, bu alanda yeterli biling dizeyinin olusmasint engelleyebilecek
ve micadele giicinin artmasini sekteye ugratabilecektir. Ayrica saglikls
ckonomik verilere sahip olunmamasi, etkin bir durum analizi yapilmasi,
kaynaklarin Onceliklere gbre harcanmasi ve dogru ve tutarhi stratejiler
gelistirilmesinin de 6niinde ciddi bir engeldir. (Paragraf: 2.1.11 — 2.1.14)

* Sayistay Genel Kurulunun 30.11.2007 tarih ve 5205/1 sayilt karartyla bu Raporun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmast uygun bulunmustur.
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= Saglik Bakanlgs, hastane enfeksiyonlar: konusunda iilkemizin  durummn,
hastane enfeksiyonlar: ile wiicadele konusunda mevent imkdnlar ve ihtiyag
dnyulan kaynaklar ile ilgili olarak saghkls bir durum saptamast yapmalider.

» Bakanlik, oncelikle orta ve uzun vadeli amag ve hedefleri belirlemels, daha
sonra da hastane enfeksiyonu riskinin en alt diizeye indirilmesinde hastanelere
yon vermek ve destek olmak amactyla, tespit edilen amag ve hedeflerle uynmiln
strateji ve faaltyetlerin de yer alacags nlusal diizeyde bir program hazerlamalidsr.

» Bakanlik, hastane enfeksiyonn  goriilen  bastalarm  tedavilerindeki ek
maliyetlerin tespitine yonelik calismalar: hastaligin tiri, hastanenin tiirii ve diger
risk_faktorlerini de dikkate alarak yapmalr ve bu maliyetlerin iilke ekonomisine
getirdigi toplam yiikii belirlemelidir.

Enfeksiyon Kontrol Programi

3.Hastanelerin 6nemli bir kisminda enfeksiyon kontrol
programi olusturulmamig olup mevcut enfeksiyon kontrol programlari
ise igerik olarak yetersizdir. Az sayidaki bazi hastanelerde diizenlenen
enfeksiyon kontrol programlarinda belirli bir sistematigin bulunmadigt ya da
iceriklerinin ¢ok yetersiz oldugu tespit edilmistir. (Paragraf: 2.1.15 - 2.1.25)

* Hastanelerce enfeksiyon kontrol programmnin nasil hazirlanacag ve hangi
hususlar: icerecegine yonelike genel ilkeler, konu ile ilgili cevreler ve kaynaklardan
da yararlaniarak, bastane enfeksiyonlar: ile miicadeleden sorumlu Bakanlik
birimlerince belirlenmeli ve bu ilkeler cercevesinde biitiin hastanelerce enfeksiyon
kontrol programiarinin hazerlanmasi saglanmalidsr.

Stirveyans Uygulamasinda Standartlarin Saglanmasi

4.Hastanelerde yiriitillen siirveyans sistemi konusunda
uygulama standartlart bulunmamaktadir. Yatakli Tedavi Kurumlar
Enfeksiyon Kontrol Yonetmeliginde (Yonetmelik), siirveyans programinin
hastanede kim tarafindan hazirlanip uygulanacagt ve degerlendirilecegi
konusunda c¢ok genel diizenlemeler yapilmis bulunmakla birlikte, stirveyans
kapsamindaki islemlerin nasil yuritilecegine iliskin standart ve kurallar
belirlenmemis, ayrica etkin bir siirveyans sisteminin kurulmasina yonelik
kilavuzlar Bakanlik¢a hazirflanmamustir. (Paragraf: 2.1.26 - 2.1.35)

* Hastanelerin izelligine gire siirveyans yonteminin en etkin bicimde nasil ve
hangi kapsamda wygnlanabilecegi konusunda Saglik Bakanly tarafindan genel
ilkeler ve standartlar, ulusal ve nluslararast kaynaklardan da istifade edilerek
belirlenmeli ve hazurlanacak kilavuzlarla hastanelere yol gosterilmelidir.
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* Hastane enfeksiyonlar: tanisinin konulabilmesi icin kullanimas: gereken tan:
kriterleri enfeksiyon tiirleri bazinda Sadlik Bakanligi tarafindan ulnsal ve
uluslararas: kaynaklardan da yararlanilarak fkilavnzlar halinde, ayr: ayr
belirlenmeli ve hastanelerce nygnlanmark iigere yayumlanmalidur.

» Bakanlikea kurulmasi islemi tamamianan ve test kullanim asamasima gelinen
Ulnsal Hastane Enfeksiyonlar: Siirveyans Bilgi Sistemi  etkin  bir  sekilde
Yapilandirilarak, gerekli teknik ekipman ve personel ile desteklenmeli ve tim
hastanelerde bir an once hayata gecirilmelidir.

Hastane Enfeksiyonlariyla Miicadelede Orgiitlenme

5.Hastane enfeksiyonlar1 ile ilgili faaliyetler konusunda,
Bakanlik biinyesinde etkin galigabilecek, giiclii bir yap1 kurulmamuagtir.
Hastane enfeksiyonlart ile miicadele alaninda merkezi dizeydeki faaliyetler
esas olarak Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligt bunyesinde
olusturulan Ulusal Hastane Enfeksiyonlari Surveyans ve Kontrol Birimi
(Kontrol Birimi) ile Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugine baglt Hemsirelik
Hizmetleri Daire Bagkanlhg: tarafindan, birlikte yiritilmektedir. Bunun
yaninda RSHM Bagkaninin bagkanliginda, 15 kisilik “Hastane Enfeksiyonlart
Bilimsel Danisma Kurulu” (Damisma Kurulu) olusturulmustur. Kurulun
kararlarinin takibi ve hayata gecirilmesi, adi gecen Daire Bagkanligr ve
Kontrol Biriminin gorevleri arasindadir. Ancak her iki birimde, hastane
enfeksiyonlari ile ilgili konularda gbrevli olan personel sayist toplami bu
gorevlerin sagliklt bir sekilde ytritilmesini saglamaktan uzaktir. (Paragraf:
22.1-228)

6.Hastane enfeksiyonlar1 ile ilgili faaliyetlerde, Bakanlik
birimleri arasinda koordinasyon bulunmamaktadir. Bakanlik merkezinde
hastane enfeksiyonlart konusunda gérevlendirilen birimler disinda, Bakanlhga
bagl diger bazi merkezi birimlerin de hastane enfeksiyonlart konusunda
birtakim faaliyetlerde bulundugu gérilmektedir. Ancak bu faaliyetler; Danis-
ma Kurulu tavsiyelerinde yer almayan, Kurul ve Kontrol Birimi ile koordineli
yuratilmeyen, s6z konusu birimlerin kontrol stizgecinden ge¢meyen, belli bir
plan-programdan uzak, hastanelerin bilgisi dahilinde olmayan miinferit
calismalar olmaktan Gteye gidememektedir. (Paragraf: 2.2.9 - 2.2.13)

7.Hastane enfeksiyonlar: ile miicadele faaliyetleri konusunda
hastanelerin yaptig1 ¢alismalar1 kontrol edecek bir yap1 olusturulma-
mugtir. Hastaneler, hastane enfeksiyonlart ile miicadele anlaminda gerektigi
6lgtide kontrole tabi tutulmamis, yegane kontrol mekanizmast olarak bizatihi
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hastane yonetimlerinin kendisi 6ngoérilmiis, merkezi bir kontrol mekanizmast
olusturulmamustir. (Paragraf: 2.2.19)

= Saglik Bakanligi biinyesinde hastane enfeksiyonlar: konusunda koordinasyon
ve ileme gorevini yerine getirebilecek, faaliyet raporlarimnz, enfeksiyon kontrol
komitelerinin caligmalarme ve dider veri akusini saglikly bicimde degerlendire-
bilecek ve tasraya geri bildirimde bulunacak nitelikte giichii bir organizasyon
yapis:  olusturulmalidir.  Hastane — enfeksiyonlar: - konusunda  yiiriitiilecek
Jfaaliyetlere yonelik olarak, ilgili birimlerin gorev ve yetkileri tanimlanarafk,
birimler arasinda koordinasyon saglanmalr ve yiiriitiilecek isler belli bir program
dabilinde ve 75 boliimii esaslar: cercevesinde belirlenmelidir.

» Hastanelerin hastane enfeksiyonlar: ile miicadele kapsaminda yiiriittiikler:
faaliyetleri etkin bir sekilde kontrol edebilecefe bir mekanizma olusturnlmalidr.

Enfeksiyon Kontrol Komiteleri

8.Hastanelerde enfeksiyon kontrol komitelerinde gdrevli
enfeksiyon kontrol hemsireleri sayr ve nitelik olarak yetersizdir.
Enfeksiyon Kontrol Yo6netmeligine goére her 250 yataga bir enfeksiyon
kontrol  hemsiresinin  gbrevlendirilmesi  zorunludur.  Ancak  yapilan
incelemelerde hastanelerin 6nemli bir kisminda, Yonetmelikte 6ngoriilenden
daha az sayida enfeksiyon kontrol hemsiresinin gorevlendirildigi tespit
edilmistir. (Paragraf: 2.2.27 - 2.2.33)

9.Enfeksiyon kontrol komitelerinde gérevli “enfeksiyon kontrol
ekibi” disindaki iyelerin komite g¢aligmalarina destegi yetersizdir.
Hastanelerde enfeksiyon kontrol komitelerinin biinyesinde gorevli bashekim
yardimcisi, hastane miudirt, bashemsire gibi enfeksiyon kontrol ekibi
disindaki diger tyeler toplantilar dahil, ¢alismalarin 6nemli bir kismina aktif
olarak katilmamaktadir. (Paragraf: 2.2.34 - 2.2.35)

10. Enfeksiyon  kontrol komitelerine yardimci olacagi
diigiiniilen alt ¢aligma gruplarinin sayilar1 yetersiz kalmgtir. Denetim
kapsaminda yapilan anket calismasinda hastanelerin sadece % 41’inde
enfeksiyon kontrol komitelerine destek olmak tzere, enfeksiyon kontrol
komitelerinin faaliyet alanlarinda bir veya daha fazla alt ¢alisma grubunun
kurulmus oldugu tespit edilmistir. (Paragraf: 2.2.36 - 2.2.38)

= Saglik Bakanhg, hastane enfeksiyonlar: ile miicadelede basarils olmak
amactyla, ~ tim  hastanelerde  enfeksiyon  kontrol  komitelerinin  ulusal  ve
uluslararas: normlara nygun sekilde kurulmasini saglamalr ve bu hususta
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hastanelere  gereken  destedi  vermelidir.  Hastanelerde ~Enfeksiyon  Kontrol
Yonetmeliginde belirtilen “her 250 yataga bir enfeksiyon fontrol hemgiresi”
kuralt mutlaka hayata gegirilmeli ve enfeksiyon kontrol hemsgiresi editimi
caligmalarz belli bir disiplin dabilinde aksatilmadan siirdiiriilmelidir.

* Hastanelerde — enfeksiyon — kontrol — komitelerinin ~ tim  iiyeleri  hastane
enfeksiyonlar: ile miicadelede aktif olarak yer almall, kendilerini ilgilendiren
bususlar basta olmafk iizere, tiim gorev ve sorumlnlularin: yerine getirmelidir.
Enfeksiyon kontrol komitelerinin faaliyet alanlar: dahilinde alt drgiitlenmelere
gitmeleri hususu goruniu hale getirilmeli, hastane yonetimleri, enfeksiyon kontrol
komitelerinin faaliyet alanlarin: ilgilendiren Ronularda, nitelikli personelden
olusan ¢alisma gruplar: olusturmalidsr.

Enfeksiyon Kontrol Hekim ve Hemsirelerinin Egitimi

11. Hastane enfeksiyonlar1 konusunda, tip fakiilteleri ve
hemsirelik okullarinda verilen egitimler yetersizdir. Enfeksiyon kontrol
hemgirelerinin egitimi ve sertifikalandirilmas: ile ilgili g¢aligmalarda
gecikmeler yaganmugtir. Ulkemizde tip egitimi verilen fakiiltelerde genelde
lisans egitimi asamasinda hastane enfeksiyonlart konusunda 6zel bir egitimin
verilmesi yerine, hekimler icin mezuniyet sonrasi verilen enfeksiyon hastalik-
lar1 uzmanhgy egitimi igerisinde, farkli diizeylerde bu konuya yer verilmekte-
dir. Hemsireler icin ise 6grenimleri sirasinda veya mezuniyet sonrasi, yiksek
lisans programlari disinda, bu tiir bir egitim uygulanmamaktadir. Bakanlikca,
enfeksiyon kontrol hemsirelerinin egitilmesi sirecine de Ekim 2007 tarihinde
baslanilmast planlanmaktadir. (Paragraf: 2.2.39 - 2.2.49)

12. Enfeksiyon kontrol hekimlerinin egitimi ve sertifikalandiril-
mas1 konusunda herhangi bir girisim bulunmamaktadir. Yonetmelikte,
enfeksiyon kontrol hemsireleri i¢in yer alan duzenlemelere benzer sekilde,
enfeksiyon kontrol hekimlerinin egitimi ve sertifikalandirilmasina  iliskin
herhangi bir program ongorilmemistir. Ayrica hastane enfeksiyonlart
konusunda ciddi bir 6zel egitime sahip olmayan, hatta farkli uzmanliga sahip
hekimlerin de enfeksiyon kontrol hekimligi yapmast mimkin kilinmistir.
Dolayisiyla  enfeksiyon  kontrol — hekimlerinin  hastane  enfeksiyonlari
konusunda Bakanliktan egitim ve sertifika almasi zorunlulugu getirilmemistir.
(Paragraf: 2.2.50 - 2.2.55)

» Saglik Bakanligy, tip fakiilteleri ve hemsirelik egitimi veren okullarda, hastane
enfeksiyonlar:  konusundaki derslerin, editim  miifredatlarina yeterli - sekilde
konulmast icin gerekli girisimlerde bulunmalidzr.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 66-67 139



Hastane Enfeksiyonlari ile Miicadele

* Hemsgirelerde oldugn gibz, enfeksiyon kontrol hekimleri icin de Bakaniik
tarafindan yapilacak editime katilarak sertifika alma zorunlulugn getirilmeli ve
enfeksiyon kontrol hekimlerine yonelik editimler en kisa zamanda Bakanlik
tarafindan planlanarak wygulamaya konulmalidzr.

II- HASTANE ENFEKSIYONLARINI iZLEME VE ONLEME
CALISMALARININ ETKINLIGI

Stirveyans Uygulamalari

13. Hastanelerin biiyiikk ¢ogunlugunda hastane enfeksiyonla-
rinin durumunu tam olarak ortaya koyabilecek etkin ve sistemli ¢alisan
bir siirveyans sistemi olusturulamamugtir. Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Bagkanligt tarafindan yapilan 2005 yili hastane enfeksiyonu faaliyet
raporlarinin analizine gore, Saglik Bakanligina bagli hastanelerin yaklagik %
57’sinde siirveyans yapilmamaktadir. Hastanelerde uygulanan mevcut hastane
enfeksiyonlari sturveyanst konusunda ise etkin ve sistemli ¢alisan bir yapinin
kurulamadigi ve eksikliklerin oldugu gérilmustir. (Paragraf: 3.1.2 - 3.1.10)

14. Siirveyans kapsaminda yapilan g¢aligmalarda hastanelerin
mikrobiyoloji laboratuvarindan yeterince yararlanilmamakta ve bu
konuda birtakim problemler bulunmaktadir. Enfeksiyon riski gorildigi
halde yatan hastalardan kiltiir alinarak antibiyogram testi yaptlmast aliskanligi
hastanelerde yeterince gelismemistir. Gunimiizde tedavisi zor olan direncli
mikroorganizmalara yonelik izleme ve raporlama c¢alismalar yetersizdir.
Hastanelerin ~ biyiik  ¢ogunlugunda enfeksiyon kontrol komitelerinin
kullandigi strveyans sistemi ile laboratuvar otomasyon sistemi arasinda
genelde etkin bir veri entegrasyonu kurulamamustir. (Paragraf: 3.1.11 - 3.1.20)

15. Hastane laboratuvarlarinin bir kismi saglikli sonuglar
iiretebilecek yapidan uzaktir. Hastanelerin bir kisminda, siirveyans
acisindan bakterilerin tanimlanmasi ic¢in gerekli cihazlar bulunmamakta,
laboratuvarlardaki cihazlarin periyodik bakimi, kalibrasyon, i¢ kalite-dis kalite
kontrolleri ve laboratuvarin akreditasyonu konularinda yeterli ¢alisma yapil-
mamaktadir. Ayrica hastanelerin buytk bir bélimiinde mikrobiyoloji uzmani
sayisinin standartlarin altinda oldugu gorilmektedir. (Paragraf: 3.1.21 - 3.1.32)

» Genel olarak Y onetmelik yayimlandiktan sonra baslanilan ancak bald bircok
hastanede yapimayan hastane enfeksiyonlar: siirveyanst ¢alismalarima biitiin
hastanelerde baglanilmalidir.  Bakanlikea  hazerlanacak  standartlar ve genel
ilkeler  cergevesinde;  hastane yonetimler, fkendi biinyelerine uygun olarak,
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wygnlanacak siirveyansin kapsam ve yontemi, siirveyanstan sorumlu olan personel
ve siirveyansa yonelik gorevleri, kullanilacak kriterler, araglar gibi siirveyansin
biitiin unsurlarinz igeren yazuls program ve talimatlar olusturmalidsr.

= Siirveyans faaliyetleri kapsaminda elde edilen bastane enfeksiyonlar: verilerinin
dilke  igindeki  veya  disindaki  benzer  bastaneler ile  diigenli  olarak
kargilagtirimasi saglanmalidir.

* Hastanelerde siirveyans faaliyetleri kapsaminda,; gerektigi her durnmda kiiltiir
alinmast, laboratuvar incelemelerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve sonug-
larinmn ilgili doktorlara iletilmesi, enfeksiyon kontrol komitelerinin laboratuvar
sonuglarima aksama olmadan kolayca ulasabilmesi siireclerinin, belirlenniis talimat
ve prosediirlere nygun bir sekilde ve eksiksiz olarak yiiriitiilmesi saglanmalidrr.

 Siirveyans calismalarimda mikrobiyoloji laboratuvarimdan etkin bir sekilde
yararlanabilmek icin; laboratuvarin calisma, temizlik ve givenlik talimatlarimn
olusturnlmast, cihag ve personel eksikliklerinin giderilmesi, cihazlarm gerekli
kalibrasyon, ic-dis kalite ve periyodik bakum gibi kontrollerinin standartlara
wygun bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidr.

Enfeksiyon Kontrol Calismalarinda Geri Bildirim

16. Hastanelerde, hastane enfeksiyonlar: oran ve egilimleri ile
alinmasi1 gereken Onlemlerin, hastane yonetimleri ve ilgili klinik
¢aliganlarina bildirilmesi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.
Hastanelerin bazilarinda t¢ aydan daha kisa araliklarla dahi raporlama
yapilirken, bir¢ogunda ise hi¢bir bildirimde bulunulmamaktadir. (Paragraf:
3.1.34 - 3.1.36)

17. Stirveyans raporlarinin formati ve igerigi konusunda belirli
bir standart bulunmamaktadir. Bircok hastanede bashekimlige ve ilgili
birimlere gonderilen stirveyans raporlarinda sadece rakamsal verilerin oldugu,
rakamsal verilerin yaninda ¢6ziime yonelik Onerilerin ve alinmast gerekli
onlemlere iliskin agiklamalarin yer almadigr gorilmustiir. Ustelik mevcut
rakamsal verilerin hesaplama ve sunum seklinde de belli bir standart
bulunmamaktadir. (Paragraf: 3.1.37 - 3.1.39)

 Siirveyansa iliskin raporlarn biitiin hastanelerde diizenti olarak hazirlanmasi
ve etkin bir bildirim mekanizmasiyla ilgililere amaninda iletilmesi saglanma-
hdr. Geri bildirim fonksiyonunn etkin bir sekilde gerceklestirecek  bigimde,
siirveyans raporlarimmn _format: ve ierigine iliskin olarak Bakanlikea genel ilkeler
belirlenmeli ve hastanelerce bu ilfkeler gercevesinde raporlama yapilmalidzr.
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= Biitiin kliniklere iliskin bastane enfeksiyonu oran ve edilimlerinin, onceki
donemlere iliskin veriler de dabil edilmek  suretiyle hastanenin  tamanina
bildirilerek fliniklerin kendi durnmlarme hastanenin genel durnmuna ve benzger
nitelikteki kliniklere gore degerlendirmeleri saglanmalidur.

Hastane Enfeksiyonlar1 ile Miicadelede Antibiyotik Kullanimi

18. Ulkemizde antibiyotik kullanim1 konusunda ulusal hedef ve
politikalar belirlenmemistir. Saglik Bakanliginin antibiyotik kullanimi ile
ilgili somut herhangi bir hedefi ve politikast bulunmadig: gibi, tlkemizde
hangi antibiyotikten yillik ne kadar titketildigine iliskin herhangi bir verisi de
bulunmamaktadir. (Paragraf: 3.2.0)

19. Hastanelerin 6nemli bir kisminda antibiyotik kullanimi
konusunda hastaneye 6zgii rehberler hazirlanmamagtir. Hastaneler icin
antibiyotik kullanim rehberinin bulunmamasi, yanlis ve gereksiz antibiyotik
kullanimina ve keyfi uygulamalara yol acabilmektedir. Bu alanda Biit¢ce Uygu-
lama Talimatinin yetersiz kaldigr diisintlmektedir. (Paragraf: 3.2.7 - 3.2.9)

20. Hastanelerin biiyiik bolimiinde kiiltiir antibiyogram testi
yapilmamaktadir. Bu durum tedavi igin secilen bir antibiyotigin etkili olup
olmayacaginin tam olarak anlagilabilmesini engellemekte, dolaysiyla gereksiz
ve yanlis antibiyotik kullanimina yol agmaktadir. (Paragraf: 3.2.11 - 3.2.12)

21. Hastanelerde antibiyotik kullanimi konusunda hekimlere
yeterli egitim verilmemektedir. Dolayisiyla, antibiyotik kullanimi konusun-
da hekimlerin gereksiz ve yanlis uygulamalart ortaya ¢ikabilmekte, bu nedenle
hastane enfeksiyonlari ile mucadele faaliyetleri olumsuz etkilenmektedir.
(Paragraf: 3.2.14)

= Saglik Bakanligs, belirli dinemlerde dilkemizdeki hastanelerde antibiyotik
kullanmn ile ilgili wygun istatistikler elde etmeli ve bu istatistiklerden
yararlanarak jilke capinda uygulanacak politikalar gelistirmelidir. Her hastane,
Bakaniikea belirlenecek genel antibiyotik kullanum politikas: dogrultusunda;
genel amag ve hedefler belirlemeli ve bu kapsamda enfeksiyonun tiiriine gore hangi
antibiyotiflerin, ne sekilde kullanilabilecedine veya kullanilamayacagina iliskin
hastaneye 63gii ve kapsamls bir rebber hazerlamalidzr.

= Saglik Bakanligs ve hastane yonetimlerince, acil ve istisnai durnmlar disinda,
antibiyotik tedavilerine baglanmadan kiiltiir antibiyogram testinin yapilmasimi
gorunln hale getireceke diizenlemeler yapilmals, antibiyotik kullanim: konusunda
belli araliklaria egitimler verilmelidir.
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Ulusal Enfeksiyon Kontrol Ilkeleri

22. Bakanlik tarafindan enfeksiyon kontrol ilkelerinin belirlen-
medigi ve bu nedenle hastanelerdeki uygulamalarda farkliliklar oldugu
gorulmiigtiir. Yonetmelikte hastanelerde uygulanacak enfeksiyon kontrol
faaliyetlerine yonelik olmak tzere enfeksiyon kontrol standartlarini iceren
kilavuzlarin, Bakanlik¢a bu Yonetmeligin yayimindan itibaren en geg alt1 ay
igerisinde ctkarlacak olan genelge ile dizenlenecegi hikmu yer almuis
olmasina karsilik, aradan gecen zamana ragmen Bakanlik tarafindan soz

konusu kilavuzlarin hazirlanmast konusunda yeterli ¢alisma yapilmamustir.
(Paragraf: 3.3.2 - 3.3.8)

* Hastaneler arasindaki nygnlama farkhihiklarmm giderilmesi ve uluslararas:
Standartlara uygun yontemlerin nygnlanabilmesi amactyla Saglik Bakanligs
tarafindan, gerektiginde iiniversiteler, wygulayictlar ve bu alanda faaliyet gisteren
siil toplum kurunluglarimn goris ve onerileri de dikkate almarak, enfeksiyon
kontrol prosediirlerine iliskin genel ilkeler belirlenmelidir.

Hastanelerde Enfeksiyon Kontrol Talimatlar1

23. Hastanelerin genelinde, enfeksiyon kontrol uygulamalarina
yonelik talimatlarin hazirlanmasi konusunda birgok eksiklik bulundugu
gorilmektedir. Hastanelerin genelinde, enfeksiyon kontrolii gergevesinde;
dezenfeksiyon, sterilizasyon, el ytkama, bariyer malzemelerinin kullanimi, atik
yonetimi, izolasyon, temizlik, vs. uygulamalarina yonelik talimatlar
konusunda, belli bir sistematigin ve diizenin oturtulamadigi ve birtakim
cksikliklerin bulundugu gértlmustiir. (Paragraf: 3.3.9 - 3.3.13)

24. Hastanelerde enfeksiyon kontrol kurallarina yeterli diizeyde
uyulmamakta, kural ve talimatlara uyulup uyulmadigi konusunda
yeterli ve sistematik bir kontrol yapilmamaktadir. Hastanelerde 6zellikle
dezenfeksiyon, sterilizasyon ve hastane temizligine iliskin olarak yurttilen
faaliyetler konusunda aksakliklar bulunmaktadir.  Ayrica hastanelerin
neredeyse higbirisinde sistematik bir kontrol mekanizmast bulunmamakta,
kontrol c¢alismalarinda yazili kontrol formlart kullanilmamakta, uygunsuz
davraniglar karsiliginda cogunlukla sozIi uyarilarla yetinilmektedir. (Paragraf:
3.3.14 - 3.3.25)

* Hastanelerde, enfeksiyon kontrol komitesi tarafindan ilgili birimlerle koordineli
olarak, bastaneye 63gii ayrmtily talimatlar hazirlanmaly, talimatlar bastane idaresi
tarafindan tiim birimlere duynrnlmaly, ayn: konuda birden fazla talimat hazur-
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lanmasi dnlenmeli, hazurlanan talimatlar gerektikge giincellenmeli ve izellikle
temizlike thalesi teknike sartamesi hazurlanirken bu talimatiar dikkate alimmalidzr.

* Hastanelerde biitiin ~ birimler tarafindan  enfeksiyon kontrol komitelerince
hazurlanacak enfeksiyon fontrol talimatlarma tam anlamyla wynlmas: icin
hastane idarelerince gerekli dnlemler almmalr, calssanlarm hijyen kurallarma
uynm  konusunda bilgi ve aliskanliklarmin artirimast icin sik araliklarla
editimler verilmeli ve dendirici uygulamalar hayata gegirilmelidir. Hastanelerde
temizlik faaliyetleri ile camasirbane, mutfak, atik_yonetini, ilaglama gibi destek
hizmetlerinin hastane enfeksiyonlar: yoniinden ontroliiniin saglanabilmesi igin
enfeksiyon kontrol komiteleri bu alanlarda daha aktif rol almalidzr.

» Hastanelerde enfeksiyon kontrolii ile ilgili talimatlara istenilen diizeyde
uynmun saglanabilmest igin hastane idaresinden yetkili kisilerin ve enfeksiyon
kontrol hemgirelerinin de iginde bulundugu bir denetim ekibi olusturulmals,
diizenli araliklarla hastane genelinde kontroller yapilmal: ve bu denetimierde
yazulr kontrol formlar: kullanimalidsr.

Kigisel Hijyen ve Hastane Enfeksiyonlari

25. El yikama, eldiven, maske, bone gibi bariyer malzemelerini
kullanma, riskli birimlerde taki takmama vb. gibi kisisel hijyen
kurallarina yeterince uyulmamaktadir. Kisisel hijyenin saglanmast
acisindan 6nem tastyan; hijyenik el yikama, personelin gorevleri esnasinda
saat, yuzik, bilezik gibi takilar kullanmamasi, uygun kiyafet ve bariyer
malzemesi kullanmasi gibi kurallara uyum konusunda, hastane calisanlarinda
yeterli seviyede aliskanlik olusmadigr gérilmektedir. (Paragraf: 3.3.31 - 3.3.38)

26. Hastane c¢alisanlarinin mesleki risklere karsi korunmasi
konusunda gerekli 6nlemler yeterince alinmamaktadir. Hastanedeki
gunltk faaliyetleri sirasinda hastalarla ve hastalarin kan ve vicut sivilariyla
temas etme ve enfekte hastalarin bulundugu ortamlardaki havayr teneffiis
etme ihtimali olan saglik personelinin tamami bulagict hastaliklar acisindan
yuksek risk altindadir. Gunumizde gesitli yontem ve araglar kullanilarak,
calisanlarin  hastane enfeksiyonlart riskine karst korunmast miimkin
olabilmektedir. Ancak ilkemizde hastanelerde bu konuda alinan 6nlemler
yeterli degildir. (Paragraf: 3.3.39 - 3.3.47)

* Hastanelerde kisisel hijyen kurallarma uynmun artiriimasinda, sorun odakls
Yaklasumla ¢idim aranmalr ve mygunsuz davraniglara neden olan etmenlerin
ortadan kaldirilmast yoluna gidilmelidir.
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* Hastane calisanlarma mesleki enfeksiyonlar ve bunlardan korunma yollar:
konusunda  wygulamalr editimler verilmelidir. Yaptigs isin ozelligi ve saglik
durnmlars nedeniyle belli birimlerde calssmast sakincalr olan personel baska
birimlerde calistirilarak is  kisitlamast  wygulanmabidir.  Ayrica  kesici - delici
aletlerin kullanildiktan sonra bertaraf edilmesi ve bu tiir atiklarin toplanmas:
zgin gerekli olan iel ekipman ve yontemlerin kullantlmast saglanmalidrr.

Hastanelerde Mal ve Hizmet Alimlari

27. Hastane enfeksiyonlar: ile miicadele igin gerekli mal ve
hizmet alimlarinda, enfeksiyon riskini en aza indirecek standartlar
yeterince dikkate alinmamaktadir. Satin alinacak mal ve hizmetlerin,
degiskenlik goOsteren bakteri direnglerine gore bazt asgari standartlara
(malzemenin niteligi, kalitesi, kalinligi, hammaddesi, vs.) sahip olmasi
gereckmektedir. Buna karsilik, Saglik Bakanliginca, hastanelere rehberlik etmek
tizere, hastane enfeksiyonlart ile micadele icin gerekli mal ve hizmet
alimlarinda enfeksiyon riskini en aza indirecek belirli kalite standartlart
belitlenmemistir. (Paragraf: 3.4.1 - 3.4.8)

* Hastane enfeksiyonlar: ile miicadelede fullaniacak mal ve hizmetler ile
yliksek enfeksiyon riski tasiyan malgeme ve araglarin tasimas: gereken asgari
standartlarin dnceden belirlenmesi faydal olacaktrr.

28. Hastane enfeksiyonlar: ile miicadelede kullanilan mal ve
hizmet alimlarinda genel olarak enfeksiyon kontrol komitelerine ya hig
damigilmamakta ya da tavsiyeleri uygulanmamaktadir. Hastane
enfeksiyonlari ile miicadelede kullanilan veya hastane enfeksiyonu riski
dogurabilecek mal ve hizmetlerin teknik sartnamelerinin hazirlanmasinda
enfeksiyon kontrol komitelerinin aktif rol oynamasi veya gorisiiniin alinmast
o6nem tagimaktadir. (Paragraf: 3.4.9 - 3.4.10)

* Hastane enfeksiyonlar: ile iliskili olan biitiin mal ve higmet alumlarinda tek-
nik sartname hazurliklarima ve muayene kabul komisyonuna, enfeksiyon kontrol
komitesi tiyesi olup da ilgili malin teknik ozelliklerine vakf en az bir personelin
katilimimin saglanmast bu konudaki etkinligi artiran bir wygulama olacaktrr.

Hastane Binalarinin Fiziki Yapis1

29. Saglik Bakanliginca hastane mimarisinde kullanilmak tizere
hijyene iliskin standartlar belirlenmemistir. Hastanenin fiziki kosullari,
hem hastane enfeksiyonlarinin ortaya ¢itkmast hem de ortaya ¢tkan hastane
enfeksiyonlari vakalartyla micadelenin etkinligi acisindan  6nemli  rol
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oynamaktadir. Buna karsilik Saglik Bakanliginca, hastane projelerinin gerek
hazirlanmast ve onaylanmasi, gerekse uygulanmasi asamasinda uyulmast
gereken mimari standartlara yonelik yeterli bir calisma bulunmamaktadir.
Mevcut bazt ¢aligmalar da kapsam ve igerik olarak oldukga yetersizdir.
(Paragraf: 3.5.7 - 3.5.11)

30. Hastane binalarina iligkin ihtiya¢ programlari, mahal
listeleri ve teknik sartnameler arasinda belli bir uyum bulunmamakta
ve projelerin hazirlanmasi sirasinda s6z konusu dokiimanlar dikkate
alinmamaktadir. Hastane binalarinin yapimi 6ncesinde hazirlanan teknik
dokiimanlar olan ihtiyag programlari, mahal listeleri ve teknik sartnameler
arasindaki uyum, projelendirme ve ingaat sirasinda muhtemel hatalarin
onlenmesi agisindan 6nem tagtmaktadir. Bu alandaki mevcut isleyis, genel
saglik hizmeti yaninda, enfeksiyonla miucadele faaliyetlerini de olumsuz
etkilemektedir. (Paragraf: 3.5.12 - 3.5.17)

31. Proje ¢izim ve ingaat galigmalarina iligkin kontrol teskilati,
saghik mimarisi ve hijyen konusunda yeterli bilgiyle donatilmamuasgtir.
Bu durum, proje hazirlanmasi ve insaat sirasinda hastane hijyeni konusundaki
standartlara uyumu zorlastirmaktadir. (Paragraf: 3.5.18 - 3.5.20)

32. Thalelere iligkin teknik gartname hazirliklar: ve muayene ka-
bul islemlerinde, enfeksiyon kontrol komitelerinin gériis ve 6nerilerine
genellikle bagvurulmamaktadir. Hastanenin mal ve hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve bakim onarim faaliyetlerinde de enfeksiyonla mtcadele
ilkelerinin hayata gecirilmesi ve bu nedenle enfeksiyon kontrol komitelerinin
ilgili konularda siirece dahil edilmesi gerekmektedir. (Paragraf: 3.5.21)

33. Bakim ve onarim faaliyetlerinin yapildigi mahallerde yeterli
izolasyon tedbirleri alinmamaktadir. Bu durum 6zellikle havadan bulasan
enfeksiyonlar agisindan risk dogurmaktadir. (Paragraf: 3.5.22 - 3.5.23)

34. Hastane unitelerinin biiyiik béliimii hastane enfeksiyonlar1
ile miicadeleye elverisli fiziki yapiya sahip bulunmamaktadir. Elverissiz
tiziki kosullar, hem hastane enfeksiyonlarinin ortaya ¢itkmasi hem de ortaya
ctkan hastane enfeksiyonu vakalariyla miicadelenin etkinligi acisindan
olumsuz rol oynamaktadir. (Paragraf: 3.5.24 - 3.5.53)

= Saglik Bakanlgs; hastane iinitelerinin i¢ mimari plan: ve bina igindeki
konumu, diniteler arasindaki gecislerin plant, havalandirma, asansor ve sibhi
tesisat sistemlerinin durnmmn, kullantlacak yapr malZemelerinin ozellikleri vs. ile
tlgili nlusal hastane mimarisi hijyen standartlarin: ayrintils olarak belirlemelidir.
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* Yayumlanmis bulunan ibtiyag programe, mahal listesi, teknik sartname gibi
resmi dokiimanlar, biitiin hastane mekdnlarmz ve mimari unsurlar: kapsayacak
sekilde, gerek mimari plan gerekse kullanilacak malzemeler agisindan, biitiin
teknik alanlarda multidisipliner bir yaklasimla gozden gecirilerek, eksiklikleri
giderilmeli ve birbirleriyle nyumlu hale getirilmelidir. Bakanhik tarafindan
hastane binast projelerinin hazurlanmast veya bazirlattirimast sirasinda, ibtiyag
program ve mahal listesine uynmun saglanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Hastane binalarmm, belirlenen mimari standartlara gire projelendirilip insa
edilmesini saglamak icin de gerekli idari ve drgiitsel altyapr kurulmalidsr.

» Mevcut kontrol teskilats yapist giiclendirilerek, gerek proje cizim gerekse insaat

Yapim  islerinin - kontroliinde  girevlendirilen  personele, yapilacak higmet g
editimlerle sadlik mimarisi standartlar: ve bu standartlarmn bayata gegirilmesi
konusunda  belirli bir program dabilinde egitim  verilmeli ve bu editimler
teknolojike gelismelere paralel olarak giincellenmelidir.

» Enfeksiyon fkontrol komitesinin, bakim ve onarim faaliyetleri ile yap:
malzemelerinin alimina iliskin teknik sartname hazirhiklarmda ve muayene
kabul iglemlerinde aktif olarak rol almasi saglanmalidr.

* Onarim caligmas: yapilan hastane boliimlerinde gerekli izolasyon dnlemlerinin
alinmastni saglayacak kontrol dnlemleri gelistirilmeli, bu konuda enfeksiyon
kontrol  komitesi ile isbirligine gidilerek dogabilecek  risklerin - azaltimas:
saglanmalidir.

* Hastanelerin ameliyathane, merkezi sterilizasyon iinitesi, yogun bakum gibi
hastane enfeksiyonu agisindan riskli iiniteleri projelendirilirken ve yapilandiri-
lirken genel kabul gormiis bilimsel kriterler dikkate almmaly, bu dinitelerin tibbi
cthag ve malzemeler konusundaki eksikliklerinin giderilmesi  saglanmalidur.
Ogellikle, iilke genelinde hasta yogunluklar: da dikkate almarak, yenidogan ve
eriskin yogunbakim iinitesi ihtiyact olan hastaneler belirlenmeli, agilacak tam
tesekekiillii yeni dinitelerle bu iinitelerdeki hasta yoguniuklar: azaltilmalidur.

Enfeksiyon Kontrol Komitesi Kararlarina Uyum

35. Genellikle enfeksiyon kontrol komiteleri, hastane iginde
belirli bir kurumsal kimlik kazanamamigtir. Bu durum hem hastane
calisanlar1 nezdinde enfeksiyon kontrol komitelerinin imajint olumsuz etkile-
mekte hem de komite ¢alismalart ve hastane yonetimi ile iliskiler konusunda
diizen ve disiplinin saglanamamasina neden olmaktadir. (Paragraf: 3.6.2)
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36. Enfeksiyon kontrol komitelerinin kararlar1 hastane geneline
etkin bir sekilde duyurulmamaktadir. Dolayisiyla uygulanmasi gerekli
tedbirlerin hayata gecirilmesinde butinlik saglanamamaktadir. (Paragraf:
3.6.3-3.6.5)

37. Enfeksiyon kontrol komitelerinin kararlarina hastane
¢aliganlarinin uyumu ve hastane yonetimlerinin destegi yeterli seviyede
degildir. Enfeksiyonla miucadelenin temelini enfeksiyon kontrol komitesi
faaliyet ve kararlari olusturmakta olup, bu durum enfeksiyonla miicadeleyi
olumsuz etkileyen faktorlerin  basinda gelmektedir. Ayrica hastane
yonetimlerinin destegi genellikle baghekimlerin  konuya duyduklart ilgi
cercevesinde sinirlt kalmaktadir. (Paragraf: 3.6.6 - 3.6.15)

38. Hastane enfeksiyonlari ile miicadelenin gerektirdigi faaliyet
ve davraniglar yeterli seviyede kontrol edilmemektedir. Yapilan bir kisim
kontrol faaliyetleri ise dizensiz, sireksiz ve sistematikten uzaktir. (Paragraf:
3.6.16- 3.6.19)

= Enfeksiyon kontrol komitelerinin karar alma, yazisma ve kayit sireclerinin
belirli bir resmi formata ve diizene oturtulmast gerekmektedir. Uygulanmast
gorunln olan biitiin enfeksiyon kontrol komitesi kararlarinin bagshekimlikge ilgili
birimlere eksiksiz olarak iletilmesi saglanmals ve alinan kararlara uynm takip
edilmelidir.

* Hastane yinetimlerince enfeksiyon kontrol komitesi kararlarina uynmsuzluk
haller takip edilerek, bu kararlara neden nymlmadigs saptanmal ve klinikler
nezdinde sorun bazle coziimler gelistirilmelidir. Calisanlarm hastane enfeksiyonlar:
konusundaki bilgi ve bilinglerinin artirimasina yonelik calismalar yapimalidar.

» Hastane yonetimlers; enfeksiyon kontrol Romitesinin kurulus, soruminlnfk,
orev ve yetkilerini bir yazu ile biitiin birimlere bildirmeli ve mevcut imkdnlar
dahilinde  komite  kararlarimmn  nygnlanmas:  konusunda — gereken  destedi
saglamalidsr. Hastane yonetimlerinin enfeksiyon kontrol komitelerinin kontrol
orevini  saglikly bir sekilde yiiriitebilmesini  saglamafk  iizere gereRli isgiicii
planlamasin: yapmasi, etkin kontrol mekanizmalarim: gelistirmesi, gerektiginde
enfeksiyon kontrol komitelerinin faaliyetlerine nyumu artirmak amactyla caydirice
ve tesvik edici diizenlemeleri hayata gegirmest gerekmefktedir.

Hastane Calisanlarinin Egitimi

39. Hastanelerin biiylik bir kisminda, saghik caliganlarina ve
yardimc1 hizmet personeline verilen hastane enfeksiyonlar1 egitimleri
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program, igerik ve katiim agisindan yeterli degildir. Bu durum,
hastanelerde biuyik Olciide calisan faktoriine dayali enfeksiyonla miicadele
faaliyetlerini olumsuz etkilemekte ve personelin konuya olan ilgi ve
duyarliliginin azalmasina neden olmaktadir. (Paragraf: 3.7.1 - 3.7.9)

40. Egitim hedefleri belirlenmemekte ve yapilan egitimlerin
sonuglar1 degerlendirilmemektedir. Belirli hedefleri olmayan egitimlerden
yiuksek faydayr beklemek de dogru olmayacaktir. Ayrica hedeflere ne kadar
ulagildiginin  degerlendirilmesi  de, sonraki egitim programlarina yol
gosterecektir. (Paragraf: 3.7.10)

» Saglik Bakanligr hastanelerde verilecek hastane enfeksiyonu egitimlerinin belirli
bir standarda ulasmast icin hastanelerin hazirlayacaklar: hastane enfeksiyonlar:
konusundaki editim programlarina yol gosterecek kilavuzlar hazerlamal: ve
caddas yetiskin editimi metotlarmdan faydalanmalar: konusunda hastanelere
gereken destedi vermelidir.

* Hastanelerde, ise yeni baslayan personel bagsta olmak iizere, tiim saglik ve
yardumer hizmet personeline, editilecek hedef kitlenin yaptigr ise nygun olarak
hazurlanacak  programlar cercevesinde, diizenli olarak editim verilmesi ve bu
calisanlarin  hastane  enfeksiyonlarinin  Rontrolii  ve  dnlenmesi  konusunda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

» Editimden beklenen hedefler agikga belirlenmeli ve editimin verilmesi oncesinde
ve sonrasinda uygulanacak anket, test ve gilem faaliyetleri ile egitim hedeflerine
ulasilsp nlasilmadsgs dederlendirilmelidir.

Hasta Yakinlarinin Egitimi

41. Ulke diizeyinde toplumun ve hastanelerde hasta ve hasta
yakinlarinin hastane enfeksiyonlar1 konusunda bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi konusundaki galigmalar yetersiz kalmugtir. (Paragraf:
3.7.12-3.7.14)

* Hasta ve hasta yakinlars, hastalik ve tedavi ile ilgili diger hususlar yaninda
HE ve HE ile miicadele konusunda, uygun araglar da kunllaniarak sistematik
bir sekilde bilgilendirilmeli, boylelikle hasta ve hasta yakinlarmmn belirli bir biling
diizeyine  ulagtirilarak  furallara wymalar: saglanmabidr. Saglik Bakanligs
toplumun HE konusundaki bilgilenme ihtiyacin: karsilamak amactyla genel
amay, ilke, usul ve esaslar: belirlemeli; gerekirse bu konuda editim kurnluslar: ve
sivil toplum knrnluslar: ile isbirligine gitmelidir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih ¢ 14.6.2007
No : 5189/1
KONU

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarart tespit
edildiginde ve kamu kaynagmnin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigt
saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ¢ercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve vyetkililerin
belitflenmesi hususundaki tereddiit.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat, denetci miuizekkeresi ve bu husustaki Daire
karari incelendikten sonra, geregi goriistldi :

I- HESAP VERME

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8inci
maddesi hitkmi uyarinca, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere hesap
vermeleri zorunludur.

Yine aynt Kanunun 68’inci maddesinde dis denetimin, kamu idaresi
hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi
ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullandmadiginin belitlenmesi, faaliyet sonuglarinin
olctilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gercekles-
tirilecegi ifade edilmistir.

1- Yonetim Donemi Hesabinin Verilmesi

Uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin temelini muhasebe birimi
hesaplar1 olusturmaktadir.

5018 sayii Kanunda muhasebe yetkililerinin Sayistaya karst hesap
verme sorumluluklarini diizenleyen agik bir hikiim bulunmamakla birlikte,
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Kanunun 61’inci maddesinde defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak
tutulmasindan, muhafaza edilmesinden ve denetim icin hazir bulundurulma-
sindan muhasebe yetkililerinin sorumlu olduklari, 8’inci maddesinde de her
tirld kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan
sorumlu olduklart ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olduklart belirtilmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 36’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda da “Yonetim dénemi hesabi, gérev basindaki muhasebe yetkilisi
tarafindan, mevzuatinda belirtilen stire igerisinde yetkili mercilere verilir”
seklinde duzenlenmistir.

Anilan Kanun ve Yo6netmelikteki bu hitkimler karsisinda, muhasebe
yetkililerini Sayistaya hesap verme konusunda birinci derece sorumlu kabul
etmek gerekmektedir.

2- Kamu Idaresi Hesabinin Verilmesi

Kamu idaresi hesabi, kurulusun konsolide hesabidir. Kamu idare
hesabt mali denetim ve performans denetiminin konusunu olusturmaktadir.

5018 sayilh Kanunun 61’inci maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe
yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verme-
leri 6ngoralmustir. Ayni Kanunun 60’inct maddesinin birinci fikrasinin (d) ve
(2) bentlerinde ise, biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina
iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bitce kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak, idarelerin faaliyet raporunu hazirlamak mali hizmetler
biriminin gorevi olarak gosterilmistir.

Aynt Kanunun 76’nc1 maddesinde de, kamu idareleri ve gorevlilerinin,
mubhasebelestirme ve raporlama islemlerine iliskin bilgi ve belgeleri denetimle
gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gérevin saghklt yapilmasini saglayacak
onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi géstermek zorunda olduklari
htkme baglanmistir.

II- SORUMLULUK

5018 sayili Kanunda, yonetim dénemi hesabt ve buna baglt olarak
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile
bu hesaplara iligkin islemlerinin dogrulugu ve kanunlara uygunlugu yaninda,
kamu idaresi hesabiyla kurulusun tim mali ve idari performansi da esas
alinmis, hesap verme sorumlulugu bu baglamda diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanunla, 1927 yilinda cikarilip uzun sire yurarligini
surdirmiis bulunan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunuyla olusturulan
kamu mali yonetim sistemimiz neredeyse timiyle degistirilerek daha etkin,
daha c¢agdas, uluslararast Olgiitlere daha uygun bir kamu mali yonetim ve
kontrol sistemi olusturulmast amaglanmistir. Bu Kanunla biitce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, butge hazir-
lama ve uygulama stirecinde etkinligin artirilmast, mali yonetimde saydamligin
saglanmasi, iyi bir hesap verme mekanizmasinin kurulmast ve bu agidan
harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin tesisi amaglanmustir.

Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun
pek ¢ok maddesinde sorumluluklardan séz edilmektedir. Gergekten 5018
sayith Kanunun &inci maddesinde hesap verme sorumlulugundan, 31’inci
maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluktan, 32’nci maddesinde
harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’tincii maddesinde gergeklestirme
gorevlilerinin - sorumlulugundan, 38’inci maddesinde gelirlerin  toplanma
sorumlulugundan, 44’tinci maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan,
48’inci maddesinde mal yo6netiminde etkililik ve sorumluluktan, 58’inci
maddesinde 6n mali kontrol gérevinin yonetim sorumlulugu gergevesinde
yurttilmesinden, 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan,
76’nc1 maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

5018 sayilh Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
olusturulurken i¢ denetim ile dis denetim birlikte dizenlenmistir. Kanunun
“Di1s denetim” basliklt 68inci maddesinin ilk fikrasinda, Sayistay tarafindan
yapilacak harcama sonrast dis denetimin amacinin, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoninden incelenerek sonuglarinin Turkiye Biytik
Millet Meclisine raporlanmast oldugu belirtilmis, izleyen fikralarda dis
denetimin mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimi
suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmis, dérdunci fikrasinda Turkiye Biyik
Millet Meclisine sunulacak dis denetim genel degerlendirme raporunun nasil
hazirlanacags duzenlenmis ve besinci fikrasinda da Sayistay tarafindan
hesaplarin hitkme baglanmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal
dizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesi seklinde tanimlandiktan
sonra, son fikrasinda dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin
diger hususlarin ilgili kanunda diizenlenmesi 6ngorilmustiir.
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S6z konusu maddede hesap verme sorumlulugu cergevesinde
yapilacak islerin dis denetiminin hangi tur denetimlerle gerceklestirilecegi, dis
denetim genel degerlendirme raporunun Turkiye Buytk Millet Meclisine
sunulmasi ve hesaplarin hiikme baglanmasina kadar Sayistaya mevdu pek ¢ok
gorev ve yetki dizenlenmis bulunmaktadir. Ancak tereddiit konusu olan
husus, mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri ve sorumlu tutulacak yetkili
ve gorevlilerin belitflenmesi oldugundan, maddenin sorumlulukla ilgili son iki
fikrasindan hareketle soruna ¢6zim aranmustir.

Bahse konu Kanunun, 68’inci maddede, kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoninden incelenerek performans ve mali denetime iligkin
sonuglarinin raporlanmast 6ngérilmus ise de, “kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti” de 6ngorilmek suretiyle hukuka uygunluk
denetiminin, dis denetimin gergeklestirilme yollarindan  biri  oldugu
belirtilmistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek maddenin besinci fikrasinda
Sayistayca hesaplarin hitkme baglanmasinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mal hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigina karar verilmesi anlamina geldigi ifade edilmistir. Son fikrasinda da
dis denetim ve hesaplarin htikme baglanmasina iliskin diger hususlarin ilgili
kanunda dizenlenmesi 6ngdrilmistur.

Anilan maddede, hesaplarin hitkme baglanmasindan soz edilmekle
Sayistay yargisal fonksiyonuna isaret edilmis olmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda bahsedilen hukuka uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplart ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadigr tespit edilecek, bu tespitler Sayistay
yargisina intikal ettirilerek hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigina iligkin olarak karar verilecektir. Bagka bir deyisle, sorumlularin
hesap ve islemleri hitkme baglanmuis olacaktir.

Sayistayin, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile
sorumlularin sorumluluklarint ve sorumluluk derecelerini kapsayan yargilama
faaliyeti, Anayasanin 160’mct maddesindeki “kesin hitkme baglama”
deyiminde ifadesini bulmustur. 5018 sayili Kanunun 68’inci maddesinin
hesaplarin  Sayistayca hitkme baglanmasina  iliskin  besinci  fikrasin,
Anayasanin  “Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarint Turkiye Buytk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
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htkme baglamak...” seklindeki 160’1nct maddesi hikmu karsisinda bagka
tirli degerlendirme imkani yoktur. Esasen Anayasanin, “Anayasa hitkiimleri,
yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” seklindeki 11’inci maddesi
hikmii karsisinda bagka sekilde disiinmek de miimkiin degildir.

Belirtilen 68inci maddenin besinci fikrasinda Sayistayca hesaplarin
htkme baglanmasi tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya girilmeden, son
fikrada dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin diger hususlar
ilgili kanuna birakilmistir. Bu dizenleme tarzi, Anayasanin  160’tnct
maddesinde izlenen yonteme de uygundur. Zira Anayasanin bu maddesinde

(13 2

sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ...” ve
“Sayistayin  kesin hukiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler.” denilmis, madde gerekgesinde de agiklandigt tizere
“sorumlular” ve “ilgililer”’in belitflenmesi ise kanuna birakidlmustir.

68’inci maddede s6zii edilen ilgili kanun, 832 sayilli Sayistay
Kanunudur. 832 sayih Kanunun 45’inci maddesinin “Sorumlularca; gelir,
gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi,
alinmadigl, harcanmadigy, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi
Sayistayca kesin hitkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslyarak ti¢ ay icinde Hazineye 6édemekle zorunludurlar.”
seklindeki ilk fikrastyla sorumluluk halleri belitlenmis, ancak Sayistay
Kanununda “sorumlular”in kimler oldugu belirtilmemistir.

832 sayili Kanunun anilan 45’inci maddesi hikmiine gére sorumluluk
icin yegane sart, mevzuata aykiriliktir. 832 sayili Kanun, Anayasadaki ifadeye
uygun olarak sorumlular demekle yetinmis, bunlarin kimler oldugunu sayma
yoluna gitmemis, eski deyisle meskut ge¢mis, sorumlularin tayinini bagka
kanunlara birakmistir.

IITI - SORUMLULAR
5018 sayili Kanunda dort grup sorumlu belirlenmistir.

1- Bakanlar

5018 sayih Kanunun 10’uncu maddesinde, “Bakanlar hukimet
politikasinin uygulanmast ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve
iliskili kuruluslarin stratejik planlart ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
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programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur”
denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslart belirlenmistir.

Ancak Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir
hususa rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi
mumkin bulunmaktadir.

2- Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda mistesar,
diger kamu idarelerinde en ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye bagkani ist yoneticidir. Ancak, Milll Savunma
Bakanliginda tist yonetici Bakandur.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkin-
ma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedetf-
leri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenme-
sinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracihigiyla yerine getirirler.” denilmek
suretiyle tst yoneticilerin sorumluluklart diizenlenmistir.

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin  bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar.
Bununla birlikte Ust yoneticilerin ¢zel Kanunlardan dogan Sayistaya karsi
mali sorumluluklar olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina
hikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda
gorustlmest sirasinda hitkme baglanacak bir konudur.

Dolayistyla bu asamada bir genelleme yaparak st yoneticilerin,
islemlerin hukuka uygun olarak yurttilmesinden sorumlu olacaklart ya da
olmayacaklari yontinde bir goris belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.
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3- Harcama Yetkilileri

5018 sayilh Kanunun 3’tincti maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi
butcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama
birimi olarak tanimlanmistir.

Kanunun 37’inci maddesinde bitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en ust yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis,
32’nci maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin,
harcama talimati vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet
gerekeesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulil ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer
alacagl, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari
gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklari belirtilmistir.

5018 sayii Kanunun 33’tinct maddesinde de, giderin gerceklestiril-
mesinin, harcama yetkililerince belitlenen gorevli tarafindan duzenlenen
O6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak
sahibine 6denmesi ile tamamlanacagt hiikiim altina alinmustir.

Mevzuatin yukarida belirtilen htikiimlerine gore, buitceden yapilacak
harcamalarda siireg, harcama talimati ile baslamakta ve 6deme emri belgesi
uyarinca hak sahibine 6deme yapilmast ile son bulmaktadir.

5018 sayill Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar
tim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altitnda, onun emir ve
talimati ile yuritilmesi 6ngorilduginden, sorumluluk konusunda da harcama
yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kanunda harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her
harcama biriminin en ust yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan ust
yoneticilere; hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap
vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda harcama
yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir

a) Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayih Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program
sorumlusuna ve stati hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret
edilmektedir. Bu konumda olan yéneticilerin, 657 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklari kurulus ve hizmet biriminde
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kanun, tizik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz
olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart takip ve kontrol
etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklari da tabiidir.

Bu hikimler karsisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda
5018 sayili Kanunda 6ngorillen harcama stirecinde tek ve tam yetkili olan,
giderin yapilmasina karar vermekten 6deme asamasina kadar tiim islemleri
emir ve talimati cercevesinde yiiriiten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve
islemlerini g6zetmek ve denetlemekle yukimli olan harcama yetkilisinin,
Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve yonetme-
likler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina oybirligiyle,

b) Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama
Yetkisinden Dogan Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin  tglnct  fikrasinda,
“Kanunlarin  verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur” denilmektedir.

Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Mistesarliginda oldugu gibi baz
kuruluslarin  karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
Kanunun 31’inci maddesinin tgtincii fikrasinda sayilan yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk belitlenirken; kararin,
harcama talimatinin unsurlarini tastyrp tastmadiginin ve kurul, komisyon veya
komitenin harcama siirecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yénetim kurulu, icra komitest,
encimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim organlarinin karari, harcama
talimatinin tasimast gereken unsurlart tasiyor ve kurul, komisyon, komite
harcama siurecinde yer altyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya
komisyona ait olacagina,
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- Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimast gereken unsurlart
tastyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama strecinde yer almiyorsa,
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin
sadece harcama talimatinin kanun, tizik ve yonetmeliklere uygun olmasindan
sorumlu olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla tegkil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmast icin harcama yetkilisine izin
verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin
harcamaya izin veren kararin kanun, tiizitk ve yonetmelige uygun olmasiyla
sinirlt olarak sorumlu olacagina,

Cogunlukla,
c) Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama
yetkilisi, “Bitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticisidir” seklinde tanimlanmuis, dordinct fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez dist birimler ve gbrev
unvanlart itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin
bir tst yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul
ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi 6ngorildikten sonra, harcama
yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin “idari sorumlulugunu” ortadan
kaldirmayacagt hitkme baglanmustir.

5018 sayith Kanunun 31'inci maddesinin = dérdinct  fikrasi
hikmiinden, doktrinde imza yetkisi olarak adlandirilan yonetsel uygulama
kapsaminda bir devir anlami ¢ikartilamayacagr gibi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hitkiimde gegen idari sorumlulugun,
mali sorumlulugu da icerdigi varsayimiyla yetkiyi devredenle devralanin
Sayistay’a karst birlikte sorumlu tutulmalari, baska bir deyisle harcama
yetkilerini  devretmeleri halinde dahi, harcama yetkililerinin =~ mali
sorumluluklarinin devam ettigi sonucu da ¢tkartilamaz.

Zira yetki devri ve imza yetkisi tanitnmast ayrt ayri kavramlardir. Yetki
devrinde, yetkisini devreden, yetki devri kaldirilincaya kadar devrettigi yetki-
sini kullanamaz, yapilan islem kendisine yetki devredilenin islemidir. Karar
alma yetkisi, devreden makamdan ¢ikip devredilen makama ge¢mektedir. Bir
makam veya gorevlinin 6devlerinden bir kismint bilgisi dahilinde ve karar
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alma yetkisi kendisinde kalmak tizere baskasina yaptirarak yikind
hafifletmesi anlamindaki imza yetkisi taninmast, yetki devri degildir. Bunun
icindir ki, imza yetkisi taninmasinda, yetki tantyanin sorumlulugu devam eder.
Ancak, 31’inci maddenin dérdinct fikrasinda, kanundan kaynaklanan ve idari
karar ve onayla yapilan yetki devri ayirimit yapilmadan sadece yetki devrinden
bahsedilmektedir. Kanunda imza yetkisinin tanimnmasindan degil, agikca
harcama yetkisinin devrinden s6z edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza yetkisi
olarak degerlendirilmesine olanak verecek en ufak bir ipucu dahi yoktur.
Nitekim Maliye Bakanliginca bu fikraya dayanilarak cikarlan 1 seri numaralt
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde de mesele bu sekilde
degerlendirilerek harcama yetkisinin devrinden séz edilmistir. Bunun gibi
5.5.2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 25’inci maddesinde, harcama yetkisinin, 5018 sayili
Kanunun 37’inci maddesinde belirtilen ustl ve esaslar ¢ercevesinde vergi
dairesi baskanliginca kismen veya tamamen grup mudurliklerine veya vergi
dairesi mudurliklerine devredilebilecegi hitkiim altina alinmustr.

Literatiirde de yetki devri halinde, yapilan islemin yetki devredilenin
islemi oldugu ve dolayistyla bu islemden dogan sorumlulugun yetki devredilen
makama gectigi genel kabul géren bir husustur.

3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
38’inci maddesinde yetki devrinin, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmayacagt belirtilmekte ise de, 5018 sayili Kanun, 3046 sayih Kanuna
gore Ozel kanun niteligindedir. Ayrica, 3046 sayilli Kanunun “Sorumluluk ve
Yetkiler” baglikli tigincti kisminda yer alan anilan 38inci maddede gegen
sorumluluk, ayni Kanunun “Yoneticilerin sorumluluklar” baslikli 34’tinct
maddesinde, yoneticilerin, yapmakla yikimli olduklari goérevleri, bakanlik
emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
dizenlenmesi ve yurttilmesinden bir st kademeye karst sorumlu olduklarina
iliskin hiyerarsik veya idari sorumluluk olup, 5018 sayii Kanunun 31’inci
maddesinin, harcama yetkisinin devredilmesinin, devredenin idari sorumlulu-
gunu ortadan kaldirmayacagina iligkin dérdiinci fikrasiyla ayni paraleldedir.

Anilan 31’inci maddenin harcama yetkisinin devri halinde idati so-
rumlulugun siirmesini 6ngéren hitkmi, isin tabiatina da uygundur. Zira, 5018
sayith Kanunun st yoneticilerin hesap verme sorumluluguna iliskin 11’inci
maddesinin son fikrasinda, tst yoneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
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getireceklerinin  belirtilmis olmast karsisinda, harcama yetkililerinin idari
sorumluluklarinin siirmesi, isin gereginden kaynaklanmaktadir.

Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugu-
nun bulunmamasi, 5018 sayili Kanunla 6ngorilen mali sorumluluk sisteminin
de dogal bir sonucudur. 5018 sayili Kanundan 6nceki mevzuatimizda mali
sorumluluk i¢in yegane sart, mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar,
kusur gibi baskaca bir sart 6ngorilmemistir. Sorumlulukta sadece mevzuata
aykiriigin  yeterli sayildigt bu sistem, 5018 sayili Kanunla degistirilmis
bulunmaktadir. Gercekten, bu Kanunun 71’inci maddesinde, “Kamu zarart,
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tanimlanarak kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak unsurlar a-g isaretli bentlerde sayllmistir. Gerek
bu madde gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018 sayili Kanuna gore
mali sorumlulugun sartlari soylece siralanabilir:

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem, eylem bulunmalidir.

- Ortada bir kamu zarar1 olmalidir.

- Mevzuata aykirt karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet
olmalidur.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk
anlayisindan vazgecilmis bulunulmaktadir.

Harcama yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama
yetkisi, devralana gectiginden harcama vyetkisine iligkin karar, islem ve
eylemler devir alan tarafindan gerceklestirilmekte, yetkisini devreden harcama
yetkilisinin mevzuata aykiri karar almasi, islem yapmast veya eylemde
bulunmast s6z konusu olmamaktadir.

Yetkisini devretmek suretiyle harcama strecinin disinda  kalan
harcama yetkilisinin kasit, kusur veya ihmalinden de s6z edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Mevzuata aykirt karar, islem veya eylemi bulunmayan kasit,
kusur veya ihmali s6z konusu olmayan ve bu haliyle herhangi bir zarar ika
etmesi de miimkiin olmayan harcama yetkilisine mali sorumluluk yiiklenmesi
mumktn bulunmamaktadir. Harcama vyetkilisinin bu durumda sorumlu
tutulmasi, hem 5018 sayili Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle
bagdastirilamaz.
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5018 sayili Kanunun anilan maddesinin dérdincii fikrasinin harcama
yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagt yolundaki hikmiinde gecen idari sorumlulugun, mali
sorumlulugu da igerdigi soylenemez. Zira “idari sorumluluk” ve “mali
sorumluluk” ayrt kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumlulugu
icermemektedir. Gergekten 5018 sayii Kanunun Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde gorusilmesi sirasinda diizenlenen Plan ve Butce Komisyonu
raporunda “mali yonetim alaninda siyasi, idari ve mali sorumluluk birbirinden
ayrilmakta, ... harcama yetkilisinin, mali yonden yaptigt harcamalarin
mevzuata uygunlugundan, yonetsel yonden ise verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkeleri cercevesinde sorumlulugu duzenlenerek gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmaktadir” denilmek suretiyle idari ve mali sorumlugun ayri
sorumluluk turleri oldugu actk¢a ifade edilmistir. Sayistay acisindan mali
sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu olmasina karsin, 31’inci maddenin
dordinct fikrasinda gegen idari sorumluluk, 657 sayih Kanunun 10’uncu
maddesi anlaminda, Devlet memurlarinin, amiri olduklari kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmelikletle belitlenen gorevleri zamaninda
ve cksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumlu olduklarina dair yonetsel bir sorumluluktur.

Bahse konu 31’inci maddenin dérdincii fikrasinda harcama yetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacagr belirtiimektedir. Bunun methumu
mubhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumlu-
lugunun ortadan kalktigt anlasilmaktadir. Gergekten Kanun Koyucu, harcama
yetkisinin devri halinde mali sorumlulugun da siirmesini amaclamis olsaydi,
pekala mali ve idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagini agike¢a ifade eder ya
da yetki devrinin kapsayict sekilde sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmekle yetinebilirdi. Bu yapilmamis, sadece idari sorumlulugun ortadan
kalkmayacagina vurgu yapilmustir.

Dolayistyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin
mali sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenlerle, harcama talimattnin  kullanilmasindan  dogan
sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gérevliye ait olmast gerektigine
cogunlukla,
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d) Gorev Ayriligr Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama
Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapi-
st ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirflenmesinde
guclik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, st yOnetici veya Ust yoneticinin belitleyecegi
kisiler tarafindan, mahalli idarelerde Icisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise
Maliye Bakanliginin uygun goriist tizerine yuritulebilir denilmektedir.

Kanunun anilan hikmii uyarinca ya da butge kanunlarinda yer verilen
bazi hikiumler ile idareler veya idarelerin degisik birimleri arasinda is ve
hizmet iligkisine bagli olarak yapilan 6denek aktarimlari ve buna bagl olarak
harcama stiregleri, genel harcama siirecinin disina ¢tkabilmektedir.

Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tir gorev
paylasimlarinda, aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle yerine
getirilen islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, 6denegi devralan idareye veya
birime gegeceginden, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel
harcama yetkililerinin sorumlulugu ¢ercevesinde, 6denek aktariminin yapildigt
idare veya birimin harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapist nedeniyle, personel
tcretlerinin kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su gidetlerinin
idari ve mali isler birimince O6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet
birimlerinde birlestirilen harcamalar icin st yoneticinin onay: ile harcama
yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi halinde de,
harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gérev verilen destek hizmet birimi
harcama yetkilisine ait olmast gerekmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi htkimler nedeniyle kamu
idareleri arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet
iliskisine bagli olarak yapilan 6denek aktarmalarinda, harcama yetkisinden
dogan sorumlulugun, O6denek aktarlan birimin en st yOneticisine ait
olduguna oybirligiyle,

e) Vekilet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama

Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi uyarinca biitgeyle 6dencek tahsis
edilen harcama biriminin en Ust yOneticisi harcama yetkilisidir. Kanunda
ongorilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gérev gibi sebeplerle
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gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda
ongoren usulle vekaleten atanan kisi asilin tim yetki ve sorumluluklarini
tastyacagindan harcama yetkisini de kullanacaktir.

Bu nedenle, harcama vyetkilisinin yerine, mevzuatinda 6ngorilen
usullere uygun olarak vekaleten atanan gérevlinin, vekalet ettigi goreve ait
harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi vekaleten
yurtten gorevliye ait olduguna oybirligiyle,

4- Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanunun 33”inct maddesi uyarinca biitceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in is, mal, veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gorevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin - dizenlenmis
olmast gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 33’uncii maddesinde; “Butgelerden bir giderin
yapilabilmesi icin i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gbrevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin - dizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belitlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmast,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini
yuritirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken
is ve islemlerden sorumludurlar” denilmektedir.

Bu hitkiim uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gérevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun,
yetkili ve gorevli olmast ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan
diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir bagka deyisle,
yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri belgesinin tamamlanmis
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saylmamast gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de
gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya
sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmast gerekmektedir.

Bu anlamda gergeklestirme belgelerinin hazirlanmast, taslak metinlerin
yazilmasi, temize c¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmast gibi
yardimct hizmetlerin gerceklestirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin bulunmamaktadir.

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Goérevliendirilen
Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

5018 sayih Kanunun 33inct maddesinin birinci fikrast hikmi
uyarinca Odeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir
gorevli tarafindan diizenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte
taahhiit ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gecilmesine esas
teskil etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mukerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve
13’tnct maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n mali kontrol
kapsaminda ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun gérilmustiir” serhi
cercevesinde degerlendirilmektedir.

Aynt esaslarda belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, yardimcilart veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin tst kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gercek-
lestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mall
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen gercek-
lestirme gorevlisinin yaptigt islemler nedeniyle sorumluluk Gistlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde sire¢ kontrolii yapilarak her bir islem
daha Onceki islemlerin kontroliini icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak,
mali islemlerin yuritilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden o6nceki
islemleri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini
dizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emiri
belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi
tzerine “Kontrol edilmis ve wuygun gorilmustir” serhi  dusip
imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini duzenleyen gorevli,
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gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda,
dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu actklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan
0deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme
gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmas: gerektigine ¢ogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve
Tahakkuk Belgelerine Iligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’inct maddesi uyarinca biitceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i3, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gérevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.

Ote yandan anian maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde
gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye
dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yani mali islemin
gerceklestirilmesinde, gbrevli olanlarin imzast olmadan 6deme belgesinin
tamamlanmis sayllmamast gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar gereken is ve islemlerle
sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalart gerektigine
cogunlukla,

c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gergeklestirme Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayih Kanunun 33’incii maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen belgeye
dayanilarak yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya
benzeri bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya
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O6demeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren
ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul tyelerinin de dahil edilmeleri ve bu
islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine
cogunlukla,

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi
Girigine Esas Olacak Belgelere Iligkin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’tinct maddesine 5436 sayili kanunla eklenen
Ucunct fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak  suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller
Maliye Bakanliginca belirlenir.” denilmektedir.

Kanunun anilan maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.12.2005 tarihli
ve 26040 sayilt 3. mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5’inci maddesinin dérdinci ve besinci
fikralarinda “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gercek-
lestirme gorevi sayildigindan, 6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayict
belge baglanmaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikralarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a belitlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hitkmiine gore 28.9.2006 tarihli ve 26303
sayith Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yoénetim Harcama Belgeleri
Hakkinda Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gerceklestirme gorevi
sayilacagl, 6deme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacag, degisikliklere
iliskin kanitlayict belgelerin 6deme belgesine baglanacag: belirtilmistir.

Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu halinde, ¢iktinin dogru-
lugu sistemce glivenceye baglandigindan, elektronik ortamdan alinan ¢iktinin
sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan
yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu
belgeleri diizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme
gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptigt islemlerden harcama yetkilisi ve
sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle bitlikte sorumlu
tutulmalari gerektigine ¢ogunlukla,
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5- Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklari

Muhasebe yetkilisinin harcama stirecindeki rolii belge kontroli ve
6deme olarak gorilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve
yonetim dénemi hesabinin verilmesi bakimindan bu gorevlinin 6zel bir yeri
ve islevi vardir. Bu itibarla Sayistaya karst sorumluluk noktasinda muhasebe
yetkilisinin sorumlulugunun ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir.

a) Muhasebe Yetkilisinin Imza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin,
6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tzerinde yetkililerin
imzasini arama yukimliliga bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme agamasinda, édeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlisinin imzalari olmakla birlikte, 6deme emri belgesi
eki belgeler tizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe yetkilisinin,
6deme emri belgesi tzerinde imzast bulunan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmast gerektigine,

- Odeme emri belgesi tizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisinden sadece birinin imzast varsa, muhasebe yetkilisinin, imzast
bulunan goérevliyle birlikte sorumlu tutulmas: gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin imzalart yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu
tutulmasi gerektigine,

Cogunlukla,

b) Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata
Bulunmasi Durumunda Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve FEsaslart Hakkinda
Yonetmeligin  29’uncu  maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhtt ve
tahakkuk agsamalart tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n
mali kontrolden gecerek 6denmek tzere muhasebe birimine gelmis bulunan
gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri tizerinde, 6demeye iliskin
belgelerin tamam olup olmadigini ve maddi hata bulunup bulunmadigini
kontrol etmekle yikimli oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler disinda
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belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi geregi incelemesi gereken
belgelerle sinirlt oldugu belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun 33’inct maddesi uyarinca butceden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i3, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin = gérevlendirilmis  kisi  veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gereckmektedir. Bu gercevede gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati
tzerine isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmast, yaninda bu islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme icin
gerekli belgelerin hazirlanmast gérevi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye
esas teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gerceklestirme gorevlisinin
sorumlu olmadigt séylenemez.

Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup, gesitli
gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri gercevesinde diizenledikleri
ve imzaladiklar1 belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu
tutulmaktadir. Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu maddesinin
dordinct  fikrasinda;  “Muhasebe  yetkililerinin - maddi  hataya iliskin
sorumluluklart; bir mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden
karar, onay, so6zlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri
belgelerde; gelir, alacak, gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas
rakamlarin hicbir farkli yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya
bilmeyerek yanlis secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin
yanlis yapilmasi ve muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme
belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan
yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve goénderilmesiyle sinirhidir. Teknik
nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu
belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gérevlileri sorumlu olup,
muhasebe yetkililerinin - bu  belgelere iliskin  sorumluluklart aritmetik
islemlerdeki yanlisliklarla stnirlidir.” biciminde, 30’uncu maddesinde de,
“Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ dért is
ginii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak
sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan 6deme emri
belgesi ve eki belgeler, dizeltilmek veya tamamlanmak tzere en geg, hata
veya eksikligin tespit edildigi glint izleyen is giinii i¢inde gerekeeleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hata veya eksiklikleri
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tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilenler, en geg iki is ginii sonuna
kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme islemi gerceklestirilir.

Hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmaksizin kasadan veya ¢ek
dizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecek 6deme tir ve tutarlan ile
kontrol, muhasebelestirme ve 6deme stresini dort is glininden daha az
olarak belitlemeye, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde Bakanlik,
kapsamdaki diger kamu idarelerinde Ust yoneticiler yetkilidir.” seklinde ifade
edilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin yukariya alinan maddesinde ifade edildigi gibi, bir mali
islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak,
gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas rakamlardaki acik, kolayca
gorilebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak
nitelendirilmektedir.

S6z konusu mevzuat hitktimleri karsisinda, 6demeye esas teskil etme
niteligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle
ortaya ¢tkan kamu zarari ile giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup
cesitli gerceklestirme gorevlilerinin  kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde
duzenledikleri ve imzaladiklari belgelerdeki acik ve kolayca gorilebilen ve
yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine,
hatanin bariz olup olmadigt hususunun ise yargi dairelerince kararlastirilacak
bir husus olduguna ¢ogunlukla,

c) Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gérevi

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis gi-
deri hak sahibine 6demek ve 6deme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol
etmekle gorevli oldugu, 5018 sayih Kanunun 61’inci maddesinde ve Muha-
sebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 23 ve 29’uncu maddelerinde hiikiim altina alinmustr.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlart akla-
mak, Kanunun 61’inci maddesinin son fikrasina gére, muhasebe yetkilisinin
gorevi oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan sorumlulukta
mutemetlerin, Sayistaya karst sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle
ortaya ¢tkan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasi gerektigine oybirligiyle,
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d) Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar1 Tahsil Gérevi

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mall islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmast islemleridir.” seklinde tanimlanmis; aynt maddenin
ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin  usultine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmis, aynt Kanunun 60’tnct maddesinde
de, ilgili mevzuatt cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yuritmek muhasebe biriminin
gorevleri arasinda sayldmustir. Muhasebe Yetkililerinin  Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 23’tnci
maddesinde, gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz
ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek ve bu islemlere iliskin kayitlart
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolart
her turlii mudahaleden bagimsiz olarak dizenlemek muhasebe yetkilisinin
gorevlerinden kabul edilmis, ayn1 Yonetmeligin  32’nci maddesinde de
idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir
hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yukiimlileri ve sorumlulart adina ilgili
hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu agikea ifade edilmistir.

Actklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina goére tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil edilmesinden muhasebe vyetkilisinin tek basina sorumlu
olduguna ¢ogunlukla,

Karar verildi.
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Tarih : o 12.3.2007
No : 5181/2

Mesleki bilgilerini artirmak amacityla memuriyet mahalli disinda agilan
kurs veya okullara génderilenlere 6denecek gegici gérev giindeliklerinin, 6245
sayith Harcirah Kanununun 42’nci maddesindeki sinirlamalara tabi olup
olmayacagt hususundaki tereddiit tzerine 832 sayilit Kanunun 31’inci maddesi
uyarinca yazilan miuzekkere hakkinda 1. Dairece verilen 15.2.2007 tarih ve
2007-9/5513 sayilt karar okunarak,

Geregi Goruguldii:

0245 sayilli Harcirah Kanununun 11.12.1981 tarihli ve 2562 sayili
Kanunun 15’inci maddesiyle degistirilen “Yurtici ve yurtdisinda  kurslara
katilanlara verilecefe giindelik” basliklt 37’nci maddesinin ilk fikrasinda, mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, bu Kanuna gére gecici gérev gundeliginin verilecegi
hitkiim altina alinmistir.

Bu fikra, amlan 2562 sayih Kanunla degistirilmeden 6nce, mesleki
bilgilerini artirmak maksadiyla vazife mahallerinden bagka mahallerde agilan
kurs veya okullara gbnderilenlere verilecek yevmiyenin, gegici gérevle génde-
rilen emsallerine verilen yevmiyenin yarisint asmamak tizere Maliye Bakanligt
ve ilgili bakanlik¢a birlikte tespit edilecegi hitkmiint ihtiva etmekteydi.

Ancak, 2562 sayih Kanunla fikrada yapilan degisiklikle, mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere de, 6245 sayih Kanunun 14’unci maddesinde
belirtilen sekillerde memuriyet mahalli disina gonderilenlerde oldugu gibi,
gecici gorev gindeligi 6denmektedir. Yani gecici gorevle baska mahalle
gonderilenlerle, bagka mahalde acilan kurs veya okullara goénderilenlere
Odenen farkli yevmiye uygulamasina son verilerek her iki durumda da esit
gecici gorev glindeligi 6denmesi saglanmustir.

0245 sayih Harcirah Kanununun “Gegici gorev giindeliginin verilebilecedi
azami siire” basliklt 42’nci maddesinde ise, “Gegici bir girev ile baska bir yere
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Gonderilenlere,  gorev  mahalline varis  taribinden itibaren bu Kanuna gore wverilen
iindelikler:

a) Yurt iginde bir yillik donem arfinda aym: yerde, ayn: is icin ve ayn: sabsa
180 giinden fazla verilemez. 1k 90 giin igin tam, takibeden 90 giin icin 2/ 3 oraninda
ddentr.

)

b) Yurt diginda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler icin 2/ 3 oramnda idenir.’
denilmek suretiyle memuriyet mahalli disina gonderilenlere verilecek
guindeliklere sinirlama getirilmistir.

Anilan 42’nci maddenin gerekgesinde ise, bir kimsenin gegici gorev ile
gittigi bir mahalde ikamet muddeti uzadik¢a o mahallin yasama sartlarina
intibak ederek daha az masrafla gecim imkanmni saglamasinin mimkin
oldugu ifade edilmektedir. Buna gbre, memuriyet mahalli digina
gonderilenlerin, zamanla o yerin yasam kosullarina adapte olmasi ve bu
nedenle de masraflarin azalacagt dustincesi benimsenmistir. Bu durum, gegici
gorevle gonderilenler ile kurs veya okullara gonderilenler arasinda farklilik
yaratmamaktadir. Dolayistyla, memuriyet mahalli disina  gegici gorevle
gonderilenlerde oldugu gibi, kurs veya okula gonderilenlere yapilacak
yevmiyeler de aynt gerekgelerle sinirlamaya tabi olmalidur.

Aksi takdirde, gecici gorevle memuriyet mahalli disina génderilenlerle
esit yevmiye aldiklari ve esit gecim sartlarina tabi olduklart halde, bunlara
uygulanan sinirlamalara tabi olmazlarsa, memuriyet mahalli disinda agilan kurs
veya okullara gonderilenler lehine esitsizlik s6z konusu olacaktir. Bu ise,
hukuk dizeninin korumast gereken bir durum degildir.

Diger taraftan, anilan 42’nci maddenin son fikrasinda, bu maddeyle
getirilen genel kurala tabi olmayacaklar actkga belirtilmis ve sayilanlar arasinda
memuriyet mahalli disinda acilan kurs veya okullara gonderilenlere yer
verilmemistir.

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda acilan
kurs veya okullara gonderilenlerin  durumunun, 6245 sayili Kanunun
“Muvakkat vazife harcirah:” bashkli 14uncti maddesinde diizenlenen gegici
gorevlendirmelerden ayrt olarak, anilan Kanunun 37°nci maddesinde
dizenlendigi, dolayisiyla kurs veya okula gonderilenlerin,  gecici
gorevlendirilenler hakkinda uygulanan sinirlamalara tabi olmamalari gerektigi
iddia edilebilirse de, mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli
disinda acilan kurs veya okullara génderilenler ile gecici gérevle memuriyet
mahalli disina gonderilenlerin, Kanunun farkli maddelerinde diizenlenmesi,
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bunlara yapilan 6demelerin mahiyetini ve miktarini degistirmemektedir. 6245
sayth Kanunun 42’nci maddesi, Kanunun 14%ncti maddesi uyarinca
gorevlendirilenlerin yant sira, 37’nci madde uyarinca gorevlendirilenleri de
kapsayan bir genel ¢erceve maddedir.

Ote yandan, 23.2.1955 tarih ve 2228/4 sayili Genel Kurul kararinda
belirtilen ve zaten bagka yerdeki kurs veya okula gonderilenlere verilen
yevmiyenin, gecici gorevle baska yerlere gonderilenlere  verilecek
yevmiyelerden daha az belirlendigi, dolayisiyla bastan distk belirlenen
yevmiyenin antlan 42’nci maddedeki sinirlamalara tabi tutulmak suretiyle
tekrar azaltlmasinin 37’nci madde ile getirilen istisnai hitkmin ihlalini
mustelzim olacagt seklinde ifade edilen gerekgeler, esasen anilan 37°nci
maddede, 2562 sayih Kanunla yapilan degisiklikle birlikte ortadan kalkmis
bulunmaktadir. Zira, memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara
gonderilenlere de, gecici gorev giindeligi 6denmekle, baslangicta var olan
yevmiyenin az 6denmesi seklindeki esitsizlik giderilmis olmaktadir. Nitekim,
aynt kararda, 42’nci maddeyle konulan tahdidin, tam miktarda verilecek
yevmiyelere muiinhasir olmasi icap edecegi acike¢a belirtilmistir.

Bu itibarla, 6245 sayilh Harcirah Kanununun 37’nci maddesi uyarinca
mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs
veya okullara gonderilenlere 6denecek gecici gbrev giindeliklerinin, ayni
Kanunun 42’nci maddesindeki sinirlamalara tabi olmast gerektigine,

Karar verildi.
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Tarih : 18.09.2007
No : 29503

Ge;ici orevle il disina giden belediye baskan: ile baze meclis diyeleri ve
memurlarin konaklamasina ait otel faturast bedellerinin belediye biitcesinin
termusil, agirlama ve toren giderleri tertibinden Rarsilanmasy; diger personele ait harcirah
ddemelerinde ise tabakkuk ettirilen giindelik tutarina ilaveten yemek ya da konaklama
bedelinin ayrica odenmesinin miimkiin bulunmadig hk.

Rapor dosyasinin incelenmesinde; muhtelif tarihlerde Belediye ile ilgili
is ve islemleri takip etmek ve yuritmek tzere gorevli olarak Ankara’ya
gonderilen Belediye Baskani ve beraberindeki belediye gorevlileri ile belediye
meclis tyelerinin konaklama, yemek ve ekstra harcamalart icin temsil,
agirlama, toren ve fuar giderleri harcama kaleminden 6deme yapildigs, diger
personele ait harcirah 6demelerinde ise tahakkuk ettirilen giindelik tutarina
ilaveten yemek ya da konaklama bedelinin ayrica 6dendigi géralmustiir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3. ve 7. maddelerinde kurumlarinda
6denek mukabili ¢alisan belediye baskanlarina ve belediye meclis tyelerine bu
kanuna gore harcirah verilebilecegi belirtilmistir.  Ayni Kanunun 14.
maddesine gére, kanunun 1. maddesinde yazili kurumlara ait bir gérevin
yerine getirilmesi amaciyla gegici gorevle yurt icinde veya disinda bagka bir
yere gonderilen memur ve hizmetlilere gegici gérev yollugu olarak yol masrafi
ve yevmiye 6denmesi gerekmektedir. Memuriyet mahalli digina gegici gorevle
gorevlendirilen memur ve hizmetlilere gegici gérev mahallinde konaklama ve
yemek bedellerinin 6denecegine iliskin bir htkim 2001 yilinda ytrirlikte
olan mevzuat htkiimleri arasinda yer almamaktadir.

Cunkt, 6245 sayilli Harcirah Kanununun 33 tdnci maddesine 5335
sayith Kanunun 4-c ile eklenen d) fikrasi (“Bu Kanun hiikiimlerine gore
gindelik 6denenlerden ( (b) fikrasina gbre giindelik 6denenler harig) yurt
icinde yatacak yer temini icin 6dedikleri Gcretleri belgelendirenlere, belge
bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile sturlt olmak tzere glindelik-
lerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir) 27.04.2005
tarihinde yurirlige girmistir. Dolayisiyla s6zi edilen saymanligin yii 2001
olduguna goére, memuriyet mahalli disina gegici gorevle gérevlendirilen
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memur ve hizmetlilere gecici gérev mahallinde konaklama giderinin ve yemek
bedellerinin 6denmesi mumkiin degildir.

Dilekgi talebinde, “belediye baskaninin ve diger gorevlilerin gorevli
olarak gidis gelisleri neticesinde ulasim bedelleri yolluklari disinda 6denmis
olup bu ulasim gidetlerinin 6denmesinde yasaya aykirilik yoktur. Ulasim
giderleri yolluk 6demesi disinda ayrica yapilir. Konaklama ve yemek bedelleri
de gorevlilere 6denmesi gereken yolluk tutart karsiligt olup, ayrica yolluk
6denmediginden usulsiiz bir 6deme ve kurumun zarara ugratilmasi soz
konusu degildir.” demis ise de;

6245 sayilli Kanunun 7. maddesi ile kurumlarda 6denek almak
suretiyle ¢alisanlarin harcirahlarinin édenek tutarlarinin karsiligt olan en yakin
aylik veya Ucret tutarlart esas alinarak hesaplanacagt belirtilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, belediye baskani ile belediye meclis tiyelerine, halen
almakta olduklari 6dencklerine en yakin olan aylik tutarlari i¢in her yil Biitce
Kanunlarina baglt (H) cetveli ile tespit edilen gindeliklerin 6denmesi
gerekmektedir.

Dolayistyla, yolluk karsiligt oldugu belirtilen fatura bedellerinin
belediye biitcesinden 6denmesi mimkiin degildir.

Ote yandan, gecici gorevli olarak gérev mahalli disina giden belediye
baskani ile bazi meclis Uyeleri ve memurlarin gecici gbrev mahallindeki
konaklama, oteldeki ekstra bedellerini iceren otel faturalarinin ve yemek
bedellerinin belediye buitgesinin temsil, agirlama, téren giderleri tertibinden de
6denmesi mumkiin degildir. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil-Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesi'nde hangi giderlerin temsil giderleri, hangi
giderlerin agirflama giderleri, hangi giderlerin toren giderleri sayilacag:
maddeler halinde belirtilmistir.

Gegici gorevle memuriyet mahalli disina génderilen Belediye Baskant
ve beraberindeki belediye memurlar ile belediye meclis tiyeleri igin 6denen
konaklama ve yemek bedellerinin s6z konusu yonerge kapsaminda olduguna
iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan harcamalart yonerge
kapsaminda, konu, kapsam ve tayini belediye baskanina ait olan temsil geregi
yapilan harcamalar olarak kabul etmek ve bedellerini belediye biit¢esinden
6demek mumkin degildir.

Yukarida sayilan nedenlerle dilek¢i iddialarinin reddi ile 946 sayili
ilamin 2. maddesi ile .......... — TL’ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiiniin
TASDIKINE,
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Tarih : 23.10.2007
No : 29576

003 yinda gercek dist belge diizenlenmek suretiyle odemesi yapilan, ancak
006 yinda diigenlenen  bilirkisi raporlarinda  kismen  gerceklestirilmis

oldugn ileri siiriilen imalatlar icin verilen tazmin kararmm kaldirilamayacags bk.

Kandilli Rasathanesinin Istanbul disindaki gesitli deprem istasyon-
larinin yapim ve onarimi adiyla gercek dist belge duzenleyerek 6demede
bulunuldugu gerekgesiyle ............. - liraya tazmin hitkmolunmustur.

Dilek¢i 5094 sayilt verile emri kapsaminda; ...... I ...... Ilcesinde ve
...... Ili ...... Tlgesinde yeni kurulan deprem istasyonlarina ait imalatlar ile
...... ili Merkez deprem istasyonu Mobo temini, nakliyesi ve montajt islerinin
yapildigini, ingaat imalatlart icin gerekli malzeme ve isciliklerin ¢evreden
saglanip bedelinin 6dendigini, ayrica gorevli personelin zaruri gidetlerinin
karstlandigini,

6376 sayill verile emri kapsaminda; ...... Kampusu Biyomedikal
Binasina Network agi kurulmasi isinin yapidigini, Sartyer Asliye 2.
Mahkemesi tarafindan  gorevlendirilen bilirkisi  tarafindan  hazirlanan
21.09.2006 tarihli rapor ile s6z konusu imalatlarin yapildiginin  tespit
edildigini,

7239 sayili verile emri kapsaminda; Rektorlik Makaminin 700.1/120
sayt 10 Mart 2003 tarihli yazist ve onayi ile Kandilli Rasathanesi Yeni
konferans salonuna koltuklarin temini ve montajt islerinin yaptirildigin,
Sartyer Asliye 2. Mahkemesi tarafindan gorevlendirilen bilirkisi tarafindan
hazirlanan 18.09.2006 tarihli rapor ile s6z konusu imalatlarin yapildiginin
tespit edildigini,

Bu tir uygulamalarin ilgili projelerde yeterli 6denek bulunmamasi
nedeniyle Onceden ihalesi yapilmis ve devam eden isler kapsaminda
yaptirildigini, yersiz 6demede bulunulmadigini iddia etmektedir.

1050 sayil: Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesinde;

“Bltce 0Odeneklerinin  verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini
saglamak amaciyla asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir :
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A) Tahakkuk memurlari, Odeneklerin  zamaninda ve yerinde
kullanilmasindan, giderin  gercek  gereksinme  karsiligi  olmasindan,
programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita
amirleri de bu hususlar gézetlemekle yikiimludir.

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk
memuru sayillacagl, bitce kanunlarindaki aymim da g6z Ontinde
bulundurularak Maliye ve Gumriik Bakanhginca belli edilir. Tahakkuk
memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk
memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin yonetici tarafindan yurttalar.
Bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru yukaridaki hususlardan birlikte
sorumlu olurlar.

B) a) Bir giderin yapilmasina gerek gosteren gorevliler, giderlerin
gercek gereksinme karsiligt olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte,

b) Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul
hukimleri cercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle
elde edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya
hizmet saglanmasindan dogrudan dogruya, sorumludurlar.

C) Alinmayan mal ya da hizmeti alinmis; mevcudu olmayan insaat,
onarim ve Uretimi var ya da bitmis gibi gostererek gercek dist belge
dizenlemek suretiyle Devletin malvarligindan bir eksilmeye neden olanlar ile
bu ve benzeri gerceklestirme ve diger kanitlayict belgeleri bilerek imza ya da
onaylamis bulunanlar hakkinda ceza kanunlarinin bu eylemlere iliskin
htukimleri uygulanir.

D) Yukandaki fikralarda belirtilen hikiimlere aykirr islem ve
davranislardan dogan Devlet zarari, sorumlularina 6dettirilir. Su kadar ki, sug
konusu teskil etmemek kaydiyla, bu islem ve davranislar Devlete ait bir
hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmas: gibi iyi niyetli bir
amaca dayandigt ve hizmet yapidmis ya da mal teslim alinmis bulundugu
takdirde, Sayistay’in, Maliye ve Gumrik Bakanliginin ya da ilgili dairenin
istemi Uzerine, atamaya yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin
birer ayliklarinin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarin
ilgili hizmetlerde bir daha galistirilmamak tizere gbrevlerinin degistirilmesine
ya da memurluktan ¢ikarilmasina kanun, tiztk ve yénetmeliklerinde bu cezayt
vermeye yetkili kilinmis merci ya da kurullarca karar verilir. Bu Kanunun
sorumluluk tstlenme ile ilgili hitkimleri sakli kalmak tzere, gbzetim
yukimliligini yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer
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ayliklarinin  kesilmesine Sayistay’in veya Maliye ve Gumrik Bakanliginin
istemi tzerine Igisleri Bakanliginca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan
Bakanlar hakkinda 13 tincti madde uyarinca islem yapilir.

E) Adt ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da
uzman bir gorevli tarafindan duzenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar
ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan 6demelerde Sayistay’ca saptanacak
sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z konusu belgeleri
diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.”

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3-f maddesinde; “Ulusal
arastirma-gelistirme kurumlarinin  yirittigd ve destekledigi  arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric bu Kanuna tabi
degildir”
Denilmektedir.

Dilekgi tarafindan yapildigt belirtilen harcamalara ait kaynak bitcede
yer almaktadir. Harcamalarla ilgili planlamalarin  yapidmast ve biitge
6deneklerinin ayarlanmast da idarenin gorevleri arasindadir. Depremle ilgili
ulusal capta yiritilecek projelere iliskin mal ve hizmet alimlari 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununa tabi degildir. Yapilan uygulamalar Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu basta olmak iizere mevzuata
tamamen aykiridir. Resmi olarak imalatlarin yapildiginin ancak 18.09.2006 ve
21.09 2006 tarihli bilirkisi raporu ile tespit edilmesi, bilirkisi raporuna gére
bazi koltuklarin halen posetleri icinde depoda bulunmasi, yerinde denetim
esnasinda yapilmayan imalatlar tespit edilmis olmasina ragmen yapildigi iddia
edilen diger imalatlarin ibraz edilmemesi nedenleriyle dilekei iddialart yerinde
gorilmediginden, 798 sayili ilamin 5. maddesi ile verilen tazmin hikmiiniin
TASDIKINE,
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Tarih : 04.12.2007
No ;29703

Be/m@/e biinyesinde olusturnlan ihtisas komisyonlarmmn iiyelerine 5272 ve
5393 sayi Belediye Kanunlarmda belirtilen toplant: giin sayilarmdan daba
Jfazla siire igin huzur hakks ddenmesinin miimkiin bulunmadigr bk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan dilekgi ile vekili ve Sayistay Savciliginin sézli agiklamalart
dinlendikten sonra geregi gorusuldii:

114 sayili ilamin 3 tncii maddesinde, ......... Belediyesi biinyesinde
olusturulan ihtisas komisyonlarinin tyelerine 2005 yili igerisinde yururlitkte
olan 5272 ve 5393 sayili Belediye kanunlarinda belirtilen toplanti gin
sayllarindan daha fazla siire igin huzur hakk: 6denmesi nedeniyle toplam
......... YTL’na tazmin htikmolunmustur.

Dilekgiler dilekgelerinde 6zetle, ilama bakildiginda belediyede sanki
miusterek komisyon adi altinda bir komisyon kurulup tim meclis tiyelerinin
bu komisyon ad:t altinda toplandigi yargisina varildigini, oysa misterek bir
komisyon kurulmayip birden fazla komisyona havale edilen konularin
misterek goriusuldigund, 5272 sayili kanunla ve bu kanunun uygulanmas: ile
ilgili ¢ikarilan 2004/160 sayili mahalli idareler genelgesinde de “gerektiginde
bir konu Meclis Bagkaninca birden fazla komisyona havale edilebilir”
ibaresinin kullanildigini, ayrica anilan genelgede 1580 sayili kanunla ¢ikarilan
tizitk ve yonetmeliklerin 5272 sayili kanuna aykiri olmayan htkimlerinin
uygulanmasina devam  edileceginin  belirtildigini, idari pratikte de
komisyonlarin miusterek calismalarinin yillardir uygulandigini, komisyonlara
konu havale edilirken ismi ilk zikredilen ihtisas komisyonunun baskanlhiginda
diger komisyonlar ile toplantt yapildigini, toplanilan giinler i¢cin huzur hakk:
O6denmemesi halinde angarya calisma olacagt ve bunun anayasaya aykir
olacagini belirterek tazmin hitkmiinin kaldirilmasini talep etmekteditler.

01.01.2005-13.07.2005 tarihleri arasinda yurarlikte olan 5272 sayili
Belediye Kanunu ile 13.07.2005 tarihinde yirirligi giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Meclis Toplantist” baglikli 20 nci maddelerinde,
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(13

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger
toplantilarin stresi en ¢ok bes gundiir.

Yine sozii edilen kanunlarin “Ihtisas komisyonlart baslikli 24 incii
maddelerinde,

“Belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda, tyeleri arasindan
secilecek en az g, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.

Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz {yelerin
meclisteki iiye sayisinin meclis tye tam sayisina oranlanmast suretiyle
olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmast zorunludur.

Meclis toplantistnt miuteakip imar komisyonu en fazla on is glnd,
diger komisyonlar ise bes is giini icinde kendilerine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen isletle ilgili raporlarint
bu sirenin sonunda meclise sunmadiklart takdirde, konu meclis baskant
tarafindan dogrudan giindeme alinur.

................... ” denilmektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu’nun 32. maddesinde; “Meclis baskan ve
tyelerine, meclis toplantilarina  ve ihtisas komisyonlari toplantilarina
katildiklart her gin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina
6denmekte olan aylik brit 6denegin giinliik tutarinin tgte birini ge¢memek
tzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur
hakk: 6denecek giin sayisi, 20 nci maddenin ikinci fikrasinda ve 24 tnci
maddenin t¢tnci fikrasinda belirtilen toplantt giini sayisindan fazla olamaz.”

5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakk: baslikli 32 nci maddesinde
de 5272 sayih Kanunun 32 nci maddesindeki dizenlemeye paralel bir
diizenleme yapilmis ve madde hiikmiinde aynen;

“Meclis bagkan ve tyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katil-
diklart her giin icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte
olan aylik briit 6denegin gunliik tutarinin tgte birini gegmemek tizere meclis
tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek
gun sayist, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giint sayisindan
fazla olamaz ve meclis tlyelerine aynt giin i¢in birden fazla huzur hakk:
6denemez.....” denilmek suretiyle, huzur hakki 6denecek giin sayisi, toplantt
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gin sayist ile sinirlandinlmis; ayni gin icinde istirak edilen birden fazla
toplantt icin, sadece bir defa huzur hakki 6denmesi 6ngoérilmiistiir.

Buna gore; olusturulacak ihtisas komisyonlarindaki tye sayist 5’
gecemeyecektir. Bunun sonucu olarak; ihtisas komisyonlarinin her biri i¢in en
fazla 5 kisilik huzur hakki 6denebilecektir. Bunun yant sira, imar komisyonu
en fazla 10 is glind, diger ihtisas komisyonlari ise en fazla 5 is glint igerisinde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandirmakla yikiimli bulunduklarindan;
5393 Sayih Kanunun 32. maddesinin Huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20, 24
ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giint sayisindan fazla olamaz hikmu
geregi, imar komisyonlarinda gérevli olanlara en fazla 10, diger komisyonlarda
gorevli olanlara ise en fazla 5 giinliik huzur hakki 6denebilecektir.

Rapor dosyast ve ekli belgelerin incelenmesinde, siire kisitlarinin,
toplam olarak dikkate alinarak ve komisyon iye sayi sinirina uyulmayarak,
tim komisyon uyeleri icin aylik 5 veya 10 gunin tzerinde huzur hakk:
odendigi gorulmustiir. Dilekgi tarafindan ilama bakildiginda belediyede sanki
miusterek komisyon adi altinda bir komisyon kurulup tim meclis tiyelerinin
bu komisyon adi altinda toplandigt yargisina varildigi, oysa misterek bir
komisyon kurulmayip birden fazla komisyona havale edilen konularin
misterek goristldigl, uygulamanin 2004/160 sayili genelgeye gore yapildigt
belirtilmekle birlikte, genelgeye gbre bir konunun birden fazla komisyona ayri
ayrt havale edilmesi ve konunun komisyonlar tarafindan mdusterek
gorustilmesi mimkin olmakla birlikte 5272 ve 5393 sayili kanunlarda huzur
hakk: 6denecek giin sayist imar komisyonu igin en fazla 10 isgunt, diger
komisyonlar i¢in 5 isgiint olarak belirtilmis, gortstikleri konular veya ¢alisma
sekillerine (Komisyonlarin ayri ayri ya da mdusterek calismalart) gbre bu
surenin agilmasina imkan veren bir hitkme de yer verilmemistir. Bu nedenle
O6demenin, her bir komisyon igin en fazla 5 kisiye, ayda 5 (imar
komisyonundakilere 10) guinliik huzur hakki 6demesi yapilmasi gerekirdi.

Agiklanan nedenlerle dilekci iddialarinin reddi ile 114 sayili ilamin 3
tncii maddesinde toplam ......... YTL.’na iliskin tazmin hikminin
TASDIKINE,
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Tarih o 14.12.2007
No : 29781

D olgnda kullanilmayip depoya gotiiriilen kazi malzemesinin nakliyesinde
B.07.D/4(7) poz nolu fiyatin nygulanacagina iliskin ictibadr birlestirme
kararinn, biikme baglanmus olanlar disindaki ayni konudaki islemler icin de baglayic

oldngn hk.

Durusma talep eden dilekgi ......... ile Sayistay Savcr Vekilinin sozli
aciklamalarinin  dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra, geregi gorisuldii:

810 sayili ilamin 11. maddesiyle; ......... Baraji ve HES Insaat isinde
dolguda kullanilmayip depoya gotirilen kazi malzemesinin nakliyesinde,
B.07.D/4(7) poz nolu fiyat yerine B.07.D/3(6) poz nolu fiyatin esas alindigt
gerekeesiyle ....... - liraya tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; Nakliyelere ait Genel Notlarin (25 ¢) maddesinde
"Herhangi bir malzeme tarif ve isim olarak B-07.B/3 (6), B-07.B/4 (7), B-
07.B/5 (8) pozlarindan herhangi birinde zikredilmemis ve nakliyesinin de
6denmesi icap ediyorsa bunun metrekiipiine sadece B-07.D/4 (7) pozu
uygulanir” seklinde bir ifade bulundugunu, B. 15 313 pozunun ise; B-07.D/5
(8) karayolu ile tasimalar basligt altindaki 2 nci maddede agikga zikredildigini,
bu nedenle B. 15 313 pozu i¢in, B-07.D/4 (7) pozunun uygulanmasinin
distntlemeyecegini, sézlesmenin hicbir maddesinde aynt 6zelliklere sahip
malzemelere farklt nakliye birim fiyatt 6deneceginden bahsedilmedigini,

2 nolu not hikminden hareket ederek, dolgu yerine depoya
nakledilen kazt artigt malzeme icin B-07. D/4 (7) pozu tzerinden nakliye
bedeli 6denmesi gerektigi ileri siiriiliiyor ise de, "Kazinin kaya olmast durumu
degistirmez" yorumunun hatali bir yorum oldugunu, Sozlesme ve ekleri ile
birim fiyat tariflerine gore, kazinin klasta belirlenen cinsi ve kazinin
kullanildigt dolgu yerin, fiyat olusumunu etkileyen temel unsur oldugunu,
dolgu disina atilmasinin sézlesme i¢i bir uygulama oldugunu, nakliye birim
fiyatlarinin da esas birim fiyatlara bagl olarak tayin edildigini, 2 nolu not
hikminin methumu muhalifinden hareket ederek kiyasen bir hitkiim tesis
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edilmesinin mimkiin olmadigini, 2 nolu hitkimde de, depoya gotiiriilen kazi
atd1 malzeme icin B-07.D/4 (7) pozu lzerinden nakliye pozu 6denecegine
iliskin bir hitkiim yer almadigini,

Sayistay Temyiz Kurulu Bagkanligi'nin 05.04.2006 tarih ve 28569
tutanak sayili kararinda da; B.15.313 pozu ile yapilan yolda kaya kazilarina
iliskin nakliyelerin, tasimanin yapildigt yere bagl olmaksizin B.07D/5 (8)
pozu ile 6denmesi gerektigi, yapilan uygulama ve hakedis 6demelerinin
sozlesmeye ve sozlesme eki birim fiyat tariflerine aykirt olmadigina
hitkmedildigini,

Belirterek, tazmin hikminiin kaldirilmasint talep etmektedir.

810 sayilr ilamin 11. maddesiyle, dolguda kullanidmayip depoya
gotirilen kazi malzemesinin nakliyesinde, B-07.D/5 (8) poz nolu nakliye
birim fiyat tarifinde yer alan, “Poz no B-15.313’un tatbik edildigi kaya
kazilmast yolda dolguda kullanilmasi isinde yol dolgusunda kullanilmast sartt
ile kazilan kayanin kazi maktainda 6lgtlen beher metre kiptine uygulanit”
hikmi ile Nakliyelere Ait Genel Notlar bashgr altindaki 25. maddenin (c)
fikrasindaki “Herhangi bir malzeme tatif ve isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4,
B-07.D/5 pozlatindan herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesinin de
6denmesi icap ediyorsa bunun metrekiipine sadece B-07.D/4 pozu
uygulanir” hiikiimleri gerekce gosterilerek tazmin hitkmii verilmistir.

B-07.D/3 (6) poz nolu nakliye birim fiyat tarifinde bu fiyatin
uygulanacagi imalatlar sayilmistir. Bunlar arasinda B.15.313 pozu yer
almamaktadir. B-07.D/5 (8) poz nolu nakliye birim fiyat tarifinde, yolda
dolguya konulmasi sartiyla B.15.313 pozuna uygulanacag: belirtiimektedir.
B.15.313 pozu ile yapilan kazi dolguda kullanilmayip dogrudan depoya
gotirildigiinden, tasima bedelinin Nakliyelere Ait Genel Notlar bashg:
alundaki 25. maddenin (c) fikrasindaki “Herhangi bir malzeme tarif ve isim
olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi birinde
zikredilmemisse ve nakliyesinin de 6denmesi icap ediyorsa bunun
metrekiptine sadece B-07.D/4 pozu uygulanit” hikmi geregince B-07.D/4
pozundan 6denmesi gerekir.

Sayistay Genel Kurulw'nun 5168-2 nolu Ictihadi  Birlestirme
Kararinda; “Nakliyelere Ait Genel Notlar kisminin 25’inci notunda ise,
nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye bedelinin, tarifi
yapilmis malzeme cinsine baglt olarak karayolu ile tagimalar ismini tagiyan B-
07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan tatbiki gereken bir poz ile
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6denmesinin esas oldugu, her tagima isine ait pozun altina tatbik edilmesi
gerekli malzemelerin tarifi yapilarak belirlendigi ve metrekiip birimi esas
olmak tizere Olcu tarzlart da ayrica yazildigi ifade edilerek, herhangi bir
malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan
herhangi birinde zikredilmemisse ve nakliyesi de 6denmesi icap ediyorsa
bunun metrekiiptine sadece B-07.D/4 pozunun uygulanacagt hikim altina
alinmustir.

Bu not hikmune gbre, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin édenmesi
gerekiyorsa, bunun metrekiipiine B-07.D/4 pozu ile belitlenen formulin
uygulanmasi ve buna gére bulunacak bedelin 6denmesi gerekir.

Buna ragmen, B-07.D/5 pozunda sadece kaya malzemesi ifadesinin
yer almast gerekce gosterilerek, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol
dolgusunda kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi bedelinin, bu poz ile
belirlenen formiillere gére 6denmesi, anilan hitktimlere aykiridir.

Bu itibarla, B-15.313 pozu ile temin edilen ve yol dolgusunda
kullanilmayan malzemenin depoya tasitnmast bedelinin, B-07.D/4 pozu ile
belirlenen formillere gore 6denmesi gerekmektedir” denilerek, dolguda
kullanilmayip depoya gotirilen kazt malzemesinin nakliyesinde B.07.D/4(7)
poz nolu fiyatin uygulanacagina igtihad: birlestirme karartyla karar vermistir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.10.1972 tarih ve 3606 nolu kararinda;

“Genel hukuk ilkelerine gore ictihadi birlestirme kararlari, ittihaz
tarihinden itibaren tesir icra eden kararlardir. Kaziye-i muhkemelere tesir icra
edememesi bakimindan da geriye gegerli degildir” denilmektedir.

Dilekginin, yolda yapilan kaya kazisinin depoya naklinde, malzeme
yogunlugu esas alinarak en yakin poz olan yumusak kaya kazisina ait B-
07.D/3 (6) poz nolu nakliye birim fiyatinin esas alindig1 seklindeki iddianin,
yukarida agiklanan sozlesme eki birim fiyat tarifleri karsisinda bir gecerliligi
bulunmamaktadir.

Ictihadi birlestirme kararlari, kesin hitkme baglanmis olanlar disindaki
aynt  konudaki islemlerde baglayict oldugundan, tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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