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Kiresellesme olgusu ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda 6zellikle son
ceyrek yuzyilda etkisini hizla artiran O6nemli bir gelisme olmustur.
Ginumizde dinyanin her bolgesi, her tirli bilimsel disiplin ve biitin is
sahalari, kisaca insana dair her konu, kiiresellesme sonucunda sekil degistirir
bir duruma gelmistir. Bu siirecte hi¢ siiphesiz en dikkate deger degisimi
yasayan unsurlardan birisi de ulus-devlet ve wulus-devletin egemenligi
olmustur. Iletisim teknolojilerinin gelismesi, neoklasik dusiincenin diinyada
hizla yayilmas: ile kiigiik devlet olgusu yikselmis ve bu anlamda devletin
egemenlik alani bir taraftan kisitlanirken diger yandan biyik Olctide
dontstime ugramistir.

Kiresellesmeye iliskin bir diger nokta ise s6z konusu olgunun kendi
kurumlarini ve degerlerini insa etmesidir. Bunun sonucunda kiiresellesme,
sureg icerisinde kendi devletini inga eder duruma gelmistir. Artik glinimiizde
devletlerin, diinyadan izole bir sekilde politika insa etmesi olanaksiz hale
gelmistir. Burada devletin politika insa strecinde devreye giren veya klasik
anlamda ulus-devlet egemenligini tehdit eden ¢ temel aktérden
bahsedilebilmektedir. Bunlar; ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi kuruluslar ve
kiiresel sivil toplum kuruluslaridir. Bunlar, bir taraftan kiresellesmenin
sonuglari olarak ortaya cikarken, diger yandan kiresel diinya duzeninin
sekillenmesinde rol oynayan aktorler olarak dikkat cekmektedirler.

Siyasi ve ekonomik hayat icinde her kurum faaliyetlerini strdirme
surecinde kendi yetki ve hareket alanint megsru temellere dayandirmaktadir. Bu
anlamda devlet de tarihin akisinda doénemler itibariyle mesruiyetini farklt
kaynaklardan alarak hayatint devam ettirmistit. Ortacag doneminde
mesruiyetini daha ¢ok din kaynakli unsurlardan alan devlet, reform hareketi
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ve Fransiz Devrimi sonrasinda “ulus” kavramini yeni bir mesruiyet kaynagi
olarak merkeze oturtarak ulus-devletin temellerini atmistir (Habermas, 202:
8). Ulus kavramu tzerine insa edilen ulus-devlet, kiiresellesme stirecinde gerek
mesruiyet kaynaginin déntisimu agisindan gerekse kiiresellesmenin yarattigt
ekonomik, siyasi ve kiltirel etkiler acisindan siirecten en ¢ok etkilenen kurum
olarak 6n plana ¢tkmaktadir (Ttre, 2008).

Kiresellesmeye iliskin  tartismalar, ulus-devletin ortaya ¢ikisini
saglayan kapitalist siirecin ginimuzde ulus-devleti ortadan kaldirmaya veya
dontstirmeye c¢alisan bir hal aldigini gostermektedir. Kapitalizmden ayri
dustnilmesi olanaksiz olan kiiresellesmenin, bu asamast en ¢ok geleneksel
anlamdaki ulus-devleti tehdit eder durumdadir (Esgin, 2001: 185).

Calismamizda gerek ekonomik, gerek siyasi, gerekse sosyal olarak
ulus-devletin egemen unsur olma ve politika insa etme bagimsizliginin,
kiiresellesmeyle birlikte ne yonde bir degisime ugradigi ve bu stirecte belirtilen
aktorlerin ne sekilde bir rol oynadigt incelenmistir.

1. Ulus Devlet ve Egemenlik Kavrami

Ulus-devlet insanlarin kendi kaderlerini milli politik mekanizmalar ve
kurumlar cercevesinde belitledikleri bir devlet modelini ifade etmektedir. Bu
ayni zamanda feodal karakterdeki bir siyasi dizenden, merkeziyetci 6zellikleri
agir basan bir siyasi diizene gecisi temsil etmektedir. Ayni dili konusan, aynt
soydan gelen, ayni dine mensup, ayni kiltiire sahip, aynt tarihi geemisi
paylasan, ortak diismant veya diismanlart bulunan bir insan toplulugu olarak
“millet”in, siyasi olarak oOrgiitlenmis bicimi olan ulus-devlet, mesruiyet
kaynagr olan ulusun etrafinda birlestigi bir kurumdur. Ulus-devlet kavrami,
feodal nitelikler tastyan bir yapilanma bi¢iminden, merkeziyetci bir temelde
gelisme gosteren sosyolojik ve tarihsel bir olguyu temsil etmektedir. Bu
baglamda ulus devlet; ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla
sekillenen siyasi bir cercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir arada
yasadig1 siyasi bir diizen olarak da ifade edilebilmektedir (Ozyakisir, 2006: 78).

Ulus kavrami, bir siyasi aktor olarak wulus-devletin, kendini
mesrulastirmada ve egemenlik giicinin temelini olusturmada kullandigt bir
kavramdir (Esgin, 2001: 186). Ulus-devlet, kendi egemenligi altindaki alanlari,
sinirlar vasitastyla diger egemen tlke topraklarindan ayirmaktadir. Ve bu alan
icinde herhangi bagka bir egemenlik kaynagi veya unsuru kabul etmemektedir
(Bagge, 1999: 6). Devlet, kendi sinirlart dahilinde yasa tekeline ve zamanlama
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giiciine sahip bulunan otoritedir. Devletin otoritesi tilkede bulunan herkesi
kapsamakta; tlkede bulunan herkes, devlet giici disinda herhangi bir
otoriteyle karst karstya kalmamaktadir. Devlet herhangi bir yabanci
uyruklunun ilkesine girmesine veya kendi vatandasinin tlkeden ayrilmasina,
yani stur disindan sinir icine, iceriden de sinir disina cikiglara izin vermeme
hakkina ve yetkisine sahiptir (Hasanoglu, 2001: 74).

Ote yandan devlet, herhangi bir yikiimlilik altina girmeksizin veya
bir karsilik vaadinde bulunmaksizin tebast olan fertlerden her tirld
fedakarligy, gerektigi durumlarda cebir unsurunu da kullanarak beklemek
hakkina sahiptir (Nadaroglu, 2000: 229). Bu hak ve yetki geleneksel ulus
devletinde bireyler disinda diger unsurlart da kapsayacak sekilde genis
tutulmaktadir. Sinirlarindan gecen bilgi, mal, kapital, finansal sermaye ve insan
kaynaklar: tzerindeki denetim, ulus devletin egemenligi cercevesinde cesitli
diizenlemelere tabi tutulabilmektedir (Tekeli ve Tlkin, 2000: 115).

Ulus-devletin, ulus egemenligi ¢ercevesindeki tanimina iligkin tarihsel
sure¢ 12. yiizyila kadar uzanmakla birlikte, Westfalya Antlasmast’nin konuya
iliskin bir déniim noktast olusturdugu kabul edilmektedir (Davutoglu, 2008:
3). 1648'de imzalanan Westfalya Antlasmasi, ulus devletin uluslararast
diizendeki yerini gostermesi ve kendi smurlart icinde nasil bir giice sahip
olduguna isaret etmesi bakimindan bir donim noktasini temsil etmektedir.
Westfalya modeline gore, devletler, devletlerarast hukukta esit 6zneler olarak
yer alan siyasi aktorlerdir (Bulut, 2003: 185).

Ulus-devlet ve egemenlige ¢izdigi bu ¢ercevenin yaninda “toprak” ve
“otorite”, Westfalya Anlasmasinin ortaya koydugu ve bu anlamda klasik
egemenlige damgasini vuran iki unsur olarak 6n plana ¢tkmustir (Davutoglu,
2008: 3).

Westfalya anlagsmast ile birlikte otorite ve sinir arasinda dogrudan bir
irtibat kurulmustur. Devletin otorite kullanimi ile ulusal egemenlik alanlarini
aytran kesin bir hat olarak gorilen sinir arasinda kurulan bu iliski bigimi,
ulusal egemenlik acisindan yeni bir durumu ifade etmektedir. Gegmis
dénemlerde de benzer hukuki standardizasyonlara rastlanmasina karsin,
Westfalya anlasmast ile birlikte otorite ile toprak ve sinir arasindaki kesin
hatlarla belirlenmis bir bagmmhlik iliskisinin kurulmus, ulus-devlet ile
egemenlik alant arasindaki bagimlilik iliskisi agtk ve net bir bi¢cimde ortaya
konmustur (Davutoglu, 2008: 3; Bulut, 2003: 185). Bu antlasma, aynt
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zamanda devletlerin karsilikli olarak birbirlerinin i¢ islerine karismama
taahhitlerini ortaya koyduklart bir platform olmustur (Keyder, 2008).

Westfalya anlasmasinin ortaya koydugu bir diger yenilik ise 6nceki
donemlerde tlkeler arasinda s6z konusu olmayan, tlkelerin birbirlerini
karsilikli olarak esit ve muadil gormeleri olmustur. Bu da, ulusal egemenligin
bugiin anladigimiz klasik anlaminin ana unsurlarinin belirlenmesinde 6nemli
bir rol oynamustir (Davutoglu, 2008: 3).

Egemenlik kavramina iliskin sinir-otorite iliskisi ve karsilikli tanimaya
dayali anlayts tarihsel surecte, 19. yuzyilla birlikte Hegel'in katkilariyla
sistematik bir biitiinlikk kazanmustir. Takip eden siirecte Ikinci Diinya Savas
ardindan diinya genelinde standartlasan bir ulus ve ulus devlet anlayisinin
kabul gérmesi yoniinde ilerlemeler devam etmistir. Bu noktada Max Weber’in
egemenlik tanimi dikkat ¢ekicidir. Weber’e gére modern devletin ayirt edici
ozelligi, belirli bir siur dahilinde mesru siddet tekeline sahip olmasidur.
Kiiresellesme siirecinde egemenlige iliskin mesru siddet tekeline dayalt
modern devletin egemenligi fikrinin hala gecerliligini surdirip surdirmedigi
ve bu anlamda egemenlik anlayisinin ne sekilde dénismekte oldugu konusu
onem arz etmektedir (Davutoglu, 2008: 4-5).

Stephen D. Krasner egemenligin farkli boyutlarina dikkat ¢ekmis ve
kavrami dortli bir tasnife tabi tutmustur (Krasner, 1999: 3-5):

* ¢ egemenlik: Bir devlette kamu otoritesinin o6rgiitlenmesi ve bu
otoritenin denetim mekanizmasina, kontrol giiciine sahip olmast.

* Sinir ve karsilikli bagimhilik egemenligi: Kamu otoritesinin sinir asan
hareketlerini de denetleyebilme kabiliyeti.

* Uluslararast hukuk egemenligi: Devletlerin birbirlerini tanimaya
dayali egemenlik alani.

* Westfalyan egemenlik: Dis aktorlerin i¢ otorite konfigiirasyonuna
mudahale edememesi;

Bu smiflandirmaya gore bir tlkenin kendi icinde i¢ egemenligi;
sinirlardaki gecisleri kontrol edebilmeye dayalt sinir egemenligi; uluslararast
egemenlik  bakimindan karsilikli olarak taninmushiga dayali uluslararas:
egemenligi; bu ulus devletin ulusal egemenlik alanina baska bir egemenin
midahale edememesine dayali egemenligi gibi farkli boyutlar séz konusu
olmaktadir. Bununla birlikte bir tilkede bu dort unsurun tamaminin bir arada
bulunmasinin olanaksiz oldugu durumlar da séz konusu olabilmektedir.
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Ornegin herhangi bir uluslararast 6rgiite iiyelik, hukuk egemenligini ¢cok fazla
ctkilemez iken, Westfalyan egemenligi buytk Ol¢iide ortadan kaldira-
bilmektedir (Davutoglu, 2008: 4-5).

2. Kiiresellesme ve Ulus Devletin Egemenlik Sorunu

Modern devletin temel dayanagi olan egemenlik kavrami bugiin
tlkeler arasindaki sosyal ve politik iliskileri agiklamada yetersiz kalmaktadir.
Klasik anlamda egemenlik, tlkenin i¢ ve dis iliskilerindeki mutlak glctni
ifade etmektedir. Buglnkii dunyada ise arttk ulus-devlet, karar alma
mekanizmasinin  yegane aktorii olma noktasinda giictini  biyiik o6lciide
yitirmistir (Marko, 20006: 2).

Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin buglinkii boyutu, ulus-devleti,
ckonominin gelismesi i¢in uygun bir 6l¢ek olmaktan c¢ikarmustir. Yirminci
yuzyilin ikinci yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti ayakta tutarken,
1990’1arla birlikte bu siirecin sona ermesi, ulus-devletin temellerini sarsan bir
diger unsur olmustur (Uygun, 2007). Sovyetler Birligi’nin ¢okisti ille ABD’ nin
yegane gii¢ haline gelmesi, kiresellesmenin temel siyasi gelismesini ifade
etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktor ulus-devleti tamamen ortadan
kaldirmasa da, buytk ol¢iide donistime ugratmaktadir (Kongar, 2001). Bu
gelismeyle birlikte hakimiyeti sarsilan devletin, etkin ve smurlt bir yapiya
kavugturulmast iizerine tartigmalar yogunlasmistir (Ozkivrak ve Dileyici, 2001:
1). Bu anlamda kiresellesme, ulus devletin potansiyel 6neminin ve
bagimsizliginin buytk 6lclide azaldigr bir fenomen olarak ortaya cikmugtir
(Ohmae, 1990: 4).

Yasanan bu gelismeler ve yeni dinya dizeniyle birlikte devlet
politikast kavraminin da, soguk savas siirecinin ardindan farkli bir Slcekte
tanimlanmast zorunlu bir hal almistir. Piyasalarin ve dolayisiyla devletin,
sadece kendi siyasi siurlart dahilinde kalarak, kiiresel ekonominin disinda
tanimlanmast ve hareket etmesi olanaksiz hale gelmistir. Yirminci yuzyilin
geleneksel devlet modelinin sona ermesiyle giintimiizde kiresellesme, kendine
6zgt form ve kurumlariyla kendi devletini ortaya ¢tkarmistir (Drache, 1999:
1). Kiresel entegrasyonun genislemesi, dinya ekonomisinin yapisinin
farklilasmasi, siyasi ve ekonomik aktérlerin degismesi gibi gelismelerle birlikte
artik giiniimiizde ulus-devletin bagimsiz politikalar insa etme olanagi hemen
hemen yok denecek 6l¢tide azalmistir (Das, 2002: 13).
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Kiresellesmeyle birlikte klasik sinirlarin ortadan kalkmasi, cok uluslu
sirketler, bolgesel entegrasyonlar, hitktimet dist kuruluslar gibi yeni kiiresel ve
bolgesel aktorlerin ortaya ¢ikisini beraberinde getirmistir (Makro, 2008: 2).
Devletin egemenlik gliciinde yasanan bu dontsimle birlikte karar alma
noktasinda kimi zaman dogrudan kimi zamansa dolayl: bir gii¢ unsuru olarak
ulus-devletin yaninda t¢ temel aktor 6n plana ¢ikmustir; Cokuluslu sirketler,
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar:.

2.1. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketlerin genel merkezi belli bir tlkede oldugu halde,
islevlerini bir veya birden fazla tlkede kendi tarafindan koordine edilen
subeler, yavru sirketler veya baglt sirketler araciligiyla ve genel merkez
tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak yurtten buyiik
sirketlerdir (Tokol, 2001).

Cokuluslu  sirketlerin = sermaye ve Uretimin  kiresellesmesini
hizlandirmalari, kitle iletisim araglarint kontrol ederek kiiresel diizeyde
tiketim kiltirint yaymalart ve tim iktisadi faaliyetlerde belirleyici konuma
gelmeleri s6z konusu sirketlerin faaliyetlerini ortaya getirdikleri etkileri dikkate
deger kilmaktadir (Aktan ve Vural, 2008: 1).

Sanayilesmis tlkeler, kitlesel tretim teknolojileri ile buytk ilerlemeler
gerceklestirip ulusal refahlarini artirdik¢a bu gelismeye yol acan biyik
eckonomik isletmelerin 6nemi giinden giine daha da artmistir. Cokuluslu
sirketler artik kiiresel ekonomik ve siyasi kiltiirii belitleyen temel aktérlerden
biri haline gelmislerdir. Teknoloji tretimi ve global ekonomiye hizmet sunma
noktasinda refah ve istthdam yaratan c¢okuluslu sirketler béylece yasam
standardint artiran ekonomik birimler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Aktan ve
Vural, 2008: 06).

Gunumiizde, ¢okuluslu sirketlerin, ulus devletlerin koruyuculugu
altitnda daha buytk pazarlar ve ekonomik faaliyet sahalart yaratma cabalart
bakimindan st diizey bir noktaya geldikleri goriilmektedir. Hizli kiiresellesme
streci i¢inde, ulusal bagliligini yitirmeye baslayan sermaye, vergi, is giicii ve
enerji maliyetleri gibi ekonomik avantajlarin daha uygun oldugu bélgelere
dogru hareket etmektedir (Uygun, 2007). Bunlarin yaninda ilgili tlkenin
pazarinin genisligi, kamu otoriteleri tarafindan saglanan cikarlar, teknoloji

dizeyi gibi nedenlerde sermayenin so6z konusu ilkelere dogru kaymasina
neden olmaktadir (Tokol, 2001).
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Bu stregle birlikte uluslararasi sirketler, giderek, belirli bir ulus
devlette yerlesik ¢cokuluslu sirketlerden, hi¢ bir devlete baglilik duymayan ulus
Otesi sirketlere dontismektedirler. Gegmis donemlerdekine benzemeyen bu
yapt ile birlikte, uluslararas: sermayenin ¢ikarlart ile ulus devletlerin politikalar:
catismaya baslamustir. Bu catismanin  yani sira, ulus devletler, kendi
tlkelerinde yerlesik uluslararasi ekonomik giiclerin ¢tkarlarint  savunma
olanaklar1 bakimindan her gecen gin dezavantajli konuma dismektedir.
Gunumizde sémurgecilik, emperyalizm, askeri isgal gecerli yontemler
olmaktan ¢iktigindan, uluslararasi sirketler, cikarlarint uluslararasi hukuk
aractligiyla korumaya calismaktadirlar (Uygun, 2007).

Cokuluslu sirketler, yurtttukleri faaliyet ve uyguladiklart global
stratejiler dogrultusunda uluslararasi ticari akimlar ile yatirimlarin diizeyini ve
eckonomik faaliyetlerin yogunlagsacagr bolgeleri tayin etme noktasina
gelmislerdir. Bu sirketler aynt zamanda teknoloji transferinin de en 6nemli
aktorti olarak sermaye ve teknoloji yogun sektorlere yaptiklart yatirimlar
yoluyla gelecekte hangi bolge tlkelerin rekabet giiclerini ve dolayisiyla
refahlarint surdiireceklerini belirlemektedirler (Aktan ve Vural, 2008: 9).
Cokuluslu sirketler bu yoniiyle kaynaklarin optimum dagilimint saglaya-
bilmekte ve diinya refahini maksimize etme yoniinde katki saglamaktadirlar.
Cokuluslu sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢tkan iktisadi faydalarin
dagilimi hem ev sahibi tlkede hem de orijin ilkede olumlu etkiler ortaya
ctkarabilmektedir (Soyak, 2007: 2).

S6z konusu sirketler, hangi bolge veya tilkelerin istthdami ve refah:
artiran yatirtmlar ¢ekecegi, yeni Gretim birimlerinin nerelerde insa edilecegi ve
dinyanin geriye kalanina ne kadar teknoloji transfer edilecegini de buyiik
6ltide belitleyen kurumlar olmuslardir. Ulkelerin rekabet giicii ve dolayistyla
yasam kalitesi, global piyasalarin tercihlerine uygun mal ve hizmetleri en
elverisli kosullarda uretip satan global firmalarin varligina, bu firmalarin
yabanci tlkelerde yaptigt yatirim tutarina ve benzer firmalar icin ne 6lgtude
cekici bir yer olduguna baglt oldugundan cokuluslu sirketler siirdirtlebilir
rekabet gilicti ve yasam standartlarinin da en 6nemli belirleyicisi konumuna
gelmislerdir (Aktan ve Vural, 2008: 6).

2.2. Uluslararas1 Kuruluslar

Egemenlik anlayisinin dis egemenlik agisindan yasadigi degisim, i¢
egemenlik yoniinden ortaya ¢ikan degisime gore daha dikkat cekicidir.
Tarihsel stirecte devletlerin dis iliskileri cercevesinde pek ¢ok anlasmaya imza
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attigint gérmekteyiz. Bu birikimsel stire¢ uluslararast normlar dedigimiz hukuk
kurallarinin ortaya ¢itkmasini beraberinde getirmistir. Bu anlamda uluslararast
hukuk, ulus-devletin dis egemenligini siurlayan bir alan olarak ortaya
ctkmaktadir. Avrupa Birligi, NATO, NAFTA gibi pek ¢ok 6rglite iiye olan
tlkeler s6z konusu bitliklerin kurallarini kabul ederek bir anlamda dss iliskiler
baglaminda egemenlik alanlarint sinirlandirmaktadir (Uygun, 2003: 5-6).

Ikinci diinya savast sonrast diinya ekonomisinin yéntemini ve olast bir
yeni buyik depresyonun Onlenmesi icin pek c¢ok uluslararast Orgiit
kurulmustur. IMF', Diinya Bankasi, GATT, ve 1995°den bu yana Diinya
Ticaret Orgiitii® bunlarin en 6nemlileri olarak dikkat cekmektedir (Milner,
2005: 1). Bu kuruluslarin ¢alismalari ile Stiglitz’in deyimiyle kimligi belirsiz bir
uluslararast biirokrasi dinyanin her bolgesine hizla yayidmaktadir (Milner,
2005: 1). Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte tlkelerin  s6z konusu
kuruluslardan bagimsiz hareket etmeleri zorlasmakta, tlkeler genislemekte
olan stirece dahil olmaktadirlar. Uluslararast kuruluslara tyelik ve uluslararast
antlagsmalarin imzalanmasi, devletlerin, egemenliklerini kendi iradeleri ile
sinirlandirmalari, ayni zamanda egemenligin mutlak ve bolinmez niteligini
ortadan kaldirmalart anlamina gelmektedir (Uygun, 2003: 5-6).

Kiiresel 6lgekteki hitkiimetler arast girisimler, temel olarak ekonomik
serbestlesme, uluslartsti bir sivil toplum gelistirme ve yerellesme hareketi
seklinde ortaya c¢ikan tg¢ ana surecin beklenti ve talepleri dogrultusunda
gelismektedir (Ates, 2006: 34). Ayrica sz konusu oOrglitler, uluslararast finans,
yonetim, kuresel ticaret gibi kendi ¢alisma alanlarina iliskin uluslararast
normlarin olusmasint saglamaktadirlar (Coleman and Porter, 1999: 1).
Kiresellesmenin pek ¢ok alanda etkilerini hizla ortaya cikariyor olmast kiiresel
isbirligini her zamankinden daha fazla zorunlu kimaktadir. Ote yandan
kiiresel kazanimlarin yaninda kiiresel sorunlara yonelik dinyanin cesitli
bolgelerindeki bireylerde olusan tepkiler artik birbirine daha bagl hale geldigi
ve ortaya kuresel anlamda 6rgutlt tepkiler ortaya ¢iktigt icin sorunlara yonelik

U IMF kurulus sozlesmesinde de belirtildigi gibi uluslararast parasal isbirligi, uluslararasi
ticaretin dengeli bir sekilde gelistirilmesi, tyelerin 6demeler dengesi sorunlarinin fonlanmast
gibi amaclarint gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerini yurtitmekte ve bu anlamda kiresel
politikalar insa etmektedir (IMF, 2008).

21990'h yillara kadar uluslararast ticarete iliskin kurallar 1947'de Bretton Woods strecinin bir
ayagint olusturan GATT cergevesinde yiritilmistir. Bu olusumun amact dinya ticaretinin
ontindeki engellerin ortadan kaldirlmasi olmustur. 1995 yili ile birlikte ise bu amag¢ Diinya
Bankast catist altinda hayata gegirilmeye calistlmustir (Duru, 2006: 48).
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miucadele de kiresel isbirligini zorunlu kidmistir (Coglianese, 2000: 1).
Bununla birlikte enerji ihtiyaci, hammadde, su kitliklart gibi ekonomiyi
yakindan ilgilendiren konulara iliskin de ¢6ziimlerin kiresel dinyadan izole

olarak ¢Oziimlenmesinin olanaksiz olmast kiresel ¢abalart giindeme
getirmektedir (Frechette, 2007: 1).

Piyasalarin genislemesi bir taraftan kuresel isbirligini zorunlu kilarken
diger yandan kiiresel dizenleyici islemleri ve kiiresel normlart beraberinde
getirmekte ve hukuksal normlar konusundaki ihtiyaglar ise biyik olctude
uluslararast  Orgutler tarafindan giderilmektedir (Coglianese, 2000: 1).
Uluslararast normlarin olusturulmast noktasinda 6nemli bir islev goren sz
konusu kuruluglar bu hedefleri gerceklestirme yaninda, mevcut devletlerin
mesruiyetini devam ettirebilmeleri i¢in de uygun bir ortam yaratmayt
hedeflemektedir. Ancak, hitkiimetler aras1 6rgtitlerin ¢alismalarindaki sorunlar
ve etkinligin olmamast nedeniyle, kiresel givenlik, cevre felaketleri ve teror
konularinda htkiimetler arasi bazda devletlerin Gistlenmesi gereken islevlerin
etkin hale getirilemedigi ve ulus devletin mesruiyet temelinin saglama
alinamadigy aciktir (Ates, 2006: 34).

II. Diinya Savast'nin yarattigt yitkimt onarmak tizere 1944'de kurulan
Diinya Bankasi ve IMIF’nin kiiresellesmenin gelismesinde rol oynayan temel
kurumlar oldugu gorilmektedir (Connelly&Smith, 1999; Mander, 2001). S6z
konusu kurumlar, 6zellestirme, devletin kigultilmesi, yasal ve kurumsal
serbestlestirmesi gibi politikalarla, sermayenin sinirsizca dolagimint  ve
buyimesini saglayacak oOnlemleri benimseyerek kiiresellesme  strecini
hizlandirmaktadirlar. Kiresel sermayenin hareketini engelleyecek, pazara,
isgictine ve dogal kaynaklara erismesine engel olacak unsurlart ortadan
kaldirma isini kiiresel diizeyde Bretton Woods kuruluslart gerceklestirirken,
bélgesel diizeyde bu islevin NAFTA, Avrupa Birligi gibi olusumlar tarafindan
goruldigi soylenebilir (Duru, 2006: 48).

Birlesik Devletler-Kanada Serbest Ticaret Anlasmasi, Avrupa
Birligi’nin Maastricht Plani, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast
(NAFTA), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO); devletlerin bagimsizligini ve ulusal
ctkarlarint  hakim  kidmaya iliskin  egemenlik giiclerini  sinirlandirmaya
calismakta ve “rekabetci devlet” bakis acist ¢cercevesinde yerel ekonomilerin
global siirece katilmalarini saglamaya calismaktadirlar. Boylelikle kiresellesme
surecinde, dogrudan siyasal kontrolden uzak kalan fakat egemenligin anahtar
ogelerini kullanan yerel ve uluslararast kurumlarin bir¢ogu, piyasa tesvikli
siyasal tercihler ve yonlendirmeleri saglamak i¢in kurulmaktadirlar. Bu
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degisimlerin bir sonucu olarak da devlet giiciiniin belitlenmis siyasal sinirlar
ve bu smirlar dahilinde yasayan topluluklarin ¢ikarlari icin  kullanimi
zayiflamakta, devletin s6z konusu amagclariyla olan baglar1 azalmaktadir
(Cohen, 2001: 84-85).

Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankast gibi uluslararast
kuruluslar, izledikleri politikalar ile wuluslararasi ekonomik iliskilerin
kiiresellesmenin temel felsefesi olan neo klasik Ogretinin  Ongorilert
cercevesinde bicimlenmesine 6nemli katkilar saglamislardir. Bu katki dinya
ticareti ve finansal hareketlerin genislemesinde rol oynamustir. Buna karsin
ekonomik anlamda yasanan bu gelisme kiiresel sosyal sorunlarin ¢oziilmesine
katki saglayamamis kimi zaman da yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur. Kiresellesme siirecinde s6z konusu kuruluslar, kiiresel bir refahi
artiramamis ve refahin kiresel diizeyde yayilmasi noktasinda buytk olciide
basarisiz olmuslardir (Biiyiikbas ve Oren, 2005: 105).

Uluslararast kuruluglara iliskin dikkat ¢ekici bir diger konu ise degisik
calisma alanlarina sahip olan s6z konusu Orgutlerin politika uygulamalarinda
etkinlik diizeyinde olusan farkliliklardir. Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu ve bunlara benzer diger ekonomi boyutlu
orgutler etkin bir sekilde ¢alistirilir iken, diinya barisinin korunmast ile ilgili
orgit olarak ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Orgutinin  etkinlige
kavusturulamadigi, ayrica niikleer ve kimyasal silahlarin sinirlandirilmasina,
cevrenin korunmasina, calisma sartlarina ve terérle miicadeleye iliskin
uluslararasi diizenlemelerin ise etkin bir sekilde isletilemedigi goriilmektedir.
CGalisma alanlart farkli olan Orgutlerin etkinlik duzeyi arasindaki celiskiler
kiiresellesme stirecinin ekonomik serbestlesme merkezli ve tek boyutlu olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Ote yandan bu tek boyutlu algilama,
ekonomi alanindaki uluslararast kuruluslarin etkin ¢alistyor olmasi nedeniyle,
kiiresellesmeyi ulus devletler ile kiiresel kapitalizm arasindaki miicadele ile
sckillenen bir strece indirgemektedir. Kiresellesmenin insanlarin zihninde
sadece ekonomik serbestlesme hareketi seklinde canlanmasi buytik 6lciide bu
faktorler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bitin bu gelismeler gelecekte, ulus
devletin mesru temellerinin sorgulanmaya acilacagi temel kaynagin da bu
nokta olacagini akillara getirmektedir. Ulus devlet, kiiresel kapitalist taleplere
olumlu ve ¢abuk yanit vermeye daha istekli iken; kiiresel sorunlarin ¢o6ziimii
konusunda, bu  konularda  yetkili  uluslararast = Orgitlerin  etkin
calistirilmasindaki  isteksizlikten dolayi, sivil girisimlerin taleplerine ayni
sckilde yaklasmamaktadir. Bunun yaninda yerel kalttrel taleplere de mesafeli
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yaklasan ulus devlet béylece topraksal butinligi konusunda da kirilgan bir
hale gelebilmektedir. Biitiin bunlardan hareketle ulus devletin glintimiizde,
farkli stireglerin taleplerinin esit bir sekilde degerlendirilmesi konusunda adil
davranmadigy ileri siiriilebilmektedir (Ates, 2006: 34-35).

2.3. Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslar:

Devletin egemenlik giicii ve yetki paylasgiminda ele alinan bir diger
konu ise kiiresel 6lgekte sivil toplumun gosterdigi gelismedir. Kant’in, kiresel
sivil toplumun olabilirligine iliskin atifina karsin kiresel sivil toplum kavrami
ozellikle son on, onbes yilda kullanilmaya baslanmustir (Kaldor, 2003: 583).
Kapitalist tiretim tarzinin kiiresel bazda yayginlasmast ve 6zellikle gelismemis
ve gelismekte olan tlkelerde ¢evre korunmasina iliskin diizenlemelerin kiiresel
ckonomik aktorlerin de beklentileri dogrultusunda iyi yerlestirilememis
olmasi, ayrica kiresel bazda tretilen trtiintiin diinya 6lgeginde adil olmayan bir
sekilde dagitiliyor olmasi ve demokratiklesme ve insan haklart gibi temel
degerlerin uygulanmasinin bolgeden bolgeye veya tlkeden tlkeye farkliiklar
arz ediyor olmasi, kiiresel Olgekte hukimetler dist Orgutler olarak da
adlandirilan  sivil  toplum  girisimlerinin  ortaya ¢itkmasina yol a¢mustir
(Salamon, 2000: 31).

Giunumizde pek ¢ok toplumun egemen siyasal sistemi olan liberal
demokrasilerin, artmakta olan sug¢ ve siddet olaylari, kaynaklarin adil dagitimi,
irksal ve etnik ihtilaflar, egitim ve firsat esitligi ve fakirlik gibi 6nemli ve
karmagik sorunlar ¢6zmede basarisiz oldugu yolunda ytikselen egilim muhalif
fikirlerin yitkselmesine neden olurken bir taraftan da daha yasanilir bir diinya
icin kiresel sivil toplum kuruluslari catist altinda Orgutld miicadeleyi
beraberinde getirmistir (Sitembélukbast, 2005: 140). Gunimiizde Dinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, Asya Kalkinma Bankast ve daha bircok
uluslararast kurulus, kiiresel oOlgekte sivil toplumun gelistirilmesi yontinde
desteklerini ortaya koymaktadirlar (Keane, 2008: 2).

Sivil toplum kuruluslart kavrami, hitkiimetin kurumsal yapist disinda
faaliyet gOsteren, herhangi bir ticari zihniyet veya kar amact glitmeyen ve
kisilerin gonullii olarak dahil olduklari organizasyonlart temsil eden bir
kavramdir. Bu tanim ayni zamanda hem dini hem de laik anlamdaki
olusumlart igine alarak konuya iliskin olduk¢a kapsamli bir cerceve
cizmektedir (Salamon vd., 2003: 4). Kiresel sivil toplum kuruluslarinin
dinyanin pek ¢ok noktasina yayildigt ve heterojen bir yapiya sahip oldugu
gorilmektedir. Liberal, demokrat, siddet karsiti, bariscil sivil toplum

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 33



Kiiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Giiciiniin Doniigiimii

kuruluslarinin yaninda anti-liberal gorisleri savunan, bazi durumlarda siddete
bagvurabilen ve barist tehdit eden sivil olusumlar da kuresel Olcekte
faaliyetlerini surdirmekteditler (Wild, 20006: 2).

Sivil toplum girisimlerinin ii¢ temel dinamigi bulunmaktadir. leri
diizey kapitalist tiretim zihniyetinin diinya 6lgeginde yaratmis oldugu dogay:
yikict etki sivil girisimlerin  birinci  dinamigini olusturmaktadir. Cevre
kirlenmesi, ozon tabakasindaki incelme veya kokli iklim degisimleri ve dogal
olmayan  gida  Uretiminin  yayginlasmast  genelde  ¢evreci  diye
nitelendirilebilecek kiiresel bir girisimin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.
Kiiresel sivil toplum girisimlerinin ortaya ¢itkmasindaki ikinci neden ise,
kiiresel kapitalizmin yarattigi sonuglarin, gelismis ve az gelismis tlkeler igin
farklt olmast ve bu durumun ilkeler arasindaki refah ve gelismislik farkini
gittikce actyor olmasidir. Mal ve sermaye hareketleri serbestlesirken,
isgicunin serbest dolagimina hala izin verilmemesi ve ¢evre korunmasina
iliskin Onlemlerin gelismemis tlkelerde bilingli bir sekilde alinmamast bu
adaletsizligin artmasindaki en temel 6ge konumundadir. Kiresel 6lcekte artan
adaletsiz refah dagilimi diinyadaki istikrar ve gtiveni tehlikeye atmaktadir. Sivil
toplumu harekete geciren tigincii neden ise, ilk iki nedene bagli olarak ulus
devletlerin kuresel 6lcekte ortaya cikan sorunlari ¢6zmedeki yetersizlikleridir.
Ulus devletin belki de mesruiyet temelinin asinmasindaki en temel 6gelerden
biri, ortaya ¢ikan kiresel sorunlari ¢ozme kabiliyetinden yoksun olmasiyla
birlikte kendi uygulamalarinin bir kiresel felakete yol agabilecek nitelikte
genislemesidir. Butin bu gelismelerle birlikte demokratiklesme ve insan
haklart gibi temel degerler konusunda dunyadaki ¢ifte standartlt uygulama da
kiiresel sivil girisimlerin ortaya ¢ikmasina ve faaliyetlerinin genislemesinde rol
oynayan 6nemli bir faktér olmaktadir (Ates, 2006: 31).

Sivil toplum kuruluslart ile ilgili altt ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta
etkileri acisindan bu kuruluslarin; hiikimetler, uluslararast kuruluslar veya 6zel
sektore gore daha zayif olmalaridir (Wild, 2006: 2). Bu durumda da glinimiiz
ekonomik, siyasal ve sosyal diinya diizeninin daha arzu edilir bir dinya
yaratmak i¢in ortaya konan c¢alismalar istenen diizeyde etkiler ortaya
koyamamaktadir. Ozellikle insan haklari, demokrasi gibi degerleri savunan
kuruluslarin  kiresel Olgekte gliclenmesi bu degerlerin  dinya c¢apinda
yerlesmesi agisindan olumlu katkilar saglayabilecektir (Wild, 20006: 2).
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SONUC

Ulus-devlet insanlarin  kendi kaderlerini milli  politik, milli
mekanizmalar ve kurumlar cercevesinde belirledikleri bir siyasi modeli ifade
etmektedir. Bu baglamda ulus devlet; ortak degerler etrafinda toplanan ve
ulusal politikalarla sekillenen siyasi bir ¢er¢evede yasayan insan topluluklarinin
devlet bicimi olarak ortaya ¢itkmus ve yuzyilar boyu dinya siyasi sahnesinin
temel akt6ri olmustur. Ulus kavrami ise s6z konusu siyasi aktériin mesruiyet
kaynagini olusturmaktadir. Ulus-devlet kendi sinirlart dahilinde bagka bir
egemenlik kaynagt veya unsuru kabul etmemektedir. Kiresellesme ile birlikte
ise s6zu gecen kavramlarin gerek anlaminda gerekse pratik olarak temsil
ettikleri unsurlarda 6nemli doniisiimler meydana gelmistir. Gunimiizde s6z
konusu kavramlarin kiresel dinyanin devletini agiklamada yetersiz kaldigt
goriilmektedir. Buglinkii  diinyada ise arttk ulus-devlet, karar alma
mekanizmasinin yegane aktori olma noktasinda giicini  biyiik o6lciide
yitirmigtir

Kiresellesmeyle Dbirlikte klasik sinirlarin - ortadan  kalkmasi  ve
toplumlarin arttk siurlardan ziyade ekonomik gelismislik dizeyi, yasam
kalitesi, evrensel insan haklarinin kabuld, liberal degerlerin benimsenmesi gibi
farklt kriterlere gore tasnif edilmesi, politika insast noktasinda yeni aktorleri
beraberinde getirmistir. Cok wuluslu  sirketler, bolgesel entegrasyonlar,
hukiimet dist kuruluslar gibi yeni kiiresel ve bolgesel aktorlerin ortaya ¢ikist
ulus-devleti, dinya dizeninin yegane mimart olmaktan ¢ikarmustir.
Ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarin ingasinda ulus-devletlerin gerek yerel,
gerekse kiiresel 6lgekte s6z konusu kurumlarin baskilarini, yonlendirmelerini
tzerlerinde hissettikleri, bir diinya diizeni ortaya ¢tkmustir. Cokuluslu sirketler;
izlenecek vergi politikalari, yatirim tesvikleri, asgari tUcret diizeyi, enerji
fiyatlar1 gibi farkli ekonomik konulara iligkin ciddi bir bask: unsuru olarak
ortaya ¢itkmustir. S6z konusu sirketler aynt zamanda ekonomik gelismenin
dinamigini olusturabildikleri ve yerlestikleri bolgelerde kalkinmaya 6nemli
katkilar yapabildikleri icin ulus-devletler makro politikalarda séz konusu
sermayeyi memnun etmeyi tercih edebilmekteditler.

Uluslararast kuruluslar da genel kabul goren sekilde kiiresel bir diinya
diizeninin yaratilmast ve sistemin aksakliklarinin giderilmesi icin ¢alismalar
yapmakta, Ulkeleri tesvik etmekte, bazt durumlarda destek vererek, bazi
durumlarda da ¢esitli yaptirimlar ile kiiresel diinya diizeninin yerlesmesi
yontinde ¢alismalar yapmaktadir.
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Bir diger aktor olarak ortaya ¢ikan ve diger iki aktére gore etki gict
daha zayif olan kiiresel sivil toplum ise her gecen giin etki alanint genisleterek,
politika insast noktasinda 6nemli bir bask1 grubu olarak ortaya ¢itkmaktadur.

Sonug olarak Franstz Ihtilalinden giiniimiize temel siyasi aktér olan
ulus-devlet, halen mevcudiyetini koruyor olsa da, temelini olusturan pek ¢ok
dayanagini kaybetmis, klasik anlamdaki egemenlik yetkisini buytk o6lciide
yitirmis ve kuresellesmenin devleti olma yoéniinde 6nemli bir dontsime
ugramistir.
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