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I. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri, cogulcu demokrasiye dayali, baskanlik
sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim sistemi ¢ kademeli
bir yap1 gercevesinde sekillenen bu tlkede federal devlet ilk dizey yonetim
birimini, eyaletler ise ikinci diizey yonetim birimlerini olusturmaktadir.
Eyaletlerin alt diizey yonetim birimleri olan yerel yonetimler ise, sayilari,
nitelikleri ve yapilart itibariyle ¢ok zengin bir gesitlilige sahiptirler.

Amerika Birlesik Devletleri’nin federal yapisinin belitleyici 6zelligini,
“adem-i merkeziyet” anlayisinin bitiin yonetim mekanizmalarina hakim
kilinmast olusturmaktadir. Bu anlayisin bir geregi olarak, gorevleri, mali
kaynaklart ve sorumluluklart Anayasada tanimlanmis olsa da, ikinci diizey
yonetim kademeleri olan eyaletler icislerinde tiimiiyle serbesttirler. Ucilincii
dizey yonetim kademesini olusturan yerel yonetimler de yine aynt sekilde
glicli adem-i merkeziyet anlayisinin etkisi ile sekillenmislerdir.

ABD mabhalli tniteleri, idari diizen agisindan, esas itibariyle yerel kendi
kendini y6netim ilkesinin bir sonucu olan demokratik ademi merkeziyet
ilkesine gore kurulmuslardir. Béylece Amerikan yerel yonetim sistemi, tek
merkezli bir nitelige sahip olmaktan son derece uzaktir. Ulkemiz de dahil
olmak tizere bir ¢ok tlilkede yerel yonetimlerden s6z edildiginde, yerel yonetim
birimlerinin tiirleri, organlari, gorevleri, personeli ve mali yapisi gibi konularda
bir model olusturulabilirken, Amerikan yerel yonetim kuruluslari icin aynt seyi
yapmak son derece guctir (Turker, 1999: 595). Bu konuda Lennox L.
Moak’in “ABD’deki yerel yonetimler konusunda yapilacak arastirmalarda, bu
idareleri nitelemek i¢in kullanidan deyimlerin karisikligt icinde kaybolmak
tehlikesini gbze almak gerekir” (Moak, 1977: 17) seklindeki tespiti de,
ABD’deki yerel yonetimler hakkinda yapilacak calismalarin ve sisteme iliskin
kavramsal bir ¢erceve olusturulmasinin giicliklerini ortaya koymaktadir.
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ABD’nin olusumunda son 500 yillik stire¢ igerisinde ¢ok farkli etnik
grup, din ve mezheplerden gelen gé¢menlerin etkili olmast ve bireysel 6zgiir-
liklere kiskanglik derecesinde sahip ¢ikilmasi, tek bir tniter devlet yapisinin
ortaya ¢tkmasini engellemistir. Belki de diger tlkelerde oldugu gibi tek dize
bir yerel yonetim modelinin Amerika Bitlesik Devletleri’nde ortaya konulama-
masinin temel nedenlerinden birisini de, bu 6zelligi olusturmaktadir (Sahin,
1999: 121). Ayrica, ABD yonetim sisteminde yerel yonetimler arasinda bir
kademelendirmenin s6z konusu olmadigi da unutulmamalidir. Bunun yaninda
yerel yonetimlerin tuzel kisilige, idari ve mali otonomiye, se¢imle is basina ge-
len karar ve ylriitme organlarina sahip olmast, ortak 6zellikleri olarak sayilabilir.

Bu calismada, vatandasa en yakin yonetsel kademe olmasi nedeniyle
demokratik yonetimin en Onemli unsurlarindan olan yerel yoénetimlerin
A.B.D. yonetim sistemindeki yeri, siyasal ve tarihsel olarak ortaya cikislari,
tirleri, yapiari, kaynaklari, yetki ve gorevleri, federal ve federe devletle
iliskileri incelenmeye calistlmustir. Birbirinden ¢ok farklt nitelikleri nedeniyle,
ABDr’nin yerel yonetim sistemini tlkemiz ile kiyaslamali bir sekilde ele alip
incelemekte oOnemli guglikler s6z konusu ise de, tlkemizde strekli
gelistirilmeye ¢alisilan yerel yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmast
¢abalarinda, diger tlke Ornekleri gibi ABD’nin yerel yonetim sisteminin
bilinmesinin, daha zengin bir bakis agist kazandiracagr distintlmektedir.

II- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE YEREL YO-
NETIMLERIN TARIHCESI VE SiYASAL TEMELLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimlerin kékenleri 18.
yuzyila kadar inmektedir. Amerikan eyaletleri bagimsizliktan 6nce de ayr1 ayri
orgitlendiklerinden merkezi hiikimete yetki birakma agisindan kiskang
davranmuslar, federal bir devlet kurma disincesini de, ancak halkin giinlik
yasantisint ilgilendiren tim dizenlemelerin eyalet hikiimetlerine birakilmast
sarttyla hayata gecirmislerdir (Sahin, 1999: 21).

Ingiliz Turgot ve Bentham 18-19. yiizyilda yerel yénetimler konusun-
da ortaya ¢ikmus iki buyuk distntrdir. Turgot, yerel yonetim reformu
diistincesini ortaya atarak biitiin Ingiliz Kralligin1 belediye ve kéylere ayirmayt
savunmustur. Ozellikle Turgot’un goriisleri Amerika ve Avrupa’da genis uy-
gulama alanlari bulmustur. Ardindan Bentham ve onun takipgileri sayesinde
19. yuzyiin baslarinda “local government” terimi ekseninde yerel yonetimler
dogmaya baslamistir (G6rmez, 1997: 29-30). Ingiliz-Amerikan gelenegi Ame-
rika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.
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20. yuzyila dogru yerel yonetimler temel yonetim birimleri arasina
girmis, hatta belediyeler “devletin bir parcast degil, sivil toplumun bir pargast
olarak” algilanmaya baslanmistir. Fransiz distntri Tocqueville “bir ulusun
bagimsiz bir hikiimet kurabilecegini, ancak belediye kuruluslarina sahip
olmadan bagimsizlik heyecanina sahip olamayacagini” soylemistir.

Amerika’daki yerel yonetimler asagidan yukariya dogru devlet yapist
icerisinde yer almustir. Kuruluslarinda egemenliklerinin bir kismini merkezi
yonetimlere devretmesine ragmen, sadece yerel yonetimi ilgilendiren
noktalarda devletin hi¢ bir ise karismasint kabul etmemistir (G6érmez, 1997:
31-34). Artik 19. yiizyldl sonu ve 20. yuzyil baslarinda her biri itfaiye, kana-
lizasyon, su v.b. bircok hizmeti saglamak icin vergi toplama yetkisine sahip
olan 6zerk mahalli idare yonetimleri ortaya ¢ikmustir (Nadaroglu, 1998: 126).

Bu arada Amerika Birlesik Devletlerinde 6zerk belediyecilik hareketi
1875 Missouri Anayasast ile yasallagarak daha sonra California, Washington
ve Minnesoto basta olmak tizere pek ¢ok eyalette kabul gérmustir. Kisaca
“home-rule” olarak nitelenen bu sistem, belediyelerin yerel ihtiyaclarin karsi-
lanmasinda kendi kendini yonetme hakk: olarak ortaya ¢tkmis ve Amerikan
eyaletlerinde kanunla taninan ve Anayasa ile taninan olmak tzere bu hak iki
diizeyde ele almmistir. Yerel yonetim anlayist ise ekonomik, sosyal ve politik
streglere katilim olarak kendisini géstermistir (Gérmez, 1997: 35-37).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zerk belediyecilik (municipal home
rule) akimi, belediyelerin yerel nitelikteki islerine tye devletlerin (state) ya da
eyaletlerin karismasina izin vermez ve kamusal ve toplumsal hizmetlerle
kolluk gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in, belediyelere gerekli yetkilerin ve
kaynaklarin verilmesini 6ngoriir. Bu ilke “htukiimetin halka olabildigi 6lciide
yakin olmast ve her yerel toplulugun yerel nitelikteki isleri kendisinin
gormesi” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1994: 33-34). Bir bagka tanima gore
ise Ozerk belediyecilik; “kesin karar alma yetkisi, merkezi idarenin yersiz
ctkilerinden arindirdmis olma ve parasal agidan bagimsiz olma” (Tortop,
1991: 22-24) anlamina gelmektedir.

III- GUNUMUZ ABD YEREL YONETIM SISTEMININ
GENEL OZELLIKLERI

ABD yerel yonetimlerinin kendine 6zgu birtakim 6zellikleri vardir.

Bunlarin basinda, yerel yonetim birimlerinin gesitli tiye devletlerde degisik

fonksiyonlara, hatta bazen degisik isimlere sahip olmalar1 gelir (Nadaroglu,

1998: 126). Bazt yerel yonetim birimleri bir kisim tiye devletlerde mevcut iken,
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digerlerinde mevcut degildir. Bazen de ayn1 fonksiyonu ifa eden mahalli Ginite-
ler tye devletlerde degisik bicimlerde isimlendirilmektedir (Ttrker, 1999:590).

Mevcut yerel yonetimleri siniflandirirken, Amerikan sistemi ile Turk
sistemi arasinda tam bir karsilastirma yapmak ve yerel yonetim birimlerini
birbirleri ile eslestirmek miimkiin olmamaktadir. Genel olarak yerel yonetimler
icin Counties, Municipalities, Townships, School Districts, Special Districts
seklinde bir siniflandirma yapilmaktadir. ABD yerel yonetimlerinin koken
olarak Ingiliz ekoliinii andirdigt daha 6nce ifade edilmisti. Dolayistyla bu yerel
yonetim birimleri, Ingiltere’deki benzerleri ile buytik Ol¢tide Ortlismektedir.
Ancak 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sarti dikkate alindiginda,
ozellikle 6zerk yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin sorumluluklari,
denetimi, mali kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma
hakk: gibi unsurlart incelendiginde, ABD yerel yonetimlerinin, her ne kadar
temel olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya agirlikli bir yapsal 6zellik tastsalar
da, cogu Avrupa tlkesindeki benzetlerinden yerel demokrasi baglaminda daha
ileri olduklar degerlendirilmektedir.

Ayrica, 1992 Mart ayinda Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’'nda kabul edilen Avrupa Kentli Halklar Deklarasyonu’nda yer
alan, ge¢misten guniimiize farkli kiltiirel ve etnik yapilart barindiran toplu-
luklarin baris igerisinde yasamalarinin saglanmasi, ¢ogulcu demokrasilerde,
kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimle-
rinde gereksiz burokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkeleri-
nin hayata gecirilmesi, yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi, yerel dogal kaynak ve
degerlerin yerel yonetimlerce akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde belde
yasayanlarinin yarari gézetilerek korunmasi ve idaresi, kisilerin yasadiklari bel-
denin, beldeler arast ya da uluslararasi iliskilere dogrudan katilma konusunda
Ozgir olmalart ve Ozendirilmeleri, bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi icin gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin
yetkili kilinmasi gibi hususlar irdelendiginde, Avrupa’da 1985 ve 1992 yillarinda
ortaya atilan fikirlerin ABD’de yerlesmis oldugu ve ABD yerel yonetimlerinin
yerel demokrasi konusunda ¢ok daha ileri bir noktada olduklar gorilecektir.

Yerel yonetimlerin genel Ozelliklerini ve 6zellikle demokratik
niteliklerini irdelemisken, halkin denetimini igeren, Recall ve Public Hearing
gibi terimlerin de agtklanmasi uygun olacaktir.

Halkin yerel yonetimlerle i¢ ice oldugu ABD’de bu yonetimlerin halka
dayali ve katilimct bir anlayisla yonetilmesi icin vatandaglara referandum
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hakk: taninmustir. Sorunlarin ¢6ziimlerinde halkin egilimi belitlenemez ise,
belediye se¢men listelerine kayitlt secmenlerin %60’ 1nin imzali basvurusu ile
referanduma gidilir. Belediye avukatinin hukuksal bir metin seklinde getirdigi
oneti 2/3 oyla kabul edilerek yururluge girer.

Recall (gorevden diigiirme) ile secimle is basina gelen bir kamu
gorevlisi, yine halk oyu ile gbrev stresi dolmadan gorevinden alinabilir. Bu
uygulama yetersiz bir kamu gorevlisinin se¢im donemi sonuna kadar
yonetimde kalmast yerine eksikleri gorildiginde gorevden alinmasint saglar.
Bu yontem uygulamada ¢ok az basart saglasa da yerel yonetimlerin bu hakki
elinde bulunduran halka daha da 6nem vermesini sagladigi icin 6nemlidir
(Metin ve Altunok, 2002: 16)

Genel yonetimle ilgili olarak karar alinmasinda vatandaslarin katildigt
diger bir yol da public hearing (genel halk gériismesi) yoludur. Bu yol
genel siyaseti etkileyen her o6nemli karar hakkinda toplum goérisinin
alinmasini, en azindan bilgi verilmesini gerektirir. Bu yol arazi arsa planlamast,
ana yollarin degistirilmesi gibi konularda yetkili organlar karar almadan 6nce
kullanilir. Bu toplantilarda halk ve dernek temsilcilerinin soru sorma, goris
bildirme, s6z alma haklart vardir (Ttrker, 1999: 600).

IV. ABD'DE  YEREL YONETIM BIRIMLERI VE
YONETSEL YAPILARI

Bu kisa degerlendirmenin ardindan, ABD’deki yerel yonetim
kuruluslarini agagidaki basliklar altinda inceleyebiliriz:

1) County

Eyaletlerin kendi smirlart icerisindeki en biiyik mahalli idare birimi
(Turker, 1999: 596) olan county’ler, bazt hizmetlerin yuiritilmesinde tye
eyalet adina, onun uzantist gibi davranarak etkin rol oynar (Sahin, 1999: 60).
Secilmis bir meclisi bulunan bu birimler, cografi bir bolge icerisinde faaliyet
yuriiten 6nemli bir mahalli idare birimidir.

Connecticut ve Rhode Island disinda ABD’yi olusturan tye federe
devletlerin  (eyaletlerin) timinde var olan countyler, New England
eyaletindeki sadece yargt gbrevini ifa eden County Louissiana’da “Parish”
adint alir. Genellikle bir yargt mercii olarak tye devletin ceza kanununu
uygulayan county’ler, eyaletlerin vergileri ile mahalli vergileri tahsil eder, segcim
yerleri ile segim gorevlilerini tayin eder ve secimleri uygular. Okullar ve
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kitiphaneleri yonetir, yollar1 ve koprileri yapar ve onarir. Sosyal tesisler
kurmak seklindeki diger bazi gérevleri de vardir (Nadaroglu, 1998: 120).

County yonetimlerine eyaletler tarafindan yetki belgeleri (charter)
(buna berat da diyebiliriz) verilerek, bu yonetimlerin amag ve yetkileri ayrintils
olarak belirtilir. Bu yetki belgeleri 6zel ve genel yetki belgeleri olmak tizere iki
tiurdedir. Bu ayrim nedeniyle county gorevlileri “Dillon” (kuruluslarin sadece
actk bir sekilde verilmis veya belirtilmis yetkileri kullanabilmeleri) kuralina
siddetle karst ¢tkmis ve buna karsilik idari bagimsizlik yetki belgesini (Home
Rule Charter) savunmuslardir (Sahin, 1999: 123-124).

Hemen biitin eyaletlerde county’ler, denetciler veya county
komiserlerinden olusan kurullarca ve genellikle secimle is basina gelen
memurlarca yonetilmektedir. Secilmis organlari olmayan yerlesim birimleri
dogrudan county’ye baghdir. County’ler kendilerine baglt bu birimlerde tim
belediye hizmetlerini yapmakla ytikumlidirler (Nadaroglu, 1998: 127).

County’lerin teskilat yapist i¢in tek tip bir yapidan s6z etmemiz mim-
kin degildir. Zira eyaletten eyalete farklilik arzetmektedir. Ancak i¢ teskilat
yapilarinin temel unsurlarint County meclisleri, secilmis idari gorevliler,
atanmus gorevliler, meclis ihtisas komisyonlart olarak dorde ayirabiliriz
(Turker, 1999: 597-599). Bunlardan County meclisi, birden fazla tiyeden
olusan karar alma ve yuritme orgamidir. Yerine gore komite, komisyon,
yonetim kurulu, denetim kurulu gibi isimler de almaktadir. Uye sayist 3-50
arasinda degisen bu meclislerde segimle is basina gelinmektedir.

Secilmis idari gorevliler idari alanda istihdam edilmekte olup bunlar;
maliye amiri, yol ve koprilerle ilgili planlama, yapim, arazi ¢alismalari, sinir
tespiti, imar planlart isleri icin bayindirlik amiri, egitim muduri, kayit ve arsiv
mudiird; yargt alaninda; serif, savcy, adliye yazi isleri mudiiri, adli tip yetkilisidir.

Atanmus gorevliler ise; saghk midiiri, sosyal givenlik midiri, yol
midird, tarim midird, veteriner ve kamu avukatdir. Thtisas meclis ve
komisyonlarinin gérev konulari oldukea gesitlilik arzetmektedir. Bu alanlars;
sosyal gtvenlik, saglik, hastane, kutiiphane, sec¢im, arazi kiymet takdiri,
planlama, personel, dinlenme ve eglence, hava alanlari, okullarin finansmani
ve tarim seklinde siralayabiliriz.

2) Municipality

Tirkce’de belediye adint verebilecegimiz municipality, bazi eyaletlerde
town, brought ve village gibi isimler de almaktadir. Daha ¢ok yogun niifuslu
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kiiciik yerlesim birimlerinin yerel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak ku-
rulmus ve farklt dizeylerde yetkilere sahip bulunan bir yerel yonetim birimidir.

Municipality’lerin hukuki yonden kisilik kazanmalarini saglayan yazili
izinler (charter), kurulacak mahalli initenin amacini, hak ve yetkilerini, sahip
oldugu imtiyazlari ve idare seklini de gosteren resmi bir belge niteligindedir.
Municipality’lerin hak ve yetkileri ise, vergilendirme ve bor¢ alma yetkisi;
saglk, guvenlik ve adabi koruma ve gelistirme yetkisi; belirli amaglarla
istimlak yapma hakki; belirli kamu kuruluslarint isletme ve kanunlart cebri
olarak uygulama yetkisi seklinde siralanabilir (Nadaroglu, 1998: 127).

Municipality’ler 6nemli 6l¢lide otonom kuruluglar olmalarina ragmen,
genellikle federe devletlerin yararlandiklart dokunulmazlik hakkina da
sahiptirler. Uye devlet kanunlart izin vermedikce, municipality’ler aleyhine
kamusal faaliyetlerinden 6tiiri dava agilamaz. Eyalet kanunlarinin buna izin
veriyor olmasi gerekmektedir. Mesela bir polis gorevi esnasinda gereginden
fazla siddet uygulamissa belediyeye dava agilamaz, sadece gorevli polise karst
dava agma imkanina sahiptir (Nadaroglu, 1998: 128).

Butin municipality’ler kamusal faaliyetleri gerceklestirebilmek igin
personel istthdam eder ve vergilendirme, bor¢lanma, saglk, gtvenlik
konularinda yetkili otonom yapilart vardir. Ayrica yasa dist faaliyetleri 6nler ve
cezalandirir, gerekirse giic kullanabilir (Sahin, 1999: 129). Ancak bunun yani
stra, kuruluslarina izin veren belgelerdeki (charter) esaslar dahilinde tye devlet
tarafindan kontrol edilirler. Bazi faaliyetleri ise tiye devletlerin 6zel denetimine
tabidir.  Ornegin  vergilendirme icin  yapacaklart  degerlendirmelerde
kullanacaklart yontemler ve normlar genellikle yonetmeliklerle dizenlenir,
gelir kaynaklar1 tye devletlerin anayasalari ile smurlanir. Ayrica bunlarin
bor¢lanmalarinin sinirt da tye devletlerin anayasalar tarafindan saptanmis ve
borglart hakkinda rapor vermeleri 6ngérulmistir. Kamulastirma konusundaki
yetkileri de genellikle kisitlanmistir (Nadaroglu, 1998: 128).

Municipality’ler otonom kuruluslar olmakla birlikte eyaletlerin ajani
konumundadir. Bu nedenle eyaletlerin sahip oldugu dokunulmazliklardan da
yararlanirlar (Sahin, 1999: 129).

Municipality’lerin  yonetim yapist ve teskilatlanmalari, birbirinden
onemli farkhiliklar gostermektedir. Bu nedenle farkli kategorilere ayirarak
incelemek daha anlamli olacaktir. Municipality’ler, belediye baskanli meclis
sistemi, profesyonel yoneticili meclis sistemi ve kent komisyonu seklinde
siniflandirilabilir (Trker, 1999: 602):
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a) Belediye Bagkanli-Meclis Sistemi

Bu sistemde secilmis bir belediye meclisi vardir. Belediye baskanlari
her eyaletin 6zel kanunlarina gére degisen yetkilere sahiptirler. Bu nedenle bu
sistem gticli belediye baskani ve zayif belediye baskani olmak tzere iki alt
boliime ayrilarak incelenebilir.

1. Gii¢lii Belediye Baskani (Strong Mayor)

Bu sistemde belediye baskani genel halk oyuyla secilit ve bu
niteliginden dolay1 buyik bir otoritesi ve ylritme giicti vardir. Yasama yetkisi
genel oyla secilmis belediye meclisine aittir. Yargt yetkisi de yine genel oyla
secilen avukat ve denetgiler tarafindan kullanilir (New York ve Detroit’de
oldugu gibi). Gicli belediye baskanlart belediye meclis kararlarini veto etmek,
gorevlileri atamak, uzaklastirmak gibi yetkilere sahiptir.

1i. Zayif Belediye Baskanlig:

Bu sistemde ise yuriitme guct belediye meclisine aittir. Zayif belediye
baskaninin temsil ve merasimlere katilmak gibi sembolik gorevleri vardir.

b) Belediye Meclisi-$ehir Yoneticisi Sistemi

Bu sistemde yetki halk tarafindan secilmis belediye meclislerine aittir.
Meclis, tyeleri arasindan birini belediye baskani olarak secer. Aynt zamanda
cesitli idari birimleri yonetecek, koordine edecek, yerel idarelerin politikasint
uygulayacak “city manager” denilen profesyonel yoneticiyi atar. Belediye
meclisi sehir yoneticisi atama ve azletme yetkisine sahiptir. Belediye bagkant
meclis tyesidir, veto hakk: yoktur, idari yetkileri de bulunmamaktadir. Gorevi
politik lider olarak, merasimlere, sosyal ve sivil ¢alismalara katilmaktir. Bu
sistem daha cok ntifusu 10.000’1 gecen sehirlerde uygulanir. Basarili bir sistem
olarak nitelendirilmekte ve sistem giderek yayginlasmaktadir (Tirker, 1999:
601). Bu sistemin 6zelliklerini genel olarak sayacak olursak;

- Sehir yoneticisi belediye hizmetlerinin yurttilmesini saglar. Siyasal
nitelikli degil, tarafsizdir. Belediye meclisinin aldigi kararlari uygular ve bu
gorevinden dolay1 meclise karst sorumludur.

- Sehir yoOneticisi, sehrin iyi yonetimi igin alinmast gereken onlemler
hakkinda meclise 6nerilerde bulunabilir. Belediye meclis toplantilarina sehir
yoneticisi katilir, toplantilarin duyurulmasini saglar.

- Btkili bir yonetim saglanmast igin reorganizasyon teklifleri yapilabilir.

- Vatandaslarin sikayetlerini ve idati organizasyon sorunlarini inceler.
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- Sehir yOneticisi tam giin esasina gore ¢alisir. Belediye meclisinin 6n
izni olmadikga baska hi¢ bir gorev alamaz (Ttrker, 1999: 602).

c) Kent Komisyonu Sistemi

Halen Amerika Birlesik Devletlerinde az sayidaki municipality’de
uygulanmaktadir. Halk tarafindan secilen komisyon tyeleri (5 kisi) hem karar
organt hem de uygulama organidir. Uyelerin kendi aralarinda sectikleri

baskanin halki temsil etmek ve komisyon toplantilarina bagkanlik etmekten
baska bir gérevi bulunmamaktadir (Ttrker, 1999: 601).

3) Township

Diger bir yerel yonetim birimi olan Township i¢in Town, Plantation,
Location gibi adlar da kullanilmaktadir. Bu idareler, New England eyaletinin
temel yerel yonetim birimidir (Ttrker, 1999: 602). Township, genellikle
county’nin ayri bir alt bélimint olusturan yerel yonetim birimidir. Koloni
déneminden kalma bir aligkanlik olarak halen 20 eyalette kullanilmaktadir
(Odabas, 1997: 602). Ashinda bir ilge goriintiisiinde olan Township’lerin bir
kismi, niifuslarinin artmast sonucu il gorintistt kazanmislardir. Bazi dye
devletlerdeki Towship’ler komiserler veya heyetlerince, diger bazt tye
devletlerde ise genel oyla secilen denetgilerle yonetilmektedirler (Nadaroglu,
1998: 129).

Township’ler fonksiyonel olarak ABD’nin federal yapist igerisinde
eyaletlere gore buyuk farkliliklar g6stermektedir. Buna ragmen bir genelleme
yapacak olursak; mahalli yollarin yapim ve bakimy, ilkokullarin yonetimi ve
yoksullara yardim, kiitiiphane, su, kanalizasyon, ¢6p imha gibi kirsal nitelikli
isleri, bu yerel yonetim birimlerinin gorevleri olarak sayabiliriz (Ttrker, 1999:
602).

Ayrica, basta New England eyaletindekiler olmak tzere bazt
Township yonetimlerinde “Kasaba Toplantist” denen, dogrudan demokrasi
uygulamast niteligindeki bir sisteme rastlanilmaktadir. Bu sistemde, kayitlt
butiin se¢menler bazi gorevlileri se¢mek ve mahalli konulart tartismak ve
karar almak tzere toplanmaktadirlar (Tirker, 1999: 602-603).

Yonetim organlari, “Mitevelli Heyeti”, “Danismanlar Meclisi”,
“Yonetim Kurulu” olarak adlandirilan en az t¢ tiyeden olusan kurullardir.
Yoneticilerin atanmasinda bir profesyonellesme vardir. Ayrica bu yénetim
birimine nifus ve alana gore bir takim gorevler de verilmektedir (Turker,
1999: 603).
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4) District

Ik ii¢c baslk altinda incelenen yerel yonetim birimleri, belli 6l¢iide
genel amaglt yerel yonetim tirleri idi. District ise, sadece belirli bir 6zel amaca
hizmet eden ya da belitli bir amac1 gerceklestirmek i¢in kurulan yerel yonetim
birimleri seklinde tanimlanabilir. Ornegin sadece okullarin yonetimini ele alan
birimler, digerlerinden ayrilarak “School District” adint almustir. Hizmet
alanlar1 su ve kanalizasyon, konut, yanginla miicadele, cevre kirliliginin
onlenmesi, tabii kaynaklarin korunmast ve ulasim gibi konularin yaninda
okullarin yonetimini de icermektedir.

Sinurlart Township ve Municipalities kapsamindan biraz farkhdur.
Bunlar, secilmis meclisleri olan bélgesel birliklerdir. Her district kapsadigt
cevre ile ilgili egitim, su dagitimi, temiz havanin korunmast gibi hizmetleri
tstlenir (Sahin, 1999: 130).

Amerika Birlesik Devletleri genelinde yaklastk 45.000 civarinda bu tiir
yonetim bulunmaktadir. Bunlardan 15.000 kadarini okul yonetimleri olustur-
maktadir. Alaska hari¢ her eyalette bu yonetim tiri yer almaktadir (Turker,
1999: 603). Amerika’daki en biiyiik 6zel bolge yonetimi havaalani, képrileri
ve otobus terminallerini isleten “New York Terminal Otoritesi” seklindedir.

Bu yerel yonetim sisteminin savunuculart verimli bir yOnetimi
mumkin kiddigini iddia ederken, karsitlart ise devlete ait gbrevleri yayarak
kontrol edilmesi ¢ok gii¢ bir hale getirdigini iddia etmektedir (Sahin, 1999:
130). Burada kisaca alt baslhklar halinde school ve special district
yonetimlerini inceleyelim:

a) School District

“Amerika Birlesik Devletlerinde ilk, orta ve yiksek 6grenim genellikle
school districts adt verilen ve yerel yonetim birimleri arasinda yer alan
kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durumda school district
“okullarin bakim ve idaresi i¢in vergileme ve yonetme giiciine sahip sinirli bir
cografi bélge” olarak tanimlanmaktadir” (Nadaroglu, 1998: 130).

Okul bolgelerinin sayilarinda kirkli yillardan itibaren bir disus goril-
mustir. 1942 yilinda sayilart 108.579 iken, 1997 yilinda 14.851°e diismustiir.
Bunda bu yerel yonetim birimlerinin birlestirilmesinin etkili oldugu séylene-

bilir. Ozellikle elli yillik bir periyotta Amerikan yerel yonetimlerinin genel
toplamindaki distis de bu azalmadan kaynaklanmaktadir (Odabasi, 1997: 67).
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b) Special Districts

Amerika Birlesik Devletlerini olusturan eyaletlerin her birinin anayasa-
larina ve yasalarina gore special district’ler kurulmustur. Bunlar genellikle tek
fonksiyon ifa eden kuruluslar géruntimundedir. Special district’lerden bazilar
su temini, bazilari i¢me suyunun saglanmasi, bazilart da havaalanlarinin
isletilmesi ve benzeri hizmetleri gerceklestirmektedirler. Special district’lerin
ozelligi, bu hizmetlerden sadece birini gerceklestirmekle yukiumli
bulunmalaridir. Bir bagka deyisle special district, aslinda tye devletlerin, sinirh
bir bolgede sulama, su temini, saglik vb. belitli tek bir kamu hizmetinin sag-
lanmas1 amactyla kurulmus siyasal bir alt bélimdir (Nadaroglu, 1998: 130).

Ulke genelinde eyaletlerin biinyesindeki Special districtllerin faaliyet
alanlar1 county, municipality, township’lerin toplaminin dortte tgiine es
olmaktadir (Odabasi, 1997: 67). Son olarak bu birimlerin kurulabilmesi igin,
eyalet mevzuati gercevesinde yerel halkin bu yondeki iradesini eyalet yone-
timine bildirmesi, ardindan basvuru belgeleri kapsaminda kurulacak birimin
niteligi ve goérev alanina ilave olarak belirli sayida se¢gmenin ya da belirli bir
araziye sahip olanlarin muracaatlart gerekmektedir (Ttrker, 1999: 603).

Special district kavrami igerisinde yer alan belirli 6zel hizmetler
kavrami tlkemiz ekseninde 3030 sayii yasa ile Anakent dizeyinde altyapt
hizmetleri ile kara ve deniz tagtmacigi hizmetlerinin koordinasyon icinde
yurttilmesi amaciyla anakent belediye baskaninin baskanliginda kamu kurum
ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilacagi Altyap: Koordinasyon Merkezi ve
Ulasim Koordinasyon Merkezi (AYKOME-UKOME) gibi kuruluslart
hatirlatmaktadir  (Keles, 1988: 26). 3030 sayih Biyiksehir Belediye
Kanunu’nun 7. Maddesine gore dizenlenen bir yonetmelik kapsaminda
calismalarint  yuriten AYKOME, Ankara metropolitan kent genelinde
belediye kuruluslarinin (ASKI, EGO, Fen Isleri Daire Baskanligl) ve diger
kamu kurum ve kuruluglarimin (PTT, TEK, TCK, DSI vb.) altyapi
yatirimlarinin esgidimini saglamistir (Géymen, 1997: 90).

Bu tip yapilara ilk 6rnek, 23 Kastm 1981 tarihinde kabul edilen ISKI
Genel Mudirligi kurulus ve gorevleri hakkinda 2560 sayilt yasayla ISKI’nin
kurulmastdir. Bu yasa ile, Istanbul Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetleri
bagimsiz bitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir 6zel amacl kurulusa
birakilmistir. Bu 6zel anakent kurulusu 1981 yilinda Istanbul Belediyesinden
bagimsiz olarak kurulmustur. Ancak, 1983 sonrasi demokratiklesme ve
yeniden yapilanma cabalarinin bir sonucu olarak 1984 yilinda Istanbul
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Belediyesine baglanmustir. Daha sonra iSKI"ye benzer kuruluslar; Ankara,
Izmir ve bazi 6teki buytik kentlerde kurulmustur (Geray, 1999: 61).

5) Metropolitan Government (Biiyiiksehir Yonetimi)

Son yillarda Amerika’da ulasim imkanlarinin  gelismesi ve sehir
merkezlerindeki hayat pahaliligi sonucu banliylere dogru bir gb¢ streci
baslamistir. Halk artik sehirde calisip orada alis veris yapan, fakat vergisini
burada 6demeyen bir konuma gelmistir. Bu da pek ¢ok sorunla ugrasmast
gereken kent yonetimlerini guigstizlestirmistir (Sahin, 1999: 130-132).

Amerika Birlesik Devletleri Nifus Birosu tarafindan metropolitan
alan konusunda belirlenen kriterler; ntfus, is-mesguliyet ve merkezi kent ile
diger kentlerin iligkisi seklindedir. Yani ntifus acisindan belirli bir yogunluga
ulagsmis bir merkezi kent ile is ve ekonomik baglantilart yogun olan bagka
kentlerin butiinlesmesi suretiyle metropolitan alanin olusacagt belirtilmektedir
(Go6rmez, 1993: 20).

Bu konudaki ilk yontem, Houston sehrinde oldugu gibi micavir
alanlarin ve banliy6lerin merkezi kente katilmast seklinde idi. Ancak miicavir
alanlar ve banliyoler bu uygulamaya yonelik referandumda red oyu vererek bu
tiir bir uygulamaya karst koymuslardir. Tkinci yéntem, San Fransisco, Boston,
New York sehri gibi County ve Municipality yonetimlerini bir ¢at1 altinda
toplayan vilayet yonetimidir. Diger bir ¢6ziim yolu ise vilayet yonetimlerinin
sozlesmeye dayanarak yerel topluluklara hizmet sunmalaridir. Ornegin Los
Angeles vilayetinde serif biirosu, kendi polis teskilatin1 kurmak istemeyen
vilayete baglt kentlere ticret karsihiginda gtivenlik hizmeti saglamaktadir. Diger
bir yontem ise, yerel konularin kent yonetimine birakildigt metropolitan
alanin timund ilgilendiren konularin kendisine birakildigt metropolitan bir
yonetimin olusturulmasidir.  Son bir uygulama, &zel bodlgelerin  yakin
bolgelerin siurlarinin igerisine alinarak hizmet alaninin genisletilmesi ve
birimler aras1 isbirliginin arttirilmast seklindedir. Ancak metropolitan yonetim
seklinin yayginlasmasindaki sorunlardan dolayt ¢6ziim yolu olarak 6zel
bolgeler gosterilmekte ise de, halk 6zel bolgelerin kendi kontrollerinden
uzaklasabilecegi endisesine sahiptir (Sahin, 1999: 130-132).

V- YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV BOLUSUMU

ABD’de yerel yonetimler tarafindan tstlenilmis olan gérevler eyaletler
arasinda farklilik arz etmektedir. Bunun temel nedeni, gorevlerin eyaletler
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icindeki yerel yonetimler arasindaki dagiliminin, eyaletlerin anayasa ve
yasalarindaki mevcut hitkiimlere gére dizenlenmesidir.

Bununla birlikte bir genelleme yapmak gerekirse, municipality’ler
genellikle kendi bolgelerinde mal ve can guvenligini ilgilendiren polis ve
itfaiye hizmetlerinden, kitiiphane hizmetlerinden, yollarin bakimindan,
¢oplerin toplanmasindan, yollarin aydinlatilmasindan ve park hizmetlerinden
sorumludurlar. Egitim hizmetleri ise genellikle school district’ler tarafindan
saglanmaktadir. Saglik hizmetlerinden municipality’ller ve township’ler
sorumludur. Ancak bazi tiye devletlerde bu hizmetler kismen veya tamamen
county’ler tarafindan ustlenilmistir. Tasima hizmetlerini bazen county, fakat
genellikle special district’ler dizenlemektedir. Su temini veya kitli sularin
bosaltilmas1 hizmetleri municipality’ler veya secial district’ler tarafindan
Ustlenilmistir. Su temini hizmeti eger bolgenin genis bir bélimint kapstyorsa,
bu taktirde hizmet, tiye devletlerin merkezi Grgutiine bagl 6zel isletmeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Hastane hizmetleri genellikle dini kuruluglar
tarafindan organize edilmis olan, kar amaci giitmeyen Uniteler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Nadaroglu, 1998: 130-131).

Emniyet hizmetlerinin sunumuna ve Orgitsel yapisina baktigimizda
ise, bazt mahalli tnitelerde itfaiye ile polis teskilatlarinin tek bir ¢ati altinda
birlestikleri gorilmektedir. Yerel yonetimlerin igisleri kapsaminda sayilacak
gorevlerinin baginda emniyet ve asayis gorevi gelmektedir. Bu anlamda polis
teskilati, emniyet ve asayisi saglamada en 6nemli kurumlardan biridir. Kagtuk
kasabalardaki komiserliklerden, buytk merkezlerdeki dev emniyet miidiirlik-
lerine kadar farklt capta teskilatlanmaya rastlamak mimkindur. Polis tegkilati-
nin gorevleri, yargt mekanizmasi ile dogrudan ilgili oldugu i¢in, bir mahalli
hizmet kategorisi olmaktan ziyade, yargi fonksiyonunun bir parcast olarak
gorilmektedir. Ayrica, niifus kayitlarinin tutulmasi, gayrimenkullere iliskin
islemlerin yapilmasi, kiymet takdiri, vergilerin toplanmasi ve se¢imlerin yapil-
mast da igisleri ile ilgili gorevler arasinda sayilabilir (Turker, 1999: 606-607).

Bilimsel ve teknolojik alanda yasanan gelismelerle bitlikte 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde internet uzerinden kamu hizmetlerinin
sunulmasi, basta Beyaz Saray olmak tizere, merkez, eyalet ve yerel diizeydeki
cogu kamu kurum ve kurulusunda oldukea yayginlasmistir. Bu sekilde mevcut
teknolojik gelismelerden yararlanarak hizmet sunmak, yeni bir gorev anlayisini
beraberinde getirmistir (Yildiz, 1999: 145).
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V1- YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

A.B.D.’de yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri hizmetlerle orantili
olarak gelir kaynaklari oldukea fazladir. Bu kaynaklarin baglicalar: sunlardir:

1) Mahalli Vergiler

Sagladiklar1  hasilat  yoniinden mahalli  vergiler, en Onemli
gelirlerdendir. Yerel birimler eyalet mevzuati cergevesinde faaliyet gostermek
durumunda olduklarindan, ya dogrudan eyalet yasalariyla konulan vergileri
toplama ya da bu yasalarin ¢izdigi sinirlar icerisinde vergi koyma yetkisine
sahiptirler (Turker, 1999: 607). Bu vergileri emlak vergileri, satis vergileri ve
gelir vergileri olmak tizere ti¢ ana gruba ayirabiliriz:

a) Emlak Vergileri

Emlak vergisi bina ve arsanin para degeri tzerinden yillik olarak
hesaplanan bir vergidir. Mevcut sisteme gére oturma bélgelerinin yakininda
olan hentiz yap:t yapilmamis arsalarin emlak vergisi, onun gercek degeri
tzerinden alinmaktadir. Bu deger milk sahibi tarafindan belirtilmektedir.
Miilk sahibi bu konuda arsasini tarimsal arazi veya yapi arazisi olarak beyan
etmek hakkina da sahiptir. Eger tarim arazisi olarak gosterirse, bunun emlak
vergisi ¢ok dusiiktiir. Ancak bu durumda miilk sahibi ile 10 yillik bir s6zlesme
yapilir. Eger milk sahibi bu 10 yil i¢cinde kararint degistirir, tarim arazisini yap1
yapilabilir araziye donistiirmek isterse, aradaki vergi farklariyla birlikte para
cezast 6demek zorunda kalir (Nadaroglu, 1998: 132).

Mahalli vergiler icerisinde en 6nemli yere sahip olan bu vergilerin
mabhalli gelitler igerisinde % 80 lik bir payt vardir (Ttrker, 1999: 607).

b) Satis Vergileri

Yerel yonetimlerin her birinde, tiye devletlerin anayasa ve yasalarinin ken-
dilerine tanidigr imkanlara gore degisik esas ve oranlarda satis vergisi uygulanr.

c) Gelir Vergisi

A.B.D.de gelir vergisi yoninden en 6nemli vergilendirme otoritesi
Federal Devlettir. Uye devletlerin pek ¢ogu ayrica gelir ve kurumlar vergisi
tahsil ettikleri gibi, bazi tye devletler de kendi sinirlar icindeki yerel yone-
timlere gelir vergisi tahsil etme yetkisi vermislerdir (Nadaroglu, 1998: 132).

2) Bagis ve Yardimlar

A.B.D.deki yerel yonetimler gerek federal devlet gerek sinirlart icinde
bulunduklari tiye devletten 6nemli miktarda bagis ve yardim almaktaditlar.
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Federal Devlet, ayrt bir fonda topladigt gelirleri tye devletlerle yerel
yonetimler arasinda belli formillere gore bolusturtr (Nadaroglu, 1998: 132).
Bu formilde federal devlet eyaletler ve yerel yonetim birimlerine parasal
yardimda bulunurken genel nifus, kent niifusu, kisi basina disen gelir, gelir
vergisi hasilast ve vergi toplama gibi kistaslara bakar. Genel olarak, federal
devletin daha alt birimlere yaptig1 yardimlarin yaklasik olarak ticte biri eyalet-
lere, kalan Ggte ikisi ise yerel yonetimlere aktarilmaktadir (Ttrker, 1999: 608).

3) Borglanmalar

Borg¢lanma yolu ile saglanan gelirler de yerel yonetim hizmetlerinin
finansmaninda 6nemli yer tutmaktadur.

Yerel yonetimlerin bir¢ok birimi, sermaye ihtiyaclarint borglanma yolu
ile elde etmektedir. Bu daha cok yerel yonetim tahvili cikararak, tahvil
sahiplerine belitli bir oranda faiz 6deyerek gerceklestirilmektedir. Fakat cogu
eyalet bu yola giden yerel yonetimleri belirli sinirlar icersinde tutmaktadir.
Ornegin Missouri eyaleti bu tip bir sermaye bor¢lanmast icin vatandaslarin
yerel bir referandum yapmasint istemektedir (Sahin, 1999: 133).

SONUC

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin
en etkili sekilde sunulmasinin temel araglari olup, federe devletlerin
(eyaletlerin) yonetim yapilarinda ¢ok onemli bir yere sahiptirler. Sayilar ve
turleri oldukea fazla olup, yapilari, islevleri, statiileri, yetki ve sorumluluklart
eyaletten eyalete farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle ABD’nin  yerel
yonetim sistemi ile diger tlkelerin ve bu arada Turkiye’nin yerel yonetim
sistemi arasinda kapsamli bir kiyaslama yapma olanag biyiik 6lgiide ortadan
kalkmaktadir. Ancak farkliligina ve ¢ok zengin bir cesitlilige sahip olmasina
ragmen ABD yerel yonetimleri, guclii demokratik Ozellikleri ve hizmet
sunumundaki etkinlikleri dolayisiyla diinyadaki en 6nemli yerel yonetim
modellerinden birini olusturmakta; bu nedenle diger dulkeler igin de
ctkarilabilecek 6nemli dersleri biinyesinde barindirmaktadir.

ABD’de vyerel yoOnetimler esas olarak eyalet hukimetiyle iliski
icerisinde faaliyetlerini stirdurmekte, merkezi yonetim (federal hitkiimet) ile
hemen hicbir iliskisi bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin gorevleri
konusunda tlke igerisinde bir yeknesaklik bulunmamakta, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkileri eyaletlerin verdigi yetki belgesine veya berata gore azalip
cogalmaktadir. Ayni sekilde yerel yonetimlerin yonetici kadrolar: da eyaletlere

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 117



Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler

gore degismekte, ya dogrudan secimle is basina gelmis veya secilmis kisiler
tarafindan atanmis yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin  buytk kismi kendi gelitleri ve eyalet hikiimetinin yaptigt
aktarmalardan olusmakta; federal huikimetin katkist oldukc¢a azdir.

ABD’de bazt hizmetler icin 6zel bolgeler (special districts) kurulmast,
kentlesmenin kazandig1 yeni boyutlar karsisinda bazi hizmetleri géremez hale
gelen belediyelerin bu yiiklerden kurtulabilmeleri ve hizmetlerin etkinliginin
saglanabilmesi ag¢isindan oldukga yararli sonuglar vermistir. Bu tiir esnek bir
modelin benimsenmesi ve Ozel ihtiyaglara yonelik 6zel yapilarin olustu-
rulabilmesi, halkin strekli artan ve cesitlenen beklentilerinin karstlanmasinda
Snemli firsatlar saglayabilir. Ulkemiz yerel yonetim sisteminde yapilacak yeni
acilmlar i¢in de bu tiir yapilar 6rnek alinabilir.

ABD’de yonetim sistemi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina gore stirekli
degisebilen canlt bir yap1 niteliginde olup, yeni gereksinimlerin karsilanmast
amactyla gerekli duzeltme ve duzenlemeler zamaninda yapilmakta, ihtiyact
karsilamayan kurallar atilmakta ve yenileri getirilmektedir. Boylece yerel hiz-
metlerin sunumu ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulabilmesi amactyla
atilmasi gereken adimlar, statik hale gelmis mevzuatin engellemesine takilmaz.

Ulkemizde ise yerel yonetimlere iliskin son yillarda yapilan ciddi re-
form girisimlerine ragmen, gercek anlamda bir yerel demokrasiden s6z etmek
cok zordur. Ulkemizde yerel yonetimlerin gereksinimleri, bunlarin 6ncelik
sirast, yapilacak hizmetlerin tirt ve genisligi gibi bir¢ok konuda merkezi
yonetimin baskin bir belitleyiciligi s6z konusudur. Oysa Birlesik Amerika’daki
gibi halkin yonetime katilmasi, yerel yonetim sorunlarinin daha hizli ve
kolayca ¢oziilmesi yaninda, yerel yonetimlerin daha dikkatli davranmalarina,
yoneticilerin verdikleri sozlerin arkasinda durmalarini da saglar. Boylece yerel
yonetim ile halk arasinda karsilikli gtiven gelisir ve her giin ylz yiize kalinan
mabhalli sorunlar birlik ve beraberlik icerisinde ¢ok daha kolayca ¢ozilir.

Ozetlemek gerekirse, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle ve
bélgesindeki diger yonetimlerle iliskileri, yargt karsisindaki konumlari, esnek
yapilanmalari, yonetim organlarinin olusturulmasinda halkin katithm dizeyi,
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasindaki katilma mekanizmalart vb.
actlardan tlkemizde yeni acilimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alanlarda, basta
ABD olmak tizere geliskin yerel yonetim sistemine sahip ilkelerin iyi
uygulama 6rnekleri Tirkiye i¢in de yol gosterici olabilir.
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