IHALEYE FESAT KARISTIRMA VE EDIMIN
IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCLARI

Hatice SARITAS"

I- GIRIS

Anayasa ile Devlete egitim, saglik, giivenlik gibi birtakim asli ve stirekli
kamu hizmetlerini yurtitme gorevi verilmis olup, Devlet bu gérevleri yerine
getirebilmek icin gercek veya tiizel kisiler ile alim, satim, kiralama ve yapim
konularinda sézlesmeler yapmaktadir. Ancak bu sézlesmeler, kamu
kaynaklarinin kullanimint igermesi sebebiyle digetlerinden farklt usal ve
esaslara tabi tutulmustur.

Devlet tarafindan gergeklestirilen alim, satim, kiralama ve yapim isleri
daha 6nce 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nda belitlenen usdl ve esaslar
cercevesinde yurutilurken, 01.01.2003 tarihinde yirirlige giren 4734 sayilt
Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunu, ihale
sistemini yeniden diizenlemis; Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesinde
sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tirlt kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinin, bu Kanun’da yer alan
usuller ¢ercevesinde yapilmast 6ngorilmistur.

4734 ve 4735 saylh Kanunlar ile ayn1 zamanda, ihale ve s6zlesmeler
icin 6ngoérilen ustl ve esaslara riayet etmeyen kamu gorevlileri ve diger
kisilerin sorumluluklart ve uygulanacak mueyyideler de belirlenmistir. Diger
taraftan, 01/06/2005 tarihinde yurirlige giren 5237 sayth Tirk Ceza
Kanunu’nda kamu harcamalari ile alakali suglar yeniden tanzim olunmus ve
“ihaleye fesat karistirma” ve “edimin ifasina fesat karistirma” olmak tzere iki
suc tanimlanmistir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle 4734 sayili Kanunda yer alan ihaleye iliskin
temel ilkelere ve sorumlularla ilgili Ongorilen mieyyidelere kisaca
deginildikten sonra, Tiurk Ceza Kanunu’nda diizenlenen “ihaleye fesat
karistirma” sucu ve “edimin ifasina fesat karistirma” sugu ayri ayr
incelenecektir.

* Saglik Bakanligi Hukuk Musaviri
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II- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NDA YER ALAN
GENEL iLKELER CERCEVESINDE KONUYA BAKIS

4734 sayili Kanun’un 4 tncti maddesinde ihale, “Bu Kanunda yazili
usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi Uzerine birakildigint gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miteakip soézlesmenin imzalanmast ile tamamlanan islemler” seklinde
tanimlandiktan sonra, “acik ihale usali”, “belli istekliler arasinda ihale usali”
ve “pazarlik ustli” olmak tzere tg ihale ustli 6ngérilmis ve Kanunda bu
ihale usulleri ayrintili olarak dizenlenmistir.

Diger taraftan Kanunun 5 inci maddesinde ihalelere iliskin temel
ilkeler sayilmis olup, bu ilkeler kisaca su sekilde tanimlanabilir:

1- Saydamlik: Thalenin isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes
ontinde agtk olarak yapilmast ve ihale dist kalan veya teklifi uygun gérilmeyen
isteklilerin talep etmest halinde yazili olarak gerekgelerinin bildirilmesidir.

2- Rekabet: Idarelerin ihalelerde rekabetin gerceklesmesine yonelik
olarak gerekli ortami saglamast, rekabeti engelleyici davranislardan kaginmasi,
fiyatlarin olusmasinda hicbir mudahale olmaksizin serbestce belirlenmesi
ilkesidir.

3- Esitlik: Thalelerde adaylara, istekli olabileceklere veya katilan biitiin
isteklilere ihalenin her agamasinda idarece esit davranidmasi, pazarlarin yurt
dist isteklilere de actk olmasidir.

4- Giivenirlik: Idareler tarafindan, ilan yapildiktan sonra, ihale katilim
kurallari, ihale wusGlt, tekliflerin tird, tekliflerin  degerlendirilmesi gibi
hususlarda degisiklik yapilamamasi, ayni sekilde isteklilerinde tekliflerini geri
alamamasi yani sonradan degisiklik yapilamamasidir.

5- Gizlilik: Thale gerceklestirilmeden oOnce, belgelere dayali olarak
tespit edilen yaklastk maliyetin ihale neticeleninceye kadar ihale siireci ile
resmi iligkisi olmayan kisilere agiklanmamast ve ayrica isteklilerin is ve is
kalemleri ile teknik ve mali yapilarina iliskin bilgilerin actklanmamasint kapsar.

6- Kamuoyu denetimi: Kamuoyunun bilgilendirilmesi maksadiyla
sadece ihale 6ncesi degil, ihale siras1 ve sonrasinda ihalelere iliskin islemlerin
actk olmasi ve sonuglarin ilan edilmesi ile kamuoyu oOniinde hesap
verilebilmesidir.

7- Kaynaklarin verimli kullanilmasr: Kamu kaynaklarinin  verimli
kullanilmast maksadiyla ihtiya¢ tespitinin dogru yapilmasi ve ekonomik agidan
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en avantajli fiyattan alim yapilmasidir. Aynt zamanda ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi da 6nemlidit.

4734 sayih Kanunda gerek kamu kaynaklarnin verimli ve etkin
kullanimi gerekse vatandaslarin Devlete ve devletin ajanlarina karsi olan
givenini temin etmek maksadiyla ihdas olunan bu ilkelerin ihlal edilmesi
halinde birtakim yaptirimlar da 6ngorilmistiir.

Nitekim, Kanun’un 17 nci maddesinde, ihaleye fesat karistirmak,
rekabeti veya ihale kararini engelleyici davranislarda bulunmak, belgede
sahtecilik, alternatif teklif verebilme halleri disinda birden fazla teklif vermek
ve 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak yasak fiil veya davranislar olarak sayilmis olup, bu yasak fiil veya
davraniglarda bulunanlar hakkinda ayni Kanunun Dérdinct Kisminda
belirtilen hikiimlerin uygulanmasi 6ngorilmistir. 58 inci maddede de 17 nci
maddede belirtilen fiill veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tzere
iki yia kadar, tzerine ihale yapildigi halde mucbir sebep halleri disinda
usuliine gore sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak tzere
bir yila kadar, butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilecegi belirtilmistir.

Kanun’da yasaklama miieyyidesinden bagka, isteklilerin ve kamu
gorevlilerinin cezal sorumlulugu da ayrica diizenlenmistir. Isteklilerin cezai
sorumlulugunun diizenlendigi 59 uncu maddede, taahhit tamamlandiktan ve
kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislardan Tirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden
fiil veya davranislarda bulunan gercek veya ttzel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hikiimlerine gbre ceza kovusturmasi
yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi
ifade edilmis ve hikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58 inci maddeye
gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen glinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak tzere t¢ yia kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan biutin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan mahkeme karartyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanacaklart belirtilmistir.

Haklarinda bu sekilde ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi
actlmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar
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yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinin ihalelerine katilamaz.

Haklarinda kamu davast acilmasina karar verilenler ile mahkeme karart
ile yasaklananlar ve ceza hitkmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek tizere Kamu Thale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek iizere de
ilgili meslek odalarina bildirilir. Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlar;, Kamu Thale Kurumunca,
bildirimi izleyen onbes gin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
duyurulur.

Kamu gérevlilerinin sorumlulugunun diizenlendigi 60 inct maddede
ise, “Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve dyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve htukmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hitkiimlere gore kendilerine
tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykur fiil veya davranislardan dolayt hitkiim giyen
idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.”
hikmtne yer verilmis olup, bu durumda kamu gérevlilerinin cezai, disiplin ve
tazmin olmak tizere ti¢ acidan sorumlulugu dogmaktadir.

Keza 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykirt olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da yukarida belirtilen mieyyideler uygulanacaktir.

Goruldigu tzere, ihale siirecinde Kanunda yer alan ustl ve esaslara
uyulmamast halinde gerek istekliler gerek kamu gorevlileri bakimindan birta-
kim idati yaptirimlar 6ng6rilmis, aynt zamanda bu fiillerin Ceza Kanunu’nda
su¢ sayilmasi halinde cezai sorumlulugun giindeme gelecegi vurgulanmigtir.
Simdi Turk Ceza Kanunu’nda sug sayilan bu fiilleri sirastyla inceleyelim.

III- IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU

A- GENEL OLARAK

765 sayih milga Turk Ceza Kanunu’nda ihaleye iliskin suglar iki farkls
boliimde yer almus, 6ncelikle devlet aleyhine islenen suglar bashg: altinda 205
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ve 208 inci maddelerde devlet namina yapilan alim ve satimlara fesat
karistirma, daha sonra 366, 367 ve 368 inci maddelerde hikimet namina
yapilan artirma cksiltmelere fesat karistirma dizenlenmek suretiyle devlet ve
hikiimet namina seklinde ikili bir ayrima gidilmistir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu ile bu ayrim ortadan kaldirilmis, ihale
sireci ve edimin ifast strecine fesat karistirma seklinde ikili bir ayrima
gidilmis ve bu iki sug ayrt ayr1 dizenlenmistir.

5237 sayii Kanunun “ihaleye fesat karistirma” baslikli 235 inci
maddesinde, kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat
karistiran kisinin, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacags
hikme baglanmis ve hangi hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilacagr tek tek
belirtilmistir.

Bu sug ile korunan hukuki deger konusunda doktrinde farkli goriisler
yer almakla bitlikte, 235’inci maddenin gerekcesinde “bu hiikimle korunmak
istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin diristlik ilkesine uygun olarak
yuratildigine dair ve 6zellikle kamu adina yapilan mal ve hizmet alm ve
sattmt gibi ihale islemlerinin yapimasiyla ilgili olarak, kamu gorevlilerine
duyulan giivendir.” denilerek, kamuoyunda ihalelerde yolsuzluk yapildigi ve
rant saglandigt yoniindeki genel kanaat ortadan kaldirilmaya calisilmustir.
Diger taraftan, fiilin zarar meydana gelmemis olsa dahi cezalandirilmasi ve
failin sadece kamu goérevlileri degil diger kisilerin de olabilecegi g6z 6niinde
bulundurularak hem kamu idaresinin itibarinin hem de devletin ekonomik

ctkarlarinin korundugu, dolayistyla korunan hukuki degerin karma nitelikte
oldugu seklinde goriisler bulunmaktadir (Artuk vd.; 2007: 515-516).

B- SUCUN UNSURLARI

1- Tipiklik: Tipiklik, fiilin kanunda tanimlanan su¢ tipinin unsurlarin
tastmasint ifade eder. Dolayisiyla, kanunda o sugun varligt icin aranilan sartlar
tasinmiyorsa sucun vatligindan da s6z edilemez ve cezalandirma cihetine
gidilemez. Zira, bilindigi tzere hukukumuzda “suglarin ve cezalarin
kanuniligi” ilkesi gegerlidir ve ancak kanunda sug sayilan hallerde ve kanunda
6ngorilen ceza ile cezalandirilabilir.

5237 sayilh Kanun’un 235 inci maddesinin birinci fikrasinda “Kamu
kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya
da kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistiran” seklinde
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sucun tanimi yapidiktan sonra ihaleye fesat sayilma kabul edilecek fiiller
tahdidi sekilde sayilmistir.

Kanunda ihaleler bakimindan bir ayrima gidilmediginden, kamu
kurum veya kurulusu adina yapilmis ihale olmast yeterli olup, ihalenin tabi
oldugu mevzuatin 6nemi bulunmadigr gibi, fiil sebebiyle bir zarar meydana
gelmis olmast zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart (Ttirk
Tabipler Birligi, Barolar Birligi, Turk Eczacilan Birligi gibi), kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin binyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararina calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmast da madde
kapsamina alinmak suretiyle maddenin uygulama alani genisletilmistir.

2- Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru “fesat karistirma” fiilidir. Arapga bir sézctik olan
fesat kavrami, bozukluk, karisiklik, kargasa, ara bozuculuk, hile gibi muhtelif
anlamlar tasimaktadir (Ttrk Dil Kurumu Tirkce Sézlik). Thaleye fesat
karistirma da degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Doktrinde ise fesat karistirma, kisinin kendisine menfaat saglamak
maksadtyla devlet adina yapilan alim, satim ve yapim ihalelerinde hile, desise,
tehdit, siddet veya cebir gibi yollara bagvurmasi seklinde yorumlanmaktadir
(Artuk vd.; 2007: 518).

Thaleye fesat karistirma sucunun maddi unsurunu yani fiilini, “kamu
kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya
da kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistirma”
olusturmakla birlikte, 235 inci maddede ihaleye fesat karistirma sayilacak
fiiller tek tek sayilmustir. Dolayisiyla, bu fiillerden birinin gerceklesmesi
halinde sug¢ islenmis sayilacagindan segimlik hareketli su¢ kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, gerceklesen fiil fesat karistirma sayidan hallerden birine
uymamakla birlikte Kanunda tanimlanan bagka bir sucu olusturuyorsa, kisinin
o suctan cezalandirilmast mumkindur.

Kanuna goére ihaleye fesat karistirma sayilan haller sunlardir:

a) Hileli davransslarla ihaleye fesat karistirmak
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aa) Thaleye katilma yeterligine veya kogullarina sabip olan kisilerin ihaleye veya
thale siirecindekei islemlere katilmalarin: engellemek

4734 sayilh Kanunda ihalelerde esitlik ilkesinin gegerli olacag: isaret
olunduktan sonra 10 uncu maddede ihaleye katilacak olanlardan “ekonomik
ve mali” yeterliligin ve “mesleki ve teknik” yeterliligin belirlenmesi maksadiyla
birtakim belgelerin istenilebilecegi belirtilmis, 11 inci maddede de ihaleye
katilamayacak olanlar sayilmistir. Bu durumda, kanunda sayidan yasakl
kisilerden olmayan ve istenilen yeterlilik kosullarint karsilayan herkesin ihaleye
katilabilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Iste ihaleye katilma
yeterliligine sahip olan kisilerin birtakim hileli davranslarla -sahte belge
diizenleme, sunulan belgeleri yok etme vs. gibi- ihaleye katiliminin
engellenmesi halinde fesat karistirma sucu islenmis olacaktir.

ab) Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasin: saglamak

Yukarida izah edilenin aksine Kanun cercevesinde aranian yeterlilik
kosullarint tasimayanlarin ihaleye katiiminin saglanmasi da ihaleye fesat
karistirma kabul edilecektir. Ornegin, ihaleye katilma sartlarini tasimadigs
halde sahte belge diizenlemek suretiyle ihaleye katilimin saglanmasi halinde
bu su¢ islenmis sayilir. Ayrica sahte belge diizenleyen kisi, bu suctan da
cezalandirilir.

ac) Teklif edilen mallary, sartnamesinde belirtilen niteliklere sabip oldugu hailde,
sahip olmadygindan babisle dederlendirme dust birakmak

4734 sayilh Kanun’un 12 nci maddesinde, “Thale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin her tirld 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart
ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler
bu Kanun htkimlerine gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokimaninin bir pargast olan teknik sartnamelerde yer
verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biittn istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir. Bu
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sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya trtin belirtilemez ve belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecekti.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standattlarin bulunmamast
veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin miimkin olmamast hallerinde "veya
dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.”
hikmine yer verilerek sartnamelerin hazirlanmasina iliskin usal ve esaslar
belirlenmistir.

Idare tarafindan hazirlanan teknik sartnamede yer verilen 6ézelliklere
uygun mal teklif edildigi halde degetlendirme disi birakilmast ihaleye fesat
karistirma kabul edilmistir.

ad) Teklif edilen mallars, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig
halde, sabip oldugundan babisle degerlendirmeye almak

Sartnamede yer alan Ozellikleri tagimayan tekliflerin degerlendirmeye
alinmast halinde de sug olusur.

b) Gizli tutulmas: gereken bilgilere baskalarinin ulasmasin: saglamak

Ihale siirecinde gerek rekabetin saglanmasi gerek isteklilerin Gzel
bilgilerinin korunmasi maksadiyla bazi bilgilerin gizliligi 6ngorilmustir. Gizli
kalmast 6ngorillen bilgilerden en Onemlisi yaklastk maliyettir. Yaklastk
maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
streci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

Diger taraftan 4734 sayih Kanun’un 61 inci maddesinde, “Bu
Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale
strect ile ilgili butin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik
ve mall yonlerine iliskin olarak gizli kalmast gereken bilgi ve belgeletle isin
yaklagik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya ticiincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gbre 58 ve 60 inct
maddelerde belirtilen mueyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Boylece, gizliligin korunmast ve rekabetin saglanmast maksadiyla
ilgililer hakkinda cezai mueyyide 6ngéralmistiir.

¢) Cebir veya tebhdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykar: diger davranisiaria
thaleye katilmay: engellemek

Cebir fiziki gi¢ kullanilmak suretiyle kisinin davranis ve iradesinin
yonlendirilmesi, tehdit ise glivenlik korkusu ve endisesi ile bir davranis veya
irade sergilemeye zorlanmasidir (Artuk vd.; 2007: 524).
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Cebir, bizzat iradesi etkilenmek istenilen kisiye uygulanir ve bask:
hemen hissedilir. Tehditte ise ileride meydana gelecek bir kotilik ile
korkutulmak suretiyle irade etkilenir (Eker Kazanct; 2007:161). Ayrica tehdit
yakinlar ile alakali da olabilir.

d) Gizli veya agik anlasma yapmak
Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve
ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalart

thaleye fesat karistirma olarak kabul edilmistir. Bu tur fiiller aynt zamanda
Rekabet Kanunu’na da aykirilik teskil etmektedir.

Kartel adt verilen bu anlagmalar ile rakipler arasindaki rekabet
azaltlmakta veya tamamen ortadan kaldirdmaktadir (Eker Kazancy
2007:168). Thale siirecinde ise, ihaleye katilmak isteyen bagimstz firmalar ihale
makamina karst aralarinda anlasarak rekabeti ortadan kaldirmaktadirlar. Bu
durum aynt zamanda fiyatlarin da piyasa sartlart Gzerinde belirlenmesine yol
acmaktadir.

Sucun olusumu ve cezalandirilma icin kisilerin ihale sartlarini
etkilemek kastiyla acik veya gizli anlasma yapmalart yeterlidir.

3- Manevi Unsur

Ihaleye fesat karistirma sucu kasten islenebilen bir suc olup, taksirle
yani dikkatsizlik, tedbirsizlik ve ihmal suretiyle islenmesi mumkin degildir.
Kast, 5237 sayih Kanun’un 21 inci maddesinin birinci fikrasinda “sugun
kanuni tanimindaki unsutrlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”
seklinde tanimlanmustir.

Failde aranmast gereken kast, ihale makamlarini teklifi kabul
ettirebilmek amaciyla Kanunda sayilan fiillerin islenmesine yonelik olmaldur.
235 inci maddenin 2/a bendinde kastin ihaleye katilma kosullatina sahip
isteklilerin ihaleye katihmini engelleme veya ihaleye katilma yeterliligine sahip
olmayan isteklilerin katiimint saglamaya yonelik olmasi, 2/b’de gizli kalmast
gereken bilgileri bilerek ve isteyerek actklamasi, 2/c’de ihaleye katilma
yeterliligine sahip kisilerin ihaleye katiimi engellemek maksadiyla cebir ve
tehdit uygulanmasi, 2/d’de ise ihale sartlarini 6zellikle de fiyatlart etkileme
maksadt ile gizli veya actk anlasma yapilmis olmast gerekir.

Ote yandan, kisinin sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin
gerceklesebilecegini 6ngérmesine ragmen fiili islemesi halinde olast kasttan
sOz edilir. Thaleye fesat karistirma sucu olast kast ile de islenebilir.
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C- SUCUN OLUSUMU VE MUEYYIDESI

Ihaleye fesat karistirma sucu sirf hareket sugu olup, yukarida sayilan
maddi unsurlardan birinin kasten yani bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesi
ile tamamlanir. 5237 sayili Kanun’da 765 sayih Kanun’un aksine zarar
meydana gelmis olmasi sartt aranmamis aksine zarar meydana gelmesi cezayt
agirlastirict unsur olarak kabul edilmistir. Thaleye fesat karistirma sucu,
hareket sucu olmasi sebebiyle suc¢a tesebbiis de mumkiindir.

Sucun faili kamu gorevlileri olabilecegi gibi diger kisiler de olabilir.
Magduru ise kamudur. Zira, idareler tarafindan yapilan ihaleler kamu adina ve
kamu kaynaklart ile gerceklestirildiginden bir zarar meydana gelmesi
durumunda da bu kamunun zararidir.

Sucun mieyyidesi olarak 235 inci maddenin birinci fikrasinda, “bes
yildan oniki yila kadar hapis cezas:” 6ngorilmis, Gglincd fikrada da ilgili kamu
kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar meydana gelmis ise, cezanin yart
oraninda artirlacagt hiikme baglanmistir.

Diger taraftan dordinct fikra geregi, ihaleye fesat karistirma
dolayistyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug
hitkmiine gére cezalandirilirlar'.

IV- EDIMIN IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCU
A- GENEL OLARAK

Bilindigi iizere kamu alimlarinda ihale siireci 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ile, istekli ile s6zlesme imzalanmast ve s6zlesme geregi edimin yerine
getirilmesi streci ise 4735 sayih Kamu Sozlesmeleri Kanunu ile diizenlenmis
bulunmaktadir. Thale siirecine iliskin islemler kamu hukuku ilkelerine tabi
iken, s6zlesme imzalandiktan sonra artik 6zel hukuk ilkelerine tabi hale gelir
ve ortaya ¢ikan ihtilaflar 6zel hukuk hitkiimleri ¢ercevesinde ¢oztimlenir.

! Yargitay 5. C.D. 26/12/2006 tatih ve E.2006/12792-K.2006/10667 “Devlet alim ve
sattmina fesat karistirmak sucundan yargilanan sanifin, para alma vaadi karsiliginda ihaleye
katilan kisilerin ihaleden cekilmelerini saglayip menfaat temin etmesi seklindeki eylemi
sonucunda, ihaleye fesat karistirma sucu yaninda irtikap sucunu da islediginin kabulii gerekir.
Devletin bir zararinin olmadidt anlagildigindan, belitlenen ceza 5237 sayih TCK'nin 235/3.
maddesi uyarinca artirilamaz.

Sugun, 5237 sayili TCK'nin 53/1. maddesindeki hak ve yetkilerin kétiye kullanilmast
suretiyle islenmesi nedeniyle 53/5. madde hikmi uygulanmalidir.” (kazanct com.tr)
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Sozlesme, Borglar Kanununun 1 inci maddesi geregi bir hukuki
sonu¢ dogurmak tzere iki tarafin karsiliklt ve birbirine uygun irade beyaninda
bulunmast ile kurulur. Hukukumuzda kural olarak s6zlesme serbestisi ilkesi
gecerli olup, taraflar kanuna ve ahlaka aykirt olmamak kaydiyla diledikleri
sekilde sozlesme vyapabilitler. Taraflarin = sozlesmeden dogan  bu
yukiumliliklerine de “edim” adi verilmektedir. S6zlesmenin yerine getirilmesi
asamasinda sayet bir ihtilaf s6z konusu olursa 6ncelikle s6zlesme hitkiimleri
cercevesinde  giderilmeye calisilir, sozlesmede  hitkim  bulunmamast
durumunda genel hitkiimlere gore ¢6ziime kavusturulur.

Kamu adina yapilan sozlesmelerde ise durum biraz daha farklidir.
Zira, Kamu Thale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmast ile ilgili esas ve ustiller Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu ile dizenlenmistir. Kanun'un 4 dnci maddesinde so6zlesme
yapilirken gecerli olacak temel ilkelere yer verilmistir. Buna gore; sozlesmede
ithale dokimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemeyecek,
Kanunda belirtilen haller disinda sozlesmede degisiklik veya ek sozlesme
yapilamayacak ve sozlesmenin uygulanmasinda taraflar esit hak ve
yukiumliliklere sahip olacaktir.

Yine Kanunun 6 nct maddesinde, Kamu Thale Kanununa gore
yapilan ihaleler sonucunda akdedilecek s6zlesme tiirleri;

1- Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
tzerinden anahtar teslimi goturt bedel sozlesme,

2- Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili Gzellikleri ve miktart
idarece belitlenen isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
tzerinden gotiirti bedel s6zlesme,

3- Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin
ayrintilt 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen
birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim fiyat
sOzlesme,

4- Yapim islerinde; niteligi itibartyla is kalemlerinin bir kismi i¢in
anahtar teslimi gotirt bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri
birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma
sOzlesme,
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5- Cergeve anlasmaya dayali olarak idare ile yuklenici arasinda
imzalanan munferit s6zlesme,

Seklinde sayidiktan sonra 7 nci maddede sézlesmede yer almast
zorunlu hususlar tek tek belirtilmistir.

Goraldugu tzere 6zel kisiler arasindaki sézlesmeler bakimindan bir
sinirlama veya sekil sartt getirilmezken, kamu kaynaklart kullanilmak suretiyle
kamu adina yapilacak sézlesmeler bakimindan Kanunla bazi esaslar getirilmis
bulunmaktadir. S6zlesme ile kararlastirtlan edimin ifasinda sézlesmeye aykir
davranilmast durumunda kamunun hak ve hukukunu korumak maksadiyla
ceza hukuku bakimindan da birtakim mueyyideler getirilmistir.

5237 sayill Turk Ceza Kanunu’nun 236 nc maddesinde bu sug
“edimin ifasina fesat karistirma” seklinde tanimlanmustir. 765 sayii miilga
Kanun’un 205 ve 362 nci maddelerinde de benzer su¢ tanimina yer
verilmistir.

Diger taraftan, 4735 sayilt Kanun’un, 25 inci maddesinde sézlesmenin
uygulanmast asamasi ile alakali yasak fiil veya davranislar;

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap,
rusvet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Sahte belge dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmast veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykuri, eksik,
hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhtudunt yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu
madde hitkiimlerine aykirt hareket etmek.

f) Micbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hitkiimlerine
uygun olarak taahhtudint yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nct madde hikmiine aykiri olarak devredilmesi
veya devir alinmast

seklinde sayllmis ve 26 nct madde ile de bu fiil ve davranslarda
bulunanlar hakkinda bir idari yaptirim olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama 6ngérulmustiir. 25 inci maddede sayilan fiil ve davranislarin aynt
zamanda Ceza Kanunu'nda suc¢ olarak sayilmasi durumunda cezal
kovusturma da yapilacaktir.
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B- SUCUN UNSURLARI

1- Tipiklik

5237 sayili Kanun’un 236 nct maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu
kurum veya kuruluglars, kamu kurumn  nitelidindeki meslek  kurnluglars, bunlarm
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarmn biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kanmu
Yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahbiit altina girilen edimin ifasina
fesat karistiran kisi, di¢ yildan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” denilmek
suretiyle sucun tanimi yapilmis ve maddenin devaminda edimin ifasina fesat
karistirma kabul edilen haller tahdidi sekilde sayilmistir. Bu itibarla, edimin
ifasina fesat karistirma sucundan soz edilebilmesi icin failin davranisinin
kanun hikmtnde sayilan fiillerden birini olusturmast yani Kanundaki sug¢
tanimina uymasi gerekmektedir.

2- Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru denildiginden daha evvel de izah edildigi tzere
failin fiil ve davranist anlasilir. 236 nct maddede bu fiiller tek tek sayilmis
olup, bu fiillerden birinin islenmesi halinde sugun maddi unsuru gerceklesmis
kabul edilir. Kanunda birden fazla fiil sayimis oldugundan bu fiillerden
birinin islenmesi sugun olusumu i¢in yeterlidir. Edimin ifasina fesat karistirma
sucu bu 6zelligi itibariyle se¢imlik hareketli bir suctur.

Edimin ifasina fesat karistirma sayilan haller, kanunda hileli
davraniglarla olmak sartina bagli olarak su sekilde siralanmistir:

a) Thale kararmda veya sizlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir maln
teslim veya kabul edilmesi

Ihale kararinda isin tanimi yapildigi gibi ayni sekilde ihale kararindan
sonra yapilan sozlesmede de isin adi, tird, niteligi, stiresinin belirtilmesi
zorunludur. Thale uhdesinde kalan ve idare ile sézlesme imzalayan yiiklenici
edimini s6zlesmede tanimlanan sekilde yerine getirmekle yikiimludur. Sayet,
hileli davransslarla ihale kararinda veya sézlesmede tanimlanan maldan baska
bir mal teslim edilirse ya da ihale kararinda veya sézlesmede tanimlanan
maldan baska bir mal kabul edilirse su¢ gerceklesmis sayilir. Gortldugt tizere,
bu su¢ yiiklenici tarafindan islenebilecegi gibi kamu gorevlisi tarafindan da
islenmesi mumkindir. Ancak, kamu gorevlisinin bir menfaat temin etmek
suretiyle bu fiili islemesi durumunda sadece edimin ifasina fesat karistirmadan
degil menfaat saglamadan da ayrica cezalandirilir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 73 63



fhaleye ve Edimin ifasma Fesat Karigtirma Suglart

b) Lhale kararmda veya sizlesmede belirtilen miktardan eksik malmn teslim veya
kabul edilmesi

Thale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik mal teslim
edilmesi veya teslim alinmast halinde de yine sug¢ gerceklesir.

¢) Edimin ihale kararmda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine
ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi

S6zlesme imzalandiktan sonra isin s6zlesmede belirtilen siirede ifast
zorunludur. Kanunda, sozlesmede degisiklik yapilabilecek haller belirtilmis
olup, sadece sézlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yuklenicinin karsiliklt
olarak anlagsmasi kaydiyla, “isin yapilma veya teslim yeri, isin stiresinden 6nce
yapilmast veya teslim edilmesi kaydiyla isin stresi ve bu siireye uygun olarak
6deme sartlart” hususlarinda degisiklik yapilabilir.

Bunun disinda 4735 sayih Kanun’un 10 uncu maddesinde, dogal
afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 ve
gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller miicbir sebep
olarak kabul edilmis ve yikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmast, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya glicinin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde yiklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
sartiyla siire uzatimi verilmesi veya sézlesmenin feshine gidilmesine imkan
taninmustir.

Ancak, burada edimini siiresi igerisinde yerine getirmeyen yiklenici
bakimindan degil, siiresi iginde ifa edilmedigi halde stresinde ifa edilmis gibi
kabul eden kamu gorevlisi bakimindan yaptirim 6ngorilmistur.

d) Yapum ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin  sartname veya
solesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere nygun olmamasina ragmen kabul
edilmesi

Yapim ihalelerinde de sartnamelerde ve sozlesmede yapilacak isin
Ozelliklerinin belirtilmesi zorunludur. Sartname veya sozlesmede belitlenen
sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen isin kabul edilmesi
halinde sugun gergeklesecegi kabul edilmistir.

Ancak, 4735 sayili Kanun’un 25/c¢ maddesinde s6zlesme konusu isin
yapilmast veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak,
fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatalt veya kusurlu imalat yapmak yasak
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fill ve davraniglar arasinda sayddigt halde 236 nct madde de yiklenici
bakimindan su¢ kabul edilmemistir.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ibale fararinda veya sozlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi

Burada da hizmet alim s6zlesmelerinden dogan edimin ihale karari ve
s6zlesmede belirtilen sartlara gére verilmemesi veya eksik verilmesine ragmen
verilmis gibi kabul eden kamu gorevlilerinin cezalandirilmasi s6z konusudur.

3- Manevi Unsur

Edimin ifasina fesat karistirma sucu kasten islenebilen bir suctur.
Failin, kamu ihalesi neticesinde yapilan sézlesmenin ifast esnasinda hileli bir
takim davraniglar ile bilerek ve isteyerek edimin ifasina fesat karistirmasi
yeterlidir. ~ Dikkatsizlik, tedbirsizlik veya bilgisizlik sebebiyle fiilin
gerceklesmesi durumunda sug olusmaz.

C- SUCUN OLUSUMU VE MUEYYIDESI

Edimin ifasina fesat karistirma sugu sirf hareket sugu olup, yukarida
sayilan maddi unsurlardan birinin kasten yani bilerek ve isteyerek
gerceklestirilmesi ile tamamlanir. Kanunda sugun tamamlanmasi i¢in herhangi
bir zarar meydana gelmesi sartt aranmamigtir. Edimin ifasina fesat karistirma
sucuna tesebbis, ancak hareketin bolinebildigi hallerde mimkundiir.

Sucun faili kamu gorevlileri olabilecegi gibi diger kisiler de olabilir.
Ancak kanunda daha ¢ok kabulden s6z edildiginden fail daha ¢ok kamu
gorevlileri  6zelliklede muayene ve kabul komisyonu iyeleri olacaktir.
Magduru ise kamudur. Zira, idareler tarafindan yapilan harcamalar kamu
adina ve kamu kaynaklar ile gerceklestirildiginden bir zarar meydana gelmesi
durumunda da bu kamunun zararidir.

<

Sucun mieyyidest olarak 236 nct maddenin birinci fikrasinda, “z¢
Yildan yedi yia kadar bapis cezass” Ongorulmistir. Edimin ifasina  fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle
ilgili su¢ hitkmiine gore cezalandirilirlar.
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V- IHALEYE FESAT KARISTIRMA VE EDIiMIiN iFASINA
FESAT KARISTIRMA SUCLARINDA KOVUSTURMA
USULU

Ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma sucunun faili
kamu gorevlileri olabilecegi gibi diger kisilerin de olabilecegini belirtmistik.
Kamu gorevlilerinin sug islemesi halinde genel kural olarak 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hikiimleri ¢ercevesinde 6n inceleme yapilmasi ve kanunda belirtilen yetkili
merciin sorusturma izni vermesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu
Kanun’un 2 nci maddesinde “Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma
ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sucun
niteligi yéntinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usallerine
iliskin htktimler sakhidir.” denilmek suretiyle istisnai dizenlemeye yer
verilmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu da bu istisnai dizenleme kapsaminda bulunmakta olup,
Kanunun 17 nci maddesinde “Bu kanunda yazili suclarla, irtikap, rusvet,
ihtilas ve zimmete para gecirme, gbrev strasinda veya gorevinden dolayt
kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sitlarinin
actklanmast veya acgiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara
istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin -~ Yargilanmast Hakkinda Kanun hikimlerinin - uygulan-
mayacagl” belirtilmistir. Bu itibarla kamu gorevlilerinin gerek ihaleye fesat
karistirma gerek edimin ifasina fesat karistirma sugunu islediklerine dair delil
elde edilmesi halinde Cumbhuriyet Savcist diger kisilerde oldugu gibi kamu
gorevlileri hakkinda da dogrudan sorusturma yapmak suretiyle kamu davast
acabilecektir.

Fesat karistirma suglarinin takibi sikayete baglt degildir. Zira, sucun
magduru kamu olmast hasebiyle savct sug islendigine dair herhangi bir bilgi
edinmesi durumunda sorusturma baslatmak ve yeterli delil bulunmasi halinde
de dava acmak zorundadir.

Tiurk Ceza Kanununun 278 nci maddesinde genel olarak tim
vatandaglara, 279 uncu maddesi ile de kamu gorevlilerine sucu bildirme
yukimliligi getirilmistir. Fesat karistirma suglari uygulamada daha ¢ok
yapilan denetimler esnasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, denetim
gorevini yuruten kamu gorevlilerinin sug islendigini tespit ettikleri anda ilgili
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cumhuriyet savciligina veya savciliga ihbarda bulunulmak tizere daire amirine
bildirimde bulunma ytktumlilikleri vardir. Aksi halde 279 uncu maddede
ongorilen sug islenmis olur.

Fesat karistirma suglarinda gorevli mahkeme sug¢ i¢in Ongdrilen
cezaya gore belirlenir. Bu sebeple, bes yildan oniki yila kadar hapis cezast
ongorilen ihaleye fesat karistirma suglart agir ceza mahkemesinde, ti¢ yildan
yedi yila kadar hapis cezast 6ngorilen edimin ifasina fesat karistirma suglart
ise asliye ceza mahkemesinde gorlir. Yetkili mahkeme ise sucun islendigi yer
mahkemesidir.

VI- SONUC

Kamu  kurumlarinin  ihtiyaglarini  karsilamak ~— maksadiyla
kaynaklarindan yapilan harcamalar 2886 sayih Devlet Thale Kanunu
hukiimleri gergevesinde yuritilmekte iken, bu Kanun’un ihtiyaglara cevap
verememesi ve yetersiz kalmasi tizerine 4734 sayth Kamu Thale Kanunu ve
4735 sayth Kamu Soézlesmeleri Kanunu olmak tzere iki ayrn Kanun
hazirlanmis ve 2003 yilinda yirirlige konulmustur. Bu iki Kanun ile, bir
taraftan kamu kaynaklarindan yapilan harcamalarda seffaflik, saydamlik ve
rekabetin saglanmasi diger taraftan kamu kaynaklarinin verimli kullanilmast
maksadiyla birtakim ilkeler ve kurallar ve akabinde mueyyideler getirilmistir.

01/06/2005 tarihinde vyururlige giren 5237 sayih Turk Ceza
Kanunu'nda da yukarida zikredilen Kanunlara paralel olarak kamu
harcamalarina iligskin suglar yeniden diizenlenmis ve ihale asamasindaki fiiller
e ilgili olarak “ihaleye fesat karistirma”, soézlesmenin uygulanmast
asamasindaki fiiller ile ilgili olarak ta “edimin ifasina fesat karistirma™ olmak
tzere iki ayrt sug tanzim edilmis bulunmaktadir. Her iki sucu olusturan fiiller
Kanunda sayilmis olup, bu fiillerden birinin kasithi olarak islenmesi halinde
su¢ gerceklesmis kabul edilmekte ve Kanunda Ongérilen mueyyide ile
cezalandirilmaktadir. Yine bu suglar kamu gorevlileri tarafindan islenebilecegi
gibi diger kisiler tarafindan islenmesi de mumkiindir.
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