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TURK HUKUK SISTEMINDE NORMLAR
HIYERARSISI VE SAYISTAY DENETIMINE
ETKILERI

Erdal KULUCLU"

Giris

Insan ve insanla ilintili alanlart diizenleyen hukuk normlari, hukuk
devletinin vazgecilmez unsurlarindan birisidir. Insanin bireysel ve toplumsal
ihtiyaglarinin sagliklt bir sekilde temin edilebilmesi i¢in ortaya ctkan devlet

otoritesinin bitiin is ve eylemlerinin hukuk normlari tarafindan belirlenmesi
toplumsal yasam i¢in son derece 6nemlidir.

Insanlarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin is ve eylemlerinde uymak
zorunda olduklart hukuk normlari arasinda takip edilmesi gereken bir
hiyerarsi bulunmaktadir. Normlar hiyerarsisi olarak ifade edilen bu siralama
ile, hukuk kurallari ile elde edilmek istenen toplumsal ahengin hukuk duzeni
icinde de saglanmasi amaclanmaktadir. Aksi takdirde kendi icinde ahengi
yakalayamamis ve uygulama acisindan da tereddiitlerle dolu hukuk
normlarinin kendisinden beklenen sonuglari tiretmesi yani toplumsal ahengi
temin etmesi olduke¢a zordur.

Hukuk kurallart tarafindan diizenlenen alanlardan birisi olan
yonetimin is ve eylemlerinin uygulanmasi asamasinda ve s6z konusu
uygulama sonuglarinin denetimi agisindan da normlar hiyerarsisi kavrami
buyik 6nem tagimaktadir. Zira, kamu gérevlilerinin uygulama asamasindaki is
ve eylemlere tatbik edecekleri hukuk normlarinin siralamasi ile bu uygulama
sonugclarint hukukilik yoniinden inceleyecek olan denetim elemanlarinin takip
edecekleri farkli normlar hiyerarsisi bulunmaktadir.

1. Normlar Hiyerargisi Kavram

Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin  derece ve kuvvetini
belirlemekte ve bir hukuk diizeninde var olan normlarin ¢oklugu anlamina
gelmektedir. Hukuk diizeni bir piramide benzetilecek olursa bu piramit

* Sayistay Basdenetcisi
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Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri

anayasa, kanun, tizik, yonetmelik ve adsiz duzenleyici islemlerden olusan
birden ¢ok normun varligint ifade etmektedir.

Bu normlar farkli kademelerde yer almakta, normlar arasinda altlik ve
ustlik iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir st hukuk
normundan almaktadir (Gozler, 2008). Anayasalar tlkelerin temel hukuki
metinleti olarak ele alinmakta, buna istinaden kanunlar, kanun hukmunde
kararnameler, tliziikkler, yonetmelikler ve benzeri isimler altinda hukuki
metinler cikarimaktadir.

Normlar hiyerarsisi bu sekilde siralanmakla birlikte, hukuken ayni
statideki hukuk normlar arasinda ayni olayda farkli dizenlemeler yapilmis
olmast durumunda somut olayda uygulanacak hukuk normunun tespitinde
sorunlar yasanabilmektedir. Bu tir durumlarda, s6z konusu siralamanin
yaninda doktrin ve yargr ictihatlart ile belirlenen hiyerarsi de ortaya
ctkmaktadir. Ayni zamanda ayni olayt dizenleyen esit hukuki statideki iki
norm birbiriyle celistigi takdirde, genel hukim ve 6zel hiukim iligkisi veya
onceki dizenleme ve sonraki diizenleme iligkilerine bakidmak suretiyle s6z
konusu olaya uygulanacak hukuk normu tespit edilmektedir.

2. 1982 Anayasasi ve Normlar Hiyerargisi

Hukuk sistemimizde hukuk hiyerarsisi kavrami hukuki metinlerde
acikca ifade edilmemekle birlikte, 1982 Anayasasinda ortaya konan anlayisin
kavramsallastirilmast olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Anayasa’nin mubhtelif
maddelerinde ifade edildigi tizere, temel metin olan Anayasa’dan baglamak
suretiyle bir normlar hiyerarsisi ortaya konmaktadir.

2.1. Temel Metin Anayasa

Anayasa’nin 11’inci maddesinde yer alan “Anayasa htikiimleri, yasama,
yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
seklindeki duzenlemeyle Anayasa’nin baglayicilligs ve Gstunligi actkea
vurgulanmis ve hukuk hiyerarsisi adina temel bir kural vazedilmistir.

2.2. Usuliine Gore Yiiriirliige Konulmus  Milletlerarasi
Andlagmalar

Usuliine gore vyururlige konulmus milletlerarast andlagmalar,
Anayasa’nin 90’ mnc1 maddesine gore kanun hikmiindedir. Bu nedenle de
milletlerarast andlasmalarla ulusal kanunlar arasinda ayni konuda farklt
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dizenlemeler yer almasi halinde uygulanacak hukuk normlari hususunda
teoride ve uygulamada tereddiitler s6z konusu olmustur. Bunun tzerine 5170
sayth Kanunun 7’ nci maddesiyle getirilen diizenleme ile, usuline gore
yurirliige konulmus temel hak ve oOzgurliklere iliskin  milletlerarast
andlasmalarla, ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icermesi
nedeniyle c¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiktmlerinin
esas alinacagi belirtilmektedir.

S6z konusu degisiklik cercevesinde, temel hak ve 6zgirliklere iliskin
usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi andlagsmalarla ulusal kanunlar
cakistigr takdirde milletlerarast andlasma hiikimleri esas alnacaktr. Kanun
Koyucu bu iradesi ile, temel hak ve 6zgurlikler disindaki alanlart diizenleyen
milletlerarast andlagsmalar ile kanunlarin farklt hitkiimler icermesi durumunda
hukuk hiyerarsisi agisindan yerel kanunlarin esas alinmast gerektigine dair
zimni bir irade ortaya koymaktadir.

2.3. Kanunlar

Anayasa’nin 2’ nci maddesinde zikredilen ve Devletin temel nitelik-
lerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, Anayasa’da genel
hatlartyla dizenlenen hususlarin uygulamaya yonelik ayrintilart kanunlarla ve
bu kanunlara dayanarak cikartilan ikincil mevzuatla diizenlenmektedir.

Anayasa’nin  baslangic bolumunde yer alan “Gstunligin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu” seklindeki vurgulamayla, kanunlarin
Anayasa’dan sonra gelen hukuki metinler oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 117 inci maddesinde, kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagt
actkca hukim altina alinmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde, Anayasa ve kanunlar arasindaki iliskinin
gorinum sekillerinden birisi de Anayasa’min 13, 16, 17, 18. ve benzeri
maddelerinde oldugu gibi bazt hususlarin diizenlenmesinin ancak kanunlarla
yapilabilmesi hususudur.

2.4. Kanun Hikmiinde Kararnameler

Kanun hikminde kararname (KHK), Bakanlar Kurulunun
Anayasa’dan dogrudan dogruya aldigi veya yasama organindan yetki devri
yoluyla aldigi sinurht bir yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra yasama
organinin denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer
alan bir dtizenleyici islemdir (Gozler, 2008).
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Anayasa’nin 917 inci maddesi ile Turkiye Buytk Millet Meclisine,
stkiybnetim ve olagantsti haller sakli kalmak tzere temel haklar, kisi
haklarint ve 6devlerini, siyasi haklart ve 6devleri ilgilendiren konular disinda
dizenleme yapmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkminde kararname
ctkarma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hikminde kararnamenin amacini,
kapsaminy, ilkelerini, kullanma stiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname
cikarilip citkarilamayacagint gosterir sekilde diizenlenecektir.

“Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Biyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklindeki Anayasa’nin 7’ nci
maddesine, yine Anayasa tarafindan getirilen bir istisna olan KHK uygulamast
ile yapilan diizenlemeler kanun olarak kabul edilmekte ve Anayasa’nin 148
inci maddesinde yer alan dizenleme cergevesinde de KHK’ larin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya uygunlugunu denetleme gorevi, kanunlarda oldugu
gibi Anayasa Mahkemesine verilmektedir.

2.5. Tuzikler

Anayasa’nin 115’ inci maddesi ile Bakanlar Kuruluna kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danistayin incelemesinden gecirilmek sartiyla tuziuk
ctkarma yetkisi verilmistir. Ayni madde ile, ¢ikarilacak tiztklerin
Cumhurbagkaninca imzalanmasi ve kanunlar gibi yayimlanmast esast da
getirilmektedir.

Normlar hiyerarsisinde tiiziiklerin yeri kanunlardan sonra gelmekte ve
tiiziiklerin kanunlara aykirt olmamasi gerekmektedir.

2.6. Yonetmelikler

Yurttme organinin diizenleyici islemleri arasinda yer alan yonetme-
likler, Anayasa’nin 124’ incti maddesi ile diizenlenmistir. Mezkur 124’ tincii
madde ile Bagbakanliga, bakanliklara ve kamu tiizelkisilerine, kendi gbrev
alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiztklerin uygulanmasini saglamak tzere
ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelik ctkarabilme yetkisi verilmistir.

2.7. Adsiz Diizenleyici Iglemler (Genel Tebligler, Tebligler,
Genelgeler vb.)

Anayasa’da OngoOrilmis yuritme organinin diizenleyici islemleri,
kanun hikminde kararname, tiiziik, yénetmelik olmak tzere t¢ olarak kabul
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edilmektedir. Ancak, uygulamada yuritme organinin bunlarin disinda,
“kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkiler”, “genelge”, “ilke karart ” “esaslar”,
“yonerge”, “talimat”, “statti”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”,
“llan”; “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tastyan islemler ile de
genel, soyut ve objektif hukuk kurallart koydugu goriilmektedir.

> ¢

> 13 **) (13 2 (13 bl (13

b b

b

Bu nedenle, bu islemler de yiritme organinin dizenleyici islemleri
arasinda yer almakta ve bu tlr duzenleyici islemler idare hukukunda “adsiz
dizenleyici islemler” olarak nitelendirilmektedir (Gozler, 2008). Bununla
beraber asagida incelenecegi tzere adsiz diizenleyici islemlerden olan
genelgeler, Anayasa’nin 144’ tinci maddesi ile idarenin duzenleyici islemleri
arasinda sayimakta ancak sz konusu dizenlemede genelgelerin cikarilma
esas ve usullerine dair herhangi bir acitklama yapilmamaktadir.

Idarenin diizenleyici islemleri arasinda sayilan teblig, genelge, yonerge
ve benzeri isimler altndaki diizenlemeleri, yonetmelik hikmundeki
dizenlemeler olarak da kabul edilmektedir (Baykara, 2001: 27).

1982  Anayasa’sina normlar hiyerarsisi  kavrami  ¢ercevesinde
bakildiginda ortaya; Anayasa, temel hak ve 6zgurliklere iliskin usuliine goére
yurtirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar, kanunlar (usuline gore
yurtrlige konulmus milletlerarast andlagmalar), tizikler, yonetmelikler ve
genelgeler seklinde bir siralama ¢ikmaktadir. Bu siralamada her bir norm
kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak teskil etmekte ve siralamada
sonraki normlar 6nceki normlara uygun olmak zorundadir.

3. Normlar Hiyerarsisinin Degisik Gortiintim Sekilleri

Normlar hiyerarsisinde normlar anayasa, kanun, tiziik, yonetmelik ve
adsiz diizenleyici islemler olarak siralanmakla birlikte bu hiyerarsi her zaman
somut olayda uygulanacak normu tayin etmede yeterli olmamaktadir. Sosyal
hayatt diizenleyen hukuk normlar arasinda, aynt hususla ilgili farklt
dizenlemeler igeren esit hiyerarsik statiyi paylasan normlar bulunabil-
mektedir. Bu durumda, tizerinde durulan olayda hangi norm uygulanacaktir?
S6z konusu hallerde mevcut is ve eylemlere uygulanacak hukuk normlar,
genel kanun ve 6zel kanun veya 6ncelik ve sonralik iliskileri g6z 6ntinde
bulundurularak belirlenmektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi i¢tihatlariyla ortaya ¢ikan bir uygulama
olan esas madde ve gecici madde arasindaki iliski de somut olayda
uygulanacak normu belirlemede bir kriter olarak ele alinmaktadir. Hukuk
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hiyerarsisi kapsaminda incelenmesi gereken konulardan birisi de 1982
Anayasa’sina gore, uygulayicilar ve denetleyenler acisindan farklt bir hukuk
hiyerarsisinin esas alinmast hususudur.

3.1. Ozel Kanun ve Genel Kanun Iligkisi (Ozel Hiikiim ve Genel
Hiikiim Iligkisi)

Hiktimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi
mumkin olan kanunlara genel kanun denilmektedir. Buna mukabil belli
kisilere veya belli olaylara uygulanan kanunlara ise 6zel kanun denmektedir.
Ornegin 4721 sayili Medeni Kanun genel nitelikli bir kanundur ve icerisinde
(56 ve 100. maddeler arasinda) dernekleri de diizenlemektedir. Ancak
dernekler, 6zel bir kanun olan 5253 sayih Dernekler Kanunu ile de
dizenlenmektedir. Aynt sekilde icerisinde 6zel borg iliskilerini de diizenleyen
818 sayili Bor¢lar Kanunu genel bir Kanun olarak her tirld kira iligkilerini
tasinir ve tasinmazlar agisindan dizenledigi halde, 6zel bir kanun olan 6570
sayill Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun ise kira iliskisini gayrimenkuller
acisindan duzenlemektedir.

Yukarida yer aldig tizere belirli bir olay1 diizenleyen iki ayr1 kanunun
aynt zamanda yurirlikte bulundugu durumlar gérilmektedir. S6z konusu iki
yasanin olayt diizenleyen hiikiimleri arasinda bir celiski yoksa sorun dogmaz.
Ancak iki yasa ayni olay1r farkli bicimde diizenlemislerse bu durumda hangi
yasanin s6z konusu olaya uygulanacagt sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Aynt olayr diizenleyen iki ayr kanun, ikisi de genel veya ikisi de 6zel
nitelikte ise bu durumda sonraki kanunun Onceki kanunla dizenlenen
hususlarda meydana getirdigi degisiklikler ¢ercevesinde sonraki kanun
uygulanmalidir. Sonraki tarihli kanunla 6nceki tarihli bir kanunla diizenlenen
hikiimlerin kaldirildigt actkea ifade edilebilecegi gibi zimni bir kaldirma da
s6z konusu olabilmektedir.

Ayni anda ayni olayt duzenleyen biri genel digeri 6zel iki ayr1 kanun
yurtrlikte bulundugu takdirde ise, eger 6nceki kanun genel yeni kanun 6zel
ise, bu takdirde olaya 6zel olan yeni kanun hikiimleri uygulanmalidir. Sayet,
onceki kanun 6zel yeni kanun genel ise bu durumda da kanun koyucunun
genel yasayt cikarirken hangi amact tasidigina bakmak gerekir. Yasa koyucu
onceki tarihli 6zel kanunla diizenlenen hususlarda yeni bir bakis acisiyla
sonraki tarihli genel kanunla bir degisiklik 6ngordiugii takdirde olaya sonraki
tarihli genel kanunun uygulanmast gerekir (Zevkliler, 1986: 72-73).
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Mahkeme igtihatlari ile ortaya ¢ikan ve uygulamaya yon veren genel
kanun ve 6zel kanun iligkisinin gériinim sekillerinden birisi de Danistay
kararlart ile ortaya c¢ikan durumdur.! Danistay; 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 58 inci maddesinde
dizenlenen “Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu
olmadigt veya kismen 6dedigi veya zamanagimina ugradigt hakkinda teblig
tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan
vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.” seklinde diizenlenen
hukmt, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7’ nci maddesindeki
“Dava agma siiresi, Ozel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
gundur.” seklindeki hitkme gére 6zel hikiim olarak degerlendirmistir.

Goruldigu tzere burada dava agma suresi bakimindan uyusmazliga
esas alinacak kismi bir 6zel hikiim ve genel hiikiim iliskisi ortaya ¢tkmaktadir.
Bu nedenle normlar hiyerarsisinde ayni hukuki statiide yer alan hitkiimler
arasinda maddeler itibariyle de alt norm ve ust norm seklinde bir hiyerarsi
olusmaktadir.

3.2. Onceki Kanun ve Sonraki Kanun Tligkisi

Aynt anda yurirlikte bulunan iki ayri kanun, ayni olayda birbirinden
farkli diizenlemeler igerdigi takdirde, sonraki kanunda yer alan hiikimler
olaya uygulanmakta ve kanun koyucunun o mevzudaki iradesinin yeni
getirilen diizenlemeler ¢ercevesinde degistigi kabul edilmektedir (Erem, 1995:
131). Eger kanun koyucu, sonraki duzenlemesinde Onceki diizenleme
hukiimlerini degistirdigini actk¢a belirtmisse problem dogmaz ancak sonraki
dizenleme aynt hususu farkli sekilde diizenlemisse ve agikca bir ilgadan
bahsedilmiyorsa Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40
K,1966/15 sayih Karar’'nda nitelendirildigi tizere Usti kapalt (zimni) bir
kaldirma s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi “Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére 6nceki
ve sonraki kanun htkimleri arasinda gelisme bulunursa veya 6ncekinin ele
aldigr konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki kanun, 6nceki
kanunu tsti kapali olarak yurtrlikten kaldirir.” seklindeki ictihadr ile normlar
hiyerarsisinde 6nceki kanun ve sonraki kanun hususuna agiklik getirmektedir.

1 Ornegin Danistay 6.Dairesinin 10.3.2006 tarih ve E,2005/6912 K,2006/1029 sayili Karar
218.7.1966 tatih ve 12351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Somut olayda uygulanmasi gereken iki ayrt kanunun farkli
hiktumlerinin se¢ciminde Onceki kanun ve sonraki kanun hususu, bazt
durumlarda genel kanun ve 6zel kanun kriteri ile i¢ ige ele alinmaktadir.
Nitekim Danistay Ictihadt Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E.
1987/3 K. 1988/1 sayili Kararinda Onceki ve sonraki kanun hikimleri
arasinda g¢elisme oldugu takdirde somut olayda &zel ve sonraki kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.’

3.3. Esas Madde ve Gegici Madde Iligkisi

Normlar hiyerarsisinde yasanan hukuki problemler genellikle ayni
statideki diizenlemelerin ayni hususlardaki farkli hikiimleri arasinda
yasanmaktadir. Bununla birlikte ortada aynt hususu dizenleyen tek kanun
olmast durumlarinda da bazt ihtilaflar ortaya c¢tkmaktadir. Yasama Organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin ekseriyetinde esas maddelerin yaninda gegis
surecini diizenleyen gecici maddeler de yer almakta ve bazen bu maddeler
arasinda aynt hususta farkli diizenlemelere rastlanmaktadur.

S6z konusu durumlarda, aynt konuda esas maddelerle gegici maddeler
arasindaki diizenleme farkhiliklarinda uygulama 6nceligi nasil belirlenecektir?
Anayasa Mahkemesi 28.1.1992 tarih ve E,1992/7 K,1992/2 sayili Karari’nda
yer alan “gecici maddeler, genellikle gecis donemlerine iliskin islemlerin
uygulama yontemini ve kapsamint gosteren ayrik hitkiimleri igerirler. Hukukta
genel kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara
uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpict ayrikligy, yasalardaki gegici kurallardir. Bu
nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda ¢elisiklik varsa,
6zel niteligi nedeniyle, esas maddeden 6nce uygulanirlar. Ctnki, yasakoyucu,
kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gormistir. Bilindigi gibi, 6zel diizenlemenin
genel diizenlemeden 6nce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bu nedenle,
bir yasada 6ncelik alan gegici maddeler uygulanip sonuclar timiyle alindiktan
sonra yururlikten kalkmis olurlar.” seklindeki i¢tihad: ile esas maddeler ve
gecici maddeler arasindaki uygulama ¢atismasinda gegici maddelerin uygulama
onceligine sahip oldugu kanisindadir.

Esas madde ve gecici madde arasinda ayni hususta yer alan farklt
dizenlemelere Ornek olabilecek olay 5520 sayith Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda gorilmektedir. S6z konusu Kanun’un 35’ inci maddesinde yer

3 5.5.1988 tarih ve 19805 sayihi Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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alan “Diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hikiimler,
kurumlar vergisi bakimindan gegersizdir.

Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin
hikiimler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa
hikim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle duzenlenir.

Uluslararast anlasma htkimleri saklidir.” seklindeki dizenleme ile
kurumlar vergisi agisindan 5520 sayilh Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu disinda muafiyet, istisna ve indirim 6ngoren dizenlemelerin
gecersiz oldugunun vurgulanmasina ragmen 5520 sayili Kanun’un gegici 17
inci maddesinin 9’ uncu fikrasinda “Bu Kanunun yurirliginden o6nce
kurumlar vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve
indirimler bakimindan 35 inci madde hikmi uygulanmaz.” hikmi yer
almakta ve esas madde ile getirilen hikimler uygulanamaz hale
getirilmektedir.*

4. Uygulama ve Denetim Agisindan Normlar Hiyerargisi

1982 Anayasast incelendiginde, denetime esas normlar siralanirken ve
kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calisanlarin gorevlerini
yaparken uymalart gereken kurallar belirlenitken iki ayr1 durum ortaya

ctkmaktadir.

Anayasa’nin “Kanunsuz emir” basliklt 137° nci maddesinde; kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimselerin
Ustlerinden aldiklart emirleri, yonetmelik, tuzik, kanun veya Anayasa
hiukiimlerine aykirt gordikleri takdirde s6z konusu emirleri yerine
getirmeyecekleri ve bu aykiriligt o emirleri verene bildirecekleri ancak, tsti
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emrin yerine getirilecegi
hususu diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 144’ tinci maddesinde dogrudan dogruya genel anlamiyla
denetimi ifade etmese de hakim ve savcilarin denetimi adi altinda denetime
esas normlar hiyerarsisi verilmektedir. S6z konusu 144’ iincti maddede hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizik, yonetmelik ve kendileri igin idari
nitelikteki genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarinin denetiminin Adalet
Bakanliginin izni ile adalet mifettisleri tarafindan yapilacagi hususu yer
almaktadir.

4 Genis bilgi i¢in bakiniz; http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk vazarlar,

(29.12.2008).
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Anayasa’nin 160’ inct maddesine istinaden Sayistayin kurulusunu,
isleyisini, denetim wusullerini ve benzeri hususlart duzenleyen 832 sayilt
Sayistay Kanunu’nun 25 inci maddesinde denetgilerin incelenmek tzere
Birinci Bagkanlik¢a veya onun adina grup seflerince kendilerine verilen idare
hesaplariyla kesin hesaplart ve islemleri, kanun, tiizik, yonetmelik ve
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde inceleyecekleri belirtilmektedir.

Ayrica aynt maddede yer alan diizenlemeyle denetciler; anlam,
uygulama veya sonuglart bakimindan hazine menfaatlerini zarara ugratict
nitelikte gordukleri kanun, tiizik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat
htukiimlerini, inceleme sirasinda tespit ederek bunlari gerekgesiyle birlikte ve
yazili olarak Birinci Bagkanliga bildireceklerdir.

Hukuk duzenimizde normlar hiyerarsisi Anayasa, kanun, tuztk,
yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler olarak siralanmakta ve denetime esas
hiyerarsi de bu sekilde kabul edilmektedir. Yargt mercileri bir hukuk
normunun tst hukuk normuna aykiriligt halinde séz konusu diizenlemeyi
iptal etmektedir (Esin, 1980: 151). Aynt sekilde asagida goriilecegi tizere mali
is ve islemler, meri mevzuata uygun olarak yapilmasina ragmen bir tist hukuk
normuna aykirt ise s6z konusu aykirilik Sayistay denetiminde tazmine esas
gerekgelerden birini olusturmaktadir.

Denetime esas normlar hiyerarsisi bu olmakla beraber uygulama
acisindan durum Anayasa’nin 137° inci maddesi cercevesinde farklilik arz
etmektedir. Yani uygulama yukaridan asagiya degil asagidan yukariya dogru
bunun tam tersi olmaktadir (Ozy6riik, 1982: 64).

5. Normlar Hiyerargisinde Anayasal Kurgunun Saglanmasi

Normlar hiyerarsisinde bir alt norm ist norma aykirihk teskil
etmemeli, st normun kendisine verdigi hukuki sinirlarin disina ¢tkmamalidir.
Hukuk normlari arasinda varolan hiyerarsinin anayasal Olciler icerisinde
temin edilmesi hususu hukuk devleti acisindan da 6nem tasimaktadir. Zira bir
st normla yasaklanmayan bir husus daha alt normlarla yasaklandigi takdirde
hukuk devleti ilkesi zedelenmektedir.

Ayrica yukarida incelendigi izere denetime esas normlar hiyerarsisi ile
uygulayicilarin esas almast gereken normlar hiyerarsisi farklilik arz etmektedir.
Eger normlar arasinda olmast gereken hukuki disiplin yani bir alt normun tst
norma aykirt olmamast durumu saglandigi takdirde, s6z konusu farklhilik
herhangi bir problem dogurmayacaktir. Aksi takdirde, kanunla 6ngoriilmeyen
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bir 6deme yonetmelikte veya daha alt hukuki metinlerde duzenlendigi
takdirde uygulayicilar veya denetim elemanlari nasil hareket edecektir?

1982 Anayasast genel hatlariyla normlar hiyerarsisini diizenlerken s6z
konusu normlar arasindaki hukuki disiplinin saglanmast adina da 6nemli
hukiimler vazetmektedir.

5.1. Anayasal Koruma

1982 Anayasasi 4’ incti maddesi ile, Anayasa’nin 1’ inci maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu, 2’ nci maddesindeki Cumbhuriyetin
nitelikleri ve 3’ uncii maddesindeki hikimlerin  degistirilemez ve
degistirilmesi teklif dahi edilemez oldugunu belirtmek suretiyle kendi igindeki
hikiimler arasinda da bir hiyerarsi ortaya koymaktadir.

Yine Anayasa’nin gecici 15’ inci maddesine gore yasama ve yiiriitme
yetkisini Ttrk milleti adina kullanan Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konsey
déneminde kurulmus hikimetlerin ve Danisma Meclisinin 12 Eylil 1980
tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak Turkiye Biytk Millet
Meclisinin Baskanlik Divant olusturuluncaya kadar gececek stire icindeki her
tirli karar ve tasarruflarindan dolayt haklarinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddiast ileri strtlemeyecek ve bu maksatla herhangi bir yarg
merciine basvurulamayacaktir.

Anayasa’nin 117 inci maddesinde yer alan “Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz” seklindeki diizenlemeyle de kanunlarin Anayasa’ya aykirt olamayacagt
belirtilmekte ve Anayasa htkiimlerinin, yasama, yuriitme ve yargl organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar
oldugu vurgulanmaktadur.

Anayasa’da normlar hiyerarsisi hususunda yer alan duzenlemelerden
birisi de bizzat Anayasa tarafindan bazi konularin kanunlarla dizenlenmesi
gerektiginin  6nemle vurgulanmasidir. Ornegin  Anayasa’nin 13’ {incii
maddesinde temel hak ve hirriyetlerin, 35’ inci maddesinde miilkiyet ve miras
haklarinin ancak kanunla sinirlanabilecegi ve 73’ tincti maddesinde ise vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin kanunla konulup
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hususlari yer almak suretiyle s6z
konusu alanlarda kanunlar disinda daha alt hukuk normlariyla herhangi bir
diizenleme yapilmast miimkiin degildir.

Normlar hiyerarsisinde anayasal korumanin ele alindigt diizenlemeler
arasinda Anayasa’nin 115 inci maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen ve
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kanunun uygulanmasinit gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tzere
ctkarilan yonetmeliklerin kanunlara aykiri olamayacagi ve yine Anayasa’nin
124’ inct maddesi ile Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisilerine, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak
lzere verilen yonetmelik ctkarma yetkisinin kanunlara ve tiziklere aykirt
olarak kullanilamayacagt hususlart yer almaktadir.

5.2. Yargisal Koruma

Anayasa’da yer alan normlar hiyerarsisine dair dizenlemelerin
Anayasa metninde yer almast hukuk devleti adina bir giivence olmakla birlikte
baslt bagina yeterli gérulmemektedir. Bu nedenle de Anayasa, kanun, tizik,
yonetmelik ve benzeri alt metinler seklinde siralanan normlar arast altlik
Ustlik iliskisinin hukuken saglikli isleyebilmesi adina Anayasa ile yargisal
guvenceler getirilmektedir.

5.2.1. Anayasa Mahkemesi

Normlar hiyerarsisinde bir alt normun Gst norma aykiriligt halinde
yargt mercileri devreye girmektedir. Anayasa’nin 148’ inci maddesine gore
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmunde kararnamelerin ve Turkiye
Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetlemektedir. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan incelemekte ve denetlemektedir. Ancak, olagantsti hallerde,
stkiybnetim ve savas hallerinde c¢tkarlan kanun hitkminde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava acillamaz.

Kanun hikminde kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilan yargisal denetiminde dikkat ¢eken noktalardan birisi, s6z konusu
kararnamelerin = Anayasa’ya uygunlugunun vyaninda yetki kanunlarina
uygunlugunun da denetlenmesidir. Anayasa Mahkemesi 13.11.2001 tarih ve
E,2001/413 K,2001/351 sayili Karari ile; kanun hikmunde kararnamelerin
oncelikle yetki yasasmna sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin
¢ozimlenmesi gerektigini, Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK ¢tkarma yetkisinin verildigini,
yetki yasasinin disina ¢ikildigi takdirde KHK’nin Anayasa’ya aykirt duruma
gelecegini ve boylece, KHK’nin yetki yasasina aykirihginin Anayasa’ya
aykiriligt ile 6zdes oldugu sonucuna varmustir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal denetimin goriiniim
sekillerinden birisi de kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin daha alt
hukuki metinlerle dizenlenmesi durumunda ortaya ¢tkmakta ve Anayasa
Mahkemesi séz konusu diizenlemeleri iptal etmektedir. Ornegin Anayasa
Mahkemesi 15.2.2006 tarih ve E,2002/40 K, 2006/20 sayili Karari ile 625
saytlt Ozel Ogretim Kurumlart Kanunwnun 15 inci maddesinde yer alan
“Kanun, ttizik ve yonetmeliklere veya umumi emirlere aykirt hareketi veya
aykiri harekette 1srari tesbit edilen 6zel 6gretim kurumu, hareketinin agirlik
derecesine gore, gecici veya strekli olarak Milli Egitim Bakanliginca
kapatilabilir.” seklindeki diizenlemeyi Anayasa’nin 38’ inci maddesinde ifade
edilen “sugun yasallig1” ve “cezanin yasalligr” ilkesine aykiriligi nedeni ile iptal
etmistir.

Ayni sekilde Yuksek Mahkeme 8.12.2004 tarih ve E,2004/84
K,2004/124 sayilt Karati ile de; 5225 sayih Kiltir Yatirimlart ve Girisimlerini
Tesvik Kanunu'nun 11° inci maddesindeki bakanlik denetim elemanlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmeliklerle
belirleneceginin 6ngorilmesini, Anayasa’nin 128 inci maddesinde yer alan
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikimlualikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri
kanunla dizenlenir.” seklindeki dizenlemeye aykirt oldugu gerekeesiyle iptal
etmistir. Zira Anayasa’ya gbre denetim elemanlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisgma usul ve esaslarinin yonetmelik yerine yasa ile
belirlenmesi gerekmektedir.’

5.2.2. Danistay
5.2.2.1. Tuzikler

Normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen ve idarenin
duzenleyici islemlerinden birisi olan tizik tasarilarini inceleme gorevi
Anayasa’nin 155’ inci maddesi ile Danistaya verilmistir. Anayasa’nin 115’ inci
maddesi ile de tuziklerin ¢ikarilabilmesi i¢in Danistayin incelemesinden
gecirilmesi gerekmektedir. Tiziiklerde Danistay tarafindan yapilacak inceleme
tliziigin asli sekil sartini olusturmaktadir (Gozler, 2008). Asli sekil sartt olmast
nedeniyle Danistay incelemesinden gegmeyen tiztkler yok hitkmiindedir.

Thuzikler hakkinda Anayasa’nin 115” inci maddesinde ifade edilen
hususlardan birisi de tiiziiklerin kanunlara aykirt olamayacagidir. 2575 sayil

52.12.2005 tarih ve 26011 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Danistay Kanunu’nun 48 inci maddesinde, 22.3.1990 tarth ve 3619 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle Danistayin tiizitk tasarilarini inceleme yetkisi
“kanunlara uygunluk” ile sinirlandirilmistir. S6z konusu degisiklik cerceve-
sinde Danustay, tlzik tasarilarini “yerindelik” bakimindan inceleyemeyecekti.
Ancak Anayasa Mahkemesi, 21.6.1991 tarih ve K.1991/15 sayih Karatr’ ile
3619 sayilt Kanun’un bu htikmiini iptal etmistir. 2575 sayili Kanun’un bugiin
yurtrlikte olan 48’ inci maddesinde Danistayin tiizik tasaridarini incele-
mesinden bahsedilmekte ve kanunilik veya yerindelik seklinde herhangi bir
ayrim yaptlmamaktadir.

Danistayin  tiiziiklerde inceledigi konulardan birisi de tiziiklerin
kanunlara aykiri olamayacagi hususudur. Bu nedenle 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 50’ inci maddesine istinaden
cikarilan Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare Amitlerince Alinacak Onlemlere
Mliskin Tiiziik’an 10 uncu maddesinin (c) bendinde yer alan “veya ¢evresi”
ibaresi ile 13. maddesi 2822 sayili Kanuna aykirt oldugu gerekgesiyle Danistay
tarafindan iptal edilmistir.’

5.2.2.2. Yonetmelikler

Anayasa’nin 124’ tinci maddesinde Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tizelkisilerinin kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuztklerin
uygulanmasini saglamak tlzere ve bunlara (kanunlara ve tiziiklere) aykirt
olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecekleri belirtilmektedir.

Idari bir islem olan yonetmeliklerin  denetimi idari yargida
yapilmaktadir. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24’ tincii maddesine gore
bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluglart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve ilke ¢apinda uygulanacak
dizenleyici islemlerin yargisal denetimi, ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda yapilmaktadir. Kamu kurumu ile kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslarinin belli bir y6rede uygulanacak olan yoénetmeliklerinin
yargisal denetimi ise, o yerde bulunan genel gorevli idari yargt yeri olan idare
mahkemelerinde yapilir.

Danistay Idari Dava Daireleri; 4077 sayili Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanunun 17’ inci maddesine istinaden c¢tkarilan Reklam Kurulu
Yonetmelik’inin 5” inci maddesinin (b) bendi ile Reklam Kuruluna tyelik sartt
olarak getirilen 65 yas smurlamasini, 4077 sayii Kanun’da yer almamast ve

¢ Danistay 13.Dairesinin 9.5.1997 tarih ve E,1996/163 K, 1997/1688 sayili Karari
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yonetmeliklerde Kanundaki duzenlemeyi asar bir nitelikte diizenleme
yapilamayacag gerekeesiyle iptal etmistir.”

5.2.2.3. Ads1z Diizenleyici Islemler

Idarenin diizenleme vyetkisi Anayasa’da zikredilen tizik ve
yonetmeliklerle sinirlt degildir. Kamu tiizel kisiligine sahip olsun veya olmasin
kamu kurum ve kuruluslari degisik isimler altinda ve icral karar alma yetkisine
sahip oldugu 6lctde, dizenleyici islemler yapma yetkisine sahiptir. Nitekim
Danistay Genel Kurulu da 1 Nisan 1965 tarih ve K.1965/67 sayilt Kararinda
“her icral karar alma yetkisini tastyan makamin yonetmelik yapabilecegine”
karar vermistir.

Adsiz duzenleyici islem olarak da nitelendirilen bu diizenleyici
islemler idari islemlerin tasimast gereken vasiflart tasimalidirlar. Ve bu islemler
de yonetmeliklerin hukuki rejimine tabidir. Yukarida bahsedilen idarelerin
adsiz duzenleyici islemlerinin adt ne olursa olsun bunlar da Anayasa’nin 125
inci maddesinde ifade edilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst
yargt yolu aciktir.” hitkmi ¢ercevesinde yargt denetimine tabidir.

2577 sayilt Idari Yargilama Usulit Kanunu’nun 2’ nci maddesi ile idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan iptal davast agilabilecektir.

Danistay 8. Dairesi; Icisleri Bakanliginin igkili yer bdlgesi tespiti
yapilirtken uyulmasi gereken esaslart  belirleyen 14.10.2005 ginla  ve
B.05.0.MAH.0.65.00.02/(300-313)-10556-82663 sayith Genelge’sini, Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Tliskin Yonetmelik’te yer almayan kisitlamalara
yer vermesi ve tist hukuk normlarini asan hikiimler getirmesi nedeniyle iptal
etmistir.’

5.3. Mali Konularla Ilgili Yonetmelikler ve Sayigtay

Tirk pozitif hukukunda Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan
normlar hiyerarsisi baglaminda yapilan vyargisal incelemelerin yaninda,
anayasal statiisiiyle paralel olarak Sayistaya da bir kisim gorev ve yetkiler
verilmistir.

7 Danistay Idari Dava Dairelerinin 16.6.2005 tarih ve F,2003/275 K, 2005/2170 sayili Karar1
8 Danigtay 8.Dairesinin 7.3.2007 tatih ve E,2005/6261 K, 2007/1246 sayili Karart
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832 sayih Sayistay Kanunu’nun 105 inci maddesinde yer alan
“Bakanliklar ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler Sayistayin istisari miitalaast alindiktan
sonra yururlige konulabilir.” seklindeki diizenleme ile bakanliklar ve
Sayistayin  denetimine giren diger idare ve kurumlar mali konularda
dizenleyecekleri yOnetmelikleri, Sayistayin istisari mitalaasina sunmak
zorundadirlar.

S6z konusu dizenlemenin ilk seklinde mali konulardaki tiziklerin de
Sayistayin istisari mitalaasina sunulmasi gerekmekteydi. Ancak soz konusu
dizenlemenin tiziiklerle ilgili bolimi Anayasa Mahkemesinin 16.1.1969 tarih
ve E. 1967/19, K. 1969/6 sayili Karati ile iptal edilmistir.

Sayistay tarafindan mali konulardaki yonetmelikler tzerinde yapilan
incelemelerde s6z konusu yonetmeliklerin Gst norm olan kanunlara
uygunlugu da géz oniinde bulundurulmaktadir. Ornegin Sayistay Daireler
Kurulu, Maliye Bakanhginca hazirlanan Hazine Taginmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yo6netmelik Taslagini 832 sayili Kanun’un 105 inci maddesine
istinaden Sayistaya gondermesi tzerine yaptigt incelemede; Taslagin
“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Bes yildan fazla stireyle kiraya verme islemlerinde 6nceden Bakanliktan
izin almnur.”” seklindeki duzenlemenin yonetmeliklerin  kanunlara aykur
olamayacagi gerekgesiyle 2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kiralarda
Sézlesme Siiresi” baslikli 64° {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir....” seklindeki diizenlemesine uygun hale getirilmesine karar
vermistir.”

S6z konusu Karar tizerine Maliye Bakanligi, 19.06.2007 tarih ve 26557
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in 68’ inci maddesini Sayistay Daireler Kurulunun gorisleri
cercevesinde degistirmistir.

6. Normlar Hiyerarsisi ve Sayigtay Denetimine Yansimalari

Sayistay, Anayasa’nin 160’ imnct maddesine istinaden merkezi yonetim
butcesi kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve
mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemektedir. Sayistayin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemleri tizerinde yapacagt

9 Sayistay Daireler Kurulunun 23.5.2007 tarih ve 1234/5 sayili Karari
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hukukilik denetimi ise 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 68’ inci maddesinde “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,” seklinde ifade edilmektedir.

Sayistay tarafindan yerine getirilen hukukilik denetiminde normlar
hiyerarsisi kavraminin genis bir uygulama alant bulunmaktadir. Zira Sayistay
denetiminin esas ve usullerini belirleyen 832 sayili Sayistay Kanununun 25
inci maddesinde Sayistay tarafindan yapilan hukukilik denetiminde esas
alinacak normlar hiyerarsisi diizenlenmektedir. S6z konusu 25’ inci maddede
denetgilerin incelenmek tzere kendilerine verilen idare hesaplariyla kesin
hesaplart ve islemleri, kanun, tizik, yonetmelik ve genelgelerdeki esas ve
usuller dairesinde inceleyecekleri belirtilmektedir.

Sayistayin normlar hiyerarsisi baglamindaki durumu Sayistay Temyiz
Kurulunun “Anayasa, yasa, tizik, yonetmelik, talimat .... seklinde siralanan
duiizenleyici normlar hiyerarsisinde alt diizenleyici bir normun, Gst diizeyde
dizenleyici bir norma aykirt diizenlemeler tastyamayacagi, bu baglamda
yasalarin uygulanma seklini gostermek tzere cikartilan tiizik, yonetmelik ve
talimatlarin dayanagr olduklart yasalara aykirt diizenlemeler tasiyamayacaklart
idare hukukunun temel ilkelerinden birisidir.”"’ seklindeki kararinda da ifade
edilmektedir.

6.1. Kanunlara Aykir1 Alt Norm Diizenlenemeyecegi

Sayistay Temyiz Kurulu 3.6.2008 tarih ve 30207 No’lu Kararin 17 inci
maddesi ile 5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunuw’nun 63’ iincii maddesine gore
vali yardimcilart ve kaymakamlara verilen Odenegin Icisleri Bakanlhginca
yayimlanan 2.7.2007 tarih ve 2007/70 sayili genelgeye istinaden vekaletlerde
de verilmesi karsisinda s6z konusu 6denegin bir hizmet karsihigi olarak
verildigi ve vekalet halinde 5302 sayili Kanun’da bu ek 6demenin vekillere
6denecegine dair herhangi bir hitkme yer verilmedigi ve genelge ile kanuna
aykirt kural konulamayacagr gerekgesiyle tazmin hikmunin tasdikine karar
vermistir.

S6z konusu Karar’in 2’ inci maddesi ile de; Kamu Konutlar
Yoénetmelik’inin 26’ nc1t maddesinde yer alan “... kamu konutu olarak ayrilan
konutlarin... 634 sayih Kat Milkiyeti Kanununa tabi olmayan kaloriferli
konutlarin 1sinma giderleri... Kamu kurum ve kuruluslarinca kargilanir.”

10 Sayistay Temyiz Kurulunun 31.10.2006 tarih ve 28875 No’lu Karart
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seklindeki diizenlemenin 178 sayilh Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname’nin 543 sayilh Kanun Hikmiinde
Kararname’yle degisik 13’ tncii maddesinin (e¢) bendi hikmi karsisinda
uygulama olanaginin kalmadigina karar vermistir. Goruldigt tzere Sayistay
Temyiz Kurulu, aynt hususu farkl sekilde diizenleyen iki normdan biri olan
yonetmeligin kanuna aykirt olamayacagt gerekgesiyle kanun hikiimlerini
uygulamaya esas almigtir.

Aynt sekilde Sayistay Temyiz Kurulu 31.10.2006 tarih ve 28875 No’lu
Karari ile 657 sayili Devlet Memutlart Kanunu’nun 209 uncu maddesinde ve
Devlet Memutlart Tedavi Yardimi ve Cenaze Gidetleri Yonetmelik’inde
herhangi bir sinirlandirma 6ngoérilmemesine ragmen Maliye Bakanliginca 10
Seri No’lu 2002 Mali Yili Bitce Uygulama Talimat’nda serbest dis
tabipliklerinde veya 6zel saglik kuruluslarinda yaptiridan dis tedavilerinde
6denecek miktara sinirlama getirilmesini idare hukukunun temel ilkelerine ve
normlar hiyerarsisine aykirt oldugu gerekgesiyle kabul etmemistir.

6.2. Ozel Hiikiim ve Genel Hiikiim Uygulamasi

Sayistayin  hesap yargilamasinda normlar hiyerarsisinin uygulama
alanlarindan birisi de ayni hususun 6zel hikim ve genel hikimlerle
dizenlendigi durumlarda yasanmaktadir. Sayistay Temyiz Kurulu 14.3.2006
tarth ve 28414 No’lu Karari ile bir belediyede 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na tabi olarak gérev yapan avukata Odenecek vekalet tcretinin,
avukatlarla ilgili genel bir kanun olan 1136 sayilt Avukatlik Kanunu hikiimleri
yerine 657 Sayili Kanun’a tabi avukatlik hizmetleri sinifinda gérev yapan
avukatlar icin baglayict 6zel dizenlemeler getiren hitkiimlere gére yapilmasi
gerektigine karar vermistir.

Yine Sayistay Temyiz Kurulu 1.7.2008 tarith ve 30277 No’lu Karari ile
zabita mudurligi personeline yapilan kemer, kaskol, eldiven ve c¢orap
yardiminin Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmelik’ine aykiriligt
nedeniyle verilen tazmin hikmini sz konusu personele yapilan giyecek
yardiminin Belediye Zabita Kiyafet Yonetmelik’ine istinaden yapildigi bu
Yonetmelik’in ise Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmelik’ine gore
6zel bir diizenleme oldugu ve 6zel diizenlemenin genel diizenlemelere gore
uygulama onceliginin bulundugu saviyla tazmin hitkminin kaldirilmasina
karar vermistir.
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Sonug

Hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk duzeninde, alt duzeydeki
normlarin, yirirliklerini Gst dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur.
Normlar hiyerarsisinin en ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yurarliigini Anayasa’dan, tizikler
yurirlugini kanundan, yonetmelikler ise yurtarligini kanun ve tizikten
almaktadirlar. Bir normun kendisinden daha tst konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykirt veya bunu degistirici nitelikte bir
hikiim getirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hukuk devletinde yonetimin is ve eylemlerine uygulanacak hukuk
kurallarinin  seffaf bir sekilde belitflenmesi kadar s6z konusu hukuk
normlarinin normlar hiyerarsisine uygunlugu da 6nem tasimaktadir. Normlar
hiyerarsisine aykir1 diizenlenen bir norm, denetim agamasini da etkilemekte ve
denetime esas kararlarda ¢ogu zaman normlar hiyerarsisinden sapmalar
hukuka aykirilik nedeni olarak kabul edilmektedir.

Kanun, tizik, yonetmelik veya adsiz duzenleyici islemlerle getirilen
hiukiimlerin uygulanabilmesi igin her bir diizenlemenin tst norma uygun
olmasi gerekmektedir. Ortada bir hukuk normu bulunmasina ragmen, s6z
konusu hukuk normu hukuk aleminde varolmasina esas olusturan bir st
hukuk normuna aykirt olmas1 halinde Sayistay tarafindan yok kabul edilmekte
ve yapilan idari is ve eylemler hukuken kabul edilmemektedir.

Tirk hukuk mevzuatinda 6ngoérilen hukuk hiyerarsisi kavraminin
sagliklt isleyebilmesi icin uygulayicilarin ve s6z konusu uygulayicilarin is ve
eylemlerini yargisal acidan veya hukukilik denetimi agisindan denetleyen
mercilerin anayasal ve yasal sinirlar igerisinde hareket etmeleri gerekmektedir.
Konunun  bitin  yonleriyle  bilinmesi, uygulamayt ve  denetimi
kolaylagtirmanin yaninda Anayasa’nin 2’ inci maddesinde 6ngoriilen devletin
temel niteliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesinin de hayata gecirilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir.
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KURESELLESME BAGLAMINDA
ULUS-DEVLETIN EGEMENLIK GUCUNUN
DONUSUMU

Kemal CEBECI"

Girig

Kiresellesme olgusu ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda 6zellikle son
ceyrek yuzyilda etkisini hizla artiran Onemli bir gelisme olmustur.
Gunumizde dinyanin her bolgesi, her turli bilimsel disiplin ve butiin is
sahalari, kisaca insana dair her konu, kiiresellesme sonucunda sekil degistirir
bir duruma gelmistir. Bu siirecte hi¢ stiphesiz en dikkate deger degisimi
yasayan unsurlardan birisi de ulus-devlet ve ulus-devletin egemenligi
olmustur. Tletisim teknolojilerinin gelismesi, neoklasik dustincenin diinyada
hizla yayilmas: ile kiigik devlet olgusu yiikselmis ve bu anlamda devletin
egemenlik alani bir taraftan kisitlanirken diger yandan buytk ol¢tide
dontsime ugramistir.

Kiiresellesmeye iliskin bir diger nokta ise s6z konusu olgunun kendi
kurumlarint ve degerlerini insa etmesidir. Bunun sonucunda kiresellesme,
streg icerisinde kendi devletini inga eder duruma gelmistir. Artik glintimiizde
devletlerin, dinyadan izole bir sekilde politika insa etmesi olanaksiz hale
gelmistir. Burada devletin politika insa strecinde devreye giren veya klasik
anlamda ulus-devlet egemenligini tehdit eden U¢ temel aktérden
bahsedilebilmektedir. Bunlar; ¢ok uluslu sirketler, uluslararast kuruluslar ve
kiiresel sivil toplum kuruluslaridir. Bunlar, bir taraftan kiresellesmenin
sonuglart olarak ortaya cikarken, diger yandan kiiresel dinya diizeninin
sekillenmesinde rol oynayan aktorler olarak dikkat cekmektedirler.

Siyasi ve ekonomik hayat iginde her kurum faaliyetlerini strdirme
strecinde kendi yetki ve hareket alanint mesru temellere dayandirmaktadir. Bu
anlamda devlet de tarthin akisinda dénemler itibariyle mesruiyetini farklt
kaynaklardan alarak hayatint devam ettirmistir. Ortacag doneminde
mesruiyetini daha ¢ok din kaynaklt unsurlardan alan devlet, reform hareketi

* Marmara Universitesi, I.1.B.F. Maliye Bélimii Ars. Gor.
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ve Fransiz Devrimi sonrasinda “ulus” kavramini yeni bir mesruiyet kaynagi
olarak merkeze oturtarak ulus-devletin temellerini atmustir (Habermas, 202:
8). Ulus kavrami tzerine insa edilen ulus-devlet, kiiresellesme siirecinde gerek
mesruiyet kaynaginin déntisimu agisindan gerekse kiiresellesmenin yarattigt
ekonomik, siyasi ve kiltiirel etkiler acisindan siirecten en ¢ok etkilenen kurum
olarak 6n plana ¢tkmaktadir (Ttre, 2008).

Kiresellesmeye iliskin tartismalar, ulus-devletin ortaya ¢tkisini
saglayan kapitalist siirecin giiniimiizde ulus-devleti ortadan kaldirmaya veya
dontstirmeye calisan bir hal aldigini gostermektedir. Kapitalizmden ayr1
dustintlmesi olanaksiz olan kiiresellesmenin, bu asamast en ¢ok gelencksel
anlamdaki ulus-devleti tehdit eder durumdadir (Esgin, 2001: 185).

Calismamizda gerek ekonomik, gerek siyasi, gerekse sosyal olarak
ulus-devletin egemen unsur olma ve politika insa etme bagimsizliginin,
kiiresellesmeyle birlikte ne yonde bir degisime ugradigi ve bu strecte belirtilen
aktorlerin ne sekilde bir rol oynadigt incelenmistir.

1. Ulus Devlet ve Egemenlik Kavrami

Ulus-devlet insanlarin kendi kaderlerini milli polittk mekanizmalar ve
kurumlar cercevesinde belirledikleri bir devlet modelini ifade etmektedir. Bu
aynt zamanda feodal karakterdeki bir siyasi dizenden, merkeziyetci 6zellikleri
agir basan bir siyasi diizene gecisi temsil etmektedir. Aynt dili konusan, ayni
soydan gelen, ayni dine mensup, ayni kiltiire sahip, ayni tarihi ge¢misi
paylasan, ortak diismant veya dismanlari bulunan bir insan toplulugu olarak
“millet”in, siyasl olarak Orgiitlenmis bicimi olan ulus-devlet, mesruiyet
kaynagt olan ulusun etrafinda bitlestigi bir kurumdur. Ulus-devlet kavramu,
feodal nitelikler tasiyan bir yapilanma bi¢iminden, merkeziyetci bir temelde
gelisme goOsteren sosyolojik ve tarihsel bir olguyu temsil etmektedir. Bu
baglamda ulus devlet; ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla
sckillenen siyasi bir ¢ercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir arada
yasadigi siyasi bir diizen olarak da ifade edilebilmektedir (Ozyakisir, 2006: 78).

Ulus kavrami, bir siyasi aktor olarak ulus-devletin, kendini
mesrulastirmada ve egemenlik giiciiniin temelini olusturmada kullandigi bir
kavramdir (Esgin, 2001: 186). Ulus-devlet, kendi egemenligi altindaki alanlar,
sinirlar vasitastyla diger egemen tlke topraklarindan ayirmaktadir. Ve bu alan
icinde herhangi bagka bir egemenlik kaynagi veya unsuru kabul etmemektedir
(Bagge, 1999: 6). Devlet, kendi sinirlari dahilinde yasa tekeline ve zamanlama
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gliciine sahip bulunan otoritedir. Devletin otoritesi tilkede bulunan herkesi
kapsamakta; tlkede bulunan herkes, devlet giici disinda herhangi bir
otoriteyle karst karstya kalmamaktadir. Devlet herhangi bir yabanci
uyruklunun tlkesine girmesine veya kendi vatandasinin tlkeden ayrilmasina,
yani stur disindan sinir igine, igeriden de sinir disina cikislara izin vermeme
hakkina ve yetkisine sahiptir (Hasanoglu, 2001: 74).

Ote yandan devlet, herhangi bir yiikiimliilik altina girmeksizin veya
bir karsilik vaadinde bulunmaksizin tebast olan fertlerden her tirla
fedakarligl, gerektigi durumlarda cebir unsurunu da kullanarak beklemek
hakkina sahiptir (Nadaroglu, 2000: 229). Bu hak ve yetki geleneksel ulus
devletinde bireyler disinda diger unsurlari da kapsayacak sekilde genis
tutulmaktadir. Sinirlarindan gecen bilgi, mal, kapital, finansal sermaye ve insan
kaynaklari tzerindeki denetim, ulus devletin egemenligi cercevesinde ¢esitli
diizenlemelere tabi tutulabilmektedir (Tekeli ve Tlkin, 2000: 115).

Ulus-devletin, ulus egemenligi cercevesindeki tanimina iligkin tarihsel
stre¢ 12. yiizyila kadar uzanmakla birlikte, Westfalya Antlasmast’nin konuya
iliskin bir déntim noktast olusturdugu kabul edilmektedir (Davutoglu, 2008:
3). 1648'de imzalanan Westfalya Antlagsmasi, ulus devletin uluslararasi
dizendeki yerini gostermesi ve kendi smurlart icinde nasil bir glice sahip
olduguna isaret etmesi bakimindan bir doniim noktasini temsil etmektedir.
Westfalya modeline gore, devletler, devletlerarast hukukta esit 6zneler olarak
yer alan siyasi aktorlerdir (Bulut, 2003: 185).

Ulus-devlet ve egemenlige ¢izdigi bu cergevenin yaninda “toprak” ve
“otorite”, Westfalya Anlasmasinin ortaya koydugu ve bu anlamda klasik

egemenlige damgasini vuran iki unsur olarak 6n plana ¢ikmustir (Davutoglu,
2008: 3).

Westfalya anlagsmasi ile birlikte otorite ve sinir arasinda dogrudan bir
irtibat kurulmustur. Devletin otorite kullanimz ile ulusal egemenlik alanlarin
aytran kesin bir hat olarak gortlen siur arasinda kurulan bu iligki bigimi,
ulusal egemenlik agisindan yeni bir durumu ifade etmektedir. Gegmis
donemlerde de benzer hukuki standardizasyonlara rastlanmasina karsin,
Westfalya anlasmast ile birlikte otorite ile toprak ve siur arasindaki kesin
hatlarla belirlenmis bir bagimlilik iliskisinin kurulmus, ulus-devlet ile
egemenlik alant arasindaki bagimlilik iliskisi actk ve net bir bicimde ortaya
konmustur (Davutoglu, 2008: 3; Bulut, 2003: 185). Bu antlasma, ayni
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zamanda devletlerin karsiliklt olarak birbirlerinin i¢ islerine karismama
taahhitlerini ortaya koyduklart bir platform olmustur (Keyder, 2008).

Westfalya anlasmasinin ortaya koydugu bir diger yenilik ise 6nceki
donemlerde ilkeler arasinda s6z konusu olmayan, ulkelerin birbirlerini
karsilikli olarak esit ve muadil gérmeleri olmustur. Bu da, ulusal egemenligin
bugiin anladigimiz klasik anlaminin ana unsurlarinin belitflenmesinde 6nemli
bir rol oynamustir (Davutoglu, 2008: 3).

Egemenlik kavramina iliskin sinir-otorite iliskisi ve karsilikli tanimaya
dayali anlayis tarihsel surecte, 19. ylzylla birlikte Hegel'in katkilariyla
sistematik bir bitinlik kazanmustir. Takip eden siiregte Ikinci Diinya Savast
ardindan diinya genelinde standartlasan bir ulus ve ulus devlet anlayisinin
kabul gérmesi yoniinde ilerlemeler devam etmistir. Bu noktada Max Weber’in
egemenlik tanimi1 dikkat ¢ekicidir. Weber’e gére modern devletin ayirt edici
ozelligi, belirli bir sinir dahilinde mesru siddet tekeline sahip olmasidir.
Kiresellesme stirecinde egemenlige iliskin mesru siddet tekeline dayalt
modern devletin egemenligi fikrinin hala gegerliligini stirdurtp stirdirmedigi
ve bu anlamda egemenlik anlayisinin ne sekilde doniismekte oldugu konusu
onem arz etmektedir (Davutoglu, 2008: 4-5).

Stephen D. Krasner egemenligin farkli boyutlarina dikkat ¢ekmis ve
kavrami dortlt bir tasnife tabi tutmustur (Krasner, 1999: 3-5):

* ¢ egemenlik: Bir devlette kamu otoritesinin 6rglitlenmesi ve bu
otoritenin denetim mekanizmasina, kontrol giiciine sahip olmast.

* Sintr ve karsiliklt bagimlilik egemenligi: Kamu otoritesinin sinir asan
hareketlerini de denetleyebilme kabiliyeti.

* Uluslararast hukuk egemenligi: Devletlerin birbirlerini tanimaya
dayali egemenlik alant.

* Westfalyan egemenlik: Dis aktorlerin i¢ otorite konfigiirasyonuna
mudahale edememesi;

Bu smuflandirmaya gore bir ilkenin kendi icinde i¢ egemenligi;
sinirlardaki gecisleri kontrol edebilmeye dayali sinir egemenligi; uluslararasi
egemenlik bakimindan karsilikli olarak taninmushiga dayali uluslararasi
egemenligi; bu ulus devletin ulusal egemenlik alanina bagka bir egemenin
miudahale edememesine dayali egemenligi gibi farkli boyutlar s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte bir tilkede bu dort unsurun tamaminin bir arada
bulunmasinin olanaksiz oldugu durumlar da séz konusu olabilmektedir.
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Ornegin herhangi bir uluslararast érgiite tiyelik, hukuk egemenligini ¢cok fazla
etkilemez iken, Westfalyan egemenligi buytik o6l¢ide ortadan kaldira-
bilmektedir (Davutoglu, 2008: 4-5).

2. Kiiresellesme ve Ulus Devletin Egemenlik Sorunu

Modern devletin temel dayanagr olan egemenlik kavram: bugin
tlkeler arasindaki sosyal ve politik iliskileri actklamada yetersiz kalmaktadir.
Klasik anlamda egemenlik, tlkenin i¢ ve dis iliskilerindeki mutlak gliciini
ifade etmektedir. Buglinkii dunyada ise arttk ulus-devlet, karar alma
mekanizmasinin  yegane aktori olma noktasinda giictinii biytik 6lctide
yitirmistir (Marko, 2006: 2).

Kiiresellesme stirecinde kapitalizmin bugiinkd boyutu, ulus-devleti,
ckonominin gelismesi i¢in uygun bir 6lcek olmaktan c¢ikarmustir. Yirminci
yuzyilin ikinci yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti ayakta tutarken,
1990’1arla birlikte bu slirecin sona ermesi, ulus-devletin temellerini sarsan bir
diger unsur olmustur (Uygun, 2007). Sovyetler Birligi’nin ¢6kist ile ABD’ nin
yegane guc¢ haline gelmesi, kiiresellesmenin temel siyasi gelismesini ifade
etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktor ulus-devleti tamamen ortadan
kaldirmasa da, buyik 6l¢ide doniisime ugratmaktadir (Kongar, 2001). Bu
gelismeyle birlikte hakimiyeti sarsilan devletin, etkin ve swnirlt bir yapiya
kavusturulmast iizerine tartismalar yogunlasmistir (Ozkivrak ve Dileyici, 2001:
1). Bu anlamda kiresellesme, ulus devletin potansiyel Oneminin ve
bagimsizliginin buytk Ol¢lide azaldigt bir fenomen olarak ortaya ¢itkmustir
(Ohmae, 1990: 4).

Yasanan bu gelismeler ve yeni dunya diizeniyle birlikte devlet
politikast kavraminin da, soguk savas siirecinin ardindan farkli bir Olcekte
tanimlanmast zorunlu bir hal almistir. Piyasalarin ve dolayisiyla devletin,
sadece kendi siyasi sinirlart dahilinde kalarak, kiiresel ekonominin disinda
tanimlanmast ve hareket etmesi olanaksiz hale gelmistir. Yirminci yizyiin
geleneksel devlet modelinin sona ermesiyle guintimuzde kiiresellesme, kendine
6zgli form ve kurumlariyla kendi devletini ortaya c¢ikarmistir (Drache, 1999:
1). Kiresel entegrasyonun genislemesi, dinya ekonomisinin yapisinin
farklilasmasi, siyasi ve ekonomik aktorlerin degismesi gibi gelismelerle birlikte
arttk giniimiizde ulus-devletin bagimsiz politikalar insa etme olanagi hemen
hemen yok denecek 6l¢tide azalmistir (Das, 2002: 13).
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Kiresellesmeyle birlikte klasik sinirlarin ortadan kalkmasi, ¢ok uluslu
sirketler, bolgesel entegrasyonlar, hitkiimet dist kuruluslar gibi yeni kuresel ve
bélgesel aktorlerin ortaya cikisint beraberinde getirmistir (Makro, 2008: 2).
Devletin egemenlik gictinde yasanan bu donistimle birlikte karar alma
noktasinda kimi zaman dogrudan kimi zamansa dolaylt bir giic unsuru olarak
ulus-devletin yaninda t¢ temel aktor 6n plana ¢ikmustir; Cokuluslu sirketler,
uluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari.

2.1. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketlerin genel merkezi belli bir tlkede oldugu halde,
islevlerini bir veya birden fazla tlkede kendi tarafindan koordine edilen
subeler, yavru sirketler veya baglt sirketler araciigryla ve genel merkez
tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak ytiriiten buytk
sirketlerdir (Tokol, 2001).

Cokuluslu  sirketlerin ~ sermaye ve iretimin kuresellesmesini
hizlandirmalari, kitle iletisim araglarini kontrol ederek kiresel dutzeyde
tuketim kultirint yaymalar ve tim iktisadi faaliyetlerde belitleyici konuma
gelmeleri s6z konusu sirketlerin faaliyetlerini ortaya getirdikleri etkileri dikkate
deger kilmaktadir (Aktan ve Vural, 2008: 1).

Sanayilesmis tlkeler, kitlesel tretim teknolojileri ile buyik ilerlemeler
gerceklestirip ulusal refahlarini artirdikca bu gelismeye yol acan biyiik
ekonomik isletmelerin 6nemi ginden giine daha da artmustir. Cokuluslu
sirketler artik kiiresel ekonomik ve siyasi kiltart belirleyen temel aktorlerden
biri haline gelmislerdir. Teknoloji tiretimi ve global ekonomiye hizmet sunma
noktasinda refah ve istthdam yaratan cokuluslu sirketler bdylece yasam
standardint artiran ekonomik birimler olarak ortaya ¢itkmaktadirlar (Aktan ve
Vural, 2008: 6).

Gunumizde, ¢okuluslu sirketlerin, ulus devletlerin koruyuculugu
alinda daha buytlik pazarlar ve ekonomik faaliyet sahalart yaratma cabalart
bakimindan st diizey bir noktaya geldikleri goriilmektedir. Hizli kiiresellesme
sureci iginde, ulusal bagliligini yitirmeye baslayan sermaye, vergi, is glct ve
enerji maliyetleri gibi ekonomik avantajlarin daha uygun oldugu bolgelere
dogru hareket etmektedir (Uygun, 2007). Bunlarin yaninda ilgili tlkenin
pazarinin genisligi, kamu otoriteleri tarafindan saglanan ¢ikarlar, teknoloji
dizeyi gibi nedenlerde sermayenin s6z konusu ilkelere dogru kaymasina

neden olmaktadir (Tokol, 2001).
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Bu siregle birlikte uluslararast sirketler, giderek, belirli bir ulus
devlette yerlesik ¢cokuluslu sirketlerden, hi¢ bir devlete baglilik duymayan ulus
Otesi sirketlere dontsmektedirler. Gegmis dénemlerdekine benzemeyen bu
yapt ile birlikte, uluslararasi sermayenin ¢tkarlari ile ulus devletlerin politikalart
catismaya baslamistir. Bu catismanin  yani sira, ulus devletler, kendi
tlkelerinde yerlesik wuluslararast ekonomik gugclerin ¢ikarlarini  savunma
olanaklari bakimindan her gecen gin dezavantajli konuma dusmektedir.
Gunumizde somurgecilik, emperyalizm, askeri isgal gecerli yontemler
olmaktan ¢iktigindan, uluslararasi sirketler, c¢ikarlarini uluslararasi hukuk
araciligtyla korumaya ¢alismaktadirlar (Uygun, 2007).

Cokuluslu  sirketler, yurittikleri faaliyet ve uyguladiklari global
stratejiler dogrultusunda uluslararasi ticari akimlar ile yatirimlarin dizeyini ve
ckonomik faaliyetlerin yogunlasacagt bolgeleri tayin etme noktasina
gelmislerdir. Bu sirketler ayni zamanda teknoloji transferinin de en 6nemli
aktori olarak sermaye ve teknoloji yogun sektorlere yaptiklart yatirimlar
yoluyla gelecekte hangi bolge tlkelerin rekabet gliclerini ve dolayistyla
refahlarini stirdireceklerini belirlemekteditler (Aktan ve Vural, 2008: 9).
Cokuluslu sirketler bu yoniyle kaynaklarin optimum daglimini saglaya-
bilmekte ve diinya refahini maksimize etme yontnde katki saglamaktadirlar.
Cokuluslu sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan iktisadi faydalarin
dagilimt hem ev sahibi tlkede hem de orijin ilkede olumlu etkiler ortaya
ctkarabilmektedir (Soyak, 2007: 2).

S6z konusu sirketler, hangi bolge veya tlkelerin istthdami ve refaht
artiran yatirimlart gekecegi, yeni tiretim birimlerinin nerelerde insa edilecegi ve
dinyanin geriye kalanina ne kadar teknoloji transfer edilecegini de biyik
6lciide belirleyen kurumlar olmuslardir. Ulkelerin rekabet giicii ve dolayistyla
yasam kalitesi, global piyasalarin tercihlerine uygun mal ve hizmetleri en
elverisli kosullarda tretip satan global firmalarin varhigina, bu firmalarin
yabanct tlkelerde yaptigi yatirim tutarina ve benzer firmalar icin ne Olciide
cekici bir yer olduguna bagli oldugundan cokuluslu sirketler stirdtrtlebilir
rekabet glicti ve yasam standartlarinin da en 6nemli belirleyicisi konumuna
gelmislerdir (Aktan ve Vural, 2008: 6).

2.2. Uluslararas1 Kuruluglar

Egemenlik anlayisinin dis egemenlik acisindan yasadigi degisim, i¢
egemenlik yoniinden ortaya citkan degisime gore daha dikkat cekicidir.
Tarihsel stirecte devletlerin dis iliskileri ¢er¢evesinde pek ¢ok anlasmaya imza
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attigint gérmekteyiz. Bu birikimsel stire¢ uluslararasi normlar dedigimiz hukuk
kurallarinin ortaya ¢itkmasini beraberinde getirmistir. Bu anlamda uluslararast
hukuk, ulus-devletin dis egemenligini sinirlayan bir alan olarak ortaya
ctkmaktadir. Avrupa Birligi, NATO, NAFTA gibi pek cok 6rgiite liye olan
tlkeler s6z konusu birliklerin kurallarint kabul ederek bir anlamda dis iliskiler
baglaminda egemenlik alanlarint sinirlandirmaktadir (Uygun, 2003: 5-6).

Ikinci diinya savast sonrast diinya ekonomisinin yéntemini ve olast bir
yeni buyik depresyonun Onlenmesi igin pek ¢ok wuluslararasi orgiit
kurulmustur. IMF', Diinya Bankasi, GATT, ve 1995’den bu yana Diinya
Ticaret Orgiiti® bunlarin en 6nemlileri olarak dikkat gekmektedir (Milner,
2005: 1). Bu kuruluslarin ¢alismalart ile Stiglitz’in deyimiyle kimligi belirsiz bir
uluslararast biirokrasi dinyanin her bolgesine hizla yayilmaktadir (Milner,
2005: 1). Kiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte tlkelerin  s6z  konusu
kuruluslardan bagimsiz hareket etmeleri zorlasmakta, tlkeler genislemekte
olan strece dahil olmaktadirlar. Uluslararast kuruluslara tyelik ve uluslararasi
antlasmalarin imzalanmasi, devletlerin, egemenliklerini kendi iradeleri ile
sinirlandirmalari, ayni zamanda egemenligin mutlak ve boliinmez niteligini
ortadan kaldirmalart anlamina gelmektedir (Uygun, 2003: 5-0).

Kiiresel 6lgekteki hiikiimetler arasi girisimler, temel olarak ekonomik
serbestlesme, uluslartsti bir sivil toplum gelistirme ve yerellesme hareketi
seklinde ortaya ¢ikan t¢ ana surecin beklenti ve talepleri dogrultusunda
gelismektedir (Ates, 2006: 34). Ayrica s6z konusu 6rgutler, uluslararasi finans,
yonetim, kuresel ticaret gibi kendi ¢alisma alanlarina iligkin uluslararasi
normlarin olusmasint saglamaktadirlar (Coleman and Porter, 1999: 1).
Kiiresellesmenin pek ¢ok alanda etkilerini hizla ortaya ¢ikartyor olmasi kiiresel
isbirligini her zamankinden daha fazla zorunlu kilmaktadir. Ote yandan
kiresel kazanimlarin yaninda kiresel sorunlara yonelik dinyanin cesitli
bolgelerindeki bireylerde olusan tepkiler artik birbirine daha baglt hale geldigi
ve ortaya kiresel anlamda 6rgutlii tepkiler ortaya ¢iktigt icin sorunlara yonelik

UIMF kurulus sézlesmesinde de belirtildigi gibi uluslararast parasal isbirligi, uluslararast
ticaretin dengeli bir sekilde gelistirilmesi, tiyelerin 6demeler dengesi sorunlarinin fonlanmast
gibi amagclarint gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerini yiritmekte ve bu anlamda kiresel
politikalar inga etmektedir IMF, 2008).

21990'h yillara kadar uluslararast ticarete iliskin kurallar 1947'de Bretton Woods strecinin bir
ayagint olusturan GATT cercevesinde ylrttilmistir. Bu olusumun amact diinya ticaretinin
ontindeki engellerin ortadan kaldirilmast olmustur. 1995 yili ile birlikte ise bu ama¢ Dinya
Bankast catist altinda hayata gecirilmeye calistimistir (Duru, 20006: 48).
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mucadele de kuresel isbirligini zorunlu kilmustir (Coglianese, 2000: 1).
Bununla birlikte enerji ihtiyaci, hammadde, su kitliklart gibi ekonomiyi
yakindan ilgilendiren konulara iliskin de ¢6ztumlerin kiiresel diinyadan izole
olarak ¢Ozimlenmesinin olanaksiz olmast kiresel ¢abalart giindeme
getirmektedir (Frechette, 2007: 1).

Piyasalarin genislemesi bir taraftan kiresel isbirligini zorunlu kilarken
diger yandan kiiresel duzenleyici islemleri ve kiiresel normlart beraberinde
getirmekte ve hukuksal normlar konusundaki ihtiyaglar ise buytk Olciide
uluslararast  Orgutler tarafindan giderilmektedir (Coglianese, 2000: 1).
Uluslararast normlarin olusturulmasi noktasinda 6nemli bir islev géren soz
konusu kuruluslar bu hedefleri gerceklestirme yaninda, mevcut devletlerin
mesruiyetini devam ettirebilmeleri i¢in de uygun bir ortam yaratmay1
hedeflemektedir. Ancak, hitkiimetler arast orgiitlerin ¢alismalarindaki sorunlar
ve etkinligin olmamasi nedeniyle, kiresel guvenlik, cevre felaketleri ve teror
konularinda hitkiimetler arast bazda devletlerin tstlenmesi gereken islevlerin
etkin hale getirilemedigi ve ulus devletin mesruiyet temelinin saglama
alinamadigy aciktir (Ates, 2006: 34).

II. Diinya Savast'nin yarattigt ytkimi onarmak tizere 1944'de kurulan
Diunya Bankas: ve IMF’nin kiiresellesmenin gelismesinde rol oynayan temel
kurumlar oldugu gorilmektedir (Connelly&Smith, 1999; Mander, 2001). S6z
konusu kurumlar, O6zellestirme, devletin kictltilmesi, yasal ve kurumsal
serbestlestirmesi  gibi politikalarla, sermayenin sinursizca dolagimini  ve
buyimesini saglayacak onlemleri benimseyerek kiiresellesme  siirecini
hizlandirmaktadirlar. Kiresel sermayenin hareketini engelleyecek, pazara,
isgicine ve dogal kaynaklara erismesine engel olacak unsurlari ortadan
kaldirma isini kiresel diizeyde Bretton Woods kuruluslar gerceklestirirken,
bélgesel diizeyde bu islevin NAFTA, Avrupa Birligi gibi olusumlar tarafindan
gorildigi soylenebilir (Duru, 2006: 48).

Birlesik  Devletler-Kanada Serbest Ticaret Anlasmasi, Avrupa
Birligi’'nin Maastricht Plani, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO); devletlerin bagimsizligint ve ulusal
ctkarlarint  hakim kidmaya iliskin  egemenlik giiclerini  siurlandirmaya
calismakta ve “rekabetci devlet” bakis acisi cercevesinde yerel ekonomilerin
global siirece katilmalarini saglamaya calismaktadirlar. Boylelikle kiiresellesme
strecinde, dogrudan siyasal kontrolden uzak kalan fakat egemenligin anahtar
Ogelerini kullanan yerel ve uluslararast kurumlarin bir¢ogu, piyasa tesvikli
siyasal tercihler ve yonlendirmeleri saglamak icin kurulmaktadirlar. Bu
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degisimlerin bir sonucu olarak da devlet glicinin belirlenmis siyasal sinurlar
ve bu smurlar dahilinde yasayan topluluklarin ¢ikarlart igin  kullanimi
zayiflamakta, devletin s6z konusu amagclariyla olan baglart azalmaktadir
(Cohen, 2001: 84-85).

Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararast
kuruluslar, izledikleri politikalar ile uluslararast ekonomik iliskilerin
kiiresellesmenin temel felsefesi olan neo klasik Ogretinin  Ongorileri
gercevesinde bicimlenmesine 6nemli katkilar saglamuslardir. Bu katk: dinya
ticareti ve finansal hareketlerin genislemesinde rol oynamustir. Buna karsin
ekonomik anlamda yasanan bu gelisme kiiresel sosyal sorunlarin ¢oziilmesine
katki saglayamamis kimi zaman da yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur. Kiresellesme stirecinde s6z konusu kuruluslar, kiresel bir refahi

artiramamis ve refahin kiresel diizeyde yayilmast noktasinda buytuk oOl¢iide
basarisiz olmuslardir (Bityiikbas ve Oren, 2005: 105).

Uluslararast kuruluslara iliskin dikkat cekici bir diger konu ise degisik
calisma alanlarina sahip olan s6z konusu 6rgiitlerin politika uygulamalarinda
etkinlik diizeyinde olusan farkliliklardir. Diinya Ticaret Orgiiti, Diinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu ve bunlara benzer diger ekonomi boyutlu
orgiitler etkin bir sekilde calistirtlir iken, dinya barisinin korunmast ile ilgili
orgiit olarak ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Orgiitiinin  etkinlige
kavusturulamadigl, ayrica niikleer ve kimyasal silahlarin sinirlandirilmasina,
cevrenin korunmasina, c¢alisma sartlarina ve terérle miicadeleye iliskin
uluslararast diizenlemelerin ise etkin bir sekilde isletilemedigi goriilmektedir.
Caligma alanlari farkli olan orgltlerin etkinlik diizeyi arasindaki celiskiler
kiiresellesme stirecinin ekonomik serbestlesme merkezli ve tek boyutlu olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Ote yandan bu tek boyutlu algilama,
ckonomi alanindaki uluslararasi kuruluslarin etkin galistyor olmast nedeniyle,
kiiresellesmeyi ulus devletler ile kiiresel kapitalizm arasindaki micadele ile
sekillenen bir stirece indirgemektedir. Kiresellesmenin insanlarin zihninde
sadece ekonomik serbestlesme hareketi seklinde canlanmasi buytik 6l¢tide bu
faktorler sonucunda ortaya ¢itkmaktadir. Butiin bu gelismeler gelecekte, ulus
devletin mesru temellerinin sorgulanmaya agilacagi temel kaynagin da bu
nokta olacagini akillara getirmektedir. Ulus devlet, kiiresel kapitalist taleplere
olumlu ve ¢abuk yanit vermeye daha istekli iken; kiiresel sorunlarin ¢6ziimi
konusunda, bu  konularda  yetkili  uluslararast = 6rgltlerin = etkin
calistirilmasindaki  isteksizlikten dolay1, sivil girisimlerin taleplerine ayni
sekilde yaklasmamaktadir. Bunun yaninda yerel kiltirel taleplere de mesafeli
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yaklagan ulus devlet béylece topraksal butinligi konusunda da kiridgan bir
hale gelebilmektedir. Biitiin bunlardan hareketle ulus devletin gintimuzde,
farklt stireclerin taleplerinin esit bir sekilde degerlendirilmesi konusunda adil
davranmadig ileri siirilebilmektedir (Ates, 2006: 34-35).

2.3. Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslari

Devletin egemenlik giicii ve yetki paylasiminda ele alinan bir diger
konu ise kiiresel 6lgekte sivil toplumun gosterdigi gelismedir. Kant’in, kiiresel
sivil toplumun olabilirligine iliskin atifina karsin kiresel sivil toplum kavrami
6zellikle son on, onbes yilda kullanilmaya baslanmistir (Kaldor, 2003: 583).
Kapitalist tiretim tarzinin kiresel bazda yayginlasmasi ve 6zellikle gelismemis
ve gelismekte olan tlkelerde ¢evre korunmasina iliskin diizenlemelerin kuresel
ekonomik aktorlerin de beklentileri dogrultusunda iyi yerlestirilememis
olmast, ayrica kiiresel bazda tretilen trtiintin diinya 6lgeginde adil olmayan bir
sekilde dagitiliyor olmast ve demokratiklesme ve insan haklart gibi temel
degerlerin uygulanmasinin bélgeden boélgeye veya tlkeden tlkeye farkliliklar
arz ediyor olmast, kiiresel Olgekte hukimetler dist Orgitler olarak da
adlandirilan  sivil toplum girisimlerinin ortaya ¢ikmasina yol a¢mustir
(Salamon, 2000: 31).

Guniumiizde pek ¢ok toplumun egemen siyasal sistemi olan liberal
demokrasilerin, artmakta olan sug ve siddet olaylari, kaynaklarin adil dagitima,
irksal ve etnik ihtilaflar, egitim ve firsat esitligi ve fakirlik gibi 6nemli ve
karmastk sorunlart ¢6zmede basarisiz oldugu yolunda ytikselen egilim muhalif
fikirlerin yikselmesine neden olurken bir taraftan da daha yasanilir bir diinya
icin kiiresel sivil toplum kuruluglart catist altinda Orgiitli  miucadeleyi
beraberinde getirmistir (Sitembdlikbasi, 2005: 140). Guntumizde Dinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Asya Kalkinma Bankast ve daha birgok
uluslararast kurulus, kiiresel Glcekte sivil toplumun gelistirilmesi yoniinde
desteklerini ortaya koymaktadirlar (Keane, 2008: 2).

Sivil toplum kuruluslart kavrami, hikiimetin kurumsal yapist disinda
faaliyet gOsteren, herhangi bir ticari zihniyet veya kar amaci glitmeyen ve
kisilerin gonillii olarak dahil olduklari organizasyonlart temsil eden bir
kavramdir. Bu tanim ayni zamanda hem dini hem de laik anlamdaki
olusumlart icine alarak konuya iliskin olduk¢a kapsamli bir ¢erceve
cizmektedir (Salamon vd., 2003: 4). Kiresel sivil toplum kuruluslarinin
dinyanin pek ¢ok noktasina yayildigr ve heterojen bir yapiya sahip oldugu
gorilmektedir. Liberal, demokrat, siddet karsiti, bariscil sivil toplum
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kuruluslarinin yaninda anti-liberal gorisleri savunan, bazit durumlarda siddete
basvurabilen ve barist tehdit eden sivil olusumlar da kiresel Olcekte
faaliyetlerini sirdirmekteditler (Wild, 20006: 2).

Sivil toplum girisimlerinin t¢ temel dinamigi bulunmaktadir. Tleri
diizey kapitalist tiretim zihniyetinin diinya 6l¢eginde yaratmis oldugu dogay1
yikict etki sivil girisimlerin  birinci  dinamigini olusturmaktadir. Cevre
kirlenmesi, ozon tabakasindaki incelme veya koklu iklim degisimleri ve dogal
olmayan  gida  Uretiminin  yayginlasmast  genelde  ¢evreci  diye
nitelendirilebilecek kiiresel bir girisimin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.
Kiresel sivil toplum girisimlerinin ortaya ¢tkmasindaki ikinci neden ise,
kiiresel kapitalizmin yarattigi sonuglarin, gelismis ve az gelismis tlkeler icin
farklt olmast ve bu durumun ilkeler arasindaki refah ve gelismislik farkini
gittikce actyor olmasidir. Mal ve sermaye hareketleri serbestlesirken,
isgiciiniin serbest dolagimina hala izin verilmemesi ve ¢evre korunmasina
iliskin 6nlemlerin gelismemis tlkelerde bilingli bir sekilde alinmamast bu
adaletsizligin artmasindaki en temel 6ge konumundadir. Kiresel 6l¢ekte artan
adaletsiz refah dagilimi diinyadaki istikrar ve giiveni tehlikeye atmaktadir. Sivil
toplumu harekete geciren tigiincii neden ise, ilk iki nedene baglt olarak ulus
devletlerin kiiresel Olgekte ortaya ¢ikan sorunlart ¢6zmedeki yetersizlikleridir.
Ulus devletin belki de mesruiyet temelinin aginmasindaki en temel 6gelerden
biri, ortaya ¢tkan kuresel sorunlart ¢6zme kabiliyetinden yoksun olmastyla
birlikte kendi uygulamalarinin bir kiresel felakete yol acabilecek nitelikte
genislemesidir. Butin bu gelismelerle birlikte demokratiklesme ve insan
haklart gibi temel degerler konusunda dunyadaki cifte standartlt uygulama da
kiiresel sivil girisimlerin ortaya ¢itkmasina ve faaliyetlerinin genislemesinde rol
oynayan 6nemli bir faktér olmaktadir (Ates, 2006: 31).

Sivil toplum kuruluslar ile ilgili alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta
etkileri agisindan bu kuruluslarin; htikiimetler, uluslararasi kuruluslar veya 6zel
sektore gore daha zayif olmalaridir (Wild, 2006: 2). Bu durumda da gliintimiz
ekonomik, siyasal ve sosyal diinya dizeninin daha arzu edilir bir dinya
yaratmak icin ortaya konan calismalar istenen dizeyde etkiler ortaya
koyamamaktadir. Ozellikle insan haklar;, demokrasi gibi degerleri savunan
kuruluglarin  kiresel oOlgekte gliclenmesi bu degerlerin  diinya c¢apinda
yerlesmesi agisindan olumlu katkilar saglayabilecektir (Wild, 20006: 2).
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SONUC

Ulus-devlet insanlarin  kendi kaderlerini milli  politik, milli
mekanizmalar ve kurumlar ¢ercevesinde belitledikleri bir siyasi modeli ifade
etmektedir. Bu baglamda ulus devlet; ortak degerler etrafinda toplanan ve
ulusal politikalarla sekillenen siyasi bir ¢cercevede yasayan insan topluluklarinin
devlet bigcimi olarak ortaya ¢ikmis ve yuzyilar boyu dinya siyasi sahnesinin
temel aktorii olmustur. Ulus kavrami ise s6z konusu siyasi aktoriin mesruiyet
kaynagini olusturmaktadir. Ulus-devlet kendi sinirlart dahilinde bagka bir
egemenlik kaynagi veya unsuru kabul etmemektedir. Kiresellesme ile birlikte
ise szt gecen kavramlarin gerek anlaminda gerekse pratik olarak temsil
ettikleri unsurlarda 6nemli donistimler meydana gelmistir. Ginimiizde s6z
konusu kavramlarin kiiresel diinyanin devletini agiklamada yetersiz kaldigt
gorilmektedir. Buglinkii dinyada ise arttk wulus-devlet, karar alma
mekanizmasinin yegane aktori olma noktasinda glictinii biytik Olciide
yitirmigtir

Kiiresellesmeyle birlikte klasik sinirlarin = ortadan kalkmast  ve
toplumlarin arttk sinirlardan ziyade ekonomik gelismislik diizeyi, yasam
kalitesi, evrensel insan haklarinin kabuld, liberal degerlerin benimsenmesi gibi
farkli kriterlere gore tasnif edilmesi, politika insast noktasinda yeni aktorleri
beraberinde getirmistir. Cok wuluslu sirketler, bolgesel entegrasyonlar,
hukiimet dist kuruluslar gibi yeni kiiresel ve bolgesel aktorlerin ortaya ¢ikist
ulus-devleti, diinya diizeninin yegane mimart olmaktan ¢ikarmstir.
Ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarin insasinda ulus-devletlerin gerek yerel,
gerekse kiresel Ol¢ekte s6z konusu kurumlarin baskilarini, yonlendirmelerini
tzerlerinde hissettikleri, bir diinya diizeni ortaya ¢tkmistir. Cokuluslu sirketler;
izlenecek vergi politikalari, yatirim tesvikleri, asgari ticret duzeyi, enerji
fiyatlar1 gibi farkli ekonomik konulara iliskin ciddi bir bask:t unsuru olarak
ortaya ¢itkmustir. S6z konusu sirketler ayni zamanda ekonomik gelismenin
dinamigini olusturabildikleri ve yerlestikleri bélgelerde kalkinmaya onemli
katkilar yapabildikleri i¢in ulus-devletler makro politikalarda s6z konusu
sermayeyl memnun etmeyi tercih edebilmekteditler.

Uluslararast kuruluslar da genel kabul goren sekilde kiiresel bir dinya
dizeninin yaratilmast ve sistemin aksakliklarinin giderilmesi icin ¢alismalar
yapmakta, Ulkeleri tesvik etmekte, bazt durumlarda destek vererek, bazi
durumlarda da cesitli yaptrimlar ile kiiresel diinya diizeninin yerlesmest
yontnde ¢alismalar yapmaktadir.
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Bir diger aktor olarak ortaya ¢ikan ve diger iki aktore gore etki giici
daha zayif olan kiiresel sivil toplum ise her gecen giin etki alanint genisleterek,
politika insast noktasinda 6nemli bir baski grubu olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Sonuc olarak Fransiz Thtilalinden ginimiize temel siyasi aktér olan
ulus-devlet, halen mevcudiyetini koruyor olsa da, temelini olusturan pek ¢ok
dayanagint kaybetmis, klasik anlamdaki egemenlik yetkisini buyik Olctiide
yitirmis ve kuresellesmenin devleti olma yoéniinde 6nemli bir dontsime
ugramistir.
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BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERININ
OZELLESTIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Giirbiiz OZDEMIR "

Girig

Dunyayt saran &iresellesme olgusu, basta ekonomik olmak tzere
uluslartsti yepyeni yapilanmalari ortaya c¢ikaran bir streci baglatmis ve bu
sire¢ halen de sirmektedir. Yasanan bu sirecte en onemli gelisme, ulus
devletin sahip oldugu niteliklerin ve hatta demokratik 6ztintn yeni bir anlam
kazanmaya baslamast olmustur. Ulus devlet, siyasal anlamda yeni bir
yapilanma yasarken; ekonomik anlamda tiiccar devlet olmaktan uzaklagsmaya
ve sosyal devlet anlaminda ise yeniden diizenlemeye tabi tutularak
kiictiltilmeye calisdmaktadir (Habermas, 2002: 26-27; Kili, 2002: X). Bu
sirecte en goze carpan gelisme, desteklemelerin kaldirilmasindan kamu
tesebbuslerinin  6zellestirilmesine varan neo-liberal politikalarin tretilmesi
olmustur. Bu strecin olusumunda; 1929 krizinde ortaya c¢ikan Keynezyen
politikalara karsilik, 70’li yilarda daha az devleti 6ngéren Fridmanct liberal
politikalarin ~ dinyayr  sarmasinin = 6nemli  derecede  katkist  oldugu
gorilmektedir (Habermas, 2002: 60, 64-65; Kili, 2002: XI).

80’li yillarda Turkiye’ye de sigrayan bu politikalarin etkisi, 6zellikle
90’lt yilardan sonra agirlikli olarak hissedilmis ve dgellestirme tarzi liberal
politikalarin 6ne ¢ikmasina yol a¢mustir. Bu politikalar, 6ncelikle merkezi
yonetimde akis bularak, hizmetlerin hem igerigine hem de yontemine
yansimis ve Ozellikle Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi
yonunde calismalarin baslatilmasina 6n ayak olmustur. Ayni gelismelerin kisa
bir siire icerisinde, yerel yonetimlere de sigradigt goriilmektedir. Bagta
belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerin hizmet yuklerinin ciddi oranda
artmasina karsilik, sahip olunan hantal yapilarin sorunlari i¢inden ¢ikilmaz bir
duruma getirmesi, kiiresel liberal konjonktiiriin de etkisiyle, dzellestirmenin bir
care olarak giindeme gelmesine yol agmustir (Zengin, 1999: 50). Boylelikle
artan hizmet taleplerine verimli yanit vererek devasa kent sorunlarini
cozebilmek ic¢in, yar: devlet-yar: izel diye tanimlanabilecek zbale, imtiyaz, sizlesme,

* Cankirt Karatekin Universitesi MYO Ogretim Uyesi
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yap-islet-devret, sirketlesme gibi bircok alternatif hizmet sunma yontemleri
Ozellikle belediyeler tarafindan kullanilmaya baslanmustir.

Bu yontemler igerisinde en ¢arpict olant ise 6zel sirket stattisiinde olan
Belediye  Iktisadi  Tegebbiislerrnin  kurulmast olmustur. Kisaca BIT diye
adlandirllan  bu  sirketler, Ozellikle biyiksehir belediyelerinin - sorumlu
olduklart bircok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli yerine getirebilmek
amactyla 1985’ten sonra kurulmaya baslanmustir. Boylelikle bir yanda merkezi
yonetimdeki KT lerin 6zellestirilmesi giindeme gelirken, 6te yanda KiT’lere
benzer yeni bir yapt BIT ad1 altinda kurulmaya baslanmistir. Ancak bu durum,
o doénemde yeni bir KIT yapist olarak degil, belediye tiizel kisiliginin yerine
getirdigi hizmetlerin bir tir dzellestirilmesi olarak ifade edilmis ve Oyle de
algtlanmistir  (Erytlmaz, 1989:19-20; Zengin, 1999:51; Firat, 1999:79). Bu
paradoksal durum ise, KIT’lerle ilgili olarak yapilan ve giiniimiizde de devam
eden tiirde tartismalarin, BIT’ler icin de baslamasina yol agmustir.

90t ydlarda, kamunun kugultilmesi ve O6zellestirilmesi ile ilgili
tartismalarin yerel yonetimlere yoneldigi ve 6zellikle BIT lerle ilgili -KIT lerle
kiyaslama vyapilarak- birgok gorisin ortaya konuldugu gorilmektedir.
Olumsuz gorislerin ¢ogunda; sirketlerin, kurulus amaglarinin tersine bir
surece girdikleri, kamu yarar: saglamaktan uzaklasarak siyasi kadrolasma
amaciyla kullanilan verimsiz ve hantal bir yapiya dontstukleri, yonetimlerinde
hicbir rasyonelligin bulunmadigi ileri strtlerek dzellestirilmeleri  gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna karsilik, verdikleri hizmetlerin bir¢ogunun fee/
nitelikli ve &amu yararr amagh oldugu bicimindeki gerekgelerle BIT lerin
kesinlikle  Ozellestirilmemesi  gerektigini  ortaya koyan goriisler de
bulunmaktadir. Bu tarz farkli gorislerin etkisiyle, BITlerle ilgili degisik
diizenlemeler yapilmis ve halen de yapilmaktadir. Bu uygulamalarla ilgili en
énemli sonug ise, BIT’lerin tamamen 6zellestirilmesi konusunun zihinlerde
yer etmesi ve arttk Turkiye’nin gindemine kaginilmaz olarak girmis olmasidir.

Bu calismada; Oncelikle BiT’lerle ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Sonrasinda 6zellestirme kavrami tizerinde ana hatlartyla durulup,
BIT’lerin 6zellestirilme isteginin nedenleri ele almacaktir. Son olarak da; bu
konuda gosterilen ¢ekinceleri, 6zellestirmede uygulanabilecek yontemleri ve
BIT-6zellestirme iliskisini irdeleyerek konuyla ilgili tartismalara bir nebze de
olsa olumlu katkida bulunmaya ¢alisilacaktir.
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BIT’letle Ilgili Genel Degetlendirme

BITler, yasalarin ve diger mevzuatin belediyelere yiikledigi bir kisim
yerel hizmetlerin etkin ve verimli yuritilmesi amaciyla kurulan ya da
yonetiminin elde edilmesi kosulu ile ortak olunan ve belediyeden ayrt
bagimsiz bir bitceye sahip 6zel hukuk tizel kisiligi olarak tanimlanabilir.
Islevsel agidan bakildiginda ise, BIT’leri, 6ncelikle kamu yararina ulasmak icin
tasarlanmug, zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan hizmetlerin daha
etkin ve ucuz yollarla halka ulastirlmasini hedefleyen kuruluglar olarak
tanimlamak mumkundir. Daha formel bir tanimlama ile;

“Belediye Tktisadi Tesebbiisleri bir kurulus statiisiine gire yerel yimetimlerce
kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya
denetiminin yeterince yerel yonetimin elinde olmast nedeniyle yonetim kurullarmmn yerel
Yonetimlerce atandigs, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin cogunu yerel yonetim
gelirlerinden  elde  etmeyen  tesebbiisler olup; ilke olarak  yerel toplumun  sosyal
maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis eden firmalard.” (Akalin, 1994: 17)
biciminde tanimlanabilir.

Bu tanimlardan hareketle, BT lerin ortak 6zellikleri séyle siralanabilir
(Bozlagan, 2000: 2):

® Beledjye tarafindan kurulurlar.

o Sermayenin yaridan fazlast belediveye ait veya yonmetimin elde edilmesi
kosuluyla belediyece ortak olunuriar.

o Genel olarak belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gisterirler.

® Pazarlanabilen mal ve hizmet iiretirler.

Llke olarak yerel toplumnn sosyal maksimizasyonunu amaglarlar.

Yonetimleri belediyenin elindedir.

Beledjye biitcesinden bagumsiz, bir biitceye sabiptirler.
o Ogel hukuk tiizel kisisi olup Tiirk Ticaret Yasas: (I'TY) na tabidirler.

BiT’ler, o6zellikle yerel hizmet taleplerine hizli yanit verme
gereksiniminin 6n plana ¢iktigr alanlarda, hantal biirokratik mekanizmalarin
azaltdlmasini  saglamaktan baglayip rekabet¢i bir istthdam  politikast
uygulayarak daha nitelikli insan glctune sahip olabilmeye varan bir¢ok
avantajdan yararlanmayt hedeflemektedirler. Ote yandan 1930 tarihli 1580
sayili yasa belediyelere bir girisimci gibi ticari faaliyetlerde bulunma olanagi da
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verdiginden zaman igerisinde ekonomik amaglarla da sirketlerin kuruldugu
goritlmektedir (Serdar, 2002: 6). BIT’lerin kurulusuna olanak veren 1580 sayih
yasa ¢tkmadan 6nce de, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sirket ya da ortakliklarin
belediyeler tarafindan kuruldugu bilinmektedir (Eryilmaz, 1997: 185-186;
Karabilgin, 1992:21; Keskinkilig, 1999). Bu cercevede belediyelerin BIT’leri
kurma amagclarint su basliklar altinda toplayabiliriz (Serdar, 2002: 6):

o Kentsel sorunlar: ¢oiim bulmak amact ile hizmetleri higle ve etkin bir bigimde
yerine getirebilmek,

o Sirketlers, ozel huknk tiizel kisiligi statiisiinde kurarak bunun sagladigs
avantajlardan yararlanabilmek,'

® Bu girketler sayesinde Devlet Thale Yasasi, Genel Mubasebe Yasass, Saystay
Yasas: gibi yasalarin diizenleyici, denetleyici ve sinzrlayict hiikiimlerinden kurtulmak,

o Igisleri Bakanhds' nin vesayet denetiminin digina cikabilmek,

 Devlet Memnrlar: Yasase ve Ly Yasasi'na gire olugmus olan sistemin disina
gikarak istedigi kalitede personeli istedigi kadar ve istedigi sicretle istihdam edebilmef,

o Yapilacak hizmet almlarmn BITler aracilygy ile yaparak, idemelerde
aksaklik veya gecikme oldugn durnmlarda hizmetlerin aksamamasin saflamak,’

o Ticari agidan fkarlt olan alanlardaki rant: belediyeye aktararak yeni
kaynaklar olusturulmasin: saglamatk,

o Ote yandan belediyelerde biiro malzeme ve makineleri gibi baz  acil
gereksinimlerini sirketler aracihgs ile kolayca sagdlayabilmek gibi dogrudan amaglanmig
olmasa dahi bu tarz tali amaglar da bulunmaktadzr.

! Zira yasa geregi bu sirketler, kendi yonetim ve denetim kurullarina sahip olup, denetimleri
kendi biinyelerinde yapilmaktadir. Ayrica ilgili yasa geregi denetimlerin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yapilmast gereken bu denetim uygulamada pek sagliklt yapilamamaktadir (Yildiz, 1998: 64).

2 Bu konuda bir 6rnek olay: 1986’dan beri IBB’nin kullandig1 araglarin akaryakit gereksinimi
ISBAK A.S. tarafindan karsilanmaktaydi. IBB tarafindan yapilan 6demelerde bir aksama
oldugunda dahi, bir BIT olan ISBAK akaryakit vermeyi siirdiirmek zorunda kalmustir. 2002
yilt igin agtlan akaryakit ihalesini ise ISBAK degil, BP-SHELL ortakligi kazanmustir. Yilin ilk
aylart olmasina ragmen cesitli nedenlerden dolayr IBB aldigi akaryakit bedelini édemeyi
geciktirince BP-SHELL sirketi 1BB’ye akaryakit verilmesini durdurmustur. Ancak BB
tarafindan 6deme yapildiktan sonra, akaryakit verilmesine tekrar baslanmustir. Bu durum ise
belediyede islerin ister istemez aksamasina yol a¢gmistir.
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BIT’ler, -KI'T’ler gibi- kendilerini her yoniiyle diizenleyen bir cerceve
yasaya sahip olmamalari veya var olan mevzuatin da daginik olmasi gibi
nedenlerle uygulamada bircok sorunla karsilasmaktadirlar. Ozellikle liberal
cevrelerce, belediyelerin sirket kurarak ekonomik yasamda faaliyet goster-
meleri baglt basina bir sorun olarak gorilip ¢ok ciddi elestiriler yapilmaktadir.
BIT’lerin tim dezavantaj ve olumsuzluklara ragmen BIT’lerin yasamlarina
devam etmesi ve kesinlikle Ozel sektore devredilmemesi gerektigini
savunanlar da bulunmaktadir (Yeter, 1993: 61; Karabilgin, 1992: 23).

BiT’lere yonelik yapilan elestirilere baktigimizda ise genel hatlariyla su
basliklart gérebiliriz:

o BIT%r, dzel sirket statiisiinde olmakla birlikte, belediyelerin denetimi altinda
calistiklarindan dolayi, karar alma siireglerinde bagumsiz hareket etmeleri Zorlasmaktadsr.
Bu  bakimdan BIT lerin  sundugn  hizmetlerde  verimlilik  ve ~etkinligi - saglamak
ilglesmektedir (Yeter, 1994:11).

® Belediyeler, bir takim siyasal kadrolara is bulma amactyla BIT leri kurmuglar
ve bu nedente BIT ler ehil olmayan kisilerin calistirildigs yapilara donsismiistiir (Keles,
1993:18; Aydmn, 1993: 38).

© BITler, kayirma aract olup yemlik olarak kullanilmaktadir ve en onemlisi
yolsuzinklarm kaynagr haline gelmislerdir (Keles, 1993:18).

o BITler, denetim mekanizmasindan kagabilmek icin kurulmuslardur (Keles,
1993:18)

® Belediyeler, girevlerini kend: biinyesinde gerekli dorgiitleri furarak yerine
getirmesi gerekirken; bu hizmetler, BIT ler araciligyla yerine getirilmeye baslanmster
(Disk-Genel Is, 1996: 8).

Tim bu genel elestirilerin yani sira, farkl tarihlerde BIT’lerle ilgili
olarak yapilmis caligmalar yer almistir. Bu caligmalarda BITlerle ilgili farkh
sonuglara ulasilmistir. Bunlardan 1995 yilinda tlke genelinde 99 BIT tizerinde
yapilan bir arastirmada; BIT’ler, ézellikle KITler ve diger 6zel sirketler ile
kiyaslanarak BIT’lerin o doénem icin olumlu bir trend izledigi ifade
edilmektedir (Tekmen, 1997:29). Bu calismanin sonuglart asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Tekmen, 1997:38-39):

® BIT lerin toplam varliklar: cari olarak, % 157,9 artarak KIT leri ve iel
kurnluslar: gegmistir,

o Toplam varliklarim: karsilamada i3kaynaklarim katkisi artmistr,
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® Duran varliklarmmn oran: da diger iki kesimin distiinde bir artis gistermistir,

o Kaynak yapilar: izkaynak lebine gelismistiv. Finansal oranlar: gegmise gore
i durnmda olmasma ragmen, okaynaklarm varhklarm: karsilama oran:  ozel
sirketlerin oranina ulasamamstir. Bunun nedeni ise uzun vadeli alt yap: yatirimlarinin
dis kaynaklar tarafindan finanse edilmesidiv. Bu durum ise kisa ve orta vadede saglikls
finans yapisina arar vermektedir. Ancak uzun vadede bu durum BIT lerin lehine
diniisecektir,

o Faaliyet oranlars, KIT ve izel sirketlerden daba iyi oldugunu gistermektedir.
Stok devir hize KIT leri geemis, i3el firmalar: yakalamstir. Bu durnm daba fazla kar
elde etmesine  olanak  verdigi - gibi, sermayesini  daba az stoklara  yatirdiging  da
gistermefktedir,

o Maas idemeleri yiiksek seyretmis ve bu durnm ise BIT lerin satss karlilygin
olumsuz; etkilemistir.

Bu ¢alismada ortaya konulan olumlu sonuglari, o dénem igin 6rnegin
IBB BiT’lerinin faaliyet raporlart ayri ayri incelendiginde de gormek
olanakhdir.” Ote yandan 2000 yilinda 104 BIT tizerinde yapilan diger bir
calisma ise, karlt sirketlerin bilango karlart distulditkten sonra bile global
olarak 9 trilyon 600 milyar 684 milyon lira zarar ettigini ortaya koymustur.
Calismada, BIT’lerdeki zararin ézkaynaklart hizla tiikettigi, hatta bor¢lanma
yeterliligi olmayan BIT’ler icin belediye kaynaklari bankalara mevduat olarak
yatirilarak kredi alinabildigi ifade edilmistir. Dolayistyla yeni siirecte BIT’leri
zarar ettigi ve 1995’teki calismadan belirtilen trendin geriye dogru dondugi
ortaya konulmustur.* Ancak her BI'T’in mali durumuna ayr1 ayri bakildiginda
sonugclarin ayni olmadigr da bir gercektir. Bir yanda belediye tarafindan siirekli
desteklenen ve belediyeye ciddi yiik getiren, bu nedenle belki varliklarina dahi
gerek olmayan sirketler varken; te yanda gordigi kamu hizmetinin yant sira
kar elde ederek, kendisine ve belediyeye kaynak iiretenler de bulunmaktadir.’
Bu noktada, olumlu-olumsuz goris sahiplerinin  “bardagin gormek istedikleri

3 Ornegin, BELTUR A.S. ve ISTON A.S. icin bkz.: Istanbul Biilteni, IBB Thale ve Duyuru
Biilteni, Nisan 2003, Sayt: 167, sh.20-21; Ulasim A.S. i¢cin bkz.: Faaliyet ve Tanitim Kitabs,
sh.185

4 Caligma icin bkz.: Gurses, 2000.

5 Ornegin; yetkilileri tarafindan, IBB sahip oldugu 25 sirketten 18'inin aktif olarak calistigi ve
bunlardan 6'sinin 2003 yili itibariyle 31 trilyon 497 milyar 62 milyon lira zarar, 12'sinin de 80
trilyon 282 milyar 516 milyon  lira kar  ettigi  ifade edilmistit;
www.nethavadis.com/gtincel,18.07.2004.
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tarafina baktiklar:” saptamasi yapilabilir; ancak ortada bir gercek var ki,
bardagin hem bos hem de dolu tarafi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6ncelikle
bardagin bos tarafi, yani varhigina gerek olmayan BIT’lerin saptanip bunlarla
ilgili cok ciddi kararlarin alinmast gerekir. Ondan sonra BIT’ler icerisinde
gercekten varligina gerek olan ve kar getirici nitelige sahip olan kisminin,
rasyonel bir bigcimde ve Ozel sektér mantgi ile yOnetilmesine olanak
saglanmalidir. Ondan sonra BT lerle ilgili genel bir bakis actst ortaya cikabilir.
Kisacast farkli profil ¢izdikleri veya aralarinda farklilasma bulundugundan her
bir BIT icin tek ortak bir sonu¢ bulunmamaktadir. Ayri ayr1 somut sonuclara
inilmeden, toptanct bir anlayisla  BIT’lerin  akibetini ilgilendiren
degerlendirmelerin  yapilmas: farkli yargilarin ortaya c¢tkmasina neden
olmaktadir. Dolaysiyla her BIT’i ayr1 ayri degerlendirip buna gore ilgili
politikalari belirlemek en saglikli sonug olacaktir.

Ozellestirme Kavrami ve BIT’lerin Ozellestirilmesi Igin Ortaya
Konulan Gerekgeler

1929 ekonomik krizinden sonra baslayan stirecte; isletmeci bir devlet
dustincesi benimsenmis ve devletin ekonomideki faaliyet hacmi biiytimistr.
Hatta devlet kalkinmanin lokomotifi olarak gorilerek, adeta bir ‘“devlet
kapitalizmi” olusturulmustur. Ancak devletin ekonomideki artan belirleyici
rold, ciddi problemlere yol a¢maya basladigi gorisi kisa stirede egemen
olmus ve 6zellikle 60’lt yillarin sonunda “daba ¢ok devlet” egilimi sorgulanmaya
baslanmistir. Ogzellestirme kavraminin olusmasinda etkili olan bu sorgulayict
gorusler, Batr’da 6zellikle 70’11 yillarda agirligint hissettirirken diinya geneline
ise 80’li yullardan sonra sigramustir (Hanke, 1985:1).

Kavram olarak dzellestirme en genel anlamuyla, “dze/ hale getirmek, sinai
veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti kamu kesiminden ozel kesime aktarmak’”
olarak tanimlanmakla birlikte; son zamanlarda daha genis bir anlam
kazanarak, ekonomik anlamda yeni bir distince bi¢imini ve yeni bir bakis
acisint  simgelemektedir. Temel hedefi piyasa ckonomisine gecis olan
Ozellestirme siirecinin, birbirini tamamlayan degisik Ogelerden olusan bir
butin oldugu gorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektére
devri, bu butinun parcalarindan ancak bir tanesini olusturmaktadir. Bu
butiinin tamamina birden bakilmayip parcalarin yalnizca birisi gérildiginde,
Ozellestirmenin degisik tanimlama ve uygulamalari ortaya ¢ikmaktadir. Zira
ozellestirme uygulamalarinin ¢ogunda, kamu kuruluslarinin mal varligr ile
bunlarin kontrolintin 6zel sektére devri biciminde gergeklesirken; bir
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kisminda ise yonlendirme ve denetim devlette kalmakla birlikte, kamunun
yonetim kurallarinin 6zel hukuka uygun duruma getirilmesi bi¢ciminde ortaya
ctktigr gorilmektedir (Kepenek, 1990:145). En genel anlamiyla 6zellestirme
kavrami soyle tanumlanabilir; “devietin  ekonomik  faaliyetlerini  azaltmak veya
tamamen kaldimak. amacyyla, dar anlamda KT lerin, genis anlamda devletin sahip
oldugu her tiirlii mal varliginin ozel miilkiyete devredilmesi” (Atasoy, 1993:183) ya da
“kamu kurumlar: tarafindan tekel olarak ve genellikle sifir ya da maliyetinin altinda
Sfiyatlandirilarak  yiiriitiilmekte  olan  islevlerin,  G%el  sektire  aktarimast  siirect”
(Eryllmaz,1997:150) dir. Ozellestirme karsitlarinin bu kavrama bakist ise
epeyce farklidir. Ciinkii onlara gore, ozellestirme kaginilmaz bir siireg
olmayip, yalnizca kamu yararmin bir takim e/ ¢rkarlar i¢in feda edildigi
ideolojik bir secenekten Ote bir anlami yoktur. Bu nedenle 6zellestirme
kavramini, “devleti yontmak ve yoksullarim birakildigs ve sadece belli bir kesimin yasama
hakkimn — bulundugn  acmasiz  bir  sisten haline  gelmek’™  bigiminde
tanimlamaktadirlar. Kisacasy; ozellestirme, daba ag devlet, dabha fazla piyasay:
ifade etmektedir (Atasoy, 1993: 183).

Kiresellesme riizgarinin da buylk etkisinin oldugu 6zellestirme
kavram ve uygulamalari, Turkiye’nin gindemine kamu kurum ve
kuruluglarinda gerekli esneklik ve etkinligi saglayabilmek ya da kamu
hizmetlerini daha verimli yerine getirebilmek amaciyla 80’li yillarda girmistir.
Ik uygulamalart KITlerde gerceklestirilen 6zellestirmelerin, yerel kamu
hizmetlerinde giindeme gelmesi ise 90’h yillarin basinda olmustur. Boylelikle
thale ve imtiyaz gibi bilinen hizmet sunma yontemlerinin yanina, sirketlesme, yap-
islet-devret, kiralama gibi yeni alternatif yontemler de eklenmistir. Ayrica Devlet
Ihale Yasasr’'nda yer alan shale yontemi de, 6zellikle belediye hizmetlerinde
kapsamli ve agirlikli olarak uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle BIT’lerin
kurulmasinda, kamunun yonetim kurallarinin 6zel hukuka uygun duruma
getirilmesi biciminde bir Ozellestirme yonteminden soz etmek olanaklidir
(Dogan ve Dag, 1995:48; Koksal, 1993: 37).

Dinya giindemine oturan Ozellestirme politikalarinin
bicimlenmesinde; yiksek maliyetler, kaynak sikintist, verimsiglik ve personel
Planlamasimin yaptlamamast, siyasal nedenlerle ise alinmalar, sendikal rekabetler ve iicret-
diretim  dengesizligi, arag-gereg yetersigligi  gibi nedenler 6nemli derecede yer
tutmakla birlikte, en buytk etkenin maliyet faktiri oldugu anlasimaktadir. Bu

¢ Bu tarz gortgler icin bkz.: Degirmenci, Koray, Ozellestirme ve Sosyal Devlet,
www.Tutkish.org.tr/ozellestirmel, Turk-Is Yullig, Ankara, 2000; Istkli, Alpaslan,
Ozellestirme Ne Icin?, www.toplumsalbellek.org/ozellestirme.
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etkenin 6ne ¢itkmasinda, yine o6zel piyasanin, genellikle kamunun yaptg
hizmetleri ¢cok daha ucuza saglayarak énemli miktarda tasarruf sagladigi savi
rol oynamaktadir (Miller, 1993:347).

Ozellestirme politika ve uygulamalarina bakildiginda ana hatlariyla su
nedenlerin varligt anlasimaktadir; pragmatik, ideolojik, ticari ve poptlist
nedenler. Ozellestirmeye pragmatik nedenlerle yaklasanlar, daha etkin ve
verimli bir kamu hizmeti icin ihtiyath bir o6zellestirmenin yapilmasini
sOylemektedirler. Konuya ideolojik a¢idan yaklaganlar ise devlet ¢cok buytk ve
gicli olup insanlarin yasamina zorla girdiginden; devletin rolini, &zel
kurumlar ve Ozel yasam karsisinda kiigilmesini saglayacak Ozellestirmelere
gidilmeli seklinde dustinmekteditler. Konuya ekonomik yarar acisindan
yaklasanlar ise; ekonomide 6nemli yekiin olusturan kamu harcamalarini,
ekonomik verimlilik acisindan 6zel kesime aktarimasini istemektedirler. Son
olarak oOzellestirme i¢in populist nedenler ileri siirenlerin hedefi ise,
burokrasinin glciinii azaltarak insanlara kendi ortak gereksinimlerini
karsilamada daha fazla yetki vermektir. Ozellestirme ile ilgili sayilan bu genel
nedenlerin yani sira; BI'T’lerin tamamen 6zellestirilerek, belediyelerin yalnizca
diizenteyici/ saglayicr olmalart gerektigi ile ilgili gerekeeler ise sOyle siralanabilir
(Eryllmaz, 1997:151; Dogan ve Dag, 1995:49-50; Alper, 1994: 34; Savas,
1994: 124):

o Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek ve Ozel Girisimeiligi Tesvik Etmek

BiT’ler, fiyat ve kalite yoniinden piyasaya genelde duyarlt degildir.
Bunun baslica nedeni, BIT’lerin tekelci/tekelimsi statiileriyle piyasanin
kontrolunt ellerinde bulundurmalart ve asil 6nemlisi 7flas etme gibi bir tehlike
ile karsi karsiya bulunmamalaridir. Boylece BITler, piyasa paylarint
kaybetmemek igin kaliteyi iyilestirmek, fiyati ve maliyeti disirmek gibi
tedbirler alma zorunlulugu duymazlar. Ozellestirme, bu iki durumu ortadan
kaldirarak, piyasa kosullarinda faaliyet géstermelerini saglamak ve bu yolla
piyasa ekonomisini giiclendirmek icin disuntlmektedir.

o Ekonomide 1 erimliligi Yiikseltmek ve Performans Artsi Saglamalk

Hizmet performansinin ¢ temel kriteri vardir; etkililik (efficiency),
etkenlik (effectiveness) ve adillik (justice). Kamu sektoriinde ortalama
verimlilik genelde disiktiir. Bu distklik, ekonomideki verimliligi de olumsuz
etkiler. Alnacak onlemler sonucu kamu sektorinin daraltulmast da
ckonomide verimliligin artisina neden olacaktir. Dolayisiyla rekabet ortaminda
BIT’lerin 6zellestirilmesi, hizmetlerin daha verimli, etkili ve etken olmasin
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saglayacagl dustnilmektedir. Ayrica rekabet ortamindaki kamusal hizmetler;
kamunun denetimi altinda olarak yeterli miktarda, daha iyi kalitede ve
toplumun her kesimine adaletli bir bicimde ulastirilmalidir.

o Yere/ Halkin Alternatif Firmalarin Hizmetlerinden Y ararlanmast

Ozellestirme politikalart sonucu, hemsehriler, alternatif firmalarin
trettikleri hizmetler arasinda se¢im yapabilme olanagina sahip olacaklarindan
dolay1 daha fazla tatmin olacaklardr.

o Gelir Dagilmn: Iyilestirmek

Karlilik orant yitksek BI'T’lerin hisse senetlerinin yoneticilere ve kiiciik
tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilabilmesi durumunda, bu kesimlere
bir gelir transferi olacaktir. Bu yoéntem isletmede verimliligi yikseltirken,
ayrica verimlilik artistnin disik gelirlilere aktarilmasini da saglayabilecektir.
Bu, sermaye milkiyetini tabana yayma amacinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Bunun gerceklesmesi ise 6zellestirmenin hisse satist yoluyla
yapilmast ve hisse senedi alacak dusiik gelirli kesimlere finansal desteklerin
saglanmasi bi¢ciminde olmasina baghdur.

o Sermaye Piyasasint Gelistirmek

Ulkemizde gelisme safhasinda bulunan sermaye piyasasinin eksikligini
duydugu en 6nemli sey yeterli menkul kiymet arzidir. Halen devlet tahvilleri,
hazine bonolart ve gelir ortakligi senetleri ile bu eksiklik doldurulmaya
calistimaktadir. BT lerin 6zellestirilmesi, sermaye piyasasinin gereksinimi olan
bu 6nemli seyi, hisse senetleri sunmak suretiyle piyasanin canlanmasina
katkida bulunacaktir.

o Tasarruflarimn Daha Biiyiik Oranda Hisse Senedine Y onelmesini Tesvik Etmek

Tasarruflarin gayrimenkul, altin gibi bir anlamda verimsiz yatirimlara
akmasi tlkemizin Onemli problemlerinden biridir. Sermaye piyasasinin
gelismis olmasi ve halka agik sirketler modelinin tutulmasi, ayrica kronik
enflasyon ve ge¢miste gorillen olumsuz 6rnekler(isci sirketlerinin basarisizlig
vb.), hisse senetlerinin yatirim bilincinin veya aliskanhiginin yerlesmesini
engellemistir. Oysa hisse senetlerine yatirim yapmak, tasarruflarin verimli
yatirimlara dontigmesi demektir. Yaygin ve kapsamli 6zellestirme programu,
bazi tesvik 6nlemleriyle de desteklenmesi halinde hisse senedi alma bilincini
yerlestirecektir.

o Hizmetleri Lyilestirmek
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Vergileri artirmadan hizmetlerin iyilestirilmesi sorunu ¢oziilecektir.

o Siyasal Kaysrmaciligin Oniine Gegebilmek

Belediyelerin dogast, siyasal kayirmaciliktan kendilerini
kurtaramamaktadir. Belediyelerin siyasal kadrolasma ile gereginden fazla insan
istthdam etmeleri hizmetlerin maliyetini artirdigt gibi, toplumda da sosyal
barist bozucu etki de yapabilmektedir. Ozellestirme ile bu olumsuzluklarin
ontine gecilmek istenmektedir (Keles, 1987:6).

® BIT lerin Borg Yiikiinden Kurtulmak ve Belediyeye Gelir Temin Etmek

BiT’lerin zarar ettigi ve ortaya ¢tkan aciklarin belediyeden yapilan
transferlerle giderildigi durumlar; hizmetlerin yurttilmesini olumsuz etkiledigi
gibi belediyenin manevra yetenegini de daraltmaktadir. Bu nedenle gelir
saglamak ve BITlerin bor¢ yiikiinden kurtulmak icin belediyelerin
6zellestirmeyi disundukleri sGylenebilir.

Bunlar veya benzeri gerekgelerle; holdinglesen BITlerin gelecegini
belirsizlikten kurtarabilmek icin belediyelerin disindigu ¢6ziimlerin basinda,
yerel kamu hizmetlerinin 6zel firmalara birakilmasi gelmektedir. Béylelikle
BiT’lerin kurulmas: ile baslayan 6zellestirme siirecinin, ikinci asamast da
tamamlanmis ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi operasyonu bitirilmis
olacaktir. Mevzuata bakildiginda da, 6zellestirmenin 6niinde herhangi bir
engel olmadig1 gibi, bu yénde amir hiikiimler de bulunmaktadir. Ciinkii 4046
sayih yasanin 26. maddesi yerel yonetimlerle ilgili olup, Ozellestirilecek
kuruluslarin ne oldugu hususu dizenlenmistir. Buna gore, belediyelerin “bagl:
ticari amagl kuruluslar” e ‘pay oranlarina bakilmaksizin her tiir istiraklerindeki
paylar’int Szellestirmesi 6ngorilmistir. Bu amacla; 6zellikle BB yetkilileri
harekete geemis ve Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligt
tarafindan Temmuz 2003’de baslatilan calisma ile BIT’lerin SWOT analizi
yapilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar rapor olarak, belediye meclisi hukuk
komisyonuna sevk edilmistir. O tarihteki IBB yetkilileri, yetki verilmesi
durumunda, Deger Tespit Komisyonn kurularak sirketlerin piyasa degerinin
saptanmast isinin yapilacagint ve 3-4 ay gibi kisa sirede de sirketlerin
6zellestirilebilecegini belirterek su bilgileri vermislerdi:

“Biz de wuluslararas: mubasebe fkurallarma uygun olarak 17 sirketle ilgili
SWOT Analizi’ olarak  adlandirilan  ve finansal bilgilerin  yer aldigs  raporiar:
hazurladik. Ancak izellestirme asamasinda elimizdeki bu bilgileri 1-2 firmaya verip,
deger tespitini tescil ettirmek orundayiz. O piyasa dederi olacak. Big sirketlerde ne kadar
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yatirim yapmisi, bugiine kadar bu sirketlere dolar bazinda ne kadar sermaye aktarmigiz
bunlar: biliyornz.”

Bu agiklamanin yant sira, IBB, sahip oldugu BIT’lerle Tiirkiye'nin 3
buytk holdingi arasina girdigi dile getirilerek; bu glictin paylasimi i¢in yerli ve
yabanct butin yatirimcilara  acitk  olundugu, sirketlerin  piyasa degeri
saptandiktan sonra pazarlik asamasinin baslanabilecegi, belediyenin yasal
olarak IGDASta yiizde 20’den fazla pay sahibi olunamayacag® ve diger
sirketlerde de belediye payinin yiizde 25-40 arasinda dustunuldigu belirtilmisti.
Ayni aciklamada; cirodan pay almak kosuluyla BELTUR ile HAMIDIYE’nin
tamamen oOzellestirilebilecegini belirten, ve “Ozellestirmeden elde edilecek geliri
altyapt projeleri basta olmak iizere Lstanbul’un 2023’ kadar yapilmast planlanan biiyiik
projelerinin gerceklesmesi icin harcayacagz” biciminde ifadeler de bulunmaktaydt.’
IBB’nin 6zellestirme politikasi ¢ercevesinde hazirladigr bu ¢alisma, planlanan
bicimde 6nceki dénemde sonuclanmis olsaydi; IBB tarihinde yeni bir déneme
girilmis ve 80’li yilarda baslayan liberallesme akiminin baslattigi 6zellestirme
dalgas:t buyik bir asama kaydetmis olacaktt. Ancak bu stireg, belediye
meclisinin baskana yetki vermemesi ve daha sonra da yapilan segimler sonucu
yonetimin degismesinden dolay1 yarim kalmustir.

Yeni dénem IBB yoneticilerinin 6zellestirme ve BIT’lere bakisinda,
eski doneme gore buyiik oranda bir farkldik bulunmamakla birlikte siireglerle
ilgili tam bir netlik de gorilmemektedir. Zira IBB Istirakler Daire
Baskanligi’'na atanan yeni baskan da, degisimin hizla yasandigt diinyada
ozellestirmenin  kacinilmaz oldugunu ancak uygulamada farkli bir yol
izleyeceklerinin isaretini vermistir. Yeni baskan, BIT’leri daha iyi fiyatlarla
Ozellestirebilmek icin 6ncelikle durumlarinin iyilestirilmesi gerektigini ve daha
sonra piyasaya cikacaklarint ifade etmistir.’ Ozellikle IDO IGDAS ve
Kiptas’in blok satis ya da tahvil ihra¢ ederek halka arz yoluyla 6zellesecegini
aciklayan bagkan, elde edilecek kaynagin ulagim ve deprem hazithg icin
kullanilacagini ifade etmistir.""

7 Aksam, 29 Agustos 2002

8 Bkz.: 18.04.2001 tarih ve 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu.

0 Aksam, 29 Agustos 2002

10 Bkz. “Ozellestirmeyi ‘simdilik’ rafta”, Radikal Gazetesi, 06.07.2004

11 “Istanbul Belediyesi tahvil satip para kazanacak; kazandigi parayt da depreme yatiracak”,
Ekonomi, Nethaber, 14 Subat 2007.
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Kamu Yarar1 ve Miigteri Memnuniyeti

BIT’lerin temel kurulus amaclarina ve bu baglamda kendileriyle ilgili
tartismalara bakildiginda; &amu hizmeti, kamu yarar, verimlilik, etkinlik gibi
kavramlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda en temel kavram
ise kamu hizmeti kavramidir. Kamu higmeti, en genel ifadeyle sunulduklart yer ve
mekanda ortak yarar ya da toplumsal yararlanmanin sz konusu oldugu
hizmetlerdir. Hangi diizeyde olurda olsun giiniimiizde kamu hizmetleri, ti¢
ana Ogenin vatrhigina baghdir; siretici, tiketici ve diizenleyici/ saglayu. Uretici, isi
yapan veya tiketiciye hizmeti verendir. Tiiketici, kendi gereksinimi igin hizmeti
alip titketendir. Diigenleyici/ Saglayuc: ise, tuketici icin ureticiyi se¢en veya bunun
tam tersi iireticiye tiiketici belitleyen bir aractir. Ornegin belediye tiizel kisiligi,
¢oplerin toplanmast isi icin bir 6zel sektor sirketiyle sézlesme yaptiginda;
burada belediye diizenteyici, sirket siretici ve ¢opleri toplananlar Ziketiciditler. Bu
bicimde &amu higmeti kavramini olusturan 6geler arasinda net ayrim yapilarak,
kammnun roli net olarak bicilmekte ve sonrasinda adeta 6zellestirmeye temel
olusturulmaktadir. Baska bir deyisle /&amu, liberal yaklasimla bir
diizenteyici/ saglayicr gorilmekte ve hizmeti bizzat sretmek ise kamnya bigilen
rolden ¢ok farkli bir islev olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bir belediye
icin, bir hizmeti kendi ¢alisanlarini ve ekipmanlarini kullanarak saglamak
zorunda olmadigt net olarak séylenmektedir. Ancak hizmeti sadlama ve
denetleme konusu ise kesinlikle belediye tarafindan ve etkin bir bicimde yerine
getirilmesi zorunludur. Ozellestirme karsitlart ise, kamunun dretin islevini
yitirmesinin djigenleyici rolinti de yitirmesine neden olacagint ileri sirerek,
diretmek. e diizenlemek/ saglamak  islevleri arasindaki bu ayrimi  kabul
etmemektedir (Savas, 1994: 81; Unal, 1999: 15-17).

Bitun teorik tartismalarla birlikte, amu hizmetinin diretici islevinin 6zel
sirketler tarafindan yerine getirilmesi (toplu tasimacilikta 6zel halk otobisleri
ya da dolmus isletmeciligi gibi), gliintimiizde kabul edilebilir ve hatta siradan
bir durum haline gelmistir. Ancak kamu hizmetinin esas hedefi olarak goriilen
kamu yarar: kavrami s6z konusu oldugunda ise olayin boyutu degismekte ve
konu tartistlir duruma gelmektedir. Cankt kamu hizmetinin 6zel sektor tarafin-
dan yerine getirilmesi durumunda, kar ile kamu yarar: segenekleri arasinda
kalinmakta ve 6zel sirketlerin dogast geregi de kar secilmektedir. Clinkl 6zel
sektorde oncelikli amag, kamn yararmin gozetilmesi degil &arin maksimize
edilmesidir. Bu durum ise &amu yarar: kavramini zedeleyecek bir potansiyeli
beraberinde tasimaktadir. Ornegin kamu yararinin st diizeyde gozetilmesi
gereken ve dogrudan toplum saghgini ilgilendiren ¢ip ve femizlik isleri gibi bir
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iste, kar amagh bir kurulusun kamu yararmi ne kadar gozetecegi, yanit
bekleyen bir sorudur. Bu baglamda ¢ok carpict bir 6rnek verilecek olursa; bir
IBB sirketi olan ISTAC tarafindan, cok tehlikeli olan'* ¢ suyunun rast gele
akmasinin ya da toprak tarafindan emilmesinin 6ntine ge¢mek icin atiklarin
depolamasinin yapildigt alanlarda son teknoloji kullanilarak atiklar ile toprak
tabakast arasinda izolasyon islemi yapilmakta ve ¢6p sularnin topraga
karistirilmayarak izoleli kanallar araciligt ile yine izoleli kuyularda toplanmast
saglanmaktadir. Toplanan bu sular ise, artildiktan sonra ISKI kanalina
verilmektedir."” Boyle bir yatirim ise, dzgsallik etkisi nedeniyle ar diirtiisiinden
uzak tamamen Aamu yarar: hatta bunu da asarak doga/ yarar gozetilerek
yapilabilecek bir yatirimdir. Bu yatirim igin yapilan maliyet ise &7t maksimize
etmege yonelik olmayip, buytk oranda geriye dontisti olmayan sosyal maliyettir.
Eger ISTAC tamamen 6zellestirildiginde ya da yalnizca bu faaliyeti bir 6zel
sitkete devredildiginde, bu yitksek maliyetli yatirim yapilacak mudir? Ya da
hangi kosullarda yapilacaktir? Yoksa ¢op suyu sizintist kar azaltict ¢ok gerek-
siz bir ayrintt goriilerek, béyle bir yatirim akildan bile gegirilmeyecek midir?'*

12 ISTAC yetkilileri; yeni uygulamanin bir pargast olarak yapilan ¢6p suyu kuyusuna (¢op
sulartnin toplandigi topraktan izole edilmis kuyu), bir képegin distigini ve éldukten sonra
da inanilmaz derecede kisa bir siirede cesedin eridigini ilging bir gézlem olarak aktarip ¢6p
suyunun ne kadar zararli oldugunu belirtmislerdir. Ayrica yeni uygulamadan 6nce, ¢6p
sularinin hicbir 6nlem alinmadigindan toprak tarafindan emilip zararli madde olarak yer alt1
ve yer Ustd sularina karistigini da eklemislerdir.

13 Bkz.: Faaliyet ve Tamitim Kitabt, sh. 110-111; Katt Atkta, Vahsi Dokiimden Diizenli
Depolamaya, 1STAC Tanitim Brogurd, Istanbul, 2001, sh. 7

14 Bu duruma carpici bir 6rnek; “New York sehrinde kati-¢ép toplanmast ile ilgili iki ana yap1
vardi. Sehrin Saglik Teskilati, halkin ve kar amact giitmeyen kuruluslarin kat1 atiklarini kaldirir.
Temizlik isi yapan 6zel firmalar ise, biro binalari, restoranlar ve toptancilart da igine alan
ticari tesebbiislere hizmet verirlerdi. 1957 yilinda, halk sagligini koruma hizmetleri (yani
birinci yapiy1) 6zel sirketlere devredildi. Sonugta New York’ta dizinelerce sirket ortaya cikt1.
Kuramsal bir bakisa gére, New York sehri Saglik Teskilat'nin elinde bulunan tim sehrin
tekeli bozuldu ve teskilat tarafindan saglanan hizmetlerin daha etkin ve verimli arz1 icin bir
firsat ortaya c¢iktt. Ama 80'lerin ortasindan itibaren, ¢6p toplama isinin Ozellesmesi ile
beklenen verim almnamadi. Holdinglerce ortaklasa sahip olunduklarindan, 6zel temizlik
sirketlerinin ¢ogalmast gercekten de aldatict oldu.(...) Teskilatlanmis suclarin, 6zel tasima
sirketleriyle alakasi oldugu yolundaki siiphe dogru olmasa bile, ¢6p ticareti endistrisinin
Ozellestitilmesinin iddia edilen faydalari elde edilememisti. Musterilerin alternatifleri yoktut.
Sehirden ticari kurulus sahiplerine posta ¢ikarildiginda, Manhattan'daki biytik bir sirket binasi
da dahil ¢cogunun tastyicilarina fazla fiyat 6dedikleri ve gorilen rekabetin yoklugu tasima
fiyatlarint yukar firlatmistir. Devletin elinde bulunan tekel 6zel kesimin eline gecmistir.(...)
1987'de ¢Op toplamanin Szellestirilmesinin New York sehri icin bekleneni vermedigi agtktir.
Cop tasimaciligt Uzerine stiregelmekte olan politik tartismalar, 6zellikle tehlikeli atiklar
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Bu sorulara verilecek yamitlar ise, ISTAC A.S. 6zelinde kamu yarar: onceligi
olan faaliyetleri yurtiten BIT’lerin Ozellestirilmesi tartigmalarinda 6nemli ip
uclart verecektir.

Kamu hizmetini olusturan U¢ 6ge (dretici, tiketici ve diizenteyici/ saglayici)
baz alindiginda, belediye hizmetlerinin 6zellestirmesi ile ilgili sirecte iki
asamanin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Birinci asamada; kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde hem Jiretici hem de saglayicr/ diizenleyici olan
belediyeler, bu hizmetleri daha aktif ve verimli tretmek veya saglamak
amaciyla BIT’ler kurulmustur. BIT’ler belediyeye bagli birer sirket olmalart
nedeniyle, belediyenin zretici niteligi devam etmistir. Hatta bu durum, o
konjonktirde bir nevi 6zellestirme yontemi olarak gérilmustur. Ginimizde
ise artik BI'T’lerin tamamen 6zellestirilmesinin tartisldigr yeni bir donemece
girildigi gorilmektedir. Bu ikinci agamada hizmetlerde verimliligi artirmak,
giderleri azaltmak ve tiketicilerin gereksinimlerini daha iyi saglamak gibi
KIT’ler icin kullanilan kavramlar, BIT’ler icin de sarf edilmeye baslanmustir.
Dolayistyla kamu hizmetinin yerine getirilmesinde, BiT’letin de diretici
pozisyonunda 6nemli degisim yasanmasi ve bir kistm hizmetlerin 6zel sektore
devredilmesi kaginilmaz goziikmektedir. Boylelikle hizmetin dretilmesinde
karsilarinda 6zel sektori bulacak olan “hemgsebhriler”, her hizmet grubunda
kamu karsisinda “vatandas” olmaktan cikip 6zel sektoriin karsisinda “wiisters”
konumunda olmaya baslayacaklardir. “Vatandas” mantigindan  “wiisteri”
mantigina gecis ise, beraberinde ‘“kamu yarar” anlayisindan  “wiisteri
memnuniyeti” anlayisina dogru 6nemli bir degisimin yasanmasina yol agacaktir.
Bu nedenle belediyeler, hizmetlerin saglikli yiirimesi, hemsehrilerin magdur
olmamast ve siyasal acidan da risk almamak icin denetleme islevini eksiksiz
yerine getirmek zorundadir. Bu surecte hemsehriler, 6zel sektorin kar
durtist ile hareket eden ‘“iusafina” birakilmamast ve “acaba hemgebriler ozel
Sektiriin verdigi hizmetlerden memmnun mu?”, “memnuniyetsizlik varsa nedenleri nelerdir
ve neler yapimaldir?’ gibi sorularin yanitlanmast biyiik 6nem arz etmektedir
(Emrealp / Horgan, 1994:6).

BiTlerin 6zellestirilmesi sonucu &amu yarar: kavraminin netligini
kaybetmesi durumunda; “toplam kalite” ve “miisteri memnuniyeti” gibi kavramlar,
temel hedefi hemsehrilerin mutlulugunu saglamak olan belediyeler i¢in sahip

hususunda daha buytk bir diizenleme ile ilgilidir. Bircok &zel tastyict amyant ve hastane
atiklar1 gibi tehlikeli seylere hususi olarak el sirmezler. Hikimet sorumluluklart yeniden
almaya yonelik bir egilimin icinde olmasinin yant sira, Koch yonetimi, 6zel tagtyicilart saf dist
birakmayt ciddi olarak disinmektedir.” (Bailey, 1987: 5-0).
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ctkilmast gereken Onemli araglar olacaktir. Ciinki bu gibi kavramlar, yeni
suregte kammu yarar: kavraminin islevini dstlenebilecek bir potansiyele sahip
goziikmektedir. Uretici islevinde degisim yasayacak olan BIT’ler, gerek
kendileri agisindan ve gerekse kamu hizmetine talip 6zel sektor firmalart
acisindan, bu kavramlart Ozellikle “denetleyici” islevini yerine getirirken
kullanmali ve hemsehrilerin sikayet ve taleplerini iletecekleri birimler
olusturarak onlara gereken 6nemi vermelidirler. Hatta bu birimler, daha etkin
ve verimli calisabilmesi i¢in dogrudan baskana baglanmalidir.”” Bu baglamda
hemsehrilerin egitilerek bilinclendirilmesi de biyiik 6nem tasimaktadir. Zira
bilinglenen  hemsehriler,  Gzellesen  hizmetlerle  ilgili  sikayetlerini,
gereksinimlerini ve isteklerini ya dogrudan BIT’lere ya da dolayli olarak
belediyelerin ilgili birimlerine ileterek sorunlarin giderilmesini daha gugli
isteyeceklerdir. Bu anlayts, hem hemsechrilerin = “&amu yarar:’na paralel
beklentilerine yanit verilmesinde, hem de kentte yasayanlarin kaliteli yasam
stirmelerinde 6nemli islevler yiiklenecektir (Yalgindag, 1996:128).

BiT’lerde yasanabilecek &zellestirme — siirecinde, hem toplumun
degisen taleplerini karsilamak hem de belediye yonetiminde gerekli etkinligi
saglamak amaciyla “Zoplam kalite sistemini kabul ediyorum” ya da “bu sisteme
geciyorum”, demekle sorunun kendiliginden ¢6ziilmeyecegi de bir gercektir.
Eger belediye yoneticileti, kamu yarar: kavraminin netligini kaybedecegi bir
ortamda “etkin ve verimli olmayi hedefliyorlarsa” ve beklenen hizmetleri
“sagliklt yerine getirerek hemsehrilerini mutlu etmek istiyorlarsa” kendilerini
yenilemek ve “toplam kalite” felsefesini 6zellikle kendilerinden baslayarak her
alanda egemen kilmak zorundadirlar (Kozcu ve Goregenli, 1994:185). Eger
bu konuda hassas davranmazlarsa; kamu yarar: kavrami kaybedilecegi gibi,
hizmetlerin kalitesizligi hem ekonomik hem de siyasal anlamda belediyelere
pahaliya mal olacaktir. Zira yapilan arastirmalara gére, hizmetten memnun
olmayan bir kisi bu memnuniyetsizligini ortalama 9-10 kisiye, hatta %134
yirmiden fazla kisiye aktarmaktadir. Ustelik iletisim araglarinin etkinliginin
artmast, belediyeleri herhangi bir olumsuzluktan daha ¢ok etkilenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise, bes yilda bir segime giden belediye
yoneticileri icin yanlis bir siyasal adim olur (Oztiirk, 1996:111). Toplam
kaliteciler, toplam kaliteyi uygulayacak orglitlerdeki yoneticilerin o Orgiitteki
her seyden haberdar olmasi gerektigini 1srarla  Onermekteditler. Bu

15 Beyaz Masa, Yildirim Servis, Alo Belediye ve Halk Danis gibi tnvanlarla kurulmus ya da
kurulacak olan ve kent halkinin sikayet, gereksinim ve istekleri bakimindan belediyeye stirekli
bilgi akisini saglayan birimler daha aktif duruma getirilerek bu gérevi tstlenebilirler.
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dustincenin belediyelerde uygulanabilirligi ise, ancak “Beyag Masa”. “Kent Bilgi
Sistensi” biciminde adlandirilabilecek sistemlerin  kurulmast ile olanaklidir
(Simsek 1996: 143).

BIT’leri Ozellestirmenin Oniinii Agict Miidahaleler

Turkiye’de merkezi yonetimin, belediyeler tizerinde mali ve yonetsel
acidan stk stk miidahalelerde bulundugu bilinen bir gercektir. Bu muidahaleler,
belediye tlizel kisiligine yapidigt gibi, dogrudan belediye isletme ve
sirketlerine (BIT) yonelik olarak da yapilabilmektedir. Bu baglamda merkezi
yonetimlerin, BIT lerle ilgili olarak -ortaya konulan olumsuz goriislerin de
etkisiyle- Ozellikle belediyeler ile merkezi yonetimin farklt siyasal partiler
tarafindan yonetildigi dénemlerde degisik arayislar icine de girdikleri ve
BiT’ler iizerinde hukuksal-yapisal — degisiklikler —yapict  uygulamalara
yoneldikleri gorillmektedir. Yapilan miidahaleler, siyasal nitelikli olabildigi gibi
ekonomik nitelikli de olabilmektedir. Miidahale yontemleri ise, ya
gerceklestirilen hukuksal diizenlemeler bigiminde ya da denetim organlart
kullanilarak yapilabilmektedir. Bu tiir uygulamalar ise; yeni BIT kurulmasinin
oniine gecilmesi, mevcutlarin yaptiklart faaliyetlere birtakim sinirlamalar
getirilmesi, yasalara uygun olan veya olmayan'® denetimlerin artmast ya da
belediye tlizel kisiliginin ihalelerine girmeleri veya onlardan is almalari gibi
ayricalikldarin - ortadan  kaldirilmast  bigiminde siralanabilir.  Ayrica bu
uygulamalarda; KIT’ler gibi BIT’lerin de tamamen 6zellestirilmesinin, kiiresel
neo-liberal politikalarin bir sonucu olan kaginilmaz bir konjonktirel siire¢
olarak goriilmesinin de etkisi oldugu bilinmektedir.

BIT’ler acisindan en carpict miidahale bicimi, belediyelerin kendisine
bagli sirketlerden mal ve hizmet alimini kisitlamaya yonelik olarak
gerceklestirilen hukuksal diizenlemeler olmustur. 2886 sayili Devlet Ihale
YasasUnin “Thtiyaclarin kamu kuruluslarmdan karsilanmase” bagliklt 71, maddesi,
belediyelere kendisine baglh BIT’lerden “Ghalesiz olarak” mal ve hizmet alimina
olanak vermekteydi. Yasa bu noktada; kent sorunlarina etkin ¢6zim
iiretebilme amaciyla kurulmus olan BI'T’lerin manevra alanini genisletebilmek
i¢in liberal bir yaklasimla belediye yonetimlerine kolaylik saglamak istemistir.
Ilgili maddede, kamu kuruluslart icin kullanilan “Maliye Bakanls'ndan wygun
goriis almalar: gerekmektedir” genel ifadesinin, belediyeler icin “belediye enciimeni

16" Sirketler belediyeden ayri bir 6zel sahsiyet oldugu ve tamamen Tirk Ticaret Yasast
cercevesinde faaliyet gOsterdigi nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligi disinda yapilan
denetimlerin hukuksal olmadigs iddiast igin bkz.: Yildiz, 1998: 64, 68.
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mygun goriigii” biciminde gegerli oldugu 95/1 sira nolu Devlet Thaleleri
Genelgesinin I1T1/K-8.maddesinde hukiim altina alindigi gortilmektedit. Devlet
Ihale Yasasinin ve Genelgenin ilgili maddeleri geregince belediyeler, ihale
yapmaksizin kendilerine bagli BI'T’lerden mal ve hizmet alimina ¢ok kolay
basvurabilmekteydiler. Ancak belirli araliklarla bu hukuksal durumu
etkileyecek ve degisiklige ugratacak diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlardan en o6nemlisi, 27.11.1994 tarih 22124 sayih Resmi Gazete’de
vayinlanan 4046 sayis Ozellestirmeyle Igili Yasa ile yapilan degisiklikti. Bu
degisiklige gore, belediyelerin sirket kurmalari, kurulmus sirketlere ortak
olmalart veya sermaye artirrminda bulunulmast Bakanlik Kurulu iznine
baglanmistt. Bu yasa ¢ikmadan 6nce de Icisleri Bakanligi 07.07.1994 tarih ve
612 sayili, 04.08.1994 tarih ve 716 sayili genelgeler ile belediyelerin yeni sirket
kurmalarinin 6nl kapatilmistt. S6z konusu 4046 sayili yasa ile yapilmak
istenen ise, yalnizca mevcut uygulamaya bir yasallik kazandirmak olmustu. Bu
degisiklik daha da ileriye gotirilerek, 13.03.1995 tarih ve 22226 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 95/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesi ile,
belediyelerin BIT’lerden ihale yapmaksizin mal ve hizmet alimi yapamayacagi
hitkme baglanmistt. Ayrica KITlerin ézellestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 4046
sayill yasanin 26. maddesiyle, 6zellestirilme konusu hikme baglanmis ve
ozellestirilecek  bu  kuruluslarin  ne oldugu duzenlenmisti. Buna gore
belediyelere ait “Zicari amagly kurnluslar” ile “pay oranlarma bakilmaksizin her tir
istiraklerindei paylar’in 6zellestirilmesi agtkga ortaya konulmustu. Ancak bu
yasa maddesi, ya uygulamaya gecememis ya da smurl  dizeyde
uygulanabilmistir. Yapilan en ciddi miidahale ise; 2886 sayili Devlet Ihale
Yasasrnin ginimizin degisen ve gelisen gereksinimlerine yanit vermede
yetersiz kaldigy, butiin kamu kuruluslarini kapsamadigt ve Avrupa Birligi ihale
mevzuatt ile paralellik gostermedigi gerekeesi ile ¢ikarilan yeni ihale yasasi ile
olmustu. Zira 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili yeni Kamu Thale Yasas’nin
Kapsam baglikli 2. maddesinin “4” bendi, daha 6nceden kamu ihale yasast
kapsaminda olmayan belediye sirketlerini yasa kapsamina alindi. Bu ¢ercevede
01.01.2003 tarihinden itibaren, her tirli mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
bu cercevede yiiriitilmeye baslandi. BI'T’ler acisindan yasanin en énemli yonii
ise, yasanin Ihaleye katulmayacak olanlar baslikli 11.maddesinin 3. paragrafinda,
sirketlerin belediyelerin agacag: ihalelere girme yasaginin konulmasiydi. Bu
yasak, BiT’lerin, kendi belediyelerinin ihalelerine girmesini engelleyeceginden
dolay1 kacinilmaz bir stireci de baslatmis oldu.
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Bu siireste Kamu Thale Kurumu Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 54, maddesinin 3. fikrasinda yer alan "'sermaye paylarma
bakilmaksizen ibaleyi yapan idarenin dogrudan veya dolayly olarak hissedar: oldugn
sirketlerin bu idarelerin yapacaklar: ibalelere katilamayacaklarma" iliskin hikmuin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Canakkale Belediye Baskanligi’nin
actigi dava, Danistay 10. dairesi tarafindan oybirligi ile reddedildi. BITlerin
yonetim kurullart genelde belediyelerin ilgili birimlerinin yetkilileri tarafindan
olusturuldugundan, boylelikle BiT’lerin énii iyiye kapanmis oldu. Zira
genelde yasamlarini kendi belediyelerinden aldiklart ihalelerle devam ettiren
BiT’ler, kamu hizmeti yapmak amaciyla kurulmus olsalar dahi, yénetim
kurullart aynt sekilde olustugu stirece yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak
ihalelere giremeyeceklerdi. Bu durumda BIT’leri ii¢ akibet beklemekteydi:

e Turk Ticaret Yasast (TTY)nin 185-205 maddelerine gore
sirketlerin infisahi veya ortaklarin ayrilmast,

e TTY’nin 206-242 maddelerine gore sirketlerin tasfiyesi,

e TTY ve Borglar Yasast (BY)’na gore sirketlerin devri. Bagka bir
deyisle 4046 sayili yasanin 26’nct maddesi geregi olarak TTY ve BY
hikiimlerine gére kamuya ait hisselerin 6zellestirilmesi.

Bu siireci en az zararla kapatabilmek isteyen belediye yoneticileri,
BiTlerin  6zel sektore devredilmesini  kacinilmaz bir  sonuc  olarak
gormislerdi. Bu durum ézellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)ni,
4734 sayili yasanin yirirlik tarihi olan 01.01.2003’den énce BIT’ler icin yeni
arayislara soktu. Bu arayslar icerisinde kisa vadeli olani; yasa yurirlige
girmeden Once sirketlerin bir stre de olsa yasamlarini devam etmelerini
saglayacak yeni ihalelerin verilmesi olmustu. Uzun vadeli olant ise; BITlerle
ve onlart bekleyen akibetlerle ilgili bir durum degerlendirmesi yaparak,
BiT’lerin 4046 sayili yasa kapsaminda en uygun kosullarda 6zellestirilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimast olmustu. Ozellestirmeye yonelik olarak
baslatilan altyapt ¢alismasi kapsaminda, ulasimdan dogalgaza, konuttan saglik
ve spora kadar faaliyet gosteren biitiin sirketler ile ilgili SWOT"" analizi
gerceklestirilmisti. Bu c¢alismanin hukuki altyapist Temmuz 2002 tarihinde
tamamlanarak, 27 Eylil 2002’de Belediye Meclisi’nin olagantsti toplantisinda

17 SWOT; Strengths (Gugler), Weaknesses (Zayifliklar), Opportunities (Firsatlar), Threats
(Tehditler) kelimelerinin ~ kisaltmast  olup sirketlerin ~ degetlendirilmesinde  kullanilan
uluslararast bir yéntemdir. IBB Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanligt tarafindan
hazirlanan bu analiz icin bkz.: iBB (2003), SWOT Analizi, Istanbul, Nisan.
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gorisilmis ve hukuk komisyonuna havale edilmisti. O tarihte, belediye
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamada; Belediye Meclisi’nin 6zellestirme
yetkisini belediye baskanina vermesi durumunda en fazla 3-4 ay icinde bitin
sirketlerin 6zellestirilebilecegi ifade edilmisti.

Ancak konuyla ilgili tartismalarin baslamast ve Ozellikle buytksehir
belediyelerinin yogun baskist tzerine baslayan siirecte genel secimlerin
yapilarak merkezi hikiimetin degismesi yeni bir durum ortaya ¢ikardi. Zira
yeni hikiimetin, 30.07.2003 tarihinde c¢ikardigt 4964 sayilt Bagz Kanunlarda
Degisiklik Yaptlmas: Hakkinda Yasa’mn 8. maddesi, 4734 sayii yasanin 11.
maddesinde degisiklige neden olmus ve maddedeki “..bunlarm kurmus
olduklars..” ifadesini kaldirmisti. Bu degisiklikle birlikte, BIT’ler Kamu Thale
Yasas’'nin kapsaminda kalmaya devam etmekle birlikte, belediyelerin agmus
oldugu ihalelere girebilecekleri konusu netlik kazanmustir. Yapilan bu son
degisiklik, yogun bir faaliyet icerisine girmis olan belediyeleri ve dolayistyla
BiT’leri zor durumdan kurtarmisti. Ancak sonraki siirecte gerek Danistay’in
vermis oldugu karar, gerek Kamu Thale Kurumu’nun tebligleri ve gerekse
uygulamadaki hassasiyetten dolay1, BT lerin yonetim ve denetim kurullarinin
olusumunda ¢ok daha dikkatli olunmaya baslanilmistir. En azindan
belediyelerin ilgili birimlerinin yetkilileri, kendileriyle paralellik arz eden
BiT’lerin y6netim ve denetim kurularinda gérev almamaktadirlar.'®

BiT’lerle ilgili olarak; 28 Mart 2004 yerel segimlerinden sonra yeni bir
stirecin basladigi da goriilmektedir. Ozellikle 1BB yetkilileri bu  siirecte,
BIT’lerin 6zellestirilmesine sicak bakmanin yant sira, “yilestirme” ve “verimli hale
getirme” kavramlari tizerinde de durmaktadir. Yetkililer, bu kavramlarin yasama
gecmesi ile birlikte, ancak BIT’lerin daha cazip hale gelecegi ve 6zellesmenin
daha saglikli yapilabilecegini ifade etmektedirler."”

18 Belediye sirketlerinde, yonetim ve denetim kurulu ayeliklerinin bir kisminin secimle is
basina gelen belediye baskanlari ve secimle gelen meclis tyeleri arasindan, atamayla belediye
baskan yardimciligina getirilen belediye gorevlilerinden olusmaktaydi. Bunlarin disinda
ozellikle bityiiksehir belediyelerinde, BIT’lerin yonetim kurulu bagkan ve tiyelikleriyle denetim
kurulu tyelikleri, ¢ogunlukla, belediyelerin tst diizey burokratlart tarafindan olugmakta ve
boylece belediye ile BIT’ler arasinda baglanti ve koordinasyon da saglanmaktaydi. (Giirses,
2000: 50)

19 Bkz.: “Ozellestirme ‘simdilik’ rafta”, Radikal Gazetesi, 06.07.2004; “Istanbul Belediyesi
tahvil satip para kazanacak; kazandig1 parayr da depreme yatiracak”, Ekonomi, Nethaber, 14
Subat 2007.
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Yeni diizenleme BIT’ler acisindan rahatlik getirmisse de, bagka 6zel
firmalarin da ihalelere girmelerine imkan saflamistir. Boylelikle ihaleler,
BIT’letle 6zel firmalarin serbestce yarisabilecegi bir zemine kavusmustur.

Ayrica 4734 sayilt yasanin 2. maddesinde degisiklik yapan yeni yasanin
1. maddesi ile de, daha 6nce yasa kapsaminda bulunan eneri, ulastirma, su ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbis, isletme ve sirketler
yasa kapsami disina gikarilmis ve kendileri ile ilgili 6zel yasa ¢ikarilmasina
karar verilmistir. Ozel yasalarin cikarilmastyla ilgili ¢alismalar da devam
etmektedir.

Ozellestirmede Kullanilabilecek Yontemler

Gergek anlamda 6zellestirmeden s6z edebilmek igin belediyelere ait
istiraklerin hisselerinin en az % 51’inin devredilmesi gerekmektedir. Ancak bu
bi¢imde sirketlerin yonetimleri 6zel sektor sahiplerine gegebilir. Aksi taktirde
belediyeler, yine agiliklt olarak yonetimde s6z sahibi olacaktir. Bu belirtilen
sonuca ulasmak i¢in mevcut mevzuatin da uygun oldugu gorilmektedir.
TTY’ya bakildiginda, belediyelerin; “A.S.” niteligine sahip sirketlerdeki paylart
ile bu paylart temsil eden hisse senetlerini ve limited sirketlerdeki paylarini,
kendi meclisleri karart ile tgtincti kisilere devredebilecegi ifadesi yer almak-
tadir (TTY md. 415-418, 518-520). 4046 sayilt Ogzellestirme Uygulamalarimn
Diizenlenmesine ve Bazi Yasa ve Yasa Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasima Dair Yasanm 26. maddesi de yerel yonetimlere ait ticari amaght
kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tirld istiraklerdeki paylarinin
Ozellestirilmesine  iliskin ~ islemlerin  yetkili — organlarinca  belitlenip
yurttilecegini karara baglamustir. Ayni yasa, istiraklerin ve baglt ticari
kuruluslarin 6zellestirilmesinde belediye meclislerini yetkili organ olarak kabul
etmistir (md. 26). Benzer hitkiimler 2886 sayih Devlet Thale Yasast (DIY)
(md. 13), 1580 sayili Belediye Yasast (md. 8) ve 3030 sayili kanun tarafindan
da benimsenmistir.

Hisselerin nasil devredilecegi konusuna bakildiginda ise, yurtrlukteki
mevzuatin farkli yontemlere olanak verdigi gérilmektedir (Atasoy, 1993,189;
Bozlogan, 1998; Zengin, 1996, 109; Koca ve Dilek, 1994: 518):

1- Hisse Senetlerinin Borsa Yolu Ile Satilmast (Halka Arz)

Bu yontemle, halka a¢tk olmayan, ancak hisse senetleri halka arz
edilen anonim sirketlerin hisse senetlerinin satist s6z konusudur. Ortaklar
tarafindan konulan sermayeye karsilik hisse senedi ¢ikarillamadig icin limited
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sirket hisseleri (T'TY. md. 503) ile sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketlerdeki hisseler borsa yoluyla satilamamaktadir (SPY. md. 4).

Hisseleri borsa kotuna alinmis belediye istiraklerinin (anonim sirket
konumunda bulunanlar) satts islemi su asamalari icerecektir: 1- Oncelikle
belediye meclisi ilgili hisse senetlerinin satisina karar vermelidir. 2- Sirketin
aktiflerinin  degetlemesi, 6z kaynaginin hesaplanmasi ve hisse senedi
bedellerinin saptamast yapilir. Bu isin saptanmast ise, serbest muhasebeci,
mali migavirler ve yeminli mali misavirler yetkili kilinmislardir (3568 sayilt
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik  Yasast). Bu is icin kiminle anlasdacagi konusu belediye
encimeninin yetkisi dahilindedir (2886 sayili Yasa/md.51/i). 3- Hisse
senetlerinin borsada satilmasi bir aract kurulus tarafindan gerceklestirilir. Bu
isi hangi aract kurulusun yapacagi belediye enciimenince belirlenerek bir
sézlesme imzalanir (DIY, 51/1). 4-Son olarak, yapilan sozlesme hiikiimleri
uyarinca hisse senetleri ilgili aract kurulus tarafindan borsada satilir. Enctimen,
hisse senetlerinin satis bedeli i¢in bir alt sinir koyabilir. Aract kurulus bu alt
sinira uymakla yukiimlidir.

Hisseleri borsa kotuna alinmamis “A.S.” niteligindeki belediye
istiraklerinin yapisi, sermaye piyasast mevzuatina uygun hale getirilerek
borsada satts islemi yapilabilir. Tlgili prosediir soyle islemektedir: 1- Soz
konusu hisse senetleri Sermaye Piyasast Kurulu’na kaydettirilmelidir (SPY.
md.4). Ancak, bu hisselerin nominal degerleri toplaminin nominal sermayeye
orant sirketin Kurul’a basvurdugu anda % 15 ve yukarist olmalidir. Belli bir
tertip veya gruba dahil olmalari halinde o tertip ve gruptaki hisse senetleri
bedellerinin; aksi taktirde ortaklik sermayesinin tamamen 6denmis olmasi,
rehin veya teminata verilmek suretiyle senetlerin devir tedavilina kisitlayict
ve senet sahibinin haklarint kullanmasina engel olucu kayitlara tabi olmamasi,
kurul kaydina alinmadan once, “Hisse Semetlerinin Sekil Sartlarma  Iliskin
Diizenlemelerine uygun olarak bastirilmis bulunmasi gerekir (31.07.1992 /
21301 sayillr Resmi Gazete’de yaymnlanan Sermaye Piyasast Kurulu Tebligi,
Seri: 1, No:14). 2- Tlgili sirketin yénetim kurulu, hisse senetlerinin ortaklart
tarafindan halka arz edilebilecegi yoniinde karar almalidir. Halka arz islemleri,
bir aract kurulus araciligy yerine getirilir ve bu amagla, hisse senetleri sahipleri
ile aract kurulus arasinda Kurul’un belitleyecegi 6rnege uygun olarak yiiklenim
sOzlesmesi imzalanir,

Butin bu kosullar olduk¢a uzun zaman alacagi icin, bu tiir hisse
senetlerinin borsa kanalt ile degil de blok satis yintemi ile satisinin Gzellikle
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belediyeler agisindan daha uygun olacagi soylenebilir. Cunka halka arz,
uygulamada pek de basarili olamayan yéntem olmustur. Oncelikle KIT’ler
gibi gercek kisi olmayan kuruluslarin halka dogrudan yazilim veya borsada
hisse senedi yolu ile satist; yurttaslarin bu isletmelerin gecmis ve gelecek
zararlarina ortak edilmesine yol agmustir. Dolayisiyla halk 6zellestirmeye karst
glivenini kaybetmis ve kamu ile ortakliktan kimsenin kar edemeyecegi anlayist
yetlesmistir. Bu nedenle bu yontemin, blok satis ile birlikte karma olarak
uygulanmast durumunda basarili olma olasiligt bulunmaktadir.

2- Blok Satis (Thale)

Hisse senetlerinin borsa yolu ile satist yonteminden farkli olarak,
burada limited sirket hisseleri ile sermayesi paylara bolinmis komandit
sirketlerin hisse senetlerinin satist s6z konusudur. Ayrica, hisse senetleri borsa
kotuna alinmamis anonim sirketlerdeki hisse senetlerinin satisinda da bu
yontem tercih edilmektedir. Hisse senetlerinin blok satist, ihale yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Satis konusunda karar merci belediye meclisidir. Satis
icin, oncelikle sirketin ve mali durumunun analizi yapilarak hisselerin rayi¢
bedeli saptanmalidir. Burada da yetki serbest muhasebeci, mali miisavitler ve
yeminli mall misavirlerdedir. Hizmeti kimin yurttecegi de yine belediye
encimenince belitflenmektedir. Saptanan rayi¢ bedel ihale asamasinda
muhammen bedel olarak g6z 6niinde bulundurulur. Bu bedelin miktarina
gore satts islemi Ug¢ farklt bicimde gerceklestirilebilir: Hisseler ya ihale
yontemlerinden kapalt teklif usulii ile ya da eger sahip olduklari bedel o yilin
butce yasasinda belirtilen sinirlar dahilinde ise, actk teklif veya pazarlik usulii
ile satilabilir. Trirkiye'de en cok kullanilan yontem blok satistir. Bu yontemin bir¢ok
yararlart vardir: Oncelikle ekonomideki tesebbiis ve sermaye arzini artirmak
icin elverislidir. Tkincisi, finansman agisindan hastlati basindan garanti eden
risksiz bir yéntemdir. Uclinciist, isletmede yonetim zafiyeti olusturmayan bir
yontemdir. Ancak &7 dnemli kusuru da bulunmaktader. Birincisi, kisa dénem
itibariyle de olsa servet ve gelir dagilimint bozmasidir. Ikincisi, yolsuzluk gibi
olumsuz durumlara prim vermesidir.

3- Gecikmeli Halka Arz

Belediyeye ait BIT zararda olup gerekli rehabilitasyon calismalari
yapildigt taktirde kar edebilecek duruma gelebilecekse ve belediyenin
kaynaklart da buna yetmiyorsa, bir sézlesme ile ilgili belediyenin payt blok
halinde 6zel sektore devredilir. Bu devir karsiiginda 6zel firma da gerekli
kaynak transferini yaparak rehabilitasyon gereksinimini karsilar. Bir s6zlesme
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ile rehabilitasyonun ve gerekli yatirimlarin 6zel sirketce yapilmasi glivence
altina alinir. Yine sozlesmede belirlenen stirenin sonunda hisseler kismen veya
tamamen halka arz edilir. Hisselerin halka arzt da 6zel firmanin
yukimliliklerindendir.

4- Likidasyon (Varlik Satisi)

Bu yontemde asil olan varligin kendisinin satisidir. Buna gore,
satilacak aktifler veya isletmeler belli bir firmaya, bir ka¢ firmaya veya bir
konsorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu yontem daha ¢ok kar amagh
nihai mal veya hizmet treten iktisadi tesebbiislerin bazt kisimlarinin veya yan
kuruluslarinin satisinda uygulanmaktadir.

5- Calisanlara Hisse Devri

Bu tir satista gidilen amag, hem c¢alisanlart hisse sahibi yapmak
suretiyle, hisse sahipligini yayginlastirmak ve bu bi¢cimde calisanlarin da
Ozellestirmeye dogan tepkilerini en aza indirmektir.

Bu yontemlerin disinda pratikte kismen uygulanan 6zellestirme
kapsaminda sayilabilecek farklt yontemler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda
en 6nemli olant kisaca “Zageronlasma” diye ifade edebilecegimiz bu yontemdir.
Bu yontemde; sitketler, ana islevini devam ettirmekle birlikte yardimct
islevleri ihale vb. usullerle 6zel sektérden parca parga hizmet satin alarak
yirtitmektedir. BIT’lerin mevcut halinde de kismi olarak kullanilan bu
yontemin, hizmetlerin tamamina yayginlasmast durumunda hem sirketlerin
kendi yapist ve personel sayist kiiciilmis hem de 6zel sektoriin daha aktif
olarak bu alanlara girmesi saglanmis olacaktir. Bu yontemde, sirketin tiizel
statiisii devam etmekte birlikte, ¢ekirdek yonetim kadrosu agirlikli olarak
denetim islevi gorecektir. Dolayisiyla uygulamada basarilt olabilmek ve
hedeflenen verim ve karliligi elde edebilmek icin ciddi ve dizenli bir denetim
mekanizmasi olmazsa olmaz bir kosuldur. Diger bir yontem de, kiralama ve
isletme haklarinin veya mtulkiyetten baska diger haklarin devri yontemidir.
Bunlar, gercek anlamda bir 6zellestirme olmamakla birlikte, Anayasadan ve
yasalardan dogan engelleri asabilmek i¢in bas vurulan ve 6zellestirmeye zemin
hazirlamaya yol acict yontemlerdir. Ornegin 6zellestirmenin olanakli olmadig
durumlarda kiralama veya isletme hakki devri, bolgedeki inisiyatifi harekete
gecirerek sorunlarin ¢éziimine katkida bulunmalarini saglamak igin g6z
ontnde tutulmast gereken bir yontemdir. Dogal olarak bu tiir yontemler tam bir
Ozellestirme yontemi olmayip, uzun vadede satisa donisecek ara ¢oziimlerdir.
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BiT’lerin Ozellestirilmesinde Ortaya Cikabilecek Sorunlar

BT lerin 6zellestirilmesi giindeme geldiginde, 6zellestirmeyi “toptancs”
bir anlayisla reddetmek ya da “bzrakin_yapsinlarc” bir anlayisla herseye ragmen
yapilmasint kabul etmek gibi refleksler hatali sonuglara gétiirebilir. Bu nedenle
konu, oOncelikle avantaj ve dezavantajlari ile net ortaya konulmali;; ve
6zellestirme gerekli goruldigu taktirde, belediyeler ve calisanlar agisindan
yasanabilecek sorunlar saptanip saglikli bir gecis stireci tretilmelidir. Ciinki
yasanabilecek bir 6zellestirme siirecinde BIT’leri ve dolayistyla belediyeleri
cok ciddi sorunlar yumagi beklemektedir. Bu yumakta, ekonomik ve mali
sorunlar 6nemli olmakla birlikte, sosyal ve siyasal yonleri olan sorunlarin da
agirliklt olarak bulunacag bir gercektir.

Bu baglamda olast o6zellestiriime siirecinde BIT’leri bekleyen
sorunlardan bazilarina genel hatlariyla bakmaya ¢alisalim.

BiT’leri 6zellestirmenin sonrasinda ortaya cikabilecek en garpici
sonug, ulkemizde yitksek oranda seyreden issizlik oraninin daha fazla artmasi
olasiigidir. Artan issizlik sorununa ek olarak, is glivencesinin azalmast, reel
Ucretlerde diisme ve sendikalilasma oraninda azalma gibi Ozellikle sosyal
nitelikli sorunlar da bas gosterecektir. Dolayistyla 6zellestirmenin ilk etkileri,
BiT'lerde calisan ve sayilart binlerle ifade edilen calisanlar tizerinde kendisini
gosterecektir. Kaynak tahsislerinin  etkinligi gibi 6zellestirmenin ortaya
ctkarabilecegi olumlu sonuglar orta ve uzun doénemlere yayildigindan, kisa
dénemdeki basta issizlik olmak tizere sosyal icerikli sorunlar kendisini daha
cok hissettirecektir. Ustelik bazen &zellestirme sonrasinda yapilan kar/zarar
hesaplari, el degistiren isletmenin kapatilmasina veya tretimin durmasina da
yol acabilmektedir. Bu durum; isletmenin mevki rantt nedeniyle, rekabet
glictiniin olmamasi gerekgesiyle, bazen rakiplerin monopollesmek i¢in kamu
kuruluslarini satin alarak kapatmalariyla ya da isletmecilik hatalarindan veya
maliyetlerin yitksek olmast gibi nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Boylelikle
artmakta olan issizlik sorunu daha da icinden ¢tkilmaz bir duruma gelecektir.
Bu sakincalart ortadan kaldirmaya yonelik olarak, kidem tazminatlarinin
6denmesi yaninda igsizlik sigortasinin daha aktif uygulanmasi, borglarin
O0denmesinden arta kalan Ozellestirme gelirlerinin yatirimlarda kullanilmasi,
issizlerin yeniden egitilmesi gibi 6nlemler uygulanabilir gorilmektedir. Kisa
dénemde alinacak bu tip 6nlemlerle birlikte; BT lerin 6zellestirilmesinde,
orta ve uzun vadede baslica hedef, basta kaynak tahsislerinde olmak tizere
etkinlif arfrsmin saglanmast olmalidir. Yoksa yalnizca belediyeye gelir saglamak
ya da bor¢ 6demek gibi kisa vadeli hedefler igin BIT’leri &zellestirmeye
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gitmek saglikli olmayabilir. Ustelik 6zellestirmenin getirecegi birgok maliyet
de s6z konusu oldugundan, kurallara uygun olarak yapilan 6zellestirmelerde
genellikle kisa dénemde gelir saglamak zor goziikmektedir.”

BIT’lerin ~ 6zellestirilme ~ siirecinde  ortaya  cikabilecek — 6nemli
sorunlardan birisi de; sirketlerin pazar degerlerinin hesaplanmasi sorunudur.
Ozellikle 6zellestirmeye konu olacak mal ya da hizmet, yalnizca bir-iki kisinin
fiyat verebilecegi kadar biiyiikse ya da verilen fiyat gercek degerin altinda
kalirsa; Ozellestirmelerdeki geleneksel sorun olan “deder bigememe” ile karst
karstya kalinabilir. Bu deger bicememe sorununun, BIT’lerin 6zellestirilmesi
surecinde yasanma riski de buyiktir. Bu geleneksel sorunun uzantist olarak
ortaya ¢tkan alt sorunlar da bulunmaktadir. Ozellikle blok satislarda bedellerin
piyasa degeri altinda tutulmasinin yolsuzluga ortam hazirlamas: ile birlikte,
gelir  dagilimini  bozucu etkisi de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle
Ozellestirme operasyonunun  yonetimi, Uzerinde hassasiyetle durulmasi
gerecken Onemli bir konudur. Hantal burokratik yapiyla calismak yerine;
uzmanlar desteginde, dogrudan en ist otoriteden emir alip ona hesap veren
tam yetkili ekiplerle ¢calismak daha saglikli olacaktir (Butler, 1993:11).

Belediyeler, BT ler aracthgt ile kent yasami icerisinde yasamsal neme
sahip hizmetleri yerine getirmektedirler. Bu nedenle 6zellestirme siirecinde
hizmetlere talip olan 6zel sektor firmalarinin iflas etme tehlikesi, basarisiz
olma veya hizmet kalitesinin dustkligi gibi nedenlerle ya da sézlesme
kosullarini kotiiye kullanict davranislartyla, hemsehrileri hizmetlerden yoksun
birakma olasiliklar1 oldugundan, belediyelerin ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmalart kaginilmaz olur. Dolayistyla 6zellestirme stirecinde belediyeleri
siyasal ve hukuksal bir¢cok risk beklemektedir. Ciinkii yapilan hizmet sozles-
meleri, hi¢bir zaman belediyenin sorumlulugunu g6z ard: ettiremez ve onu
sorumsuz kilamaz. Hizmetin yiklenicisi kim olursa olsun, 6zel sektor ile kamu
hizmetini yetine getirmenin daha buylk digenleme/ denetlemelere gbtirmesi
kaginilmazdir. Ozellikle dogalgaz, toplu ulasim, ¢6p gibi dogal tekel niteligine

20 1986 yihindan itibaren hiz kazanan 6zellestirme uygulamalart sonucunda, Idare tarafindan
bugiine kadar satis1 yapilan 166 kurulug ve kismen 6zellestirme islemi gerceklestirilen diger 17
kurulus ile birlikte devletin tiim bu satislardan elde ettigi gelir sadece 2.9 katrilyon TL yani 7.9
milyar $ dir. Koparilan onca gtrtltiiye ragmen tim bu 6zellestirme islemlerinden elde edilen
gelirin % 35'ik kismu (3,4 milyar ABD $) ancak hazineye gelir olarak aktarilabilmistir. % 50'ltk
(4,8 milyar ABD §$) kisim ise; Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin sermaye istiraki,
borglari, personel harcamalari, erken emeklilik 6demeleri gibi konular icin harcanmustir.
Ozellestirmeyi mesru géstermek ve toplumsal bilince bu konuyu yetlestirmek icin yapilan ilan
ve reklamlar icin ise 100 milyon ABD $ harcanmustir.
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sahip alanlarda bu gereksinim daha fazla duyulacaktir. Bu digentense/ denetleme
mekanizmasi olmazsa ya da saglikli islemezse; kamu yararinin saglanmasinin
aksine hemsehrilerin ciddi magduriyetleri s6z konusu olabilecektir. Bu
nedenle belediyelerin BIT’lerle ilgili herhangi bir hizmeti 6ézel firmalara
devretmesi ya da ihale etmesi ile is bitmemekte; hizmetlerin yerine getirilmesi
veya kalitesi ile ilgili denetim gerekleri, hizmet programinin diizenleme ve
degerlendirilmesi ile inceleme gerekleri gibi faaliyetlerin kesinlikle belediye
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Hatta olusacak aksamalarda,
hemsehrilerin  resmi ve siyasal muhatabt olan belediyelerin 6zellestirme
asamasindan once oldugu gibi bu hizmetleri bizzat kendisinin yerine getirmesi
zorunlulugu olacaktir. Clinkd hizmetin yerine getirilmesi, belediyenin sorum-
lulugu ve garantisi alundadir. Hizmet icin gerekli altyapt yatirimint gercekles-
tiremeyecek ve hizmeti yerine getiremeyecek bir Gzellestirme girisimi, yine
belediyenin sirtina kambur birakmaktan 6teye ge¢meyecektir. Bundan dolayt
ozellestirme siirecinde, BT lere talip 6zel firmalarin sahip oldugu profil ve
ekonomik durumun ¢ok iyi analiz edilmesi gerekir (Butler, 1993: 12).

Hizmetlerin fiyatlandirilmasi ile ilgili bir sorun da; dogal tekellerin
Ozellestirilmesi halinde yasanabilecektir. Bu durum, hizmetlerin monopol
fiyatlandirilmasi ve istenilen fiyatla sunulmast ya da daha karli géztiktugiinde
hizmetin/uretimin kistlmast ya da kalitesinin dustrtilmesi sorunlarini da
beraberinde getirecektir.”

Ozellestirme siireclerinde yasanabilecek diger bir sorun da gecis mali-
yetleridir. Bu maliyetlerden nadiren s6z edilmektedir. Ancak su da bilinmelidir
ki, BT lerin 6zellestirilmesinde ilk kurulum maliyeti, gecis streci maliyetleri,
yasal maliyetler ve hizmet yoklugu gibi giderler belediyelerin sorumlulugunda
kalacaktir. Ayrica yapilacak bir 6zellestirmede belediyeler, gecisle baglantilt
bozulma maliyetlerini de iceren bir dizi yayin ile, potansiyel is sorunlariyla,
hizmetlerin yerine getirilmesi esnasindaki basarisizliklarla ve gecis donemin-
deki haksiz olaylarin neden oldugu davalarla yiz yize gelmek durumunda
kalacaktir. Bu nedenle gecis, Ozellestirmenin potansiyel yararlarindan daha
agir gelebilecek sosyal ve siyasal yonleri de olan bir gerceklik olarak
belediyelerin karsisina ¢ikacaktir (Butler, 1993: 10; Peker, 2003).

Ticari nitelikte olmayan sosyal ve kiltiirel amacli hizmetlerin,
Ozellestirilme sonucu ortadan kalkmast sorunu da bulunmaktadir. Bunlar
genellikle ortalama maliyetin, ortalama hasilatin tizerinde oldugu hizmetlerdir.

21 Bkz.: Peker, Ersel, “Teleferikte Ozellestirme Tartismast”, Aksam, 2 Ocak 2003.
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Yapilmasi gereken ise, ya ¢apraz stbvansiyona bagvurmak veya sabit tesis
harci talep etmek veya bu hizmetleri talep edenlerin hizmetlerin finansmanina
katkida bulunmasint saglamaktir. Ancak yerel olarak bu hizmetlerin
finansmanina katkida bulunulmuyorsa ve ¢ok ciddi maliyetleri varsa, bu
alanlardan ¢ekilmek ve ayni hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesini
saglayici sivil alternatifleri desteklemek daha dogru olacaktr.

Son olarak 6zellestirme stireclerinde, neyin 6zel neyin kamu ve neyin
kamuya ait neyin 6zele ait oldugu arasindaki iligkileri yeniden tanimlanacaktir.
Bu tanimlama ile, su andaki haliyle kamu hizmeti ile ilgili mesruiyetin de
Ozellestirilmesi s6z konusu olacaktir. Bugiin kamu hizmetlerinin etkin
verilemeyisinin nedeni olarak, hizmet arz edenlerin olusturduklar ittifaklar ve
yerinden kolay oynatilamayan burokratlar ya da agir1 politizasyon olarak
gosterilebilmektedir. Ozellestirme, bu tiir nedenleri ortadan kaldirip verimlilik
artisint saglamak amaciyla distntlmekle birlikte; milletin baglilik ve aidiyet
duygusu agisindan da bazi riskler de tasimaktadir. Eger 6zel firmalar topluma
yakin ortak tabanli ve orta Slgekli 6rgiitler ise sonug¢ toplumsal agidan ciddi
sorun olusturmayabilir. Aksi taktirde toplumdaki kamusal mesruiyet kavramu,
verimliligin artis1 agisindan erozyona ugratilmis olacak ve belki de tekrar
kazanilamaz duruma gelebilecektir.

Kisacast Ozellestirme siirecinde yasanabilecek tim bu endise ve
sorunlarin ortadan kalkabilmesi i¢in, konunun ekonomik ve mali yoénleri ile
birlikte &zellikle yasamsal degere sahip siyasal ve sosyal boyutlarinin da
kesinlikle dikkate alinmasi gerekir. Yoksa olaymn bu boyutlart dikkate
alinmadan ve herseye ragmen gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalart ¢ok
ciddi riskler tagiyabilir. Surast da bilinmelidir ki; tim bunlarin  saglklt
isleyebilmesi ve sorunlarin en aza indirilebilmesi, ancak 6zellestirmelerin her
asamasinin saydam bir bicimde yapilmast ile olanakli olabilir.”

22 Bugtine kadar yapilan 6zellestirmelerle ilgili verilerin ortaya ¢ikardigr gergek; 6zellestirme
uygulamalarindan elde edildigi var sayilan gelirden, toplumun yasam kosullarini iyilestirici
herhangi bir ¢alisma yapmaya olanagi olmadigidir. Yalnizca kamunun ortak mali olan bir¢ok
kurulus, arsa degeri altindan, el degistirmistir. Tirkiye'de belki KIT’lerin tasfiyesini,
bazilarinin 6zerklestirilmesini, belli konularda dogrudan satis, management-contract, imtiyaz
yontemiyle 6zellestirmeyi iceren karma bir program uygulamak mimkindir. Ancak simdiye
kadar yapilan uygulama, uluslar arasi gevrelerde, KOT’nin yetersizliginden ve hitkiimetlerin
kararsizligindan kaynaklanan nedenlerle, basarisiz bir 6rnek olarak gosterilmektedir.
Kompleksiz, kararlt ve cesur bir yaklasimla, teknik bakimdan yeterli kadrolarla, 6zellestirme
kararlarinda ve uygulamalarinda saydamlik ve kamuoyu (6zellikle sendikacilarin) destegi ile,
basarilt bir “6zellestirme” programi uygulanabilir
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Sonug

KiT lerin 6zellestirilmesi ile ilgili yasanan tartismalarin, yakin zamanda
BIT’ler icin de yasanmaga baslandig1 ve onlarin da 6zellestirilmesi yoniindeki
goruslerin ortaya ¢iktigr gérulmektedir. Bu tartismalarin gobeginde KiTlerle
BiT’lerin birbirine benzerligi yatmaktadir. Aralarindaki bu benzerlige ragmen;
kurulus hedefleri, misyon ve vizyonlarinda ciddi farkhiik yer almaktadir.
KiT'ler, Cumbhuriyetin ik  yillarinda  ekonominin  lokomotifligini
Ustlenebilecek bir 6zel sektér olmamast veya var olanlarin yeterli sermaye
birikimine sahip bulunmamasinin yani sira, 1929 krizi sonrast konjonktiirde
olusan Keynesyen politikalarin da etkisiyle ortaya ¢ikmis ve sanayilesme,
istthdam, bolgesel kalkinma, dogal kaynaklart degerlendirme, gelir dagilim
dengesi, kaynak olusturma ve belli sektorleri destekleme gibi ¢ok yonli
islevleri tistlenmislerdir. Dolayistyla yasanan bu siirecte KI'T lere “devletsi” bir
ruh egemen olmustur. BIT’lerin ortaya cikisina baktigimizda ise; herseyden
once konjonktiir devletci degil neo-liberal politikalarin egemenligi altindadir.
Belediye burokrasisinin  hantalligr, ilgili mevzuatin  yetersizligi  gibi
olumsuzluklara care olarak disiinilen BIT’ler, o kosullarda ¢zel sektor
mantidy ile dizayn edilerek bir dzellestirme yintemi olarak giindeme getirilmistir.
Ustelik BIT’lere yiiklenen misyon ise; “kalkuma” gibi “devletsi” kavramlar
olmayip “verimlilik”, “etkinlif” gibi 6zel sektoére ait kavramlar olmustur. Bu
nedenle BI'T’ler, hem konjonktiirel, hem yaklasim, hem de yapisal olarak “dze/
sektor” ruhuna sahip birer kurulus biciminde karsimiza ¢ikmuslardir.

Ancak tim liberalligine ve hukuken o6zel sirket statiistine sahip
olmasina ragmen; KiT’lerin 6zellestirilmesi igin ortaya konulan ayni nedenler,
BIT’lerin de tamamen 6zellestirilmesi yoniindeki tartismalarda kullanilmaya
baslandt. BIT’ler, “wicin izel sektire devir edilsin, nicin izellestirilsin?” sorusuna,
“Big yapamuyornz, etkin ve verimli hizmet idiretemiyoruz”, “Elinizde yeterli nzman
calisan yok”, “Yeterli is makinemiz veya arac yok” bi¢iminde yanit verildiginde
bunun bir anlami olabilir. Ancak BIT’lerin ¢ogunun iyi bir yonetimle, bu
yanitta gecen siklarin disina gikabildikleri ve hatta kamu yararini saglamanin
yaninda bir¢ok sektérde onemli “kar” getiren yatirimlar yapabildikleri
bilinmektedir. Dolayisiyla BIT’lerin kurulus amaci, varhgi ya da yapist
noktasinda ciddi bir sorun bulunmayip, esas problemin herhangi bir 6zel
sektor firmasinda da yasanabilecek olan yonetim sorunu, baska bir deyisle
“Yonetilememe sorunn” oldugu gorilmektedir. Bu sorun giderildigi taktirde,
BiT’ler daha etkin ve verimli calisarak kendisinden beklenen “kamu yarar:”
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amacl hizmetleri daha verimli saglayabilir ve kendisiyle ilgili 6zellestirme
tartismalarindan kurtulabilir.

Ancak kiiresellesme riizgarinin siddetle estigi icinde bulundugumuz
konjonkttrde, hedefler arasinda béyle bir yaklagim gozitkmemektedir. Aksine
bir 6zellestirme bicimi olarak ortaya cikan BIT’lerin, 6zel sektore devri geri
dontlmez bir sire¢ olarak gorilmekte ve bununla ilgili calismalar yapilmak-
tadir. Son giinlerde yerel yonetimlerle ile ilgili olarak yasalastirilan ya da tasart
halinde olan ¢alismalar ve daha spesifik olarak kamu ihale mevzuatinda
yapilan degisiklikler, bu siireci baslatacak potansiyele sahip bigimde diizen-
lenmislerdir. Dolayistyla 6zellestirme ile birlikte kamunun kiigtilmesi ve 6zel
sektoriin devreye girmesi diistincesi, BT ler acisindan da, karar mekanizma-
sinin baginda bulunanlar tarafindan kaginilmaz olarak goriilmektedir. Ayrica
BiT’lerle ilgili ortaya konulan 6zellestirme nedenleri de incelendiginde, bu
durumun geciktirilemez bir sonu¢ oldugunun ortaya konuldugu anlagilmak-
tadir. Ustelik merkezden yerele kadar {ilkede yayginlasan yolsuzluklar ya da
yolsuzluk soylentileri ile belediyelerin elindeki olanaklarin birer arpalik olarak
kullanildigr bicimindeki yargilar, 6zellestirmeler konusunda artik sokaktaki
vatandast da iknaya ve Ozellestirmeye toplumsal bir taban kazandirmaya
baslamistir. Burada o6nemli olan; BIT’lerle ilgili olarak takip edilecek
politikalar, sirf ideolojik tercihlerle ya da kiiresellesme riizgari estigi ve
uluslararast sermaye kuruluslari tarafindan istendigi icin ortaya konulmayip,
ilke ve belde gerceklerine uygun reel gerekcelerle ve objektif kriterlere
dayanilarak yapilmasidir.

BiT’lerin ézellestirilmesine yonelik olarak, genel nedenlerin yant sira;
serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek ve 6zel girisimciligi tesvik etmek,
ckonomide verimliligi ytikseltmek ve performans artist saglamak, yerel halkin
alternatif firmalarin hizmetlerinden yararlanmasint saglamak, gelir dagilimini
tyilestirmek, sermaye piyasasini gelistirmek, tasarruflarin daha biyiik oranda
hisse senedine yonelmesini tesvik etmek, belediyeye gelir saglamak, hizmetleri
iyilestirmek, siyasi kayirmaciligin  6ntine gecebilmek, bor¢ yikiinden
kurtarmak gibi 6zel gerekceler de ortaya konulmaktadir.

Ayrica BITlerin olast 6zellestirme — siirecinde hangi  yéntemin/
yontemlerin kullanilacagi konusu 6nem arz etmektedir. Mevzuata uygun
olarak 6zellestirmelerde, “Hisse Senetlerinin Borsa Yolu Ile Satiimast (Halka
Arz)”, “Blok Satis (Thale)”, “Gecikmeli Halka Arz”, “Likidasyon(Varlik
Satis1)”, “Calisanlara Devit" gibi yontemleri kullanmak olanaklidir. En
kullanishist ise “Blok Satig(Thale)” yéntemi olup sirketin niteligine gére kismen
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de “Likidasyon (Varlik Satis1)” yontemi kullanilabilir. Ancak kisa vadede
sirketlerin tamamen Ozellestirilmeyip “taseronlagsma”, “kiralama” gibi ara
yontemler de kullanilabilir.

Dolayisiyla gelinen asamada artik diisiiniilmesi gereken; BIT’lerin
Ozellestirilmesi hangi kosullarda, hangi yontemlerle ve hangi sonuglarla
yapilacaktir? Ozellestirmede karsilasilabilecek riskler nelerdir? Ozellestirme
oncesi hangi iyilestirme ve altyapt calismalart yapimalidir? gibi konular
olmaldir. Ayrica ilke ekonomisi acisindan BIT’lerin 6zellestirilmesinde
secilen yontem kadar musteriler ve zamanlama da buytk 6nem tasimaktadir.
Cunkti kaginilmaz olarak gorilen Ozellestirme siirecinin herseye ragmen
isletilmesi ve bu surecte “bzrakin  yapsmlar” tarzinda bir yaklasimin
benimsenmesi; issizlik, distik tcretle calistirma, kar 6ncelikli hizmet mantigt
sonucu bu hizmetlerden yararlanamayacak insanlarin ¢ogalmasi gibi tlke
genelinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlu bir¢cok sorunun yerel
dizeyde de yasanma riskini beraberinde getirecektir. Kisacast kaginilmaz
olarak gorilen dzellestirmeler yapilirken; isin istthdam, siyasal, toplumsal gibi
yonleri de kesinlikle unutulmamali, riskler belirlenmeli ve olasi riskleri ortadan
kaldirict veya azaltici politikalar Gretilmelidir.

Ote yandan yerel kamu hizmetlerinin 6zellestirmesi mantig1 icerisinde,
“hemgsebri  veya vatandas” konumunda olan insanlar “wister;” konumuna
donusturtleceginden, “&amu yarar:” kavrami da “wiisteri memmuniyet;” kavrami
ile yer degistirecek gibi gozikmektedir. Bu nedenle 6zellestirme sonrast
surecte ‘“Yoplam kalite” ve “wiisteri  memnuniyet;” kavramlar biyik o6nem
tastyacaktir. Bu kavramlari yasama gegcirecek sistemlerin ve birimlerin beledi-
yelerce kurulmasinin yant sira, iki konu da 6nem tagtmaktadir: Uresici islevini
Ozele devredip diizenleyici ve saglayict konumunda kalacak olan belediyelerin diiriist ve
ciddi bir deneticilik yapmast e miisteri konumunda olan hemsebrilerin daha egitimli ve
bilingli bir duruma gelmesi. Ancak bu iki ayagin saglikli islemesi ile, bu kavramlar
yasama gegebilecek ve yerel kamu hizmeti verecek, hatta dogal tekel niteligine
sahip hizmetleri yerine getirecek olan Ozel firmalar, hangi kavramla ifade
edilirse edilsin = “zoplumsal  yarar:” gerceklestirmede kendilerini  zorunlu
hissedebileceklerdir. Zaten toplumun bilingli olmadigt bir ortamda, hizmetler
ister dogrudan “kamu” tarafindan isterse ‘Oze/ sektor” tarafindan verilsin
vatandasin magdur olmasi sonucunu degistirmeyecektir. Bu nedenle BITlerin
6zellestirilmesi strecinde hemsehrilerin egitimi olmazsa olmaz bir kosuldur.

Dillerde pelesenk olan 6zellestirme kavrami ve tartismalariyla ilgili
kanaatimizce en 6nemli nokta; genelde kamuda ve 6zelde BITlerde ¢alisan
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personelin, c¢alistiklars  kuruluslara  sahip  ¢itkmadaki  samimiyetlerini
sorgulamalaridir. Ciinkt kamu kuruluslarinin hantal ve verimsiz birer “giftlik”
gorintusiine sahip olmasinda personelin de olumsuz anlamda buytk katkist
oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle aynt kisilerin, bir yanda 6zellestirme
politikalarini elestirirken, o6te yanda bu kuruluglara “bir esnafin kendi
dikkanina sahiplenmesi” gibi sahiplenmeyip “salla basint al maasini” mantigt
ile hareket etmeleri inandiriciliklarini kaybettirmektedir. Dolayisiyla bir yanda
Ozellestirme politikalar: elestirilitken, 6te yanda 6zellestirmelere gerekce ola-
cak stireclerin ortaya ¢ikmasina yol agmak da tartistlmast gereken bir konudur.

Ozellestirmelerin asil hedefi gercek anlamda piyasa ekonomisine
gecistit.  Gerek piyasa ckonomisinin  hazmedilebilmesi ve gerekse
ozellestirmenin net olarak anlagilabilmesi icin, her konuda oldugu gibi burada
da olmazsa olmaz bir kosul olarak halkin egitimi 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konunun 6ncelikle Gniversitelerden baslayarak ders
programlarina konulmasi, konuyla ilgili think-tanklarin kurulmast ve uzmanlar
tarafindan avantaj ve dezavantajlari ile basta medya olmak tzere degisik
araglarla halka anlatilmast gerekir. Yasanacak act tecriibelerin bizi bilingsizce
yonlendirmesi beklenecegine, tipki benzer ekonomi-politik hastaliklara maruz
olan tlkeler gibi halkin egitimine 6nem verilmesi gerekmektedir. Yoksa
bilingsizce yonlendirilen halk, yapilan 6zellestirmelerde beklentilerine cevap
bulamayacag:i gibi yasanan streglerde surekli magdur olma durumunda
kalacaktir. Ozellikle “vatandas” mantigindan “miisteri” mantigina ve “kamu
yarar’” anlayisindan “musteri memnuniyeti” anlayisina dogru 6nemli bir
degisim yasanacagindan, 6zel sektér karsisinda hemsehrileri bu yeni duruma
adapte olmast icin egitim kaginilmazdir. Ancak bu bigcimde “kamu yarar”
kavraminin netligini kaybettigi bir ortamda “egitimli bir misteri” olarak
hemsehriler, “musteri memnuniyeti” kavramint iyi kullanarak 6zel firmalardan
en kaliteli hizmeti en uygun fiyata talep edebilecek potansiyele sahip
olabileceklerdir. Bu acgidan “toplam kalite” ve “musteri memnuniyeti”
kavramlart 6zellestirme sonrasi siirecte buytik 6nem tastmaktadir.
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BIR OTOKONTROL SISTEMI OLARAK
BELEDIYELERDE HARCAMALARA
KATILMA PAYI

Nebi YILMAZ"

I. Girig

Yoénetim, insanlarin en 6nemli faaliyetlerinden birisidir. Yonetim,
insanlarin belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, bu amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in birlikte calismalarina ve birlikte Gretmelerine imkan
veren bir ¢evrenin bicimlendirilmesi ve islerliginin saglanmasidir.

Ginimiizde yonetim, devlet yonetimi baglaminda merkezi yonetim
ve yerel yonetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimdan farkl olarak
yerel yonetimin, merkezi yonetimi bitinleyen ancak ikincil derecede 6nem
tastyan bir 6rglitlenme bicimi olarak degerlendirildigi de s6ylenebilir.

Ulkemizde en 6nemli yerel yonetim kuruluslarindan — biri
belediyelerdir. Anayasada belediyelerin  mahalli musterek ihtiyaclarint
karsilamak tzere kurulan kuruluslar oldugu belirtilmis ve kanunlarla
belediyelere mahalli misterek ihtiyaglar karsilamak i¢in 6nemli gorevler ve bu
gorevleri yerine getirmek icin de yetkiler verilmistir.

Belediyelere verilen en 6nemli yetkiler arasinda kanunlarda sayilmis
gelirleri toplama vyetkisi sayilabilir. Ozellikle, belediyelerin topladiklart
gelirlerin kendi faaliyetleri sonucu olmast bu gelirlerin siirekliligi acisindan
buyik o6nem arz etmektedir. Belediyelere faaliyetleri sonucunda kanunla
saglanan gelirler arasinda belediyenin yapmis oldugu asfalt ve kaldirim ve
altyapr gibi harcamalarini bu hizmetten faydalananlardan tahsil edilmesini
ifade eden harcamalara katilma pay1 da yer almaktadir.

Belediyelere faaliyetleri sonucu saglanan gelitrlerden olan harcamalara
katilma payt belediyeler icin hem bir 6z gelir olmasi, hem de belediyelerin
faaliyetlerinin bir otokontrol aract olmast bakimindan biyik 6nem arz
etmektedir. Aynt zamanda, belediyenin faaliyetleri sonucu elde edilen
harcamalara katilma paylari, belediyelere yonelik en Onemli sikayet

* Sayistay Denetgisi
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konularindan birisi olan asfalt ve kaldirimlarin stk stk yenilenmesi sorununa
ve buna benzer diger elestiri konularina yonelik bir ¢6zim ve otokontrol
sistemi de saglamaktadir.

Bu yazida, asfalt ve kaldirim harcamalarina iliskin olarak vatan-
daslardan alinmasi gereken harcamalara katilma paylarinin belediyelerin sik sik
asfalt ve kaldirimlart yenilemesi sonucu ortaya ¢tkan harcamalarinin
otokontroliiniin ~ saglanmasindaki ¢6ziim yollarindan  biri  oldugu, bu
otokontrol mekanizmasinin nasil isledigi ve yurtrlikte olan mevzuatta
harcamalara katilma payina iliskin var olan diizenlemeler anlatilacaktir.

I1. Belediye Harcamalarinin Finansman Kaynaklar:

Bir kamu tiizel kisisi olarak tiim kamusal yetkileri elinde tutan devlet,
bu yetkileri bizzat kullanabilecegi gibi, bunlari yetki devrinin genel kurallarina
uymak suretiyle baskalarina da devredebilir. Bazi iilkelerde ve Tiurkiye’de bazt
vergi, resim ve harglarin tarh ve tahsili mahalli idarelere devredilmigtir

(Nadaroglu, 1996: 192).

Devletin kendisinin toplama yetkisine sahip oldugu gelirleri, mahalli
misterek ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla mahalli idarelere (belediyelere)
birakmasi suretiyle mahalli gelirler olusmaktadir. Belediye gelirleri ayn1
zamanda belediye harcamalarinin finansman kaynaklart olmaktadir.

Belediye gelirlerinin diizenlendigi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunda belediye gelirleri ti¢ kisma ayrilmustir. Birinci kisimda belediye vergileri,
ikinci kisimda belediye harglari ve tgtincti kistmda ise harcamalara katilma
payt yer almustir. Ayrica kanunda tUcrete tabii isler basligiyla har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve vatandastan gelen talep tizerine belediyece yerine
getirilen islerden de tcret alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, bu bolimde,
oncelikle belediye gelitlerinden olan vergi, har¢ ve harcamalara katilma payin-
dan kisaca bahsettikten sonra karistirilan kavramlar olan serefiye, harcamalara
katilma payt ve verginin benzerlikleri ve farkliliklar ele alinacaktir.

Ancak, belediye gelirlerini anlatmadan 6nce, belediyelerin 6z gelir
sorunundan bahsetmek bu geliflerin  6neminin daha iyi anlasimasin
saglayacaktir.

Belediyelerin Oz Gelir Sorunu

2464 sayili kanunda belirtilen vergi, harg, katilma paylart ve tcretler
belediyelerin 6z gelitleri arasindadir. 1991-2000 yillart arasinda belediye 6z
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gelirlerinin  toplam  gelitler igerisindeki payt ortalama % 153’4 olarak
gerceklesmistir. 2464 sayili kanunda belirtilmeyen diger 6z gelirler 1991-2000
yillar1 arasinda toplam belediye gelitlerinin ortalama % 18.3’tnd olustur-
mustur. Bu oran vergi harg, katilma payt ve Ucretlerden yuksektir ve aslinda
belediyeler icin olumsuz bir durum olusturmaktadir. Kendine yeterli gelir
kaynaklart bulunmayan belediye yonetimi, gelirini artirmak icin kendi mal
varligini eritmektedir veya mahalli idare fonksiyonlart arasinda bulunmayan
alanlara yonelmektedir.

1982-2000 doéneminde belediye gelirlerinin ortalama olarak % 487,
Biytiksehir belediyelerinde % 55’1 Genel butge vergi gelirlerinden génderilen
paylardan olusmustur. Bu durum, belediye yonetimlerinin, mali kaynaklarint
gelistirmelerine engel olmakta ve yoneticiler merkezi idare tarafindan
gonderilen kaynaklari harcarken vergi miikelleflerine karst her hangi bir
sorumluluk hissetmemektedirler. Genel biitce vergi gelirlerinin belediyelere
aktarilmast hususunda vergi mikelleflerinin vergilerle belediye harcamalart
arasindaki iliskiyi kavramalart gliclesmektedir. '

Ayrica, genel biitce gelirlerinden alinan paylarla birlikte, bazt biitce ve
fonlardan yapilan kaynak aktarmalari, belediyeleri yeni kaynak arayisindan ve
yasal 0z kaynaklarini toplama becerisinden uzaklastirmistir. Oysa, se¢imle is
basina gelen ve yerinden yonetim ilkeleriyle ¢alismalari esas olmast gereken
yerel yonetimlerin kendi 6z gelir kaynaklarini harekete gegirebilmeleri, bu
yolla da ekonomik ve mali 6zerkliklerini saglamalari esas olmalidir.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, kesintisiz kamu hizmetlerine ve
gerekli mali yapilanmaya olanak verecek sekilde duzenli ve strekli olmali,
merkezi yonetimin etki alanindan mimkin oldugu o6lgide ¢ikaridmalidir
(DPT, 1994: 100).

Vergiler

Vergi; devletin, kisilere segilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet ege-
menligine ve yaptirim giicine dayanarak elde ettigi iktisadi kaynaktir. Ver-
gilerin en 6nemli 6zelligi karsiliksiz ve cebri olmalaridir (Uluatam, 2003: 259).

2464 sayilll kanunda sayilan belediye vergileri, ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiketim vergisi,
yangin sigorta vergisi ve c¢evre temizlik vergisidir. Ayrica, kanunda
belirtilmemekle birlikte emlak vergisi de belediye gelitleri arasindadir.

111 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi, Genel Gerekee, s. 32
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Harclar

Kamu tuzel kisiliginin sundugu digsal faydaya sahip, yari kamusal
hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi bedeldir. Hizmetin maliyeti ile herhangi
bir baglantist olmayan bu bedellerin en 6nemli 6zelligi, hizmetin yapilmast
strasinda alinmasidir (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 239).

Devletin toplum yararina sundugu hizmetlerden ayrica, 6zel yarar elde
edilmesi dolayisiyla alinan bedel (Akdogan, 2006: 102) olarak da
tanimlanabilen harcta, vergiden farkli olarak, karsilik vardur.

2464 sayii kanunda sayidan belediye harglari, isgal harci, tatil
ginlerinde ¢alisma ruhsatt harci, 6l¢li ve tart1 aletleri muayene harci, kaynak
sulart harcy, tellallik harct, hayvan kesimi muayene ve denetimi harci, bina
ingaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma harci,
muayene ruhsat ve rapor harct ve saglik belgesi harcindan olugsmaktadur.

Harcamalara Katilma Pay1

Belediyenin yapmis oldugu yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarinin  kanunun belirledigi esaslar ¢ercevesinde bu hizmetlerden
faydalananlardan alinan payr ifade eder.

Diger bir tanimla, harcamalara katilma payi, belediyelerin kendi
sinirlart ve mucavir alanlar icerisinde yol yapimi, yol genisletmesi ve yollarin
yeniden diizenlenmesi, kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin
onarilmast ile yeni igme suyu tesisi yapilmast ve mevcut sebekelerin onarilmast
karsiliginda bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinan
paydir (Kurtulus, 2006: 55).

2464 sayili kanun, harcamalara katilma paylarint belediyelerin altyap:
niteligindeki yol, su ve kanalizasyon harcamalari ile smurlamistir. Bu
harcamalar gayrimenkul degerini artirict nitelikte oldugu igin, katilma payi
miikellefligini harcamanin yapildigt bolgedeki gayrimenkul sahipligi ile
tliskilendirmistir. Harcamalara katlma payt yoluyla, belediye tarafindan
yapilan kentsel altyap: yatirimlarinin bir kisminin, bu harcama sonucu belli
deger elde eden Kkisilerce varlik degerleri ile orantili olarak karsilanmasi
oldukea yerinde bir dizenlemedir (Kurtulus, 2006: 55).

Harcamalara katlma payt ne bir vergi, ne bir har¢ ve ne de bir
serefiyedir.
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Serefiye ve Serefiyenin Harcamalara Katilma Payiyla ve Vergiyle
Farkliliklar1

Serefiye, kamu tiizel kisilerinin gerceklestirdikleri bayindirlik ve altyap1
hizmetleri ve imar uygulamalarindan dolay1, kisilerin malvarliklarinda
meydana gelen deger artislaridir (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 99).

Gergekte bir tir deger artis vergisi olan serefiye, 1981 yilinda 2464
sayili kanunla yurarlikten kaldirilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
“degerlendirme resmi” seklinde adlandirilmistir. Teorik planda 6nemli deger
kaynagr olma potansiyeli tagtyan serefiye uygulamasi, tlkemizdeki belediye
gelitleri i¢inde ayni 6nemi yakalayamamistir (Arisoy, 2005).

Serefiye uygulamasinda temel amac¢ Ozellikle belediyelerin yapmis
olduklart bayindirlik, alt yapi hizmetleri ve imar faaliyetleri sonucunda bazi
kisilerin mal varliginda meydana gelen deger artislarinin vergilendirilmesidir.
Ornegin, yeni yollarin yapilmast, mevcut yollarin daha iyi hale getirilmesi, yeni
meydanlarin agilmasi gibi yapildiklart yerdeki ev, diikkan, arsa ve tarlalarin
degerinde bir artis meydana getirir. Belediye faaliyeti sonucu gayrt
menkullerdeki deger artisinda sahiplerinin herhangi bir katkist yoktur. Boyle
bir durumda mal varliginda deger artist meydana gelenlerin, bu artisa neden
olan faaliyetlerin harcamalarina katilmalari Ongorilmekte ve bu amagla
getirilen yiktumliliige serefiye denilmektedir (Arisoy, 2005).

Zorunlu olusu ve miktarinin ortaya ¢ikan deger artigina gore
belirlenmesi nedeniyle serefiye bir tiir deger artis1 vergisi olarak da kabul
edilebilir. Bununla birlikte, serefiyede bir karsiligin bulunmasi, onu vergiden
ayiran bir sebep olarak kabul edilebilir.

Serefiyeyi 6deyen yikimli bir hizmetten yararlanmis ve mal
varliginda bir deger artist meydana gelmistir. Ancak yikimli boyle bir hizmet
talebinde bulunmamis hatta, boyle bir hizmetin yapilmasini arzulamamis da
olabilir. Buna ragmen hizmet yapilmis ve bir deger artist meydana gelmisse o
kimse yine de yikimlia kilindigr serefiyeyi 6demek zorundadir (Nadaroglu,
1996: 198).

Serefiyeden bahsedebilmek i¢in herhangi bir imar faaliyeti sonucu
deger artislart ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak, enflasyon, kentlesme,
nufus artist, spekilasyon ya da iktisadi buyime gibi nedenlerle tasinmaz
mallarda meydana gelen deger artist serefiyenin degil, merkezi idareye ait diger
vergilerin konusunu teskil eder (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 100).
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Serefiye ve katilma paylari, genis anlamda vergisel miikellefiyetler
icinde yer alan har¢lar ve resimlerle birbirine bir hayli benzemektedir. Serefiye
ve katlma paylarini, har¢ ve resimlerden ayiran temel husus, serefiye ve
katilma paylarinda, devletge saglanan bir bayindirlik hizmetinin bahis konusu
olmasidir. Bu hizmetten yararlanan ve miilklerinin degeri artan kisilerden bu
yararlanma ya da deger artisiyla orantili olarak bir bedel alinmakta, saglanan
bayindirlik hizmetinin maliyeti kismen bu yolla karsitlanmaktadir (Uluatam,
2003: 260).

Ayrica, serefiye, belediye gelitleri igerisinde yer alan harcamalara
katilma paymna son derece benzemektedir. Ancak harcamalara katilma payz,
deger artisint vergilendirmek gibi sosyal bir amacla degil, 6ngérilen harcamayi
finanse edebilmek icin alinmaktadir (Nadaroglu, 1996: 197).

Serefiyelerin  uygulama itibariyle bazi guglikleri bulunmaktadir.
Bunlar, serefiye tutarinin belirlenmesi bakimindan kullanilacak 6lgiler ile
Olgtleri gayrimenkuller itibariyle degerlendirecek gorevlilerin objektifligi, esit
uygulamalarin saglanmasi, takdir edilen serefiye tutarinin kisileri zor durumda
birakmayacak sekil ve zamanlarda toplanmasinin saglanmast belirtilebilir
(Akdogan, 2006: 105). Kanun koyucunun 1981 yilinda ¢ikardigi 2464 sayilt
kanunla serefiye uygulamasina son vermesinde yukarida zikredilen uygulama
guclukleri etkili olmustur. Zira, harcamalara katilma payinda, serefiyede sz
konusu olan soyutluk bulunmamakta asagida anlatilacagi tizere belirli bir
hizmetin ve belirli bir harcamanin objektif olarak olctlebilir maliyetine
ilgililerin de katilimi saglanmaktadir.

Sonug olarak, su anda belediye gelirleri arasinda serefiye geliri
bulunmamaktadir. Kanun sadece saydigt t¢ gider (yol, kanalizasyon ve su
tesisi harcamalart) icin yapilan harcamalarin  tamaminin  hizmetten
yararlananlardan tahsil edilecegini belirtmektedir. Yukarida da ifade edildigi
gibi bu, bir deger artis1 vergisi olan serefiye degildir.

III. Harcamalara Katilma Payina Iligkin Yasal Diizenlemeler

Harcamalara katilma payi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununu
86-94. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanuna 3 ¢esit harcamalara katilma
payt Oongormustir. Bunlar, yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katima payidir.

Yol harcamalarina katilma payi, kanunun 86. maddesinde
duzenlenmistir:
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a) Yeni yol agtlmasi;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmest;

¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke
kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki
yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokultp yeniden diizenlenmesi,

durumunda bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden yol
harcamalarina katilma pay1 alinacagt hitkme baglanmustr.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak tzere (15) metreden fazla
genisliklerine disen giderler, belediyelere ait olup har¢ paymna konu teskil
etmeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica, iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller i¢in asil
cepheyi teskil eden yoldan disen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim
olarak hesaplanacagi ayni maddede hitkme baglanmustir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payr kanunun 87.
maddesinde dizenlenmistir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,
b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi

halinde harcamalara katilma pay:t alinacagi, iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis
ise, paymn hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinacagt
belirtilmistir.

Kanalizasyon  harcamalarina  katlma  payt  almnabilmesi igin
gayrimenkulun yapilan veya 1slah edilen kanalizasyondan faydalaniyor veya
gelecekte faydalanacak olmast gerekir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 236).

Burada, harcamalara katilma pay1 ile yararlanma duzeyi arasinda bir
iliski kurulmast adalet ilkesi acisindan da 6nem tasimaktadir (Ulusoy ve
Aydemir, 2006: 244).

Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 kanunun 88. maddesinde
duzenlenmistir:

a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1
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halinde harcamalara katilma pay1 alinacags hitkme baglanmustir. Birden
fazla yol kenarinda bulunan gayri menkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yalniz suya baglandiklari yol tzerindeki uzunluklart esas alinmaktadir.

Belediyeler, sehirlerarasi yollarin bir baglantisi olarak Karayollar
Genel Mudurligu tarafindan yapian yollar icin yol harcamalarina katilma
payl, kanalizasyonun sehir dist ve ana baglantilarina iliskin harcamalarla,
bakim ve tamir giderleri icin kanalizasyon harcamalarina katima pay1
isteyemezler (Unlii ve Korkusuz, 1996: 234).

Belediyeler Yaptiklart Harcamanin Ilgililerden Tahsil Edilmesi
Buna iliskin olarak kanunun 89. maddesinde:

“a) Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek
tzerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan
giderlerin tamamudir. Su kadar ki yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde bu
paylar ilgililerden ytizde yirmibes noksant ile alinir. Ancak, bu tir hizmet
giderleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlgr ile Iller Bankast tarafindan tespit
edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlari asamaz.”

ifadesi yer almistur.

Dolayistyla belediye yaptigt harcamalarin tamamint hizmet gotirdigu
ilgililerden tahsil edebilecektir. Ancak kanun burada tahsil edilecek harcamalar
icin bir ust siur belirlemistir. Bu st sinur, hizmet giderleri Bayindirhik ve
Iskan Bakanligi ile Tller Bankast tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayic ve
birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlart asamayacagl seklinde belirlenmistir.
Bu dizenlemeyle de kanun koyucu gayrimenkul sahiplerini belediye
gorevlilerince yapilabilecek koétiye kullanimlara karst korumak istemis ve
piyasa rayiclerinin tizerinde tahsilat yapilmasini engellemek istemistir.

Ilgili kanunun degismeden Onceki halinde belediye ancak yaptigi
hizmet giderinin 1/3’int tahsil edebilecekken, 1985 yilinda 3239 sayilt
kanunla yapilan degisiklikle bu ibare tamami olarak degistirilmistir. Ayrica,
kanun harcamalara katilma payinin pesin 6denmesi halinde %025 indirim
ongormektedir. Ancak, bu durumda 6demenin tahakkuktan sonra bir ay
icinde yapilmast gerektigi kanunda yer almistir.

Ayrica, ilgili kanun harcamalara katilma paylarinin bina ve arsa vergi
degerinin % 2’sini gecemeyecegini hitkme baglamistir. Dolayistyla kanun
koyucu, gayrimenkul sahiplerinin tek basina 6deyecegi tst siurt da agikca
belirtmistir.
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Vergi degerinin hesaplamasinin nasil olacagy, Vergi Usul Kanununun
268. maddesinde dizenlenmistir.

2464 sayii kanunun 90. maddesinde harcamalara katilma paylarinin
tahakkuk sekli “Yol harcamalarina katlma payi, bu hizmetin yapildig
yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri
arasinda ve 89. maddeye gore hesaplanan katilma paylart toplaminin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle
hesaplanip tahakkuk ettirilir” seklinde agiklanmigtir.

Harcamalara Katilma Payinin Hesaplanmasi

Belediyeler, hesapladiklart vergi degerleri toplamini, bu kanunun 89.
maddesine uygun olarak hesapladiklart harcamalar toplamina boélerek katilma
payt oranint bulurlar. Ornegin, belediyenin yol harcamast tutart 50.000 TL,
yoldan faydalanan gayri menkullerin vergi degerleri toplam: 2.000.000 TL

olsun. Bu durumda,
50.000 / 2.000.000 = 0.025 katilma pay1 orant bulunur.

Yola cephesi bulunan ve vergi degeri 100.000 TL olan bir gayri
menkul sahibinin 6deyecegi katihim payi,

100.000 * 0.025 = 2.500 TL bulunulacaktir.

Bu tutar, hicbir sekilde vergi degerinin % 2 sinden fazla olamayacagt
icin gayrimenkul sahibinden tahsil edilecek tutar 2000 TL olacaktir.

Ancak, aynt gayri menkul i¢in, Kanalizasyon ve Su tesisleri
harcamalara katilma paylarinin dagitiminda, hizmetten faydalanma sekli
dikkate alinir. Bagka bir deyisle, gayri menkul hangi cephedeki kanalizasyon
veya su sebekesine baglanmis ise ancak o kanalizasyon ve sebeke ile ilgili
harcamalara katilir. Diger cephedeki isler i¢in gayri menkul sahibinden pay
istenmez.

Kanunda belirtildigi tizere, ibadet yerlerinden harcamalara katilma
payt alinmaz. Ancak, bunun disindaki tim resmi kurumlardan harcamalara
katilma pay1 alinir. Bu hususa iliskin 1996 yilinda yayinlanmis Maliye Bakanligt
genelgesi vardir.

2464 sayili kanunda, Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku icin,
hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
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yapilacagi ve tahsilinin de iki yil icinde 4 esit taksit halinde olacagt
belirtilmistir.

Paylarin ilani, kanunun 92. maddesinde: “Yukaridaki maddelerde
yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylar, mukelleflerin soyadlari, adlari,
adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gdsteren ve mahiyetlerine
gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle dizenlenecek tahakkuk cetvellerinin
bir ay stre ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunur” seklinde
dizenlendikten sonra katilma paylari tutarlart mukelleflere ayrica teblig
olunacagi hilkme baglanmistir.

IV. Mevzuat ve Uygulama Hakkinda Degerlendirme

Ikincil Mevzuatin Giincellenmesi Thtiyaci

2464 sayih Kanun 1981 yiinda yirarlige girmis ve kanunun 94.
maddesine dayanilarak ¢tkarilan uygulama yonetmeligi de ayni yil yurtrlige
konmustur. Ancak 2464 sayih Kanun ile 2464 Sayii Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylart  1le Tlgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina  Iliskin ~ Yonetmelik — arasinda  aykariliklar  bulundugu
gorilmektedir.

Kanunda 1985 yilinda 3239 sayih kanunla yapilan degisiklik
yonetmelige islenmemistit. Bu degisiklik kanunun 89. maddesindeki
harcamalara katlma payin st sinirinr belirten 6nemli bir diizenlemeyi
degistirmistir. Bu kanunla, harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi
degerinin yizde 1’ini gegemez ifadesi, yluzde 2’sini gecemez seklinde
dizenlenmistir. Dolayistyla tst  sinir  artrlmustir.  Ancak, ayni madde
yonetmeligin 16. maddesinde yiizde 1 olarak kalmustir.

Ayni sekilde 1985 yilinda kanunda yapilan degisiklikle belediye yaptigt
harcamalarin  ancak “1/3 ‘Unt” hizmet goturdigu ilgililerden tahsil
edebilecegi maddesi, “tamami” olarak degistirilmis ancak aynt1 husus
yonetmelikte 1/3 olarak kalmistir.

Ayrica, yine 1985 yiinda yapilan degisiklikle harcamalara katilma
payinin tahsil siiresi 4 yildan 2 yila indirilmis, fakat yonetmelikte bu degisiklik
yapilmamustir.

Dolayistyla, kanunda yapilan degisikliklere iliskin olarak ikincil
mevzuatin guncellenmesi yapilarak ikincil mevzuatta gerekli dizenlemelerin
yapilmasi ve bu aykiriligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Aslinda, burada yonetmeligin kanuna aykiriligindan ziyade dikkat
ceken bagka bir husus da kanunda harcamalara katilma payina iliskin olarak
1981 yilinda ciktiktan sonra 1985 yili degisikliginden baska bir dizenleme ve
degisiklik yapilmamis olmasidir. Degisiklige ugramama bir yana bu kanunun
actklanmasina yonelik tebliglerle harcamalara katilma pay1 tizerinde herhangi
bir diizenleme veya guncellestirme yapimamistir. Bu durum iki nedenden
kaynaklanabilir; Birincisi, kanunun ¢ok iyi hazirlanmis olmast ve degisiklige
ihtiya¢ duymamasidir. Ikinci neden ise, kanunun pratikte uygulanmiyor olmast
dolayistyla degisiklige ihtiya¢ duyulmamasidir.

Kanunun Uygulanmasi

1995-2004 yullart arasindaki belediyelere gelitlerinden harcamalarina
katilma paymnin seyrinin yer aldigi asagidaki tablo incelendiginde® yol
harcamalarina katilma payt tahsilatlarinin asfalt ve kaldirtim harcamalarinin
cok altinda kaldig1 goriilmektedir. Belediyeler yapmis oldugu asfalt ve kaldirim
harcamalarinin ~ ancak  yuzde 18-20’sini  hizmetten yararlananlardan
harcamalara katilma pay1 olarak tahsil etmektedir.

Kayitlarda gosterilen harcamalara katilma payt tutarlarin tamaminin
harcamalara katilma pay1 olarak tahsil edilip edilmedigi kesin degildir. Ctunkd,
uygulamada Kkisilerin kendi talepleri tzerine yapilan su ve kanalizasyon
harcamalarinin ticrete tabi isler kalemi yerine harcamalara katilma payr olarak
kayit altina alinmaktadir. Diger bir yanls kayit ise, 3194 sayili Imar
Kanununca altyap: hizmetinin gotirilmesi sonucu alinan teknik altyapi
bedellerinin harcamalarina katilma pay1 olarak kaydedilmesidir.

? Tabloda yer alan asfalt ve kaldirim harcamalarinin yillar itibariyle miktari, yatirim
harcamalar1 icindeki payinin oransal olarak hesaplanmasi yoluyla bulunmustur.
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Belediyelerdeki uygulamalar dikkate alindiginda bazi belediyelerde
harcamalara katlma payt hi¢ uygulanmamakta, bazt belediyelerde
uygulanmakla birlikte, kanunun o6ngérdigt sekilde yuritilmemektedir.
Ornegin, bazt belediyeler meclis karari alarak, yapilacak asfalt ve kaldirim
harcamalari icin metre bazinda tahsil edilecek tutarlart maktu olarak
belirlemektedir. Bu dogru bir uygulama degildir. Cinkd, burada kanunun
6ngordiigi yapilan harcamanin miktariyla tahsil edilecek miktarin iliskisi
thmal edilmekte ve yapilan harcamadan daha fazla tahsilat yapilma ihtimali
bulunmaktadir. Kanun yapilan isin tamaminin hizmetten yararlananlardan
tahsil edilecegini belirtirken, tahsil edilecek tutart da harcama miktari olarak
belirlemektedir.

Belediyelerin yapmasi gereken sadece yeni kaynak aramasi degil, aynt
zamanda kanunun kendisine verdikleri yetkileri kullanmasidir. Zira,
harcamalara katilma payiyla belediyelere bir tahsil yetkisi verildigi gibi bir
tahsil gérevi de verilmektedir. Ancak belediyelerin neden harcamalara katilma
paylarini tahsil etmede isteksiz kaldiklari, tizerinde distuntlmesi gereken bir
konudur.

“Belediyeler tarafindan harcamalara katilma paylarmm tabsilatlarmm diisiik
kalmasinda, bircok belediye idaresinin siyasi ve bengeri nedenlerle yapmus olduklar: yol su
ve kanalizasyon harcamalarindan Ratima pay: almamasimin etkili oldugn soylenebilir’
(Ulusoy ve Aydemir, 2006: 244).
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Ayrica, belediyelerin yapmis olduklar1 asfalt harcamalari belediyeler
icin bir hizmet yolu olarak gorilmekte ve asfalt ve kaldirimlarin durumu ¢ok
dikkate alinmamaktadir. Ancak, belediyeler hem hizmet gotirtp, hem de
kanunen kendisine verilmis olan hizmetin karsihigini hizmetten yararlanandan
tahsil etmeme seklinde populist davranmamali, faaliyetlerinde ekonomik lciiliiliigi
0%, oniinde bulundurmalidirlar DPT, 1994: 97).

Belediyelerin mevzuatta olmamasina ragmen serefiye tahsil etmeye
calismalari ancak mevzuatta var olan harcamalara katilma payini tahsilinde
isteksiz davranmalarin da serefiyenin yapilan park ve cevre dizenlemesi gibi
belediyenin tercihine bagli olmast ve vatandaslarca 6zel bir hizmet olarak
algilanmast, ancak harcamalara katlma payinin belediyelerce ve hizmetten
yararlananlarca zorunlu bir hizmet olarak goérilmesi etkili olmaktadir.

Ayrica, Belediyelerin kendi 6z gelitlerini toplama konusunda isteksiz
davranmalarinda toplamis olduklar: gelirlerden diger kurumlara aktardiklari
paylar da etkili olmaktadir (DPT, 1994: 103).

Kigcuk vyerlesim birimlerinde, emlak birim fiyatlarmin = distk
olmasindan dolay1, harcamalara katilma paylarinin vergi degerinin % 2’si ile
sintrlandirilmasi, s6z konusu paylarin 6nemsiz kalmasina yol agmaktadir
(Ulusoy ve Aydemir, 2006: 244). Ancak bu durum, biyiksehir ve iller igin
gecerli degildir. Zaten yapilan harcamalarin biyik bir kismi1 bu belediyeler
tarafindan gerceklestirilmekte ve altyap: yatirimlart bu belediyeler tarafindan
yaygin bir sekilde sturdirilmektedir.

V. Otokontrol Mekanizmasi

Belediyelerin yapmis olduklari asfalt ve kaldirim harcamalari su ve
kanalizasyona iliskin altyapt harcamalarinin bu hizmetten yararlananlardan
harcamalara katlma payt olarak tahsil edilecek olmast ¢ok 6nemli bir
otokontrol mekanizmasidir.

Belediyelerce yapilan asfalt ve kaldirtm harcamalarinin hizmetten
yararlanan ilgililerden tahsili istenildigi zaman, ilgililerin gosterecegi tavrin ne
olacagi belediyeler icin 6nemlidir. Yukarida bahsedildigi gibi hizmetin
belediyenin bir zorunlu hizmeti olarak goriilmesi kisilerin bu talepleri olumlu
karsilamayacaginin en biyik gostergesidir. Bu durum, belediyelerin en buytik
cekincesi olarak gorilmektedir.

Zira, insanlar mahallelerine bir hizmet geldigi zaman memnun olur ve
hizmetin giizelligini ve yagsanan degisimi memnuniyetle karsiarlar. Ancak,

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 87



Bir Otokontrol Sistemi Olarak Belediyelerde Harcamalara Katilma Payt

yapilan hizmetin maliyetinin kendilerinden karsilanacagini bilseler asla o kadar
teslimiyet¢i olmazlar ve yapilan isi ve gerekliligini sorgularlar. Belki de,
insanlar yapilan isi gereksiz bir diizenleme olarak da goreceklerdir. Daha
sonra, Belediye kendilerinden yapilan hizmetin karsiligi olan paralart tahsil
etmeye geldigi zaman bu tepkisellik had sathaya ytikselecektir.

Iste, o zaman belediye yaptigt harcamalarin tahsilindeki giicliigii ve
kendisine yapilan denetimleri de goriince daha planlt hareket etmek zorunda
kalacaktir. Bir kamu kurumunun faaliyetlerinin denetimi de en iyi ve en etkili
béyle saglanabilir.

Ashinda, bireylerin sorgulayiciliginin bu kadar dar bakisli olmamasi
gerekir. Zira, belediyenin her faaliyetlerinin finansmant da kamu kaynagtyla
yapilmakta ve bireyler de bu kamu kaynaginin kaynaginda yer almaktadirlar.

Ayrica, kisiler kendilerinden tahsil edilecek olan bu harcamalara karst
sorgulama yaptiklarinda belediyeler 6zellikle se¢cim zamanlarinda bir se¢im
yatirimi olarak yaptiklarr asfalt ve kaldirim galismalarinda bu kadar kolay ve
plansiz hareket edemeyeceklerdir.

Son olarak, asfalt ve kaldirimlardan yararlananlardan harcamalara
katilma payinin tahsili yerinde bir diizenlemedir. Zira, hemgehrilere’ saglanan
hizmetin  karsilgs mutlaka  bemgsebrilerden  alimmaly, bu anlamda nimet ve Fkiilfet
iliskisinde adalet saglanmaly, vatandaglar hemsehri olmanin  bedelini  odemels, kent
Yonetimine katilmalt ve katkida bulunmalidir (DPT, 1994: 101).

Belediyelerin Denetimi

Harcamalara katilma payinin bir otokontrol mekanizmasi olarak islev
gorebilmesi icin belediyelerde yapilacak denetimler biyik Onem arz
etmektedir. Clnkd, 2464 sayili kanunda yer alan harcamalara katilma payiyla,
belediyelere sadece bir yetki verilmemekte, ayni zamanda bir gbrev de
verilmektedir.

3 Hemgehri, sadece giinlik hayatta kullanilan bir kavram olmayip, 5393 sayili Belediye
Kanununun hemsehri hukuku baslikli 13 uncu maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.”
denilerek, hemsehri genel olarak tanimlanmis ve haklart belirtilmistir. Ayrica ayni maddenin
son fikrasinda hemsehrinin sorumluluklarina da yer verilmistir: “Belediye sinirlart icinde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin
6demekle yukimludir.”
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Belediyelerin kanunla kendisine verilen gorev ve yetkileri yerine getirip
getirmediklerinin kontroli ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak yaptirimlar,
belediyelerin etkin bir sekilde denetlenmesiyle mimkiin olacaktir.

Belediyeler tzerinde yapilan denetimlerde, denetim kuruluslarinin
harcamalara katilma payina iliskin denetimleri olmamakta veya yapilan
denetimler yiizeysel kalmaktadir. Bunda, konunun iyi bilinmemesi etkili
oldugu gibi, bazi denetim zorluklar1 da etkili olmaktadir. Bu denetim
zorluklart arasinda, sorunun kroniklesen bir konu oldugu, tahsil siiresinin iki
yil olmasindan dolayi, genellikle yillik yapilan denetimlerde konuya yeterince
yer verilememesi ve bircok belediyede de asfalt ve kaldirim yapilan yerlere
iliskin yeterli kayit ve bilgilerin olmamasi sayilabilir.

Harcamalara katilma payt denetimlerine iliskin denetim kurumlarinca
konuyu genis olarak ele alan ve tim belediyeleri kapsayan biitiinctl bir
yaklagim sergilenmeli ve konu biitiin belediyelerde ele alinmalidir.

VI. Sonug¢

Mabhalli mtusterek ihtiyaclart  karsidlamak i¢in  kurulmus olan
belediyelere bu gorevleri yerine getirmek icin 6énemli yetkiler verilmistir. Bu
yetkilerin en Onemlilerinden biri kanunlarda sayilmus gelitleri toplama
yetkisidir.

Belediye gelitleri icinde belediyeler icin en Onemli gelir kaynag:
belediyelerin 6zgelirleridir. Belediye Gelirleri Kanununda sayilan harcamalara
katilma payi, belediyenin en 6nemli 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.
Belediyenin yapmis oldugu asfalt ve kaldirim harcamalart ve su tesisi ve
kanalizasyona iligkin altyap1 harcamalarinin bu hizmetlerden yararlananlardan
tahsil edilmesini ifade eden harcamalara katilma pay1, genel bir sikayet konusu
olan stk sik asfalt ve kaldirimlarin yenilenmesi gibi sorunlara iliskin bir
otokontrol gorevi de gormektedir.

Bu otokontrol mekanizmasinin isleyebilmesi icin s6z konusu yasal
dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmast gerekmekte ve uygulamanin da
etkin bir sekilde denetimi biyiik 6nem tagimaktadir. Yapilan denetimler de
konunun tim belediyeleri kapsayacak bitinctl bir yaklasimla ele alinmast
gerekmektedir.
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YEREL YONETIMLER VE SiVIL TOPLUM
ORGUTLERININ GELISMIS$ ISBIRLIGI:
INGILTERE ORNEGI
Emre OKUTAN"

Girig

18 inci yizyildan itibaren teorik temeli olusan “sivil toplum”
kavraminin “devlet”le olan iliskisinin gelisim siirecindeki konumunu tespit
ederek yerel yonetimler agisindan bir degerlendirmesini yapmak buiytik 6nem
kazanmustir (Bulut, 2003: 217). Demokratik yonetim anlayisinda; halkin
yonetsel isleyise aktif katithminin saglanmast, yerel yonetimlerin demokratik ve
katillmct mekanizmalarla donatilmast geregi yaninda, halkin da 6rgttli bir
yapi sergilemesine baglanmustir.

Bu orgutli yapt dinyada ve Turkiye'de c¢esitli adlarla tanimlan-
maktadir; Avrupa ve Amerika’dan sonra Turkiye’de de etkili bir glic odagt
haline gelmeye calisan Sivil Toplum Kuruluglart (STK); yasama, yiritme,
yargt ve medyadan sonra “besinci gi¢”, kamu ve Ozel kesimden sonra
“Getinct sektor” olarak tarif edilir hale gelmistir (ATO, 2004).

Bu acidan etkinligi olduk¢a artan STK’larin  o6rgitli  katidlimi
saglamadaki bagarili ¢alismalart yerel yonetimlerin gindeminde 6nemli yer
teskil etmeye baslamistir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlerin yerel
hizmetleri  karsilamada yasadigt sorunlarin  yerel katim  olmadan
¢oztlemeyeceginin anlasimasindan sonra yerel yonetim anlayislarinda da
degisim gerceklesmektedir. Bu nedenle son yillarda yerel hizmetlerin yerine
getirilisinde daha ¢ok katiim ve yonetisim gindeme gelmis, sivil toplum
kuruluslarina maddi — manevi katki saglanmaya calistimustr.

Bu calismada; demokrasi, katilim ve yOnetisim kavramlarinin yerel
boyutta ele alinmasi ile birlikte yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglarinin
gelismis isbirligi incelenmistir. Bu baglamda en iyi 6rneklerden birini tegkil
eden, Ingiltere’de yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve bunlarin
aralarindaki iligkiler arastirilmistir.

* Sayistay Denetgisi
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1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Gunumizde demokrasi ile yerel yonetimler arasinda siki bir iligki
oldugu ortaya konarak, yerel demokrasi konusu diinya kamuoyunun tzerinde
fikir birligi sagladigt ender konular arasinda yerini almistir. Demokrasinin
yerel demokrasi niteligi kazanmasi, tim kurum ve kurallarinin sivil toplum
Orgttleri ve genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmis bir hayat
tarz1 olarak algilanmasi, korunmast ve demokrasinin butiin kesimler igin ayn1
oOlctiler icerisinde istenmesinin toplum yonetim degerleri agisindan 6nemi
vurgulanmaktadir (Aykag, 1999: 2).

Yerel yonetimler, demokrasi ile iliskilendirilirken ya da bir tlkedeki
demokrasinin ne 6l¢tde isledigine karar verilirken genellikle yerel yonetimler
esas alinir. Baska bir deyisle, bir dlkenin demokratiklesmesinin
gerceklesmesinde yerel yonetimler demokrasinin temel taslart olarak
nitelenmektedir (Ugar, 2004: 98). Cagimizin yonetsel gercekleri ve isleyis
bi¢imleri agisindan bakildiginda; yerel yonetim, demokrasi ve katihm gibi
kavramlarin birbirini tamamlamakta oldugu gorilmektedir. Yerel dizeyde
demokrasinin gerceklesmesi icin yerel 6zerkligin saglanmasi, yerel halkin
yonetim kararlarina etkin bir bigimde katilmasi, gerek karar alma stirecini
gerekse kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile
gerceklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Oner, 2001: 54).

Dolayisiyla, yerel yonetimler, halkin kendi kendini yonetmesi
ayricaligini topluma verebilmesi noktasinda sahip oldugu 6nemli potansiyel
nedeniyle ¢agdas kamu yOnetimi sisteminin vazgecilmez unsurlari olarak
gorilmektedir. Yerel yonetimlere toplum tarafindan yiiklenen demokratik
temsil anlayisinin ilk safhasi; yonetme erkinin kaynagi olarak yalnizca halkin
gorilmesidir. Diger bir deyisle, yerel halka sunulan kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde gorev alan yerel yonetimlerin karar ve yuritme
organlarinin o yérede bulunan halk tarafindan segilmesiyle demokratik temsil
anlayisinin saglanabilecegi vurgulanmaktadir.

Halka; siyasal hayata katthm yonunde firsatlar sunan, toplum
yonetimine aday olanlar acisindan rekabet¢i ortam saglayan, kisaca halkin
kendi kendini yonetebilmesi olarak tanimlanan demokrasi; ilkeden ilkeye
degisen belirli uygulama alanlari bulmaktadir. Demokrasi tirleri agisindan iki
ayrt modelden soz edilebilir. Birinci model, vatandaslarin siyasal karar alma
surecine dogrudan, aracisiz ve devamli katilimini saglayan dogrudan
demokrasidir. Bu modelde, vatandaslar kendilerini ilgilendiren tim kararlar
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icin ayrt ayrt gbrus belirtmekte, karar alma stirecine surekli ve dogrudan
katilmaktadir. Ikinci model ise temsili demokrasi olarak adlandirilan,
demokrasinin sturlt ve dolaylt bicimidir. Halk kendisi adina karar verecek
kisileri belirli donemlerle sinirli olmak Uzere secer ve secilenler, halk adina
halk: yonetirler (Tturkone, 2007: 191).

Demokrasiye iliskin yazin incelendiginde, dogrudan demokrasinin bir
ideal olarak erdemlerinin kabul edilmesine karsin, Ozellikle ulusal dizeyde
cagdas toplumlar agisindan olanaksizliginin vurgulandigt gorilmektedir. Buna
ek olarak acik ya da ortitk bigimde, ulusal dizeyde demokrasi taniminin tim
gereklerinin gerceklesip gerceklesmedigi tartisilmakta ve bu noktada yerel
yonetim ve demokrasi iliskisi gindeme gelmektedir (Citci, 1989: 5).

Bu acidan, yerel yonetimlerin, siyasal iktidarin mekansal dagilimin
saglayarak, demokratik bir uzlasmanin 6nkosulunu olusturdugu gercegi ortaya
ctkmaktadir (Yidiz, 1996: 15). Dolayistyla, yerel yonetimler, halkin kendini
dogrudan ilgilendiren konularda yonetime genis 6lgtide katilimint saglamasi
bakimindan 6nem kazanmaktadir. Yerel halkin olusturduklart cesitli
Orgitlenmeler aracihigr ile yonetimin kararlart tizerinde etkin ve belitleyici
olmaya c¢alismalari, yonetenlerin de halktan gelen bu katilim taleplerini dikkate
almalari, gliniimiiz cogulcu demokratik yonetimlerinde mekansal yakinlikla
daha kolay olabilecektir.

1.1. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Demokrasi

Kavram olarak sivil toplum, devletten o6nce gelen, onun iginde
yasayan, ama onunla 6zdes olmayan, hatta ona karst koyabilen bir tir insan
iliskileri yumagidir (Tuncay, 2003). Merkezi ve yerel yonetimin disinda
faaliyette bulunma aligkanligint edinmis bir toplum anlayisidir. Sivil Toplum
Kuruluslart (STK), merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin ulasamadiklari,
kendi etkilesim alanlarindaki ortak sorunlart tespit etme, tanimlama ve sorun
¢c6zme rolunt ustlenmektedirler. Boylelikle, STK lar siyasi tiretkenligini ortaya
koyarak bulunduklari yérede kamuoyunun faydasina varliklarini strdiirme
cabast icindedirler. Sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimlerin etkilesimi
belirli bir demokrasi birikimiyle olusmaya baslamistir.

1970’1 yillarin sonuna kadar giicli devlet gelenegine sahip devletlerde
demokrasi birikiminin eksikliginden dolayt yerel unsurlarin etkisiz kaldigt
gorilmektedir. Bu tir devletlerde kamu politikalarinin ve uygulamalarinin
merkezi hiikimetler tarafindan yukaridan asagiya dogru formile edildigi ve
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uygulandigr soylenebilir. Bu ¢esit bir siyasal kultir ve yapi, toplumun
taleplerini devlete iletebilecek gerekli iletisim kanallarindan yoksun olabilir.
Dolayistyla  glicli  devlet gelenegi, kamusal hizmet ve programlarin
gerceklestirilmesi ve sunulmasinda, insanlarin hitkimetlere olan talep veya
beklentilerini duyurmalarini zaman zaman engelleyen veya altkoyan bir faktor
olarak gortlebilmektedir (Cevik, 2004: 58).

Bununla birlikte, 1980°li yillardan itibaren diinyada baslayan
yerellesme hareketleri, giiclu devlet gelenegine sahip olsalar bile, yonetimine
demokrasinin hakim oldugu hemen her ilkeyi derece derece etkisi altina
almistir. Hukiimetler merkezi planlamanin kisir sonuglarini telafi etmek igin
yerel politikalara yonelmisler, yerelde olusmaya baslayan sivil toplum
kuruluslarina  destek  olmaya  baglamuslardir.  Insanlarin; degisim,
demokratiklesme, ¢ogulcu yonetim anlayist, insani degerlerin savunulmast ve
gelistirilmesi sorunlari ile daha yogun bir sekilde yiiz yiize gelmesi ile birlikte
orgutli toplum bir kat daha 6nemli olmaya baslamustr.

Bu cercevede, Sivil Toplum Kuruluslari (STK), yerel siyasette
vazgecilmez unsurlar haline gelmeye baslamis ve kendi kurulma amaglarinin
disinda da etkili olabilmislerdir. Sivil toplum kuruluslarinin yerel siyaset
alaninda etkili oldugu bazi konular; yerel kamuoyu olusturma, stirdirilebilir
kalkinmay1 saglama, yerel gelisme ¢abalarina katki ve bu konuda proje tiretme,
yerel halki yonlendirici, bilgilendirici, organize edici nitelikte kurumsal yapiya
ve kapasiteye ulasmaktir.

Kisaca, ge¢misten giinimize yerel yonetimlerin isleyisinde bireysel
katilm agisindan karsilasilan sorunlarin asilmasinda 6rgitlis katithm yaklasimi
giderek daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Orgiitlii katilim olgusunun
yasama gegirilebilmesi ise, bir yerde sivil toplum kuruluslar araciligryla
gerceklesmektedir. Bu  kuruluslar baski grubu olusturma, kamuoyunu
aydinlatma, toplumu ¢ogulcu, katilimci, demokratik bir yapiya doniistirme
amacina katkida bulunmaktadir. Guntimutzde demokratiklik iddiasindaki her
yerel yonetim, sivil toplum Orgiitlerinin goris ve katkilarina 6nem vermek ve
bu amagcla bu Orgtlerin yerel diizeydeki karar siireclerinde temsil edilmesini
saglamakla yikimludir. Demokratik yerel yonetim anlayist, yerel yonetimin
kendi giiciini ya da iktidarint kendiliginden bir amag olarak degil, fakat sivil
toplum igindeki diger grup ve toplumsal hareketlerle paylagilacak ve birlikte
kullanilacak bir kaynak olarak gérmesini ve kendisini -en azindan- devlet ile
sivil toplum sinirlarinda konumlandirmasini gerektirir (Kose, 2002: 111).
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1.2. Yerel Yonetigim

Yonetisim kavraminda, toplumsal sorumluluklar Ustlenecek yeni
aktorlerin (kisi, topluluk veya kurum) ortaya ¢ikmasi, bunlarin yeni katilimet
mekanizmalar ve mevcut bigimsel aktorlerle (merkezi hikiimet, yerel yonetim
ve aygitlart) birlikte ilkelerin ve kentlerin geleceginde soz sahibi olacak yeni
bir ‘ortaklik’ kurmalari istemi bulunmaktadir. Glglenen yerel yonetimlerin,
yetki , islev ve kaynaklarini ‘Orgiitli kentliyle’ paylasarak hem yeni bir
mesruiyet saglayacaklari, hem de katilim yoluyla kentsel hizmetler sunumunda
verimliligin ve saydamhigin attirlabilecegi beklentisi vardir. Ayrica, karar alma
streglerini de igeren katilimet yontemlerin yayginlastirilmast yoluyla kurulacak
‘kentsel ortakliklarin’ temsili demokrasiden, yer yer, dogrudan demokrasiye
ve/veya katillmecr  demokrasiye gecisi  kolaylastirabilecegi  dustnilebilir
(Goymen, 2000: 13). Boylece, yonetisim yoluyla yerel dogrudan demokrasi bir
adim daha 6ne ¢ikartilarak yerel yonetim agisindan demokrasi kavraminin
yalnizca segmen ve segilen cercevesinde degil toplumun tim unsutlarin
kapsayacak yapiya biriinmesinde katki sagladigi anlasilabilecektir.

Temsili demokrasiden ziyade dogrudan demokrasi uygulamalart ile
daha iyi anlasilacak yonetisim; sivil toplum orgiitlerinin yerel siyaset alaninda
onemli birer aktor olmasini saglamistir. Yonetimin tek yonld, yukaridan
asagiya, yonetenden yonetilenlere dogru isleyen yapisinin yaninda; yonetisim,
hem yonetenden yonetilene hem de yonetilenden yonetene karsilikl isleyen,
sturekli ve ¢ok yonli bir etkilesim stirecini olusturmaktadir.

Yerel bolgelerin 6nemli birer rekabet aktori olarak one ¢iktig
gunimiizde yerel siyasetin yonlendirilmesi ve yerel politika olusturma
asamalarinda katiimcir demokrasinin yerel siyaset aktorlerinin glindemine
girmis olmasi, kenti paydaslarla yonetme, iyi yonetisim temelli yonetim
anlayist gibi cagdas yontemlerin daha sik dile getirilmesi katilimer yonetim
anlayisini bir bakima yerel dizeyde zorunluluk haline getirmistir (Carkgt,
2007). Dolayistyla, yerelde yasayan halkin daha iyi bir yasam strmesini
saglamaya dontk nihai amacin gergeklestirilebilmesi, o yorede bulunan
toplumsal aktorlerin - karar alma sirecinde yOnetime etkin ve etkili
katilmalarina baglanmuistir.
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2. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLER
2.1. Ingiltere’ de Yerel Yonetimler ve Faaliyetleri

2.1.1. Yerel Yonetimlerin Niteligi

Ingiltere’de  gegmisten  giiniimiize  yapilan  yerel  yonetim
tartismalarinda gelinen noktada, ‘yeni sehirle’ ilgili liderlik rollerinde, toplum
tarafindan yerel yOnetimlere faaliyet alanlarina iliskin verilen yetki ve gii¢
artmustir. Yerel otoritelerin, sahip oldugu demokratik gii¢, onlara yerel
yonetim faaliyetlerinde etkin ve etkili olma roli vermekte ve bu rol sadece

yerel yonetim yapmak olarak algitlanmamaktadir (Leadership Centre for Local
Government, 2008).

Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin gorev anlayisi, gunlitk yapilmasi
gereken faaliyetlerin Stesine gegmektedir. Ornegin; yerel yonetimlerin siradan
bir vatandasa karsi olan tavri o vatandagin herhangi bir konuda topluma olan
faydasina gore degismemektedir. Yerel yonetimler icin 6nemli olan; halkin
ihtiyact olan konularda dogru hizmetin yerinde ve zamaninda yapilabilmesidir.
Ingiltere icin bu temel anlayis paha bigilemez 6neme sahiptir. Bu anlayisin
olusmasinda, her yerel otoritenin; yonetim, karar ve uygulamalarinin nasil
isledigine iliskin bilgilerin yer aldigi yazili veya yazili olmayan bir anayasasinin
olmast 6nemli bir yere sahiptir. Bu rehber niteligindeki anayasalara uygunlugu
saglamak icin yerel yonetimler buytk ¢aba sarfetmekteditler. Ayrica, izlenen
prosediirleri, verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik sorumlulugu acisindan
degerlendirerek, yerel halka diizenli bilgi sunmaktadirlar (Friends of The
Earth, 2008).

2.1.2. Yerel Yonetim Hizmetleri

Ingiltere’de ilk yerel yonetimlerin gérevleri askeri teskilatlanma,
suglarin 6nlenmesi ve cezalandirilmast gibi hususlart kapsiyordu. Ginimiz
yerel yonetimleri ise daha ziyade mahalli mahiyetteki diger birtakim hizmetler
tzerinde yogunlagsmakta ve modern yerel yonetimlerin baslica gorevleri ¢ok
yalin bir ifadeyle medeni bir toplulugun ev islerini gérmek olarak
tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2002: 2).

Burada her yerel yonetimin yasal konumu geregi yapmast gereken
yerel hizmetlerin Gtesinde gunimiiz yerel yonetim anlayisint yansitacak
hizmetlerinden bahsedilecektir. Ingiltere’ de bulunan 400’ e yakin yerel
otoritede, yerel topluluklar ve halk 20.000’in tizerinde secilmis meclis tiyesi ile
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temsil edilmektedir. Bu yerel yonetimler yaklagik olarak 700 farkli konu ile
ugrasmakta ve iki milyonun tzerinde insana istthdam saglamaktadirlar. Yine
yaklasik olarak 400 adet faaliyet alaninda ve binlerce farklt konu bagligi altinda
yerel yonetimin varligi séz konusudur. Egitim, issizlik ve sosyal hizmetler,
yerel yonetimlerde calisan personelin ilgilendigi konulardan bazilaridir. Bu
tlkedeki sistemden kaynaklanan sebeplerle de ilgili olarak ilkemize gore
ironik bir sekilde yerel yonetimlerde calisanlarin %58 i egitim alaninda
(6gretici veya yardimcei hizmetler alaninda), %14’ i sosyal hizmetlerde, %8’ i
de toplumun diger hizmet alanlarinda isbirligi ve baglantt halinde
calismaktadirlar (Local Government Association, 2008b). Bu cercevede belli
basl yerel yonetim hizmetlerini soyle siralayabiliriz (Local Government
Association, 2008a):

2.1.2.1. Egitim

Yerel yonetimlerin yerine getirmekle gorevli olduklart goérevlerin
basinda egitim gelmektedir. Egitim, hem harcama hem de diizenli olarak
halka ulasma agisindan yerel yonetim hizmetleri icerisinde biyik paya
sahiptir. Harcamalarin boyutu 20 milyar ‘pound’ civarindadir. Sekiz
milyondan fazla ¢ocuk, 25.000 civarinda yerel 6gretim kurumunda egitim
gormektedir. Bu hizmette 360.000 calisan tam zamanl veya kismi zamanlt
egiticilik yapmaktadur.

Ayrica egitim sadece okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in yapilan bir hizmet
sekli olarak gorilmemekte; Yetiskin egitimi, gen¢ ve bes yas altt egitimi gibi
farkli secenekleri iceren bir yerel egitim anlayist mevcut bulunmaktadir. Yerel
yonetimler biitcede en fazla pay1 %43’ lik bir oran ile bu alana ayirmislardir.

2.1.2.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet departmanlari, 200.000” i agkin c¢alisani ile birlikte,
gelisme  politikalarint  belirlerken, toplumsal refahi, c¢ocuk bakimini,
hayirseverlik ve diger sosyal isleri 6n planda tutmaktadirlar. Bu alanda
toplumun genel huzurunu saglamak icin sosyal hizmet departmanlari, sivil
toplum kuruluslart ile isbirligi icerisindedirler. Yaght insanlarin bakimi ve
cocuklarin iyi kosullar altinda yetistirilmesi icin biiyiikk ¢caba harcanmaktadir.
Yaslt insanlarin evlerindeki bakima olduk¢a 6nem verilmis, ayrica ihtiyac
sahipleri i¢in bakim evleri kurulmustur. Bu konuda 600.000’ in tGzerinde yaslh
insan yerel yonetimlerden gelen destek sayesinde evlerinde huzur icinde
yasamaktadirlar.
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2.1.2.3. Cevre Saghig1

Cevre saghgr hizmeti en eski yerel hizmetlerden biridir. Yerel
yonetimler bu alanda genel olarak ¢6p toplama vb. hizmetlerin diginda; gida
guvenligi, yasam standartlarinin korunmas, kirlilik kontrolii, hayvan sagligi,
gurilti kontrolii gibi bir¢ok faaliyet icin de gorev yapilmaktadir.

Ayrica kuresel 1stnma konusunda arastirma faaliyetleri stirdurilmekte
ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen veriler kullanilarak yerel Glcekte
yapilmast gerekenler halk temsilcileri ve karar birimleri ile tartistimaktadir.
Yerel halkin bu konuda yapmasi gerekenler, yerel yonetimlerce sivil toplum
kuruluslarinin da yardimiyla halka anlatilmaktadur.

2.1.2.4. Konut Hizmetleri

Kendi hizmet alanlarindaki yerlesim birimleri i¢in; mevcut ihtiyaglari
g6z ontine alarak, evsiz kisilerin barinma ve yasam kosullarini dizenlemek ve
bu konuda kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak sekilde stratejik planlar
hazirlamak yerel yonetimlerin gorevidir. Yerel yonetimler, bolgelerindeki
konutlarin gelistirilmesinden, iyilestirilmesinden ve bakimindan sorumlu
oldugu gibi, ihtiyarlarin ve Ozirli insanlarin yasadigr konutlarin saglik
kosullarina uygunlugunu saglamaktan ve yeni konut alanlarinin ingast igin
kurulan kooperatiflere yardim etmekten de sorumludur (Local Government
Association, 2008b).

Yerel alanlardaki konut projeleri iki farkli yoldan yapilabilmektedir.
Bunlardan ilki yerel yonetimlerin gbzetiminde hizmet veren konut
birliklerinin yaptiklaridir. Digerini ise 6zel sektor tarafindan yapilan konutlar
olusturmaktadir. Yerel yonetimler bu iki tlr arasinda iletisim ve koordinasyon
saglayarak stratejik bir rol oynamaktaditlar.

2.1.2.5. Diger Hizmetler (Local Government Association, 2008b)

Yerel yonetimler kendilerini, yerel halkin refaht icin sosyal, ekonomik
ve ¢evre konularinda gelismeye adamuglardir. Bunlarin arasinda issizlik, dustik
hane halki geliri ve bebek ve ¢ocuk gelisimi gibi olduk¢a 6nemli konular
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin toplam %911 semtlerindeki hayatin
kalitesini gelistirmek icin belediye meclisi, yerel glvenlik giicleri ve saglik
calisanlarinin olusturdugu bir dizi organizasyonla birlikte, yerel hizmetleri
kaliteli bir sekilde sunmak icin yakin igbirligi icinde stratejik ortaklik
kurmaktadirlar.
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Yerel yonetimler, cevreyi zenginlestirmek ve toplumdaki su¢ ve
duzensizlik oranlarini azaltmak icin polis ile yakin bir isbirligi icinde
calismaktadirlar. Bircok yerel yonetim birimi, bulunduklari yérede polisin
yaninda ¢alismak tzere farkl tiplerde giivenlik gorevlileri calistirmaktaditlar.
Bu gorevliler toplum gelisimindeki 6ncelikleri de dikkate alarak; okul, hastane
ve diger kamu kullanimina agik alanlarda gtivenlik, saglik ve itfaiye hizmetleri
gibi 6ncelikli konularda hizmet vermektedirler.

3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Niteligi

Ingiltere’de sivil toplum; sosyal ve cevresel ihtiyaglari karsilamak ve
degisimi basarmak icin, kisilerin ve topluluklarin kendilerini gii¢lii ve yapabilir
hissettikleri bir yasam bicimi olarak, esit ve girisimci bir toplumun hayati
6nem tagtyan bir parcasidir. Dolayisiyla tilke merkezi ve yerel yonetimleri, sivil
toplum i¢indeki olusumlarin farkliliklarini bir deger olarak gérmektedir. Sivil
Toplum Kuruluslart (Third Sector Organizations*) toplumdaki ‘temsil
edilemeyenlerin sesi’ olarak nitelendirilmekte, kendilerine sosyal ve cevresel
zorluklarin ¢6zim girisimlerini gelistirici bir rol atfedilmektedir. Kisacasi
1ngiltere’de STK’lar sosyal ve cevresel degisimin/gelisimin kalbi olarak
gorilmektedir (HM Treasury, Cabinet Office, 2008).

STK’lar, sosyal alanda olumlu sonuglar elde etmek amaciyla,
topluluklari, onlarin farklihiklarini ve karsilikli sorumluluklarini glgli bir
sekilde birbirlerine baglama gorevini tstlenmekte, bu amaca yonelik olarak da
merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile isbirligi icinde ¢alismaktadirlar. Bu
sayede Ozellikle sosyo-ekonomik anlamda toplum disinda kalmis ya da
toplum iginde kendini ifade edemeyen insanlarin toplum hayatina katilimint
saglamaktadirlar. Bu tirden insanlarin yasal haklarini elde etmelerinde yol
gosterme, meraklart ve kaygilart icin ise ses ve soluk olma gorevini yerine
getirmekteditler (Capacity Builders, 2008).

Ulkedeki sivil toplum anlayisinin; her olusumun kendi kulvarinda
ilerledigi ve bir diger sivil toplum kurulusunun rakip olarak goriilmedigi tatht
bir yarist icerdigi gorilmektedir. Kamu sektori ile kar amact giiden 6zel

* Ingiltere’de devlet ve kar amach ézel sektor kuruluslart disindaki kiiltiirel, sosyal ve cevresel
amaglar icin var olan olusumlara verilen isimdir. Gonilli kuruluslari, toplum organizas-
yonlarini, bagts ve yardim icerikli kurumlari, sosyal girisimcileri, isbirligi ve karsilikli saygt -
sevgiyi 6n planda tutan kuruluslari iceren bir butiindir.
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sektor kuruluslart disinda kalan ve tglnct sektor olarak adlandirilan STK lar,
kamu hizmetlerinin katiimer bir sekilde kullanicilara ulasmasi icin ne
yapilmast gerektigini ilk elden, yani sunulan hizmetten yararlanacak olan
bireylerden Ogrenebilecek ender kaynaklardandir. Bunun farkinda olan
Ingiltere merkezi ve yerel yonetimleri, insana yapilan yatirim olarak
adlandirillan faaliyetlerin tim tlke capinda etkin hale gelmesi icin yapilan
calismalarda aktif rol oynamaktadir.

Sivil toplum; topluma, ekonomiye ve gevreye ¢ok buyik katkiar
saglamaktadir. Binlerce organizasyon ve milyonlarca gonilla, 6zellikle
toplumdaki geng¢ insan potansiyelini kullanarak c¢evre ve insan saglig
acisindan ¢ok 6nemli olan konularda yeni agilimlar ile ¢6zim bulmakta, pratik
ve elverisli uygulamalar olusturmaktadirlar. Yapilan faaliyetlerin alt yapist
insan odakli gonilli olusumlara dayanmaktadir. Gonilltlerin bahsi gegen bu
faaliyetlerdeki rolint ya da yapmus oldugu katkiyr anlamak i¢in bu alandaki
tam zamanl c¢alisan gonullii isttihdaminin bir milyon civarinda oldugunu
soylemek faydalt olacaktir NCVO, 2008).

3.2. Sivil Toplum Kurulug’larinin Siniflandirilmast ve Ulkeye
Katkilar

Ingiltere’de  sivil toplum  kuruluglart  smiflandirilirken  sosyal,
ckonomik, cevresel veya kiltirel degerler acisindan toplumdaki islevleri
dikkate alinmaktadir. STK’larin  genis  yelpazede farkhiliklari icinde
barindirmalart ve bu farkliiklarin merkezi ve yerel yonetimler ile olan
iliskilerde toplum reflekslerini en iyi bigimde yansitmada kritik 6neme sahip
olmalart acisindan bu kuruluslara biyik Onem atfedilmektedir. Bu
degerlendirmeler  1siginda  Ingiltere’de  STK’lar  asagidaki  gibi
siniflandirilmaktadir (HM Treasury, Cabinet Office, 2008):

3.2.1. Goniillilliige Dayali Toplum Organizasyonlari

Bu yap1 igerisinde yer alan kuruluslar iki tirden olusmaktadirlar.
Bunlardan ilki hayir kurumlarinin (kayith veya kayit dist) olusturdugu
STK’lardir. Ikincisi ise hayir kurumu niteliginde olmayan goniilli
kuruluglaridir. 2006 yilinin sonunda bu iki tirden faaliyet gbsteren kayith
kuruluslarin Ingiltere’deki sayist 168,800 diir (bu sayt bu tiir kuruluslara bagl
olan 21,800 kurulusu icermemektedir).
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Son zamanlarda 110,000 civarinda kayit dist hayir kurumunun
varligindan s6z edilmektedir. Kayit dist yardim kuruluslart denildiginde;
Universiteler, bircok ulusal ¢apta miize ve galeriler, bazi konut birlikleri, cok
sayida egitim kurulusu ve bolgesel kurulusu igine alan genis bir yapi gbze
carpmaktadir.

Hayir kurumu niteliginde olmayan kuruluslardan (kesin olmamakla
birlikte) ¢ogu ya devletin bir parcast olarak ya da arastirma—gelistirme
faaliyetleri icinde hizmet vermektedirler. Bu kuruluslar cesitli buytikluklerde
ve faaliyetlerde yaygin bir sekilde hayir kurumlar gibi hizmet verebilmekte-
dirler. Ancak hayir kurumlarinin ¢calisma alanlarinin disinda bu tir kuruluslar;
amatSr spor kullpleri veya siyasi partilerin hukuk kollar1 gibi alanlarda da
faaliyet goOstermektedir. Bu tlr organizasyonlarda yaygin olan gelir
saglamaktan ¢ok halka yardim amagcli ¢alismaktir. Bu sayede devlet destegine
ihtiya¢ duymadan gonilltlerin yardimlart (bagislarr) ile ayakta durmaktadirlar.

3.2.2. Sosyal Tegebbiisler

Ingiltere’de 2005 yihinin verilerine gore 55,000 in iizerinde sosyal
tesebbis sinifina sokulacak nitelikte STK bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi
gonullilige dayali, bir kismi da kooperatif niteligindeki STK’lardir. Sosyal
tesebbus niteligindeki STK’larin yillik is hacmi 27 milyar ‘pound’ civarindadir.
Ayrica bu kuruluslar gayrisafi yurt i¢i hasilaya her sene kabaca 8,4 milyar
‘pound’ katkida bulunmaktadirlar. Sosyal tesebbiisler cok buyik olcekte
ekonomik faaliyette bulunmanin yaninda, egitim, sosyal yardim, barinma, bos
vakit degerlendirme ve c¢ocuk bakimi gibi farkli konularla da ilgilen-
mektedirler. Ote yandan bulunduklart alanda issizler icin istihdam saglayacak
faaliyet olusumu, yerel mallarin pazarlanmasinda ticari 6ncelik saglamaya
dontk girisimler ve toplum icindeki ekonomik ve sosyal iliskilerde kargiliklt
giiven mekanizmasinin saglamlastirilmast gibi konular sosyal tesebbiislerin
caba sarf ettikleri diger alanlardur.

3.2.3. Kooperatifler, Birlikler ve Ortakliklar

Bu smufta bulunan STK sayist 2005 yilinin aralik ayinda 8,000’in
tzerindedir. Bunlar genel olarak; 19 milyon tyesi bulunan Finansal Hizmet
Yonetimi de dahil, kayitlt endiistri ve dayanisma derneklerinden olusmaktadir.
Bu kuruluslarin yaptiklar islere gore ayrimi ise soyledir; buyik kismu tiketici
ve isci kooperatifleri olmak tzere ortaklik, tarim ve konut kooperatiflerinden
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olusmaktadir. Ayrica; tilke ¢apinda yarim milyon civarinda tyesi bulunan 567
kayitlt kredi birligi bulunmaktadir.

Ozetle, sivil toplum kuruluslarinin genel cercevede tilkeye olan katkist
degerlendirildiginde; ingiltere’de bulunan STK’larda bir milyona yakin insan
icin istthdam saglanmaktadir. Yine milyonlarca géntlli vatandasin ¢abalar
koordinasyon iginde kullanilmaktadir. Yapilan faaliyetlerin sonucu olarak
STK lar, farkli alt yapiya sahip olan insanlari bir araya getirerek topluluklarin
ve tlkenin sosyal dokusunun gelismesine yardim etmektedirler. Diger yandan
2005’ e kadar gecen on yillik stire zarfinda, sivil toplum alaninda inanilmaz
boyutlarda biyiime gerceklesmistir. STK’lar adina yapilan faaliyetlerin ve
gelismelerin bazilar1 2005 verilerine gore asagidaki gibidir;

1) Kayith yardim kuruluslarinin sayist 120.000” den 160.000’ nin
tzerinde rakamlara ulasmistir. 55.000 civarinda sosyal tesebbistin
bulundugu tilkede ek olarak ytizbinler ile ifade edilebilen sayilarda
kiiciik boyutlarda sosyal grup bulunmaktadir.

2) Kayitl ya da kayit dist bu tir islerle ugrasan gonillii insanlarin
saytst 2001 ile 2005 arasinda yaklasik olarak 18 milyondan 20
milyona ulagmustir.

3) Arastirmalara gore dar ¢ercevede yardim girisimleri tahmini olarak
son on yida 16 milyar ‘pound’dan 27 milyar ‘pound’a yikselmis-
tir. Bu konudaki is giicti ise yaklasik beste bir oraninda artmistir.

Sonug olarak, sivil toplum kuruluslarinin toplumun her alanda etkisi
cok biyiiktiir. Yapilan ¢alismalardan ¢ikan sonuglara gore son 20 yilda sivil
toplum kuruluglart toplum yonetiminde, toplumun sevk ve idaresinde etkin ve
basarili sonuglar ortaya koymuslardir. Ayni zamanda kamu kurumlarina naza-
ran toplumun her kesimiyle daha iyi ve yakin iliskiler kurabilmislerdir. Ayrica
STK’larin calisma yaptiklart alanlar genislemis ve sosyal tesebbisler olarak
bir¢ok alanda ¢igir agan yaklagimlar sergilemislerdir. Bu dogrultuda yapilan
calismalar her ne kadar, diger tlkelere gore ¢ok ileri seviyede de olsa tlke
yonetimi istenilen seviyenin daha yakalanamadigr konusunda israr etmekte ve
yeni hedefler Gizerinde yogun ¢aba sarf etmektedir (Salamon, 2001).

3.3. Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki
Geligmis Isbirligi

Ingiltere’de devlet ile halk arasindaki iliskiler yurttaslarin beklentileri

ile uyumlu olarak sekillendirilmekte ve yerel kamu hizmetleri, kullanict
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ihtiyaglar1 dogrultusunda tasarlanmaktadir (Cetin, 2008). Bu agidan, Yerel
yonetimler, bulunduklari yorede, giiclii ve her yénden zengin bir toplum
insast i¢in yerel ortaklariyla isbirligi icinde ¢alisma yapma sorumlulugu altinda
olduklarinin farkindadirlar (Communities and Local Government, 2008).

Ingiltere merkezi yonetiminin yerel yonetimler hakkinda hazirladig:
rehber’e gore STI lar; yerel hesap verilebilirligin giiclendirilmesi, yerel hiz-
metlerin kullanicilara ulagsmast ve tertip/duzen agisindan basartya ulagilmast
icin anahtar bir konum teskil etmektedir. Yerel yonetimler bulunduklari yerde
daha iyi hizmet verip gerekenleri yapabilmeleri i¢in sivil toplum kuruluslarinin
uzmanlik alanlarindan ve girisimlerinden faydalanmaktadirlar.

Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin yerel alanlarda yénetime
katilmint saglamak icin en yakin firsat odaklari olarak yerel yonetimler
gorilmektedirler. STK’lara faaliyetlerini gerceklestirirken, tyelerine ve
katilmcilarina daha iyi hizmet verebilmeleri ve gelisebilmeleri igin yerel
yonetimlerce gerekli destek bu sayede saglanmaktadir.

3.3.1. Yerel Stratejik Ortaklik

Kavramsal igerik yontinden; yerel stratejik ortaklik, yerel paydaslart bir
araya getirerek bunlarin, yerel halkin refahini ve yasam kalitesini yiikseltmeye
dontk galismalar yapmalarint saglamaktadir. Bu ortakligi olusturan paydaslar;
yerel yonetimlerin liderliginde, yerel saglk orgitleri, STK’lar ve 6zel sektor
temsilcileri gibi toplumun her kesiminin temsil edilebildigi distince ve faaliyet
olusumlaridir. Teorik olarak asil amag basta soylendigi gibi halkin huzur ve
mutlulugunu saglamaktir. Bu ¢ercevede yapilacak ve uygulamaya konulacak
politikalarin bizzat halkin katilimi ile sekillenmesi istenilmektedir (Friends of
The Earth, 2008). Bunu saglama yontemi olarak da; toplumun her kesimini
temsil edebilme yetisine sahip olan STK’larla isbirligi yapilmaktadir.

Diger yandan politika yapiminda toplum tercihlerine 6nem veren
stratejik ortakligin ne gibi sonuglar dogurdugu asagida kisaca siralanmistir
(Wheeler, Gutch, 2007);

e Biitiin toplum i¢in genis bir vizyon ve ait olma hissi saglanmaktadir.

e Farkll kiltirlerden ve yasam kosullarindan gelip bir arada faaliyet
yapan insanlarin  gesitliligi, yapilan ise takdir ve deger
kazandirmaktadir.

" “The Local Government White Paper”
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e Farkli ge¢mislerden gelen insanlara benzer yasam firsatlar
sunulmaktadir.

e Igyerlerinde, okullarda ve komsular arasinda ayri diinyalarin
insanlart  gibi gorinenlerin - bir arada bulunduklari  zaman
dilimlerinde kendilerini giiclii ve mutlu hissetmeleri saglanmaktadir.

e Bulunduklar: yere baska topraklardan gelen insanlarin yeni yerlesim
birimlerine alismalarina yardimect olarak gorecekleri zorluklar
giderme imkani1 saglamaktadir.

3.3.2. Toplumsal Birliktelik

Ingiltere’deki bircok yerel yonetim, toplumsal birlikteligin ve katilimin
isbirligi ¢ercevesinde yapimasini, karst tarafin 6nemsiz talepleri olarak
gormemektedir. Yerel yonetimler, toplumun gelismesi i¢in gerceklestirilmesi
gerecken Oncelikli faaliyetlerin yine toplum tarafindan daha iyl tespit
edilebilecegi distncesindedirler. Bu sayede yerel halk bulundugu yorede
yalnizca bir topluluk olarak degil, karar veren, faaliyet ve isglicii planlamast
yapan yerel ortak konumunda olmakta, dolayisiyla, masanin diger tarafinda
yer alan “hizmet alict” olarak gorilmemektedir (Improvement And
Development Agency, 2008).

Bu cercevede merkezi ve yerel yonetimlere gore sivil toplum
kuruluslari, sosyal sermaye insa etmektedirler. Ingiltere’de yapilan arastirma
sonucuna gore; Toplumsal organizasyonlara katilimin, insanlar arasinda
gelisen karsilikli gtiven duygusunun olusumunda ¢ok biyiik paya sahip oldugu
gorilmustir. Diger bir ifade ile arastirmanin altin ¢izdigi nokta; gonillulige
dayali faaliyetler ile ait olma duygusu arasinda dogrudan bir baglanti
kuruldugu, bunun da toplumda bulunan diger insanlara olan glivenin artmasi
ile sonuglandigidir. Ayrica STK’lar kisisel gelisimin ve kendine guivenin
saglanmasina yardimcit olabilmekte ve 6zellikle de yasadigt yerle ilgili yapilan
faaliyetlere katilim goéstermeyen, genis kitleler arasinda kendisini herhangi bir
sekilde ifade etme olanagi bulamayan kisiler i¢in firsatlar sunmaktadirlar (HM
Treasury, Cabinet Office, 2008).

Yerel halkin menfaati icin, yerel yonetimler ve STK’lar arasinda
olusturulan ortaklik alani; STK’lara, kamu ve halk arasinda koprii olma gorevi
de vermektedir. Ekonomik anlamda bu alan sektorler arasinda baglanti
kurulmasina aract olacak, STK’lar, kamu ve 6zel sektorlerin isbirligi icinde
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faaliyet gostermelerini saglayacaktir. Bu birliktelik ile kazanilan birikim
sayesinde, yerel toplumun strdirutlebilir kalkinmast saglanacaktir.

SONUC

Ingiltere’de gelisen toplum ve hizmet kalitesi ile birlikte yerel
standartlarda da yeni oncelikler gin yuziune c¢tkmaya baslamistir. Yerel
bolgelerde yasayan halkin temsili demokrasi uygulamalart ile yetinmedigi
gorilmektedir. Vatandasin birey olarak yerel yonetimde mekansal kolayligin
faydalarini  tatbik etme taleplerinin  de artarak buylimekte oldugu
gorilmektedir. Diger bir ifadeyle, yonetici eksenli yonetim tarzi yerine,
‘yonetisim’ eksenli yonetim tarzi yerel yonetimlerin faaliyet alanlarina egemen
olmaya baslamistir. Yerel demokrasi uygulamalarinin basarist agisindan
degerlendirildiginde toplumu olusturan unsurlarin, Srgiitlii toplum yapisina
sahip olma istek ve hevesi tasidiklar: gérulmektedir.

Bu calismada kabaca ti¢ stnuf halinde belirtilen sivil toplum kuruluslari,
Ingiltere devlet organlart tarafindan halkin temsilcileri olarak goriilmekte-
dirler. Ulke iginde kabul edilen anlayis; STK larin kamu sektérii ve 6zel
sektérden sonra Uclinci sektori  olusturmalaridir. Ingﬂtere toplumunu
olusturan insanlara gére STK lar, kisilerin geldikleri yerlere, yasam kosullarina,
mesleklerine, cinsiyetlerine, renklerine vb. bakilmaksizin esit sartlarda olusan
davranis kaliplari ile muamele gordiikleri organizasyonlardir.

Bu acidan, sayilari yiz binler ile ifade edilen sivil toplum
kuruluslarinin toplumu gevreleyen yapist devlet yonetiminin ilgi ve korumast
alundadir. Merkezi ve yerel yonetimler STK’lardan gelen talepler igin ayr1
birimler kurmakla kalmamis, bu kuruluslar ile diizenli gérismeler organize
ederek, toplum yonetiminde ortakliklar kurmustur. Bu ortakliklar sayesinde
halkin sorunlart ilk elden degetlendirilerek ¢6ztime wulasma firsatint
bulmaktadir.

Yerel yonetimler ile STK’lar arasinda saglanan isbirligi ile toplumsal
ihtiyaglarin  karsilanmasinda kamu  birimlerinin  yetersiz kaldigi yerlerde
STK’lardan gerekli destek saglanmaktadir. Bu tiir destekler bazen sosyal
devletin yapmast gerecken maddi temel gereksinimler olmakta bazen de
toplum yapisinin birlik ve bitinligini saglamaya dénik birlestirici davranis
ve uygulamalar olabilmektedir. Boylelikle yerel yonetimler toplumun ig¢
mekanizmalari ile ¢oziilebilecek basit sorunlarla ilgilenmeyeceklerdir.
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Sonug olarak; kisi hak ve 6zgurliiklerinin kisitlanmadigi buna ragmen,
toplum baris ve huzurunun saglanabildigi, gelismis kosullarin olusmasinda,
Ingiltere 6rneginde goriildigii gibi; toplumu olusturan unsurlarin karsilikls
given ve isbirligi icinde yasam siirmesinin ¢ok biyik payr vardir. Yerel
yonetimler ile STK’lar arasmnda  gerceklesen  isbirligi, toplumsal
sorumluluklarin sadece devlet birimleri icin gecerli olmadigint géstermektedir.
Diger bir ifadeyle, toplumu olusturan her bireyin toplumun huzur ve refahi
acisindan sorumluluk alabilecegini ve bunu STK’lar aracihigr ile basartyla
kullanabilecegini gostermektedir.
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Dr. H. Omer KOSE"

SUNUS

Kurulusundan itibaren yeni denetim metodolojilerinin gelistirilmesi ve
denetimin evrensel standartlarinin belirlenmesi amaciyla yogun ¢aba harcayan
INTOSAI, kamusal denetim alaninda prestijli bir uluslararasi kurulus olarak
taninmaktadir. Ozel sektor agisindan da ayni diizeyde itibarlt bir uluslararast
kurulus olan IFAC' tarafindan olusturulan muhasebe ve denetim alanindaki
uluslararasi standartlar, temel mesleki dokimanlar olarak tim diinyaca kabul
gormektedir.

Standart olusturma alaninda 6nemli deneyimlere ve buylk prestije
sahip bu iki 6rgutin isbirligine gitmesi, uluslararast denetim standartlarinin
hem kiiresel, hem de sektorel dizlemde uyumlastirdmasina zemin
hazirlayarak denetim mesleginin guglendirilmesi i¢in yeni firsatlar sundugu
gibi, bu alanda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kurulus arasinda uluslartsti
diizeyde bir yonetisim aginin tesis edilmesine de kaynaklik etmistir.

2004 INTOSAI Kongresinde tum standart ve rehbetlerin yeni bir
kodifikasyonla hiyerarsik bir cerceveye kavusturulmasina karar verilmesi ve
bu alandaki tim calismalari koordine etmek tzere INTOSAI Mesleki
Standartlar Komitesinin olusturulmasi, INTOSADnin standart gelistirme
islevinin daha sistematik sekilde ve strekli bir yapt icerisinde ytritilmesini
saglamistir. INTOSALI Stratejik Planinda (2005-2010) da 1 no.lu amag altinda
yer alan, “INTOSADnin, uyelerinin ihtiyaclarina uygun giincel bir mesleki
standartlar ¢ercevesi ortaya koymast” hedefi de, standart ve rehber gelistirme

* Sayistay Uzman Denetgisi

11977 yilinda kurulan ve merkezi New York’ta bulunan IFAC (International Federation
of Accountants — Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu), 122 tlkeden denetim ve
muhasebe alaninda faaliyet gosteren 157 meslek kurulusunun tyesi bulundugu, 2.5
milyondan fazla meslek mensubunu temsil eden bir uluslararasi kurulus olup, amact
muhasebe ve denetim alanindaki uygulamalarin kalitesini yitkseltmek suretiyle kamunun
cikarlarini korumaktir IFAC, 2008).
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calismalarinin artan bir yogunlukla ele alnmasina zemin hazirlamistir. Bu
cercevede giinimiize dek bir¢cok Sayistaydan ve IFAC’ten deneyimli uzmanin
ortak ¢alismast ile 6nemli sayida standart ve rehber retilmis; bunlardan bir
bolimu tim asamalardan gegirilerek onaylanmis, bir bolimi taslak halinde
olup uzmanlarin goriistine agilmug, bir bolimu tizerinde de 2009 yili icerisinde
calislacak olup 2010 yilindaki INTOSAI Kongresine kadar tim ¢aligmalarin
tamamlanarak onaya sunulmast hedeflenmektedir.

INTOSA’'NIN DENETIM STANDARTLARI VE REHBER
GELISTIRME ISLEVI

Kuruldugu 1953 yilindan itibaren denetim mesleginin gelistirilmesi ve
yuksek denetim kurumlarinin giiclendirilmesi amactyla ¢aba gdsteren
INTOSAI 1977 yiinda yayimladigt Lima Deklarasyonu ile yiksek denetim
alaninda doniim noktast olacak bir adim atmustir. Yiiksek denetimin anayasast
olarak nitelendirilen, yiksek denetim kurumlart ile yiksek denetim gorevini
yurtten denetgilerin sahip olmast gereken temel standartlart ortaya koyan bu
deklarasyonu, 1987 yilinda yayimlanan ve 1992 yilinda yargi yetkisini haiz
yuksek denetim kurumlarinin ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde revize edilen
INTOSAI Denetim Standartlart izlemistir. 1998 yiinda da INTOSAI,
Mesleki Etik Standartlarini onaylayarak, uluslararasi denetim standartlarina
yeni bir halka eklemistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi orgiitlerce de
taninan ve uygulamaya gecirilmesi tesvik edilen bu standartlar, yiksek
denetimin evrensel diizeyde ortak degerler cercevesinde yiiriitilmesi ve
surekli gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir.

Denetim  standartlarinin ~ gelistirilmesi  kadar, bu standartlarin
uygulamaya gecirilmesini saglayacak daha alt dizeyde rehberlere de ihtiyag
duyulmustur. Nitekim 1995 tarihli 8. INTOSAI Kongresinde, katilimct
yuksek denetim kurumlarindan bircogu mevcut INTOSAI Denetim
Standartlarindan daha detayli denetim rehberlerine olan ihtiyact dile getirmis
ve bu ihtiya¢ 1998 yilindaki Kongrede de stkga tekrarlanmustir. Bunun tizerine
Kongre tarafindan INTOSAI Denetim Standartlart Komitesine mali denetim
rehberleri ihtiyactnin en iyi sekilde nasil karsilanacagini kararlastirma gorevi,
2001 Seul Kongresinde ise Denetim Rehberleri hazirlama gbrevi verilmistir.

Komite bu gorev icin galismalart baslatirken, standart gelistirmede
dinya c¢apinda saygin bir kurulus olan Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) ile isbirligi yapma yoluna gitmistir. IFAC, Diinya
Bankasi ile birlikte ve ABD Sayistayt (GAO) araciligryla 2001 yili sonlarinda
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Komite ile temasa ge¢mistir. Resmi ve resmi olmayan birtakim gériisme ve
toplantilardan sonra INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi, IFAC ile
isbirliginin ve IFACin uluslararast kabul goérmis standartlart tzerinde
calismanin, mali denetim rehberlerinin gelistirilmesinde en etkili yol oldugu
sonucuna ulagsmistit.

Mart 2002’de Lizbon’da gerceklestirilen toplantida, Mali Denetim
Rehberleri gelistirmek icin IFAC’in Uluslararast Denetim ve Giivence
Standartlart Kurulu (IAASB) ile isbirligi yapma teklifini miizakere eden
Denetim  Standartlart  Komitesi, INTOSAI uzmanlarinin TAASB  ve
olusturdugu 6zel gbrevli birimleri tarafindan yapilan ¢alismalara katilmasini
6ngoren bir anlasma imzalamistir. Bu toplanti sirasinda, Mali Denetim
Rehberleri  gelistirmek icin  INTOSAI Denetim Standartlari  Komitest
bunyesinde 6zel gorevli bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu Avusturya, Kanada, Kamerun, Nambiya, Norvec,
Ingiltere, ABD, Tunus ve Isve¢’ten (Baskan) olusturulmustur.

Denetim Standartlar1 Komitesi, komite tiyesi olan ve olmayan yiksek
denetim kurumlarindan uzmanlarin destegi ile IAASB ve onun 6zel gorevli
birimlerince yurutilecek Uluslararast Denetim Standartlar (ISA) ve Uygulama
Notlarinin (IAPS) gelistirilmesi ¢abalarina katkida bulunacaktir. Bu katkinin
amaci, IAASB ve onun 0zel gorevli birimlerince uretilen denetim
standartlarint ve agiklamalarini, mimkin olan en genis dl¢tide, kamu sektéria
mali denetimlerinin spesifik kosullarina uyumlu hale getirmektir.

Bu sekilde wuluslararast denetim standartlarinin  olusturulmast ve
gelistirilmesinde uluslartstii bir yonetisim agint meydana getiren INTOSAI,
uluslararasi denetim standartlarinin hem kiiresel, hem de sektorel bazda
uyumlastirilmasinda lider bir rol oynamis; ayrica bu standartlarin denetimin
islevselligini ve kalitesini artiracak daha alt dizey rehberlerle desteklenmesini
saglayacak kapsamli bir projeyi hayata gecirmistir.

INTOSAI STANDARTLARININ YENI CERCEVESI VE
HIYERARSIK SINIFLANDIRMASI

INTOSALI Stratejik Planinda yer alan hedef dogrultusunda Mesleki
Standartlar Komitesi, mevcut ve yeni INTOSAI standart ve rehberlerini ayni
cerceve altinda bir araya getirmeyi kararlastirmustir. Bu tir bir ¢abanin amaci,
standart gelistirme strecinin gelistirilmesi, standart ve rehberlerin daha ¢ok
tanitilmast, INTOSAI camiasi ve diger ilgili taraflar icin ortak bir algilama ve
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bakis agisinin gelistirilmesi, INTOSAI camiasinda ve genel olarak kamu
yonetiminde uygulamaya gecirilmesinin saglanmasi, standartlara daha ¢ok
odaklanilmasi ve 6nem atfedilmesinin saglanmasidir.

Tium standart ve rehberleri kapsayan bu gerceve, “Yiiksek Denetim
Kurumlart Uluslararast Standartlart” (International Standards of Supreme
Audit Institution — ISSAI) olarak adlandirilmakta ve aralarinda hiyerarsik bir
tliski bulunan dort diizeyden olusmaktadir. Bu ¢ergeve altinda tim standart ve
rehberlere bir numara verilmektedir. ISSAT ifadesinden sonra ilk diizey icin
tek haneli, ikinci diizey icin cift, ticlincti diizey icin t¢ ve dordiinct diizey icin
dort haneli bir kod sistemi uygulanmaktadir.

Ilk diizey “Kurulus Tlkeleri” basligint tasimakta ve Lima Deklarasyonu
ISSAI 1 kodu ile bu baslik altinda yer almaktadir. Tkinci diizey olarak “Yiiksek
Denetim Kurumlarmin Isleyisine Tliskin On Kosullar” bashigt altinda ISSAI
10 kodu ile Bagimsizhga Iliskin Meksika Deklarasyonu (2007 tarihli 19.
Kongrede kararlastirilan), ISSAI 20 kodu ile Saydamlik ve Hesap Verme
Sorumlulugu Ilkeleri (planlama asamasinda ve 2010 tarihli Kongrede
kararlastirilacak), ISSAI 30 kodu ile Mesleki Etik Standartlart (mevcut), ISSAI
40 kodu ile Denetim Kalitesi (planlama asamasinda) yer almaktadir. Bu
diizeyde yer alacak belgelerin tst diizey agiklama ve ilkeleri icermesi ve ¢ok
stk degisiklige konu edilmemesi gerekmektedir (INTOSAI Professional
Standards Committee, 2008a: 3).

“Temel Denetim Ilkeleri” baslkl iiciincii diizey ise, INTOSAI
Denetim Standartlarint icermekte ve su bolimlerden olusmaktadir:

ISSAI 100 Temel Onermeler
ISSAT 200 Genel Standartlar
ISSAT 300 Calisma Standartlari
ISSAT 400 Raporlama Standartlari

Dérdinct diizey olarak da denetim rehberlerine yer verilmektedir. Bu
dizey altinda ISSAI 1000-2999 arasi kodlarda Mali Denetim Rehberleri,
ISSAT 3000-3999 arast kodlarda Performans Denetimi Rehberleri (mevcut ve
gelecekte hazirlanacak olanlar), ISSAI 4000-4999 arast kodlarda Uygunluk
Denetimi Rehberleri, ISSAT 5000-5999 arast kodlarda spesifik konulara iliskin
rehberlere (mevcut ve planlananlar) yer verilmis; ISSAI 6000-6999 ve sonrast
kod gruplari ise ileride hazirlanacak rehberlere tahsis edilmistir (INTOSAI
Professional Standards Committee, 2008).
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Bu standartlarin disinda yer alan INTOSAI Iyi Yonetisim Rehberleri
(INTOSAI Guidance for Good Governance — INTOSAI GOV), ayrt bir
kategori olarak tasarlanmustir. Zira INTOSAD'nin mesleki standartlarinin
kapsami sadece denetime yonelik standart ve rehbetler olusturmamaktadir.
INTOSAI aymi zamanda i¢ kontrol ve muhasebe gibi alanlarda kamu
yonetiminin yararlanacagi degerli bir rehber kaynagidir INTOSAI Profes-
sional Standards Committee, 2008a: 4). INTOSAI Denetim Standartlarindan
bagimsiz olan bu belgelere 9000-9999 arasi kodlar tahsis edilmistir.

MALI DENETIM REHBERLERI GELISTIRME PROJESI
KAPSAMINDA BUGUNE DEK YURUTULEN CALISMALAR

INTOSATInin IFAC ile isbirligi icerisinde yuruttigi Mali Denetim
Rehberleri Gelistirme Projesi, 70 tilke Sayistay: tarafindan aday gosterilen 150
kadar deneyimli meslek mensubunun olusturdugu uzman heyeti arasindan
gorevlendirilen  denetcilerce, Isvec  Sayistayinda  olusturulan  Proje
Sekreteryasinin liderliginde ytratilmektedir. Turk Sayistayindan da dort
kisilik bir uzman ekibin (Uzman Denetciler Azmi Es, Ibrahim Uzunéz,
Davut Ozkul ve Dr. H. Omer Kése) dahil oldugu bu grup tiyeleri arasindan
olusturulan galisma ekipleri, IFAC IAASB tarafindan gelistirilen Uluslararas:
Denetim Standartlarinin  (ISA) benzer alanlardaki birka¢ tanesi tzerinde
calisarak, hem bu standartlarin kamu sektori agisindan da gegerli olmasini
saglayacak sekilde uyarlanmasina calismakta, hem de her standart icin kamu
denetcilerine ilave rehberlik saglayacak uygulama notlarini hazirlamaktadir.

Hazirlanan standart ve rehberlerin yargt yetkisini haiz Sayistaylarca da
uygulanabilirligini glivence altina almak amaciyla 5 ayr ilke Sayistayindan
uzmanlarin  yer aldig bir “Yargt Yetkisine Sahip Sayistaylar Grubu”
olusturulmustur. Tiirk Sayistayindan da bir temsilcinin (Dr. H. Omer Kése)
bulundugu bu grup, uretilen ¢iktilarin yargi yetkisini haiz Sayistaylarca da
uygulanabilir olup olmadigint degerlendirmekte ve 6nerilerde bulunmaktadir.

IFAC Standartlarinin  kamu sektorti icin  yeniden uyarlanmast
calismalart sadece mevcut standartlar tzerinden yapilmamakta, ihtiyag
duyulan alanlarda yeni standartlarin ihdas edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu
cercevede gelistirilmesine ya da yeniden ihdasina ihtiya¢ duyulan standartlarin
kararlastirilmast  surecinde kamu sektorine iliskin  hususlarin  dikkate
alinmasint saglamak amactyla Calisma Grubu tarafindan Hindistan, Ingiltere
ve Isve¢’li uzmanlardan meydana gelen ¢ kisilik bir odak grup
olusturulmustur (sonradan Giiney Afrika’dan yeni bir tiye dahil edilmistir). Bu

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 115



Yeni Cercevesi Ile Yiiksek Denetimin Uluslararast Standartlar:

odak grup, IFAC IAASB’in proje kapsamindaki standart gelistirme
calismalarina katkida bulunmaktadir INTOSAI, 2004: 22).

Calisma metodolojisi olarak INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesi
bunyesinde yer alan Mali Denetim Rehberleri Alt Komitesi, gérevlendirdigi
mali denetim uzmanlarini zaman zaman toplantiya ¢agirmak suretiyle
yapilacak isleri planlamakta, isbolimi yapmakta ve taslak ¢alismalarin gbzden
gecirilmesini saglamakta; bazen olusturdugu odak gruplari toplantiya ¢agirmak
suretiyle yapilan ¢alismalari ve izlenen stratejileri tartismaya agmakta; bazen de
tele-konferans yontemi ile farkli cografyalardan uzmanlarin ortak goris ve
degerlendirmelerine basvurabilmektedir.

Calisma Grubu, uzmanlar ve proje sekreteryasinin yardimi ile
hazirladigr taslak rehberleri ve diger ilgili dokiimanlart 6nce kendi icinde
tarismaya a¢makta, IFAC uzmanlarinin da katldigi toplantilarda
olgunlastirmakta ve sonucta INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesine (2004
yilinda olusturulan bu Komite, INTOSAI Denetim Standartlart Komitesinin
yerini almustir) sunmaktadir. Komite yaptugt diizenli toplantilarda bu
calismalart degerlendirmekte, IFAC Standartlart (ISA) ile INTOSAI Denetim
Standartlart arasindaki farkhiliklart ve bu farkliliklart gidermek icin yapilmast
gerekenleri tartigmakta, INTOSAI tyelerine mimkiin olan en eksiksiz mali
denetim rehberlerini  sunmaya calismaktadir (INTOSAIL, 2005: 24).
Hazirlanan taslak dokiimanlar bu sekilde olgunlastirildiktan sonra INTOSALI
Yoénetim Kurulu’'na sunulmakta ve INTOSAI Kongresince de onaylandiktan
sonra nihai seklini almaktadir.

Cok sayida Sayistayin dahil oldugu, 6zel ve kamu sektori
denetcilerinin kiiresel bir eksende bir araya geldikleri (Anerud, 2004: 20) bu
proje kapsaminda, giinimize kadar ¢ok sayida standart tzerinde yeniden
calistlmis, revize edilen standartlarin bir bolimi uzmanlarin ve tim
INTOSAI camiasinin gorisine de basvurularak olgunlastirilmis; uygulama
notlart da hazirlanarak INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesine sunulmus;
bu standart ve uygulama notlarinin onay stireci tamamlanmistir. Standartlarin
bir bélimu tzerindeki ¢alismalar halen stirdirilmekte; bir bélimu tzerinde
ise heniiz ¢alisma baslatilmamistir. 2010 yilinda tamamlanmast hedeflenen bu
proje kapsaminda uretilen tim belgelerin, ayni yil icerisinde yapilacak
INTOSAI Kongresinde onaylanmast amaglanmaktadir.
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Yeni Cercevesi Ile Yiiksek Denetimin Uluslararas: Standartlart

INTOSAI Standartlarinin Yeni Cergevesi

Yiiksek Denetim Kurumlar Uluslararasi Standartlar: (ISSAI)

Diizey 1 — Kurulus ilkeleri
ISSAI 1 Lima Deklarasyonu

Diizey 2 — Yiiksek Denetim Kurumlarimn isleyisine iliskin On
Kosullar
ISSAI 10 Bagimsizliga Dair Meksika Deklarasyonu [INCOSAI 2007]

ISSAI'11 Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizhigina [liskin Rehber
ve lyi Uygulama Ornekleri [INCOSAI 2007]

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu Ilkeleri [planlandi]
ISSAI 30 Mesleki Etik Standartlari [mevcut]

ISSAT 40 Denetim Kalitesi [planlandi]

ISSAI 50 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSATI 60 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAI 70 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAI 80 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

ISSAT 90 [Gelecekteki 6n kosullar i¢in ayrildi]

Diizey 3 — Temel Denetim Ilkeleri

ISSAI 100 Temel Onermeler [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 200 Genel Standartlar [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]
ISSAI 300 Calisma Standartlari [mevcut INTOSAI Denetim Standartlari]

ISSAI 400 Raporlama Standartlar1 [mevcut INTOSAI Denetim
Standartlari]

ISSAI 500 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 600 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 700 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 800 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
ISSAI 900 [Gelecekteki ilkeler i¢in ayrildi]
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Yeni Cercevesi Ile Yiiksek Denetimin Uluslararast Standartlar:

Diizey 4 — Denetim Rehberleri

ISSAI 1000 — 2999
ISSAI 3000 — 3999

ISSAI 4000 — 4999
ISSAI 5000 — 5999

ISSAI 6000 — 6999
ISSAI 7000 — 7999
ISSAT 8000 — 8999

Mali Denetim Reberleri [Caligmast siiriiyor]

Performans Denetimi Rehberleri [mevcut ve
gelecekteki]

Uygunluk Denetimi Rehberi [planlandi]

Spesifik Konular Hakkindaki Rehberler [mevcut
ve planlanan]

[Gelecekteki rehberler i¢in ayrildi]
[Gelecekteki rehberler i¢in ayrildi]
[Gelecekteki rehberler icin ayrildi]

INTOSAI lIyi Yonetisim Rehberleti (INTOSAI GOV)

INTOSAI GOV 9100-9199 — I¢ Kontrol

INTOSAI GOV 9100

Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlart Rehberi

INTOSAI GOV 9110

I¢ Kontrollerin Etkinliginin Raporlanmast
Hakkinda Rehber: I¢ Kontrollerin Uygulanmast
ve Degerlendirilmesi Konusunda Yiksek
Denetim Kurumlarinin Deneyimleri

INTOSAI GOV 9120

I¢c Kontrol: Yonetimde Hesap Verme
Sorumlulugu I¢in Bir Kurum Olusturma

INTOSAI GOV 9130

Kurumsal Risk Yonetimi I¢in Tlave Bilgiler
(2007°de onaylands)

INTOSAI GOV 9140

Kamu Sektériinde I¢ Denetci Bagimsizligt (2010
icin planlandi)

INTOSAI GOV 9150

Kamu Sektériinde I¢ Denetgiler ve Yuksek
Denetim Kurumlar1 Arasinda Isbirligi ve
Koordinasyon (2010 i¢in planlandr)
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Yeni Cercevesi Ile Yiiksek Denetimin Uluslararas: Standartlart

INTOSAI GOV 9200-9299 — Muhasebe Standartlart

INTOSAI GOV 9200 | Muhasebe Standartlari Cercevesi

Muhasebe Standartlart Cergevesi Uygulama
INTOSAI GOV 9210 Rehberi: Idareler ve Devlet Bazinda Raporlama

Muhasebe Standartlari Cercevesi Yitksek
Denetim Kurumlart Uygulama Rehberi: Yonetim
Miizakereleri ve Mali, Performans ve Diger
Bilgilerin Analizi

INTOSAI GOV 9220

Kaynak: INTOSAI Professional Standards Committee, 2008b
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 06.10.2008
No . 5229/1
SAYISTAY GENEL KURULU

ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

KONU

Yapim islerinde sozlesme yilindan sonra birim fiyatin degismesi
nedeniyle meydana gelen imalat artis ve azalislarinda imalatin yapildigi yil
fiyatlarinin mi, tespit yili fiyatlarinin mi uygulanacagi konusunda Temyiz
Kurulunun 5.6.2003 tarihli ve 10191 sayil ilamut ile 14.3.2005 tarihli ve 11590
sayilt ilamt arasinda aykiriik bulundugundan bahisle ictihadin birlestirilmesi
istemi.

USUL YONUNDEN iINCELEME

Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii Merkez Saymanhigi 1999 yilt idare
hesabinin 4. Dairede yargilanmast sonucunda cikarilan 774 sayil ilamin
2V’inci maddesi hitkmiine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz tzerine
duzenlenen 5.6.2003 tarihli ve 10191 sayii Temyiz Kurulu ilamina esas
24.3.2003 tarihli ve 26206 sayili tutanakta:

Ayne dlamn 21 inci maddesiyle, —................... yéiklenimindeki
Diyarbakzr Iemesnyu, Aritma Tesisi, Eipman Tesisi ve Montaji’ isine ait hakedzs
bedellerinin ddenmesinde;

A- Su tutucu yapilarda kalzp imalat bedelinin 21.015 pog nolu “Rendeli kereste
tle yapilan lamba zwanal diiz yiizeyli ¢iplak beton ve betonarme kalibr” birim fiyatr ile
degil YE 13 poz nolu “Su tutucn yapilarda rendeli kereste ile lamba giwanaly diig yiizeyli
ciplak beton ve betonarme kalibr” ozel birim fiyat iigerinden odenmesi gerektidine iliskin
yidiklenicinin 11.11.1998 taribinde idareye yapmis oldugu itirazenn yerinde goviilerek, sz
konusu imalat bedelinin YE 13 pog nolu ozel birim fiyat iizerinden  idenmesine
26.4.1999 taribinde onay verilmesi iizerine, bakedis raporlarima ekli fiyat fark: tespit
tutanaklarimda, 1998 yilinda su tutucn yapilarda kullanilan ve bedeli 1998 yilinn son
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hakedisi olan 3 nolu hakediste 21.015 pozundan odenmis olan Y 13 pozundan 20940
ni’ imalat bulundugn acikea gonildiidi halde, 20940 wi* imalat icin 1998 yili YF 13
birim fiyate dizerinden odemede bulunulup ayrica bn miktar icin 21.015 1998 yilt fiyats
tle kesinti yapilmast gerekirken, 6 nolu hakedis raporunda, 1998 yilinda imalata giren
563 konusu imalata ait 20940 nr’ lik imalat miktarlar: icin 1999 yilz fiyatlareyla YF 13
birim fiyats ile odeme yapelsp, 1999 yile 21.015 birim fiyats ile kesinti yapilmus iken, 8
nolu hakedis raporunda 20940 ni’lik miktarm YF 13 pog nolu imalat miktarma ilave
edilip, tamam: YV 13 1999 birim fiyatr ile odenmesi ve ayrica ayni miktarm 21.015 pog
nolu  imalat miktarma ilave edilerek  miikerrer olarak bu  birim  fiyat ile  de
degerlendirilmesi nedeniyle fazla ddenen 141.385.968.000.- liraya;

B- YF 13 pozuna ait 20940 »i imalat icin imalatin yapildigs 1998 yils
fiyatlaryla kereste fiyat fark: idenmesi gerekirken, 20940 ni’ imalat icin hem 21.015
pozundan 1999 fiyatlarma gire hem de YE 13 pozundan 1998 yils fiyatlarsyla malzeme
fiyat fark: ddenmesi nedeniyle fazla odenen 14.744.796.000.- liraya;

Olmak  iizere toplam (A+B) 156.130.764.000.- liraya tazmin  hiikmii
verilmigtir.

Bu  hiikme  karsilik  dilekgi temyiz dilekgesinde, miditeabbidin 11.11.1998
taribinde, 3 nolu hakedisin yapimas: icin Idareye dilekge verdidi, su tutuen beton
kalpplarimin - ddemesinin  21.015  nolu  pog ile yapilacaginin  anlagilmas:  iigerine,
miiteabbidin 16.11.1998 taribinde belirtilen poz ile ddeme hususuna itiraz ettig, YF 13
poz nolu yeni fiyatin 20.04.1999 taribinde onaylandsgs; yeni fiyatin tasdik keyfiyetinden
sonra muteber olmast bu fiyatin, tasdik tarihinden once herbangi bir sekilde odeme
evrakina yansitilamayacags anlamma gelmedigi, Sayistay ve Yargtay kararlarmm bu
yinde oldugn ve Idarenin mygnlamalarmmn da bu ictibatlar dogrultusunda sekillendigi;
Sozlesme eki DST Umnmi Sartnamesinin "Yapilan islerde bedeli ve fiyats belli
olmayaniar icin yeni fiyat yapumasi” bashkle 29. maddesinin V. fikrasindaki "Her bir
eni fiyat hususunda miiteabbitle DSI arasimda anlasmazlik oldugn takdirde miiteahhit
bu anlasmazhgm hallini beklemeden, DSI tarafindan tespit edilen fiyat tatbik edilmek
sartiyla ise devam etmeye mechurdur, ihtilafls olan bu fiyat Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakaniigs Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tayin olunur ve iki tarafca kabulii mecburi
olur."" hitknrii ile islerin durmas: ve dolayistyla kamu zararma engel olabilmek icin yeni
Sfivat  wynsmazlgs - durnmlarinda  miiteabbidin, idare tarafindan  tayin edilen  fiyat
inci maddesindeki "...Odenek dilimleri ile ilgili olarak G ner maddede yer alan hiikiimler
dikkate alinmak sarti ile, kesin hesapta veya isin devam: sirasinda herbangi bir imalat
igin yapilan kesin veya arametraj sonucn bir imalatin miktarimda artma veya eksilme
tespit edildigi takdirde, artan veya eksilen miktar (imalat hangi yilda yapilmis olursa
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olsun), gecici kabul itibar taribini gecmemek iiere, artis veya eksilisin kesinlestigi yilin
fiyatlar: ile dederlendirilir.” hiikmii geredi gecmis yillarda yapildigr halde, ileriki yillarda
Sfarkina varian imalatin bedelinin, imalatin fitlen yapildigs yilin fryatlaryla dedil, farkina
varildigr yim fiyatlarsyla odenmesi gerektigi, yeni fiyatin tasdiki ile tasdik taribinde
kegfedilen bir imalatin varlgimin teyit edildigi; Y argitay kararlarimda da belirtildigi dizere
Yapilan fiili imalattaki farkl analiz dederlerine dayali yeni fiyatlarmn gecmis taribli
imalata odenmesi asamasmda, bu yeni fiyatlarm ortaya ¢ikig: veya yeni imalat olarak
Sark edildigi yilin fiyatlarmmn, bu yil da geirilmis ise gercek ddeme yili fiyatlarmm esas
alinmast gerektigly mevnat ve hakkaniyet geredi gecmis yillarda yapilan imalatlara, YF
13 fiyatr nygulantrken, mygnlama yii fiyatlarmm degil odemenin yapildig yiln fiyatlarinmn
esas alimmast gerektigini belirterek tazmin hiikmiiniin bozulmasini talep etmektedir.

Dosyasinda ve rapor dosyasinda meveut belgeler ile 5oz konusu ise ait hakedis
belgelerinin birlikte incelenmesinde; su tutncu yapilarda kalsp imalat bedelinin 21.015
poz nolu “rendeli kereste ile yapilan lamba ewanale diiz yiizeyli ciplak beton ve betonarme
kalibr” birim fiyatr ile odeneceginin anlasilmast jizerine, yiiklenici tarafindan 11.11.1998
taribinde idareye itiraz, edildigi, YV 13 pog nolu “su tutucu yapilarda rendeli kereste ile
lamba  zvanal: diig yiigeyli ciplak beton ve betonarme kalibr” el birim fiyatinin
26.4.1999 taribinde onaylandsgs, 3.12.1998 taribli 1998 yili son hakedisi olan 3 nolu
hakediste, 21.015 pog nolu imalat miktarmm 20940 ni’ oldugn ve 20940 ni’ kalsp icin
3/ A nolu hakediste kereste fiyat farke odenmedigi; 6 nolu hakediste “I'ntanak’ta da
belirtildigi gibi 88/ 13181 sayils Kararnamenin 8 inci maddesi ile ayni hiikiimleri iceren
Sozlesmenin 10.7 nci maddesine gore, 21.015 pog nolu toplam imalat miktar: “07, bir
onceki yil olan 1998 yili imalat miktar: “20940” n wygulama yils fiyat farkina esas
miktar “(-)20940” m2 olarak gosterilerek 20940 ni° 21.015 pozunda 1999 fiyatlar: ile
kesinti yapildygs, YV 13 poz nolu toplam imalat miktar: 75841, bir onceki yil olan
1998 yilr imalat miktare O m2 olarak gisterilerek 1998 yily imalat: 20940 n’° YF 13
pozuna 1999 fiyatlar: wygulandigsy 6/ A nolu hakediste YF 13 pogundaki 75841 ni
kalip imalat icin kereste fiyat fark: ddenmedigiy 8 nolu hakediste, 21.015 poz noln
toplam  imalat miktar: 5002, bir onceki yil olan 1998 yili imalat miktar: 20940,
wygnlama yily fiyat farkana esas miktar (5002-20940=) (-)15938 ni’ olarak gisterilerek
6 nolu hakediste 20940 »7 21.015 pozunda 1999 fiyatlar: ile yapilan kesintinin
devamnin saglanmast gerekirken, 21.015 pox nolu toplam imalat miktar: 25942, bir
onceki yil olan 1998 yili imalat miktars 20940 #° mygulama yili fiyat farkina esas
miktar (25942-20940=) 5002 n’ olarak gosterilerek (YF 13 pozuna dahil oldugu
icin) olmayan 20940 ni 21.015 pozu imalatina 1997 silesme yils fiyatlar: ve 1999-
1997 wygnlama yilr fiyat fark: ile odeme yapildigs; 8 noln hakediste YV 13 pog nolu
toplam imalat miktar: ise (75841+18159=) 94000, bir onceki yil olan 1998 yil
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imalat miktar: 0 n° olarak gdsterilerek 1999 yili fiyatlar: ile ddendigi; 3/ A ve 6/ A
nolu hakedislerdeki imalatlar icin birimde ddenecek kereste fiyat farkwmm 8.000.000 lira
ile ayni oldngn, 8/ A nolu hakedisteki imalatlar icin birimde idenecek kereste fiyat
Sfarkinm 15.000.000 lira oldugu; YF 13 pog nolu imalatta kullanian kereste igin fiyat
Jarkinn 3/ A nolu hakedisteki imalat miktar: 20940 n7, 6/ A nolu hakedisteki imalat
miktar: (75841-20940=) 54901 ni', 8/ A nolu hakedisteki imalat miktar: (94000-
75841=) 18159 n almarak dogrn hesaplandigy ancak 8/ A nolu hakediste 21.015
oz nolu imalatta kullantlan kereste igin fiyat farkinin 8 nolu hakediste bu pozun imalat
miktarinda yapilan hataya paralel olarak, 21.015 imalat miktare 5002 n yerine
25942 n7 almarak (YF 13 pozuna dabil oldugn icin) olmayan 20940 n’ 21.015 pozu
imalatina da kereste fiyat fark: ddendigi anlasilmaktadr.

88/ 13181 sayils Kararnamenin 8 ve Sozlesmenin 10.7 nci maddesinde yer alan
“Odenck. dilimleri ile ilgili olarak 6 ner maddede yer alan hiikiimler dikkate alimmark
sarts ile, kesin hesapta veya isin devam sirasinda herhangi bir imalat igin yapilan kesin
veya ara metraj sonucu bir imalatin miktarmda artma veya eksilme tespit edildigi takdirde
artan veya eksilen miktar (imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun), gecici kabul itibar
taribini gegmemek iigere, artis ve eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlar: ile dederlendirilir.”
hiifemii geregi imalat artrs ve azalisin kesinlestigi 1999 yili fiyatlar: ile 21.015 pog noln
imalat miktarmdaki 20940 ni’ azabys icin 1999 fiyatlar: ile kesinti ve YF 13 pog nolu
imalat miktarindaki 20940 ni’ artag icin 1999 fiyatlar: ile ideme yapimalidir. Esasen 6
noln hakediste bu nygulama dogrn olarak yapilmus, ancak 8 nolu hakediste ynkarida
belirtildigi iizere 21.015 pozunda olmayan 20940 ni° imalat icin 1999 fiyatlar: ile ideme

yapilmis ve 8/ A nolu hakediste yine olmayan 20940 n’ 21.015 pozu imalatr icin
kereste fiyat farks odenmistir.

Bu durnmda, ilamin (A) boliimii igin fazla ideme;
21015 pozu: 20940m2 x 2.210.965.(1997 fiyat) = 46.297.607.000
21015 pozu: 20940m2 x (6.395.662-2.210.965=) 4.184.697 (1999-1997

Siyani)
= 8§7.627.555.000
=133.925.162.000
Ihale Indirimi (%13.8) = 18.481.672.000
% 15 KDV = 20.086.002.000
Toplam = 133.926.766.000.-TL.
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Llamn (B) biliimii icin fazla ideme;
21015 pozu: 20940m2x0.0286x(52.000.000.-37.000.000=) 15.000.000

x1.5 = 13.474.890.000
%15 KDl = 2.021.233.000
Toplam =15.496.123.000.T1.

Olmak  iizere  toplam  fazla  odeme (A+B) (133.926.766.000 +
15.496.123.000 =) 149.422.889.000. lira oldugundan ilamn 21 inci maddesi ile
156.130.764.000  liraya iliskin olarak wverilen tagmin  bitkmiiniin ~ soruminlarmn
uhdelerinde kalmatk iizere 149.422.889.000. lira olarak diizelterek tasdikine” karar
verilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Merkez Saymanligi 2000 yilt idare
hesabinin 4. Dairece yargilanmasi sonucunda ¢ikarilan 960 sayili ilamin
13’tincti maddesi hiikmiine karst sorumlular tarafindan yapilan itiraz tzerine
duzenlenen 14.3.2005 tarihli ve 11590 sayih Temyiz Kurulu ilamina esas
23.11.2004 tarihli ve 27445 sayili tutanakta:

“Dosyada meveut belgeler okunup incelendikten, durnsma talep eden Hakedisi
Diizenleyen sifats ile sorumiln ....... ve ...... i temyiz dilekgeelerine paralel solii
agtklamalar: ile  Sayistay Saver Vekilinin  karsilamalarma  paralel  agiklamalar:
dinlendikten, durnsmaya katilanlarm bir dosya icinde sunduklar: belgeler de incelendikten
sonra geregi goriisiildi.

960 nolu ilapun 13 idincii maddesiyle, ................ iiklenimindeki “Ogliice
Barajs ve HES Tesisleri Insaatt” isinde, Sizlesme eki DST Genel Miidiirliigii Barajlar
ve HES Dairesi Baskanlgs Birim Fiyat Cetveli'nin (Tarifleri ve Sartlars) Kaze Lsleri
Biliimiiniin Pozlarla 1lgili Notlar kasminin 17 nci maddesindeki, “Yol islerinde depoya
konnlan kayadan gayri zemin B-15.304 fiyatinin %o 41°% pozu ile, yol islerinde depoya
konulan yumusak kaya B-15.309 fiyatinin % 75 ile yol islerinde depoya konulan kaya
kazplar: B-15.313 fiyatin % 757 ile odenir.” hitkmii geredi, B-15.313/ A pozundan
yapisp depoya konnlan kazr miktar: igin birim fiyatin % 75 inin ddenmesi gerekirken
tamamnin odenmesi nedeniyle fazla odenen 8.490.123.933.000 liraya tazmin biiknrii
verilmigtir.

Dilekgiler temyiz dilekgelerinde, 960 sayilz  ilanun 13 dincii  maddesinde,
B.15.313/ A pozunda 1990 ile 2000 yillar: arasinda kazilarak depo veya dolguya
konan toplam 20.378.276,980 m’liik kazinin 17.625.343,860 n’liik biliiniiniin

tamame 2000 yilinda yapimas gibi gosterilmek suretiyle fazla ddeme hesaplandigs, oysa
B.15.313/ A pozundan yapilan toplam 20.378.276.981 ni® kazamm, 18.139.739,666
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w’'liik kisme 1990 ila 1999 yillar: arasinda yapilpes olup, 2000 yinda yapilan
miktarimn sadece 2.238.537,315 ni’ oldugu ve bu imalat igin 2000 yil: fiyat farklar: ile
sadece 6.684.990.679.673.-liralik fiyat fark: hesaplandigsy

1990 ila 2000 yillar: arasinda B.15.313/A pozu ile, kazilarak depo ve

dolgnya konan toplam 20.378.276,981 ni’’liik kazgunin, 2.063.273,981 ni’liik boliinii
dolguya, 18.315.003,000 »7’liik biliimii depoya konulpmus oldugn; depo ve dolgnya
konan toplam 20.378.276,981 i’ liik kazu icin solesme yil birim fiyatlar: ile toplam
19.697.642.530.-lira ve imalatlarmn yapildigr ilgili mygulama yils birim fiyat farklar: ile
toplam 23.041.713.973.375.~lira fiyat fark: idendigi; ilamda yapilan fazla ideme besabi
maddeten hatalr oldugu gibi, fazla odeme hesabinin imalatin yapildigs ilgili wygulama
yillarina ait birim fiyatlar iizerinden yapilmayarak ve 2000 yinda 2.238.537,315 n’
imalat yapilmasina ragmen, 2000 yiinda 17.625.343,860 n’ imalat yapilmis gibi
solesme ve yapr buknkuna aykirs hesaplama yapildigs; 2000 yilindaki - toplam
2.238.537,315 w’'liik imalat igin, 2000 yilz fiyatlar: ile KDV dahil sadece
7.823.970.706.315- lira ddenmis olmasina karsin, ilam ile huknka ve gercede aykar:
olarak 2000 yilr birim fiyatlar: dizerinden yiikleniciye 8.490.123.933.000.-liralik fazla
ddeme yapildigina karar verildigi;

960 sayile ilammn 13. maddesine konu olan olayda; 88/13181 sayils Fiyat
Farks Kararnamesinin Imalat Tespiti ve Hesap Fsaslar: baslikl 8. maddesinde
gikredilen ara veya kesin hesapta bir imalat (artis veya) azalisi so3 konusu olmayip;
sadece, depoya konan kaz icin B.15.313 /A pozu birim fiyatinm hatal uygulanmasmmn
503 konusu oldugu; birim fiyatin batal: wygnlanmasindan dogan fazla ddemenin 2000
tespit yilz birim fiyatlar: jizerinden hesaplanmasinin hukuken miimkiin olmadsgs; Sayustay
Temyiz Kurnlunun, wygulama yilindan ince (1990-1999  arasi) yapilan  imalat
miktarlarimm da wygnlama yimda (2000) yapilmus gibi, wygulama yily (2000) birim
Sfiyatlar: dizerinden fazla ddeme hesaplanmasimm  mevzuata  aykir:  olduguna iliskin
7.4.2003 tarih ve 26269 tutanak sayils karar: bulundngu;

Bu  durumda, anilan iste B.15.313/A pogu ile imal edilen  toplam
20.378.276,981 n’’liik kazedan depo ve dolguya konan kazilarm tamam: igin 2000
wygnlama (tespit) yile birim fiyatlar: sigerinden ddenmesi gereken tutarlar hesaplanarak
tlanun 13. maddesinde oldngn gibi fazla odeme hesaplanmast huknka aykir: oldugundan,
1990 ila 2000 yillar: arasinda gerceklestirilen toplam 20.378.276,981 ni’’liik kazu igin
(depo ve dolgn ayrim: nazara alimarak) ynkarida anian Sayistay Temyiz kurnln
Rararmda belirtildigi gibi kazimn gerceklestirildigi ilgili yil uygnlama birim fiyatlar:
sigerinden  odenmesi - gereken tutarlar hesaplanmak  suretiyle, fazla ddeme hesabinin
yaptlmast gerektigiy
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B.15.313/A pozu ile 1990 ila 2000 yillar: arasinda kazilarak depo ve
dolgnya  fonan  toplam 20.378.276,981 w’’liik kaze igin; 960 sayils ilamm 13.
maddesinde belirtilen depo (%o75) ve dolgn (70100) ayrim dikkate alinarak ve Sayistay
Temyiz, Kurulunun yerlesik kararlarmda  belirtilen  uygulama (2000) yilindan ince
yapilan  imalatlarm,  imalatlarn - yapildig: - ilgili - yil - birim  fiyatlar:  digerinden
dederlendirilmesi gerektigi yolundaki kural esas alinmak suretiyle hesaplandiginda fazla
ddemenin -~ KDV dahil ~ 3.008.263.122.698  .-lira  oldugn,  oysa  ilamda
8.490.123.933.000.-liraya tazmin hitkmii verildigi; yiiklenici firmaya B.15-313/A
pozu birim fiyatimin hatals wygnlanmas: nedeniyle sadece 3.008.263.122.698.-liralik
Jfazla ddeme yapilmis oldugn, ayrica bir onceki yil odenek dilimine gire dolguda kullanilan
kazz miktarmda 689.656,321 ni’liik azalmanin siy; konusu olmadigs, B.15.313/A
pozu birim fiyatinin hataly wygnlanmast nedeniyle yiikleniciye 8.490.123.933.000.-liralik
Jfazla odeme yapilmis olmasinmn fiilen ve huknken imkansiz oldugunn belirterek, ilanin
13. maddesinde yer alan tagmin  biikmiinin - 3.008.263.122.698.-lira  olarak
diizeltilerek tasdik edilmesini talep etmektedirler.

B-15.313 pozisyon nolu ‘“Barajlarda kaya kazimas: ve yolda dolgnya
konulmast” birim fiyat tarifinde, kazimin yolda dolgnya konulmas: halinde yapilacak
islemter, “...... kaya kazilmasi, her derinlif ve yiikseklikte her nevi yol Teknik
Sartname ve projesinde gisterilen sartlar dabilinde tabakalar halinde yolda serilmesi, kazs
ve dolgn sevlerinin projesine uygun olarak tesviye ve tanzim edilmesi igin_ yapilan ber tirlii
15¢ilik, malzeme ve masraflarla. ..” olarak belirtilmis; Birim Fiyat Cetvelinin (Larifleri ve
Sartlar) Kazz Lsleri Biliimiiniin Pozlarla Ilgili Notlar kismmm 17 nei maddesinde,
“Yol islerinde depoya konnlan kayadan gayri zemin B-15.304 fiyatinin %o 41°% pozu ile,

yol iglerinde depoya konulan yumnsak kaya B-15.309 fiyatinin % 75 ile yol islerinde
depoya  konnlan kaya kaziar: B-15.313 fiyatmm % 757 ile odenir.”; 65 inci
maddesinde, “Herbangi bir sekilde kaya fazusimmn patlayiwe madde kullanimadan
yapimast halinde B-15.310 pogisyonu fiyatina %80 zam yapiler. Ancak bu gammin
Japilabilmesi icin patlayicr madde kullanilmadan kaya kazis: yapimasine Idarenin
pesinen yazult olarak talimat veya izin vermis olmast lazimdir.” biikiimlerine yer
verilmigtir.

Dosya eki  belgelerden, B-15313/ A pozundan  wuygnlama yilndan once
18.139.739,666 nr’ ve 2000 uygulama yilinda 2.238.537,315 n’ olmak iizere toplam
20.378.276,981 n’ imalat yapildigr, bu imalatin tamann yolda dolguda knllanilmis gibi
(%o 100+% 80°li 966,60-TL/ n’sizlesme yily 2.986.320,86-T1L/ n® 2000 uygnlama

il fiyat fark: fiyatindan) odeme yapildigs, B-15.313/A pozisyonu ile idenen toplam
20.378.276,981 w2’ imalat miktarmm 2.063.276,800 n’iiniin yol dolgusunda, geriye
kalan 18.315.003,181 n’’iiniin ise yol dolgusunda kullanilmayarak depoya konuldugu,
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bu nedenle de “Pozlarla Ilgili Notlar” kasmnin 17 nei maddesi hiikmii geregi B-15.313
Siyatinan %o 7571 (Yo 75 + %o 80) ile ddenmesi gerektigi halde %o 100 (%o 100 + % 80)
ile ddendigi anlasilmaktadsr.

B-15.313 pozisyonu ile tanimlanan imalat ile Poglarla 1fgili Notlar kismumn
17 wve/veya 65 inci maddesine gore yapian B-15.313/A, B-15.313/A1, B-
15313/ A2... pogisyonu imalatlar: farkls birim fiyath, ancak ayn: kazz imalatidsr.
Yapilan kaze imalatinda bir artis veya azalis olmayip sadece birim fiyatin hatal
wygulanmasi si; konusu oldugundan, 88/ 13181 sayils fiyat fark: kararnamesinin 8 inci
maddesindeki, “Odenek dilimleri ile ilgili olarak 6 nect maddede yer alan biikiimler
dikkate alinmafk sartr ile, kesin besapta veya isin devami sirasinda herbangi bir imalat
igin yapilan kesin veya ara metraj sonucu bir imalatin miktarimda artma veya eksilme
tespit edildigi takdirde artan veya eksilen miktar (imalat hangi yilda yapilnis olursa
olsun), gecici kabul itibar taribini gecmemek iiere, artis veya eksilisin kesinlestigi yilin
Sfiyatlar: ile dederlendirilir.”" hitkmii esas alinarak, kaze imalat miktarlarmda artss veya
eksilis olmadigs halde, birim fiyatin hatalr mygnlanmast imalat miktarimdaki artzs ve
eksilis olarak dederlendirilerek, artis ve eksilisin kesinlestigi 2000 tespit yile fiyatlar: ile

hesaplanan fagla odemeye tazmin bitkmii verilmesi mevzuata uygun goriilmemistir.

88/13181 sayils fiyat fark: kararnamesinin 8 inci maddesi biikmii esas
alimarak artan ve agalan imalatlara gore hesaplanan fagla ddemeye dedil, imalatlarin
Yapildigr yil fiyatlar: esas almarak bulunacak fazla odemeye tazmin hiikmii verilmesi
gerektiginden;  imalatlarm  yapildigs  yil - fiyatlar: esas  almdiginda  fagla  odemenin
3.008.263.122.698.-lira oldugn anlasildigindan, dilekgi iddialarmm kabulii ile 960
nolu ilamn 13 dincii maddesiyle 8.490.123.933.000 liraya iliskin olarak verilen tazmin
hiikemiiniin 3.008.263.122.698.-lira olarak sorumlularn ubdelerinde kalmak iizgere
diizelterek tasdikine” karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykir
olmast halinde, Birinci Baskanin bu ilamlari ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Esasen, i¢tihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, yapim islerinde
sozlesme yilindan sonra olmak tizere, 6nceden yapilan imalata, yeni birim
fiyat tespit edilmesi veya mevcut bir bagka birim fiyat tatbik edilmesi suretiyle
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sonradan farkli birim fiyatin uygulanmasi durumunda meydana gelen imalat
artty ve azalislarinda imalatin yapidigi yil fiyatlarinin mi, yoksa tespit yilt
fiyatlarinin mu tatbik edilecegi hususu ile ilgilidir. Her iki yapim isinde de,
onceden belli bir birim fiyat uygulanan imalatin birim fiyattnin degistigi,
10191 sayili ilama konu olan imalatta kesintinin tespit yilt birim fiyatlariyla,
11590 sayili ilama konu olan imalatta ise kesintinin imalatin yapiddig yil
fiyatlariyla yapilmast gerektigine karar verildigi anlastimaktadir. Ote yandan,
kararlara uygulanan mevzuat hikmi de aynidir, sadece aynt mevzuat hitkmi

farkli yorumlanmustir.

Dolayisiyla konulart aynt olan ve mahiyetleri de bir olan belirtilen
konuda i¢tihadin birlestirilmesine gerek bulunmaktadir.

Bu itibarla, Temyiz Kurulunca verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen ictithadin birlestirilmesi gerektigine ¢ogunlukla karar
verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

28.7.1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yurtirliige konulan Kamu Sektériine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklari Esaslarin;

“Is Programlart ve Odenek Dilimleri” basliklt 6’nct maddesinin ikinci
fikrasi:

Herhangi bir yila ait onaylt is programindaki édenek harcanamadig
takdirde ertesi yil yapilacak hakedislerde, bu hakedis toplamlari 6denegin
harcanamayan kismina esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis yilin
fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecektir.

“Imalat Tespiti ve Hesap Esaslar1” baslikli 8’inci maddesinin ikinci
fikrast:

Odenek dilimleri ile ilgili olarak 6’nct maddede yer alan hiikiimler
dikkate alinmak sarti ile, kesin hesapta veya isin devami sirasinda herhangi bir
imalat icin yapilan kesin veya ara metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma
veya cksilme tespit edildigi takdirde artan veya eksilen miktar (imalat hangi
yilda yapilmis olursa olsun), gecici kabul itibar tarihini gegmemek tizere, artis
veya eksilisin kesinlestigi yilin fiyatlari ile degerlendirilir.
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ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusildi:

Yapim islerinde sozlesme aktedildikten sonraki yillarda yapilan
imalatlarda artis veya azalis tespit edilmesi durumunda nasil hareket edilecegi,
88/13181 sayilt Bakanlar Kurulu eki Kamu Sektériine Dahil Idarelerin Thalesi
Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki
Hesabinda Uygulayacaklari Esaslarin “Imalat Tespiti ve Hesap Esaslart”
basliklt 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, kesin
hesapta veya isin devami sirasinda herhangi bir imalat icin yapilan kesin veya
ara metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma veya eksilme tespit edildigi
takdirde, 6denek dilimleri ile ilgili olarak 6’nct maddede yer alan hitkiimler
dikkate alinmak sartt ile, imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun, artan veya
eksilen miktar, gecici kabul itibar tarihini gegmemek tlizere, artis veya eksilisin
kesinlestigi yilin fiyatlart ile degerlendirilecektir.

Anilan Kararnamenin 8’inci maddesinde gecen “bir imalatin miktarmda
artma veya eksilme” ifadesinden, hakediste birim fiyat, yeni fiyat ya da birim
fiyat tariflerinde yer alan Not hitkiimleri geregi hesaplanan birim fiyat poz
numaralart itibariyla kalem kalem gésterilen ve ayri ayri birim fiyatt bulunan
tim imalatlarin anlasilmasit gerekmektedir.

Zira, ilgili Kararnamenin 6’nct maddesindeki “zkz ddenegini doldurma”
sartinin yerine getirilmesinin takibi ancak, yapilan imalatin bedellerinin
hesaplanmast ile mimkindir. O halde, hakediste yazili her bir imalat kalemi
icin 6demeye esas alinan her bir birim fiyat tutar ayni zamanda imalat miktari
anlamint da tasimaktadir.

Bu cercevede, “yolda kaya kazilmast ve dolguya konulmas:” birim fiyat: bir
imalat1 gosterdigi gibi s6z konusu birim fiyatin Not hitkmii geregi % 75’inin
6denmesini 6ngoren “yolda kaya kazulmast ve depoya konulmas:” ameliyesi de ayr1
bir imalat kalemini olusturmaktadir.

Yapim islerindeki imalat artis veya azalisi, s6zlesme ekinde birim fiyatt
belirlenmis bir imalat kaleminde olabilecegi gibi, yeni birim fiyat yapilmasin
gerektiren bir imalat kaleminde de meydana gelebilir. Ayni sekilde, belli bir
birim fiyattan bedeli 6denen, ancak isin devami sirasinda veya bitiminde farkl
birim fiyattan 6denmesi gerektigi anlasilan imalatlardaki artis veya eksilisler de
bu meyanda degerlendirilmelidir. Ciinkii, bu durumda daha 6nce bedeli
Odenen fakat sonradan yeni fiyat yapilarak 6denmesi gerektigi tespit edilen
imalat kalemlerinden her birinin ayr1 bir imalat oldugu ortaya ¢tkmaktadir.
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Yapim islerinde sozlesme yilindan sonra herhangi bir nedenle birim
fiyattn degismesi nedeniyle meydana gelen imalat artis ve azalislarinda
88/13181 sayili Kararnamenin 6 ve 8’inci maddesi hiikiimleri geregi, tespit yili
fiyatlarinin uygulanmasi, bu ¢ergevede eksilen imalat icin yapilacak kesintinin
de imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun, gecici kabul itibar tarihini
gecmemek Uzere, eksilisin  kesinlestigi  yiin  fiyatlart ile yapilmas:
gerekmektedir.

Ote yandan, herhangi bir nedenle daha sonra birim fiyatin degismesi
suretiyle Onceki yillarda yapilan imalatta meydana gelen azalislardaki
kesintinin, imalatin yapidig: yil fiyatlariyla yapilmast halinde, eksilen imalat
miktari kadar yili 6denegi harcanmamis olacaktir. Bu uygulama sekli de
88/13181 sayili Kararnamenin anilan 6 ve 8’inci maddesi hitkimlerine aykirt
bulunmaktadir.

Gortlecegi tzere, yapim islerinde sozlesme yilindan sonra yapilan
imalatlardaki azalislarda tespit yili fiyatlar1 yerine, imalatin yapildigt yil fiyatlart
esas alinarak kesind yapilmast 88/13181 sayii Kararnamenin 6 ve 8’inci
maddesinin ikinci fikrast hikmune agtkea aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, yapim islerinde sézlesme yilindan sonra yapilan imalat
kalemlerinde artis veya eksilis bulunmasi halinde, imalat hangi yilda yapilmis
olursa olsun, tespit yili fiyatlarinin esas alinarak 6deme veya kesinti yapilmast
gerekmektedir.

SONUC

Yapim islerinde sozlesme yilindan sonra, herhangi bir nedenle bir
imalatin birim fiyatinin degismesi halinde meydana gelen imalat artis ve
azaliglarinda, imalat hangi yilda yapilmis olursa olsun, gecici kabul itibar
tarthini ge¢cmemek tzere, artan veya cksilen miktara, artis veya eksilisin
kesinlestigi yilin fiyatlarinin uygulanmasi gerektigine ve ictthadin Temyiz
Kurulunun 5.6.2003 tarihli ve 10191 sayil ilam1 yontnde birlestirilmesine
6.10.2008 tarthinde cogunlukla karar verildi.

Bu itibarla, konunun Tiurkiye Buyik Millet Meclisine ve Maliye
Bakanligina yazilmasina gerek olmadigina ¢ogunlukla karar verildi.
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Tarih : o 29.12.2008
No : 5236/1

Sultanbeyli Belediyesi 2004 yilt hesabinin yargilanmast sonucunda, 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak calisan memurlara sendikayla
yaptlan toplu sézlesmeye dayanilarak oOdenen sendika dcretinin tazmini
hakkindaki 1. Daire ilam1 hikmiinin Temyiz Kurulunca tasdikinden sonra
kesinlesmesi ve s6z konusu hikmun anilan Belediye Baskanliginca kisi
borglart hesabina alinarak tahsili icin gerekli girisimlerin yapilmasindan sonra,
adi gecen Belediye Meclisinin 8.2.2008 tarihli toplantisinda, fazla 6demenin
tahsiline iliskin Baskanlik olurunun iptal edilerek Belediye alacak kayitlarindan
distlmesine karar verilmesi ve bunun sonrasinda alinan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 21’inci maddesinin
(1) ve (2)nci fikralart uyarinca takipten vazgecilmesi hakkindaki Belediye
Baskanligi oluru tzerine, anilan Belediye Bagkanliginca Sayistay Baskanligina
yazilan ve olurda belirtilen gerekcelerle anilan 1. Daire ilaminda hitkmedilen
toplam 471.532,70 YTL ie % 10 gecikme faizinin tahsil imkansizlig
nedeniyle kaldirildigint belirten yazi tizerine hazirlanan denet¢i miizekkeresi
hakkinda 1. Dairece verilen 13.11.2008 tarihli ve 2008-75/56387 sayilt karar

okunarak,

Geregi gorugildii:

Istanbul-Sultanbeyli Belediyesi 2004 yili hesabinin 1. Dairede
yargilanmast sonucu dizenlenen 14.4.2006 tarihli ve 89 sayilt ilamin 1’inci
maddesinde, Sultanbeyli Belediyesinde memur olarak calisan personele 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 146’nct maddesine aykirt olarak sendika
Gcreti ad1 altinda ek 6deme yapilmasi nedeniyle 471.532,50 YTL i¢in tazmin
hikmu verilmistir.

Bu tazmin hikmu sorumlularca temyiz edilmis ve Temyiz Kurulunun
1.5.2007 tarihli ve 29377 sayili ilami ile anilan tazmin hikmuniin tasdikine
karar verilmistir.

Sayistay ilami1 tizerine, Sultanbeyli Belediyesi Mali Hizmetler Muduri
tarafindan, yapilan fazla Odemenin tahsili i¢in Belediye Bagkanindan
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11.12.2007 tarihinde olur alinmis ve 26.12.2007 tarihi itibariyla da ahizlere
tebligatta bulunulmustur.

Sultanbeyli Belediye Bagkanliginca, Sayistay Baskanligina gonderilen
9.1.2008 tarihli ve 58 sayill yazida, Sayistay ilami tzerine, yapilan fazla
6demenin Belediye Bagkaninin oluru ile kisi borcuna alindigt bildirilmistir.

Fazla 6demenin tahsili icin takibat baslatilmast tizerine, sorumlular
tarafindan 10.1.2008 tarihli dilekce ile Tstanbul N6betci Idare Mahkemesine
dava aciarak, belirtilen Belediye Bagkanligt olurunun yiritilmesinin
durdurulmast ve iptali istenmistir.

Bundan sonra, Sultanbeyli Belediye Meclisi 8.2.2008 tarihli
toplantisinda, idare mahkemesinde a¢ilmis bulunan davadan sorumlularin
feragati sartiyla, kamu alacagr haline getirilen 471.532,50 YTL tutarindaki
fazla 6demenin tahsiline iliskin Sultanbeyli Belediye Baskanliginin 11.12.2007
tarihli olurunun iptal edilerek s6z konusu tutarin Belediye alacak kayitlarindan
dusulmesine karar verilmistir.

Belediye Meclisinin bu karari tizerine davacilar, davalarindan feragat
ettiklerini bildirir bir dilekgeyi ilgili idare mahkemesine vermislerdir.

Davacilarin feragati nedeniyle dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina Istanbul 7. Idare Mahkemesince karar verilmesinden sonra,
27.6.2008 tarihinde, anilan Belediye Meclis karart ve Mahkeme kararinin
gereginin yapilmak {izere, Kamu Zararlarinin Tahsiline 1liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 21’inci maddesinin (1) ve (2)’nci fikralari geregince
alacagin takibinden vazgecilmesi i¢in Belediye Baskanindan olur alinmistir.

Sultanbeyli Belediye Baskanliginca Sayistay Baskanlhigina génderilen
9.7.2008 tarihli yazida, yukarida belirtilen Belediye Bagkanligi oluruyla, Kamu
Zararlarinin Tahsiline Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 21’inci
maddesinin (1) ve (2)’nci fikralar geregince alacagin takibinden vazgecildigi
ve bu sebeple 2004/89-1 sayilt Sayistay ilaminda sorumlu tutulan toplam 34
tahakkuk memuru ve sayman adina tahakkuk ettirilen 471.532,50 YTL ile %
10 gecikme faizinin tahsil imkansizligr nedeniyle kaldirddiginin belirtildigi
gorilmustur.

S6z konusu islemlerin mevzuat karsisindaki durumunu irdelemek
gerekir.

Bu baglamda, 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin -~ 160’mc1  maddesinde,  “Sayzstay,  merkezi  yonetim  biitgesi
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kapsanmindaki kamn idareleri ile sosyal gitvenlik kurumlarmmn biitiin gelir ve giderleri ile
mallarm: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma denetlemek ve sorumlularm hesap ve
islemlerini kesin bitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayistaymn kesin biikiimleri hakkinda ilgililer yazel
bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mabsus olmak iizere karar
diizeltilmesi  isteminde  bulunabilirler. Bu  kararlar dolayistyla  idari yarg: yoluna
bagvurulamaz.

Vergs, bengeri mali yiikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar: arasindaki uynsmazliklarda Danistay kararlar: esas aliner.

(Ek iigiincii fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Maballi idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmas: Saysstay tarafindan yapilir.

Saysstaymn  kurulusn, isleyiss, denetim  usullers, mensuplarmm  nitelikler,
atanmalary, odev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zlik islers, Baskan ve
siyelerinin teminats kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin 160’inct maddesinin son fikrasinda yer alan hususlari
dizenleyen 832 sayili Sayistay Kanununun 1’inci maddesinde, Sayistayin,
genel ve katma bitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buytk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yarg:
yolu ile kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu, 14’incti maddesinde,
dairelerin, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak hiikme baglayacagy,
16’nc1 maddesinin son fikrasinda, Temyiz Kurulunun Sayistay dairelerince
verilen ilamlarin son hitkim mercii oldugu, 45’inci maddesinde, sorumlularca
gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk
ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigt veya idare
edilmedigi Sayistayca kesin hikme baglananlar, sorumlularin keyfiyetin
idarece kendilerine bildirilmesinden baglayarak t¢ ay icinde Hazineye
O6demekle zorunlu bulunduklari, 64tUncti maddesinde, Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilecegi, ilamlarin
yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en buyik
amirinin sorumlu oldugu hikiim altina alinmistur.

Sultanbeyli Belediyesi 2004 yili hesabinin da, yukarida yer verilen
prosediir gercevesinde, Sayistay 1. Dairesinde yargilanarak hitkme baglandigy,
anillan Daire ilamimna karst son hikim mercii olan Temyiz Kuruluna
basvuruldugu, Temyiz Kurulu tarafindan, belirtilen Daire ilami hikmiiniin
tasdik edildigi anlagilmaktadir.
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Bu asamadan sonra yapilmast gereken, 832 sayillh Kanunun 64’inci
maddesinde de agtk¢a belirtildigi tizere, séz konusu ilam hikmuntn yerine
getirilmesidir. Bu maddeye gore, ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten,
ilamlarin  génderildigi dairelerin en biyiik amiri sorumludur. Bahsedilen
hususta, Sultanbeyli Belediye Baskani Sayistay 1. Dairesince verilen ve Temyiz
Kurulunda tasdik olmak suretiyle kesinlesen ilam hikmintin infazin
izlemekten sorumludur. Buna karsin, anilan Belediye Baskani belirtilen ilam
hikmtntin kaldirddigini beyan eden bir yaziyt Sayistay Bagkanligina
gondermistir.

Bu yazty1 ve buna dayanak olusturan oluru ise, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 21’inci maddesinin
(1) ve (2)’nci fikralart hitkmiine istinat ettirmistir.

Opysa, adi gegen Yonetmeligin 21’inci maddesinin (1) ve (2)’nci
tikralarinda, “Zorunin veya miichir sebeplerle takip ve tabsil imkdn: kalmayan kanu
gararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda gisterilen tutara
kadar olanlarim kayitlardan ¢ikarimasina, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde o%el kanunlarmdaki hiikiimler sakle kalmak
kaydyyla iist yoneticiler yetkilidir.

Birinci fikrada belirtilen alacaklar; genel biitce kapsamindaki kammu idarelerinde,
davaya veya icraya intikal etmis olanlar icin 8.1.1943 taribli ve 4353 sayui Kanun
hiikiimlerine  gore, kapsamdaki diger famu idarelerinde ise el mevzuatlarmdaki
hiikiimlere  gore yetkili mercilerden alman takipten vazgeeme onay: e silinerek
kayitlardan ¢ikarder.” denilmesine ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yoénetim
Biitce Kanununa baglt (I) Cetvelinin (h) sirasinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 79’uncu maddesi kapsaminda olan kamu
alacaklarindan, kayitlardan c¢ikarlmasina yetki verilen miktar 15.000 YTL
olarak belirlenmesine ragmen, Sultanbeyli Belediye Baskan: tarafindan,
Sayistay ilamiyla tazminine hikmedilerek kesinlesen 471.532,50 YTL’nin
alacaklardan silinmesine karar verilmistir.

Ustelik, adina tazmin hitkmii verilenlerin adi gecen Belediyede
calistiklars, bu nedenle de belirtilen tutarin tahsilinde herhangi bir zorluk
bulunmadig da gz 6niinde bulunduruldugunda, Yonetmeligin anilan 21’inci
maddesinde belirtilen, zorunlu ve miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan
kalmayan kamu zararindan dogan bir alacak da s6z konusu degildir. Diger bir
deyisle, tazmin hukmi verilen miktarin takip ve tahsilini imkansiz hale
getirecek herhangi bir zorunlu ve miicbir sebep bulunmamaktadir.
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Bu nedenlerle, tazmin hikmi verilen 471.532,50 YTL’ nin takibinden
vazgecilmesine karar verilen olurun zaten hukuki bir gegerliligi
bulunmamaktadir. Zira hem 2008 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununda
belirtilen tutarin tizerindeki bir kamu alacag: silinmek istenilmistir, hem de
alacak kayitlarina almnan soz konusu tutarin takip ve tahsilinde imkansizliga
neden olacak bir durum mevcut degildir.

Diger taraftan, tazmin hikmi verilen 471.532,50 YT nin takip ve
tahsil edilebilmesi i¢in, Sayistay ilaminda tazmin hikmi verilen tutarin
sorumlulart adina alacak kayitlarina alinmasina karar verilen ve idare
mahkemesinde dava agilmasina neden olan Belediye Bagkanligi oluruna da
lizum bulunmamaktadir.

Butin bunlardan, Sayistay 1. Dairesince verilen ve Temyiz Kurulunca
tasdik edilmek suretiyle kesinlesmis olan bir ilam hitkminin yerine
getirilmesini engellemek veya onu uygulanamaz hale getirmek i¢in girisilen bir
takim cabalarin varligr anlagilmaktadir.

Bu durumda, Sayistay ilaminin yerine getirilmesini engelleyen veya
onun uygulanamaz hale getirilmesi i¢in ¢aba sarf edenler hakkinda 832 sayilt
Kanunda yer verilen kovusturma ve su¢ duyurusuna iliskin hikimlerin
uygulanmast gerekmektedir.

Bu itibarla, Sultanbeyli Belediyesi 2004 yili hesabina iliskin olarak 1.
Dairece verilen ve Temyiz Kurulu karariyla da kesinlesen 14.4.2006 tarihli ve
89 sayilh ilam hiikimlerinin yerine getirilmesinin engellenmesi veya
uygulanamaz  hale  getirilmesi muvacehesinde anilan  Belediyece
gerceklestirilen faaliyetlerin, 832 sayilli Kanun ve buna dayanilarak c¢ikarilan
mevzuat hikiimleri uyarinca denetlenmesi ve bu denetim sonucunda
duzenlenecek muzekkere ve/veya rapor Uzerine gereginin yapilmasinin uygun
olacagina ¢ogunlukla karar verildi.
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Tarih : 14.10.2008
No ¢ 30371

Amzj toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri olarak ihale edilen iy,
insaat ve onarma isi niteliginde olmadigindan ddenen hak edis bedelleri
sigerinden gelir vergisi tevkifats yapilmamasi gerektigi k.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden geregi gorigildii:

226 sayilt ilamin 1. maddesiyle, yiiklenici Etap Insaat Ltd. Sti.
taahhidi altinda bulunan “Bursa-Yenisehir Ovast Arazi Toplulastirma ve
Tarim I¢i Gelistirme Hizmetleri Projesi Isi’ne iliskin hak edis 6demelerinde,
gelir vergisi tevkifatinin yapilmamast gerekgesiyle ......... YTL’ye tazmin
karar1 verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde Ozetle, arazi toplulastirma ve tarla isi
gelistirme hizmetleri islerinin Gelir Vergisi Kanunun 42. maddesi kapsaminda
insaat isi olmadigini, bu konuda Sayistay Dairelerinin bir ¢ok karar
bulundugunu, konuyla ilgili olarak Koy Hizmetleri Genel Miudirliginiin
Maliye Bakanligindan goris istedigini ve bakanligin da 17.07.1996 giin ve
32978 sayili Ozelgesinde s6z konusu islerin gelir vergisi kanununun 42.
maddesi kapsaminda ingaat isi olmadigi yoninde goriis verdigini bildirerek
tazmin hitkmuniin kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir.

193 sayilh Gelir Vergisi Kanununun 2361 sayili kanunla degisik 42.
maddesinde; birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma islerine
yer verilmis, ayni kanunun 94. maddesinin 3 nolu bendinde, 42. madde
kapsamina giren isler dolayistyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen
istihkak bedellerinden (93/5148.SB.K.K ile % 5) gelir vergisi tevkifat
yapilacagi belirtilmis ve verginin % 10 u nispetinde de S.S.D.F. kesilecegi ilgili
mevzuatinda aciklanmustir.

Bir isin Gelir Vergisi kanunun 42. maddesi kapsamina giren insaat ve
onarma islerinden olmast igin, yapilan isin insaat ve onarma isi olmasi, birden

fazla takvim yilina sirayet etmesi ve taahhide bagl olarak yapimasi
gerekmektedir.
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Genel anlami ile ingaat, malzeme ve isc¢ilik kullanidmak suretiyle
meydana getirilen, gayrimenkuliin yapt kismina ait faaliyetlerin timuna
kapsar. Onarim ise bir gayrimenkultn iskeleti disinda harap olan kisimlarinin
yeniden yapilmasi ile ilgili biytk Ol¢tideki tamirat ve yenileme faaliyetlerini
ifade eder.

S6z konusu ise ait hakedis ve eklerinin incelenmesinde, yapilan islerin
arazi toplulastirma projesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, arazi tesviyesi
yapilmasi, bu tesviyeye yonelik kazi, dolgu yapilmasi ve temel malzemesi
temini, araz6zle sulama, agaglarin kesilmesi isleri oldugu gorilmustiir.

Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri olarak ihale edilen
isin, yukarida Ozellikleri belirtilen 42. madde kapsamina giren insaat ve
onarma isleri niteliginde olmadigindan 6denen hak edis bedelleri tizerinden
gelir vergisi tevkifati yapilmamast gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanlg:
Gelitler Genel Midiirliigi’niin 17.07.1996 giin ve 32978 sayili Ozelgesinde
bu yonde uygulama yapilmast Kéy Hizmetleri Genel Mudurligi’nden
istenilmistir.

Bu agiklamalara gore, dilekei iddialarinin kabuld ile 226 sayil ilamuin 1.
maddesiyle  verilen ........... YTL’ye iliskin tazmin  hikminin
KALDIRILMASINA,;
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Tarih : 11.11.2008
No ¢ 30411

zel editim, ihtisas ve igin gerektiren avukatlk higmetinin, Ssadece bn

nitelikleri taszyanlarca yerine getirilmesi gereken nitelikli bir higmet olmasi

nedeniyle, bu  niteliklere  haiz yeterli kamn  gorevlisinin  bulunmamasi
durnmunda orunlu hukuki higmetlerin karsilanmas: ile kamn hizmetlerinin siirekliligi
ve aksamadan yiiriitiilmesini temin amactyla gerceRlestivilmis bir hizmet alimi olarak
degerlendirilecedinden, Maliye Bakanlig igni ve wvizesi olmaksizin Beledive Enciimen
Karar: digerine yapilan avukatlk hizmet siglesmesinden kaynaklanan idemede huknka
aykrrilik bulunmadigs bi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusmada
hazir bulunan murafact ile Sayistay Savcisinin sozli agtklamalari dinlendikten
sonra geregi gorusuldi:

212 sayili ilamin 4. maddesiyle; Hukuk Isleri Midiirliigiinde kadrolu
personel yaninda istthdam edilecek yeni sézlesmeli personel ile Maliye
Bakanligi izni ve vizesi olmaksizin sézlesme imzalanmast ve sozlesme
Ucretlerinin de btit¢eden 6denmesi nedeniyle 15.134,68 YTL.ye tazmin
hiikmi verilmistir.

Deruhte-i Mesuliyette bulunan Ita amiri, 212 sayilt ilamin 4, 5, 6 ve 7.
maddelerine iligkin olarak vermis oldugu temyiz dilekgesinde 6zetle; Belediye
Hukuk Isleri Mudirligii Kadrosunda Av. ......... ’nun, 657 Sayii Kanuna
tabi olarak calistigini, bir adet avukat kadrosuna ise her hangi bir atama
yapilmadigindan 2005 yilinda bos olarak bulundugunu, inceleme dénemine
iliskin Aydin Belediyesinde s6zlesmeli olarak calisan dort adet avukata yapilan
6demeler icin yersiz 6deme c¢ikarilmissa da bos olan Avukat ve Hukuk Isleri
Midirliagi Kadrosunda atama yapilmast halinde 6denecek aylik tceret tutarini
asmayan 6demeler yapildigini,

5393 sayilt yeni Belediye Yasasinin 49. maddesinde yer alan Norm
Kadro uygulamas: ile yasadaki agik giderilerek kadro karsiligt Avukat
calistirilmasinin uygun gérulduguni,
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Sozlesmeli olarak calistirilan diger ti¢ avukatla ilgili olarak ise; Aydin
Belediyesinin gerek icra takipleri icin hazirlanan dosyalarin ve gerekse Idare
Mahkemelerinin, Hukuk Mahkemelerinin ve Ceza Mahkemelerinin dosya
adedinin ¢ok sayida olmasi, Aydin Belediyesi i¢ isleyisinde hukuki goris ve
miiteala istenmesi, islemlerin fazlaligr dikkate alindiginda Avukat Kadrosunda
calismakta olan tek avukatla bu islerin aciliyeti nedeniyle saglkli sekilde
takibinin mimkin olmadigini,

657 Sayilt Devlet Memutlari Kanununun 4/B maddesi geregi avukat
calistirlmasinin davalarin strekliligi ve ivediligi acisindan gecikmeklere sebep
verecegini,

Yine 31/12/2004 tarih ve 25687 sayili mukerrer Resmi Gazetede
yayinlanan 5277 sayih 2005 Mali Yili Butee Kanununun "Soézlesmeli
Personel" baglikli 26. maddesinin 1.3.4 fikralarina gbre, Maliye Bakanliginca
vize ettirilerek alinmasinin davalarin gecikmesine veya kaybedilmesine neden
olacag: dikkate alinarak, mevcut kadrolu avukatin aylik maasini agmayacak
sekilde anlasma suretiyle s6zlesme yapilarak 6demeler yapildigini,

S6z konusu avukatlarin 2006 yili basindan itibaren sézlesmelerinin
yenilenmedigini, uygulamaya son verildigini,

Belediye Meclisinin 05/10/2006 tarih ve 215 Sayilt Karari ile; mevcut
kadrolu avukatin maasint asmayacak sekilde anlasmak suretiyle sézlesme
yapilarak yerine getirildigi anlasildigindan, yapilan uygulamanin yerinde ve
dogru bir islem olduguna karar verildigini belirterek verilen tazmin
hikmuinin kaldirilmasint istemistir.

Sayistay Saveist durusmada, 12.06.2007 tarih ve 29481 tutanak no.lu
Temyiz Kurulu Kararini emsal gostererek verilen tazmin hikminin
Kaldirilmast yoninde goris bildirmistir.

657 sayili Kanunun Istihdam sekilleri baslikli 4.maddesinin (b)
bendinde;

“B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gOsteren gecici islerde, kurumun teklifi tzerine Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin gorisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci
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sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nct maddenin II - Teknik
Hizmetler Sinifinda  belirtilen gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca
calistirlanlar icin, isin gegici sartt aranmaz.)

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.)

Ancak, yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmig
arsiv kayitlarint degerlendirenlerin mitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢tkan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
Ogretmen istthdamiyla kapatilamamast hallerinde Ggretmenlerin; dava
adedinin azlig nedeni ile kadrolu avukat istthdaminin gerekli olmadig:
yerlerde avukatlarini, kadrolu istthdamin mumkin olamadigr hallerde tabip
veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mduessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlari  sanatct ~ 6gretim  tyelerinin;  Istanbul ~ Belediyesi
Konservatuvart sanatcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis
kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu
hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007-5620/4 md.) Sézlesmeli personel se¢iminde
uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek tcretlerin st sinirlar
ile verilecek is sonu tazminatt miktari, kullandirtlacak izinler ve bu hususlara
iliskin esas ve wusuller Bakanlar Kurulunca karatrlastirilir.” denilerek
tanimlanmustir.

Diger taraftan 5393 sayii Belediye Kanununun “Norm kadro ve
personel istthdami”na iliskin 49.maddesinde;

“Norm kadro ilke ve standartlart Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi  tarafindan  miustereken  belirlenir.  Belediyenin ve  bagh
kuruluslarinin norm kadrolar1, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
mudurligh ve ustl yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida
belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve baglt kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, egitim ve damismanlik alanlarinda avukat, mimar,
mithendis, sehir ve bélge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yillik sézlesme ile calistirlabilir. Sézlesmeli personel eliyle
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yurttilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yurttecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tagimalart sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak
istthdam edileceklere Gdenecek net tcret, s6z konusu kadro unvant icin
birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa gore tespit edilecek her tiitlii 6demeler toplaminin net
tutarinin  yizde 25 fazlasini ge¢cmemek tzere belediye meclisi karariyla
belitlenir. Genel hitkimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen
kadro unvanlart icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutart
yukarida belirtilen ustle gore tespit olunur. Bu fikra hikimlerine gore
calistirilacak personel icin Icisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama
getirebilir.

Avukat, mimar, mithendis (insaat mithendisi ve harita muhendisi
olmak kaydtyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istthdamina ihtiyag duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yuritilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel ¢alistirilabilir.
Kismi zamanli olarak calistirilacak personel sayist yukarida belirtilen her
unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme stresi takvim
yilint asamaz. Bunlara 6denecek net tcret, aynt unvanl kadrolarin birinci
derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmast gereken bitin Odemeler
toplaminin net tutarinin yarisini gegmemek ve calistirlacak stre ile orantili
olmak tzere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca
s6zlesmeli personel olarak calistirilanlar igin is sonu tazminati 6denmez ve
issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel
saglik sigortast primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagl
kurulusta ¢alistirilamaz.

Ucgiincii ve dérdiinci fikra hiikiimleri uyarinca calistirlacak personele
her ne ad altinda olursa olsun sozlesme tcreti disinda herhangi bir 6deme
yapilmaz ve Ucret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu
personel hakkinda bu Kanunla dizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B)
fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hikimler uygulanir. Bu
personele ait sézlesme 6rnekleri sézlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin
icinde I¢isleri Bakanligina gonderilir.
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............ ” hitkmiine yer verilmistir.

Aynt Kanununun Belediyenin Giderlerini diizenleyen 60. maddesinin
() bendinde avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligt yapilacak
O6demeler, belediyenin giderleri arasinda sayilmustir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinde; gérev yapan bir adet
kadrolu avukatla adli, idari ve hukuki is ve islemlerin aciliyeti ve
yogunlugundan otlirti saglikl sekilde takibinin mimkin olmamast nedeniyle
Enctiimence alinan karar tizerine avukatlik hizmet s6zlesmesi yapildigi ve her
ay serbest meslek makbuzu karsilig1 01.03.1.001.300-380 harcama kaleminden
sozlesmede yer alan “avukatlilk asgari Ucret tarifesine gbre Odeme
yapilacaktir.”” maddesine gore 6deme yapildigt gérialmustiir.

Maliye Bakanligt izni ve vizesi olmaksizin Belediye Enctimen Karart
tzerine avukatlik hizmet sozlesmesinden kaynaklanan séz konusu 6deme,
Ozel egitim, ihtisas ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu
nitelikleri tagtyanlarca yerine getirilmesi gereken nitelikli bir hizmet olmas:
nedeniyle bu niteliklere haiz yeterli kamu gorevlisi yok ise zorunlu hukuki
hizmetlerin ¢6zimu ile kamu hizmetlerinin strekliligi ve aksamadan
yuritilmesini temin amaciyla gerceklestirilmis bir hizmet alimi olarak
degerlendirileceginden ilamin 4. maddesiyle ......... YTL.ye iliskin olarak
verilen tazmin hikminin KALDIRILMASINA;
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Tarih : 18.11.2008
No : 30444

sctlere Pazar mesai dicreti ve fagla mesai iicretinin yiiklenici ile imzalanan
solesmede belirtilen birim fiyattan daba yiiksek tutarda odenemeyecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

159 sayili ilamin 28 nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 19. maddesine gore agik ihale usultiile “.............. Ltd. Sti.” ne
ihale edilen “beton elemanlari tretimi, yol onarimi, kanalizasyon ve tretuvar
yapimi isciligi” isinde;

A) Iscilere verilen fazla mesai ticretinin hesaplanmasinda, yiiklenicinin
teklif ettigi birim fiyatlar tizerinden imzalanan sézlesmede belirtilen birim
fiyattan daha yiiksek 6denmesi nedeniyle toplam .......... YTL.na,

B) Sozkonusu iste iscilere, sofdrlere, is makineleri operatoriine ve
mithendise ve teknikere 6denen pazar giinii mesai tcretinin yiklenici ile
imzalanan sozlesmede belirtilen birim fiyattan daha ylksek tutarda tcret
6denmesi nedeniyle toplam ................. YTL.na,

C) Sézkonusu iste, iscilere 6denen Pazar mesai ticreti ve fazla mesai
Ucretiyle ilgili olarak 2005 yili mart ayindan itibaren yapilan yeni birim fiyat
tespitiyle 2004 yili icinde yapilan Sdemelerle ilgili tekrar bir hesaplama
yapildigt ve ortaya cikan farkin yiikleniciye 6denmesi nedeniyle toplam
................. YTL.na tazmin hikmu verilmistir.

A) Dilek¢i tarafindan yaklastk maliyet cetveli hazirlanirken
calistirilacak personelin maliyeti asgari tcret baz alnarak, fazla calisma
Ucretleri aylik calismanin 240 saatlik (8 X 30 giin) calisma 8'e bolunerek
degerlendirildigi; bu yontemle saat tcreti bulunup, bulunan saat tcretine %
50 ilave yapilarak hesaplandigi, daha sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgr Is Miifettisleri raporuna istinaden 6demenin giinliik yevmiyenin
7.5’a bolinmek suretiyle hesaplanip yapildig: belirtilmekte ise de; Yapilan
teklifler sonucu en avantajli fiyatt veren s6z konusu firmanin fazla mesai
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Gcreti igin vermis oldugu teklif birim fiyat cercevesinde olusan bedel
tzerinden sozlesme akdedilmistir. Daha sonra s6zlesme taraflarinca anlasilan
bu birim fiyatlarin tzerine ¢ikip yeni bir birim fiyat belirlenmesi ve buna gore
6deme yapilmast miimkiin degildir. Zira taraflar arasinda yapilan sézlesmenin
6. maddesinde;

“Bu sozlesme birim fiyat s6zlesme olup, idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in yuklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplami olan ......... TL tGzerinden akdedilmistir.” denilmistir.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 15. maddesinde de sézlesme
imzalandiktan sonra sozlesme bedelinin asilamayacagt belirtildiginden dilekei
iddialarinin reddi ile 159 sayili ilamin 28. maddesi (A) bendi ile toplam ....
YTL.na verilen tazmin hitkmtnin TASDIKINE,

B) Dilekgi tarafindan Is Miifettislerinin 31.03.2005 tarihli raporlarinda
Pazar mesaileri icin % 100 fazla 6demenin Is Kanunu'na aykirt oldugu Pazar
mesaileri haftalik 45 saati gecen bir calisma oldugundan % 50 izerinden
6demenin yapimast gerektigi belirtildiginden 6demenin rapor dogrultusunda
yapildig: belirtilmekte ise de,

............ Ltd. Sti. ile Belediye arasinda imzalanan sézlesmenin
37.10/C maddesinde aynen;

“Dini bayram, resmi tatil ve is¢inin hafta tatili giinlerinde ¢alistirllan
iscilerin gunliik yevmiyelerine % 100 ilave yapilarak Gcretleri 6denir veya
6denmeyip yerine izin verilebilir.” denilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’nun 15. maddesine gore s6zlesme imzalandiktan
sonra sozlesme bedelinin agilamayacag: belirtildiginden; % 100%in tzerinde %
150 ile 6denmesi mimkiin degildir.

Actklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile, 159 sayili ilamin 28.
maddesi (B) bendi ile toplam ............. YTL.na verilen tazmin hitkmunin
TASDIKINE,

C) Dilekgi iddialart ve raportor gorisu 28 (A, B)’inci maddesindeki
gibidir. flamimn 28 (A, B)inci maddesindeki gerekeelerle 159 sayil ilamin 28.
maddesi (C) bendi ile toplam .......... YTL.na tazmin hikmintin
TASDIKINE;
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Tarih : 16.12.2008
No : 30516

[ Ozel Idaresi tarafindan satin alman Tiirkive Seker Fabrikalarr A.S.ye
ait aragi bedelinin bu kurnma ddenmesi sirasinda damga vergisi kesintisi
Yapilmas: gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

644 sayil ilamin 1. maddesinde, .......... 1l Ozel Idaresi tarafindan
satin alinan, Turkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye ait arazi bedelinin bu kuruma
O6denmesi sirasinda dizenlenen verile emitlerinden damga vergisi kesintisi
yapilmamast nedeniyle 46.299,00 YTL nin tazminine karar verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde s6z konusu damga vergisinin tahsil edildigini
bildirerek dilekgesi ekinde bazi belgeler gondermis ve tazmin hikmiiniin
kaldirilmasini talep etmistir.

488 sayilli Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde, Bu kanuna ekli
(1) sayit tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu Kanundaki
kagitlar teriminin, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve her hangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanimak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi, Mikellef
basliklt 3. maddesinde de, Damga Vergisi miikellefinin kagitlari imza edenler
oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga
vergisini kisilerin 6deyecegi, Resmi Daire baslikli 8. maddesinde de; "Bu
kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve katma biitceli daire ve
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler oldugu diizenlenmistir.

Dilekce ekleri ve verile emirlerinin incelenmesinde, .......... 11 Ozel
Idaresi tarafindan satin alinan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye ait arazi
bedelinin bu kuruma 6denmesi sirasinda diizenlenen verile emirlerinden
(Turkiye Seker Fabrikalart bu vergiden muaf olmadigindan) binde 7,5
oraninda Damga Vergisi kesintisinin yapilmadigi gérulmistiir. Her ne kadar
dilekei dilekgesinde, Damga Vergisinin tahsil edildigini bildirmisse de, tahsilat
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olarak bildirilen tutarin ilamin konusu olan arazi bedelinin kuruma 6denmesi
strasinda diizenlenen verile emirlerinden kesilmesi gereken damga vergisiyle
bir ilgisinin olmadig, tahsil edildigi iddia edilen bu tutarin arazi alim ihalesiyle
ilgili s6zlesme ve ihale karari damga vergisi oldugu anlasilmustir.

Bu itibatla, dilek¢i iddialartnin reddiyle 644 nolu ilamin 1. maddesiyle
tazminine karar verilen 46.299,00 YTL’ye iliskin hitkmiin TASDIKINE,
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Tarih : 16.12.2008
No : 30518

ekalet ettirilen personel asilde aranan sartlara haiz dedilse, vekalet edilen
kadro igin  dngdriilen am ve tagminatlarm odenmesinin  miimkiin
olmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

772 no.lu ilamin 2. maddesinde; asilde aranan sartlan tastmadiklar
halde Yaz1 Isleri Midiirligi, Park ve Bahceler Midiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidirligi ve Personel Midiirliigii kadrolarina vekaleten
atanan .......... (kisilere), 6zel hizmet tazminati ile ek gostergelerin, vekalet
edilen kadro igin tespit edilen oranlarda ve tutarlarda 6denmesi nedeniyle
............ - liranin tazminine karar verilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde 6zetle, bos bulunan midurlik kadrolarina yeni
memur alimi yapilamamast nedeniyle sartlara en uygun personelden vekaleten
atama yapildigini, 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 45. maddesi 4.
bendi uyarinca 5. derece ve altindaki derecelere yiikselecek memur
bulunmamasi halinde, kazanilmis hak aylik derecelerinin t¢ tist derecesinden
fazla olmamak tizere bu dereceler karsilik gosterilerek atama yapilabileceginin
diizenlendigini, midirlik kadrolarina atanacak memur bulunmadigindan bu
kadrolara, 3. dereceyi asmamak ve kazanilmis hak teskil etmemek tzere
vekaleten kadrolara uygun memur atamasi yapildigini, vekalet eden memura
da vekalet ettigi kadronun karsiligr 6zIik haklarinin 6dendigini, s6z konusu
memurlarin vekalet ettikleri géreve terfi ettirilmedikleri gibi intibaklarinin da
yapilmadigini, Anayasanin angaryayr yasaklayan hikmi uyarninca fiilen
yurttilen vekalet gorevinden dolayt vekalet ayligina esdeger tutarda bir
meblagin tazminat olarak 6denmesi gerektigi yoniinde Danistay’in muhtelif
kararlarinin bulundugunu, 5393 sayii Belediye Kanununun 84 maddesi
hikmiine gore Belediye Kanunu ile 657 Sayii Devlet Memurlart Kanunu
hukimleri ve wuygulamalart catisirsa  Belediye Kanunu hitkiimlerinin
uygulanmasinin gerektigini, Belediye Baskaninin 5393 sayili Kanuna gore
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atama ve gorevlendirme yaptigini, 2004/ 6996 sayili 2004 yilinda memutlara
ne miktarda zam ve tazminat verilecegine dair Bakanlar Kurulu Kararinin
vekaletle ilgili hitkimleri ve Belediyelerdeki Memurlarin Gérevde Yikselme
Yonetmeliginin Gegici 1. maddesine gbre tazmin hitkminin kaldirilmasi
talebinde bulunmustur.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Vekalet Gorevi ve Aylk
Verilmesinin Sartlart bashkli 86. maddesinin 2. fikrasinda, bir gorevin
memurlar eliyle vekaleten yiritilmesi halinde ayliksiz vekaletin asil oldugu, 3.
fikrasinda, ancak, ilkokul 6gretmenligi (yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi,
eczacilik, kéy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik,
veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin
izni (mahalli idarelerde izin sartt aranmaz) ile aciktan vekil atanabilecegi, 6.
fikrasinda da, yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum
gorildigi takdirde memurlara tcretsiz olarak vekaleten gordurtlebilecegi,
aynt Kanun’un (04.07.2001 tarih ve 631 sayih KHK ile degisik) 175 inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise, Ancak, kurum icinden veya diger
kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligt 6denebilmesi icin vekilin asilde
aranan sartlan tasimasinin zorunlu oldugu, hitkme baglanmustir.

Aynt Kanunun "Zam ve Tazminatlar" baghkli 152. maddesinde,
kimlere ne oranlara kadar 6zel hizmet tazminatt verilecegi tek tek agiklanmis
ve III- Ortak Hiktimler bendinde de; Bu zam ve tazminatlarin hangi isi
yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlart, 6deme usult
ve esaslar, ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Bagkanliginin
goriisi Uzerine Maliye Bakanhiginca, bitiin kurumlan kapsayacak sekilde ve
154. madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu
harig, yilda bir defa olmak tizere hazirlanacagi ve Bakanlar Kurulu Karan ile
yurtrlige konulacagt belirtilmistir.

Kanunun bu maddesinin verdigi yetkiye istinaden, Bakanlar
Kurulunun 19.01.1998 tarih ve 98/10548 sayili karariyla, kimlere ne miktarda
zam ve tazminat verilecegi tespit edilmis, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari
ve eki cetvellerin 2004 yilinda da aynen uygulanmast Bakanlar Kurulu'nun,
06.02.2004 tarih ve 2004/6996 sayili karartyla kararlastirilmistir.

2004/6996 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki Karar’in 9 uncu
maddesinde, 657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

A- Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan
vekalet ettirilenlere;
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1) Vekaletin, 657 sayilh Kanunun 86 nct maddesine binaen yapilmast
ve bu hususun onayda belirtilmis olmast,

2) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karart veya musterek Karar ile atama
yapilmast gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya
gorevler icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

3) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuatt uyarinca asaleten atanmada
aranan tim sartlari (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gérevler
icin bu simnavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmast dahil) bir arada
tasimalari, kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar
uyarinca 6ngorilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya
gorevleri karsiliginda fillen aldiklart zam ve tazminatlarin toplam net
tutarindan fazla olmast halinde, aradaki fark; 657 sayih Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildig:
tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildig1 siirece 6denecegi,

Ancak;

1) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlart bir arada
tasimayanlara,

vekalet nedeniyle Ongorilen zam ve tazminatlar 6denemez geklinde
dizenleme bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerine gore, vekalet eden sahsa, asli kadro
ve gorevleri karsiligr fillen aldiklari zam ve tazminat toplam net tutarlan ile
vekalet ettikleri kadro ve gbrev icin 6ngorilen zam ve tazminat toplam net
tutarlari arasindaki farkin édenmest i¢in vekilin genel ve ilgili 6zel mevzuatt
uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlari (sinav sartt aranan kadro veya
gorevler icin sinav hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar
sarttir. Dolayistyla, vekalet ettirilen personel asilde aranan sartlara haiz degilse
vekalet edilen kadro igin 6ngorilen zam ve tazminatlarin 6denmesi mimkiin
degildir.

Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar Birlik, Miessese ve Isletmeler ile Bunlara Baglt Doéner Sermayeli
Kuruluslardaki memurlarin "Gérevde Yikselme Esaslarina Dair Yonetmelik"
02.02.2000 tarih ve 23952 sayilh Resmi Gazetede yaymnlanmis olup
Yonetmelikle kapsama dahil kuruluslarda istthdam edilen memurlarin
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gorevde yitkselmelerine ait usul ve esaslar belitrlenerek bir kadroya asaleten
atanacaklarda aranacak sartlar tek tek tespit edilmistir.

Yonetmeligin 14 ve 15. maddelerinde kapsama dahil kurum ve
kuruluslardaki "mudar" unvanl kadrolara atanabilmek icin mezun olunmast
gereken okullar ve siireleri ile hizmette en az gerekli olan streler agtklanmustr.

Buna gore, Yonetmeligin 14. maddesi (a) fikrasinda; Bu yonetmelige
tabi personelde 6grenim diizeyi ile ilgili olarak, Yaz1 Isleri, Personel, Hesap
Isleri, Iktisat, Zabita ve Itfaiye Midirliigii kadrolarina atanabilmek icin kamu
yonetimi, maliye, iktisat, isletme, is idaresi ve benzeri sosyal ve idari bilim
dallarinda en az (4) yillik ytiksek 6grenim gérmek veya bunlara denkligi Milli
Egitim Bakanliginca kabul edilmis yurt ici veya yurt dist Ogrenim
kurumlarindan mezun olmak, hizmete iliskin 6zel sartlarin tespit edildigi 15.
maddesinin 1.fikrasinin  (a) bendinde de, Mudur kadrolarina yapilacak
atamalarda, 1-4 dereceli kadrolar icin 657 sayih Kanunun 68/B bendinde
belirtilen streler (en az 8,10 ve 12 yil) kadar, 5 ve daha asag1 dereceli kadrolar
icin de en az 6 yil hizmeti olmak, sartlari getirilmistir.

Ancak Yonetmeligin 21. maddesinde, bu Yo6netmelik kapsaminda
bulunan goérevlere 18.10.1999 tarihinden 6nce atanmis olanlarin kazanilmis
haklarinin saklt oldugu, gecici 1. maddesinde de; ihtiya¢ duyulan hallerde bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan personelden 18.04.1999 tarihinde gorevde
bulunanlar i¢in bu Yonetmelikte Ongoérilen 6grenim diizeyinin bir alt
Ogrenim duzeyinin esas alinabilmesi hikmi konulmustur. Bu hitkme
dayanarak sorumlular savunmalarinda, Belediyelerde Gorevli Memurlarin
Gorevde Yikselme Yonetmeliginin gecici 21. maddesinde ihtiyag duyulan
hallerde bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelden 18.04.1999
tarthinde gorevde bulunanlar i¢in bu yOnetmelikte Ongorilen Ogrenim
diizeyinin bir alt 6grenim duzeyinin esas alinabilecegi hitkmi geregi ve ihtiyag
nedeniyle gorevlendirme yapildigini iddia etmislerse de, 6.2.2004 tarih ve
2004/6996 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 9. maddesi 1. fikrasinin 3.
bendinde vekalet gorevi nedeniyle bir 6demenin yapilabilmesi icin, vekilin
genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar
(stnav sartt aranan kadro veya gorevler icin sinav hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) bir arada tasimast gerektigi dizenlemesi karsisinda, 6grenim diizeyi
yoniinden asilde aranan sartlara haiz olmayan anilan personele vekalet ticreti
6denmesi mumkun degildir.
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Her ne kadar dilek¢i dilekcesinde, Devlet Memurlart Kanununun 45.
maddesi 2. fikrasinda, 5. derece ve altindaki derecelere yiikselecek memur
bulunmamasi halinde, kazanilmis hak aylik derecelerinin ti¢ st derecesinden
fazla olmamak Uzere bu dereceler karsilik gosterilerek atama yapilabilecegi
dizenlemesinin bulundugunu ve buna gore Mudurlik kadrolarina atanacak
memur bulunmadigindan 3 dereceyi agmamak tizere mudurlik kadrolarina,
kazanilmis hak teskil etmemek tizere vekaleten kadrolart uygun memur
atamast yapidigini ve vekalet eden memura da vekalet ettigi kadronun
karsiligr 6zIik haklarinin 6dendigi iddiasinda bulunmussa da, s6z konusu bu
maddenin ikinci fikrasinda, bu sekilde atamasi yapilanlarin isgal ettikleri
kadroda kazanilmis derece ve kademelerinin ayligini almaya devam edecegi
hikme baglandigindan bu iddialarinin kabult mimkin degildir. Kaldi ki,
ilgililerin atamalart anilan kanunun 45. maddesine goére degil 86. maddesine
gore yapilmustir.

Ayrica dilekei, 5393 sayilt Belediye Kanununun 84. maddesi hikmiine
gore Belediye Kanunu ile 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu htikimleri ve
uygulamalart  catisirsa  Belediye Kanunu  hikiimlerinin - uygulanmasinin
gerektigini iddia etmisse de, s6z konusu Belediye Kanunu 13.07.2005
tarthinde yurirlige girdiginden bu Kanunun 2004 yili islemlerine uygulama
imkani bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hukimlerine gbre vekaleten atamast
yapilan personelin durumu incelendiginde;

3 unci dereceli Park ve Bahgeler Mudirligt kadrosuna 12.07.2000
tarthinde vekaleten atanan ........... ‘nin (4) yillik Y.O. mezunu olmayip lise
mezunu oldugu ve asilde aranan sartlan tagimadigr ve bu nedenle kendisine
%80 degil %49 oraninda OHT 6denmesi gerektigi,

3 tincii dereceli Yazi Isleri Midirligi kadrosuna 09.09.2000 tarihinde
vekaleten atanan .............. ‘nin 4 yulik yiksek okul mezunu olmayip lise
mezunu oldugunda asilde aranan sartlan tasimadigt ve bu nedenle kendisine
3. derece icin tespit edilen % 80 OHT degil miiktesebi olan 4. dereceli sefler
icin tespit edilen % 60 oraninda OHT édenmesinin gerektigi,

P’inci dereceli Personel Mudirlugt kadrosuna 29.08.2002 tarihinde
vekaleten atanan ............. ‘nin (4) ydlik Y.O. mezunu olmayip lise mezunu
oldugu ve asilde aranan sartlart tagimadigl, ayrica lise mezunlarinin
yikselebilecekleri en tist derece 3 tincii derece/ son kademesi oldugundan adi
gecen sahsin bu yénden de 1 inci dereceli hicbir kadroya atanamayacagt, bu
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nedenle kendisine 1 inci dereceli mudur kadrosu igin tespit edilen % 135
oranindaki OHT degil kendi miiktesebine uygun 4. derecede sefler icin
belirlenen % 60 oraninda OHT édenmesinin gerektigi,

6inct dereceli Itfaiye Miidirligii kadrosuna 06.12.1999 tarihinde
vekaleten atanan .......... ‘in (4) yilik Y.O. mezunu olmayip lise mezunu
oldugundan asilde aranan sartlart tasimadigi, bu nedenle kendisine 6inct
dereceli miidiir kadrosu icin belirlenen % 60 OHT degil kendi miiktesebine
uygun % 50 oraninda OHT 6denmesinin gerektigi,

6’mnct dereceli Temizlik Isleri Mudirligi kadrosuna 16.09.2002
tarthinde vekaleten atanan ................ ‘in (4) yillik Y.O. mezunu olmayip
lise mezunu oldugu ve asilde aranan sartlan tasimadigi, bu nedenle kendisine
% 60 oraninda OHT degil, % 49 oraninda OHT 6denmesinin gerektigi,

Ayrica; Park ve Bahgeler Mudur Vekili olarak atanan ............. ve
Yazi Isleri Midiir Vekili olarak atanan ............ 'va, 3. derece icin belitlenen
800 ek gosterge degil, kendi miiktesep kadrolar1 4. derece oldugundan 650 ek
gosterge Uizerinden 6deme yapilmasi,

Yine, 1. dereceli Personel Mudurligii kadrosuna vekaleten atanan
............... 'nin miktesebi 4. derece oldugundan, 1. dereceye ait 1500 ek
gostergenin degil, 4. derece icin tespit edilen 650 ek goOsterge tizerinde
6demede bulunulmasi gerekmektedir.

Aciklanan sebeplerle yukarida adlart gecen personele, asilde aranan
sartlan tasimadiklari halde, vekalet ettikleri kadroya ait ek gbsterge ve Gzel
hizmet tazminatt 6dendiginden, dilekgi iddialarinin reddiyle 772 nolu ilamin 2.
maddesiyle tazminine karar verilen ................. - liraya iliskin hikmiin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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