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OZET

TBMM adina Devletin gelir, gider ve mallarini denetlemekle gorevli bir yiiksek
denetim organi olarak Sayistay, diger kurum ve kuruluslar gibi Turk Silahli Kuvvetlerinin
denetimini de yapmakla yukimltadir. Ancak Sayistay’in bu alandaki yikiimlaltkleri ve
sahip oldugu yetkiler, tarihsel siire¢ icerisinde ddonemsel olarak 6nemli farkhhklar
gostermis ve bu farkliliklar, 6zellikle hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinin
on plana ¢ktigl yeni yonetim yaklasimlarinin hayata gegirilmeye calisildigi son
doénemlerde kamuoyunun giindeminde ¢ok fazla tartisiimaya baslanmigstir.

Savunma harcamalari ve askeri mallarin denetimi konusunda Cumhuriyetin ilk
yillarinda herhangi bir istisna veya muafiyet bulunmazken, glvenlik algilamalarindaki
konjonktirel degisimler nedeniyle sonraki donemlerde birtakim sinirlamalar getirilmistir.
Son yillara kadar devam eden bu sinirlamalar, anayasa degisiklikleri ve yeni Sayistay Ka-
nunu ile ortadan kaldiriimis ve Sayistay’in, dolayisiyla TBMM’nin denetim yetkisini daha
etkin bir sekilde kullanmasini saglayacak dizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler,
hem Sayistay hem de parlamenter demokrasi adina 6nemli kazanimlar saglamaktadir.
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AUDIT OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS ON TURKISH ARMED
FORCED ON BEHALF OF THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY:
AN EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF AMENDED
CONSTITUTIONAL AND LEGAL ARRANGEMENTS

ABSTRACT

As an audit organization responsible for auditing revenues, expenditures and
assets of the State on behalf of the Turkish Grand National Assembly, Turkish Court of
Accounts is also liable to audit the Turkish Armed Forces like other public institutions

* Sayistay Denetgisi
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and organizations. However, responsibilities and authorities of Turkish Court of
Accounts in this regard have shown significant differences throughout the historical
process, and these differences have been extensively discussed by public opinion in
recent years, when the new management approaches, among which accountability and
transparency come into the fore, are realized.

Although there was no exception or exemption with respect to audit of defense
expenditure and military assets in the first years of the Republic, certain limitations
were introduced in subsequent years due to cyclical changes in the perception of
security. These limitations lasted until recent years have been removed with
constitutional amendments and the new Turkish Court of Accounts Law; new
arrangements have ensured effective use of audit mandate by Turkish Court of Accounts
and thus, by the Turkish Grand National Assembly. These arrangements have important
implications both for Turkish Court of Accounts and for parliamentarian democracy.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Defense Expenditure, Military Assets,
External Audit.

1. GiRIS

Sayistay, ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den itibaren Ana-
yasal yetkilerle donatilmis ve Meclis adina devletin gelir, gider ve mallarinin
denetimini yapan bir yiiksek denetim organidir. Bu yonliyle Sayistay, uzun ve
kokli bir gegcmise sahiptir ve parlamenter demokrasi icin ¢cok 6nemli bir
gorevi yerine getirmektedir.

Silahli Kuvvetlerin Sayistay tarafindan denetimi konusunda tarihsel
surecte bircok hukuki diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler, zaman zaman
Sayistay denetiminin kapsami ve niteligi agisindan sinirlayici birtakim hiikiim-
ler icermistir. Hukuk sistemimizde glivenlik konularina iliskin istisna ve muafi-
yetler Ozellikle askeri miidahalelerden sonra daha fazla genisletilmis ve bu
istisna ve muafiyetler giinimiize kadar devam etmistir." Ancak bugiin gelinen
noktada 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yirirlige girmesiyle birlikte, Turk
Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin Sayistay tarafindan denetimine iliskin herhangi bir
sinirlama bulunmamakta ve bu denetim Sayistay tarafindan genel usul ve
esaslara gore yapiimaktadir.

! 1960 askeri darbesi sonrasi yeni anayasa yapilmig, 1971 muhtirasi sonucunda anaya-
sada koklu degisikliklere gidilmis ve 1980 askeri darbesinden sonra da 1982 Anayasasi
yurirlige konulmustur. Askeri darbeler sonrasinda en st hukuk normu olan anayasal
Olcekte dlizenlemeler yapilarak devletin yapisina miidahale edilmistir.
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Bu calismada, TSK’nin Sayistay tarafindan denetiminin anayasal, yasal
ve ikincil mevzuat agisindan Cumbhuriyet tarihi boyunca gegirdigi evreler ve
degisim siireci incelenmektedir. ilk olarak TSK’nin dis denetim agisindan
sahip oldugu 6zel durum karsisinda tiim diinyada giderek 6n plana ¢ikan
hesap verme sorumlulugu cercevesinde Sayistay denetiminin artan 6nemi ve
askeri harcamalarin denetlenmesinin hesap verebilir ve saydam bir yonetim
icin gerekliligi Gzerinde durulacak; askeri harcamalarin denetimine iliskin
tarihi ve siyasi arka plan kisaca irdelenecektir. Daha sonra konu, tarihsel
surecte ilgili hukuk altyapisinda meydana gelen degisim cercevesinde ele ali-
nacak ve cizilen hukuki cerceve icerisinde TSK'nin nakit ve tasinir denetimleri
kisaca incelenecektir. Konunun biitiinlGgl ve askeri harcama ve tasinir dene-
timinin daha iyi anlasiimasi agisindan Savunma Sanayi Mistesarligi ve Savun-
ma Sanayi Destekleme Fonu ile Makine ve Kimya Enddstrisi Kurumu’'nun
Sayistay denetimi karsisindaki konumu ele alinacaktir. Son olarak 18.12.2010
tarihinde yurirlige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ile TSK'nin TBMM adina
Sayistay tarafindan denetiminde ortaya c¢ikan yeni durum degerlendirilecektir.

2. HESAP VERME SORUMLULUGU VE SiLAHLI KUVVETLERIN OZEL
DURUMU

2.1. Hesap Verme Sorumlulugu, Saydamlik ve Demokratik Yénetim
Agisindan Onemi

Devlet yonetiminde 19. ylzyila kadar gizlilik prensibi, iktidarin temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Ancak demokratik disiince
sisteminin gelismesiyle birlikte, gizlilik prensibi sorgulamaya tabi tutulmus ve
kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ile saydamlik 6n plana
¢lkmistir. Bu nedenle c¢agdas demokrasilerde saydamlik-gizlilik sarkaci,
saydamlik ilkesi lehine hareket etmis, hatta demokratiklik diizeyi arttikca
saydamlik bir kural, gizlilik ise istisna haline gelmistir (Sengdl, 2008: 15-17).

Kamu yonetiminde saydamlik, performans saydamligi ve mali say-
damlik olmak (zere iki baslik altinda incelenmektedir. Performans saydam-
g1, kamusal mal ve hizmetlerin lGretiminde verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkelerine gore hareket edilip edilmediginin kamuoyu ile paylasilan bilgiler ve
raporlar yardimiyla yine kamuoyu tarafindan denetlenmesidir (Avci, 2008:
15). Mali saydamlik ise hiikiimetin yapisinin, fonksiyonlarinin, izleyecegi mali
politikalar ile bu politikalara iliskin planlarinin ve kamu sektori hesaplarinin
kamuoyu ile paylasiimasidir (DPT, 2000: 13).
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Aslinda saydamlik ile hesap verme sorumlulugu ve demokratik
yonetim anlayisi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Kamu yonetiminde
saydamlik arttik¢a etkin bir hesap verme sorumlulugu tesis edilebilmektedir.
Bu durum toplumun demokrasi bilincini artirir ve halki yénetime daha etkin
bir sekilde katilmaya tesvik eder. Yonetimde saydamligin saglanamamasi,
hesap verme sorumlulugu ilkesini zayiflatir ve demokratik yonetim anlayisini
zedeler (Avci, 2008: 17).

Yonetimin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve
islemlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve
sonuglari hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmasi ile sag-
lanabilir. Dolayisiyla Sayistay denetimi, demokratik yonetim tarzinin temel
kosulunu olusturan hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesinde anahtar
konuma sahip olmaktadir (Kése, 2000: 47).

GUnumuzde hesap verebilirlik ilkesinin etkin bir sekilde ylritilmesini
teminen, bagimsiz incelemeyi ve takibati mimkin kilacak bir hukuki ¢erceve
ve etkili hesap verebilirlik diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmakta (Kesim, 2010:
280), hesap verebilir ve saydam bir yonetimin tesisinde 06zellikle de
Sayistaylar tarafindan Parlamento adina gergeklestirilen yiiksek denetim ya
da bagimsiz dis denetimin gli¢lendirilmesi bliylik 6nem tasimaktadir.

2.2. Sayistay Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Denetim; sistemli, planli, hedefli ve siirekli bir faaliyettir ve bu
ozellikleri nedeniyle uzman kisilerden olusan kurul veya kurumlar tarafindan
yerine getirilmektedir. Denetim, mali yapinin saglikli bir sekilde stirdtrtlmesi,
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun vyerlesmesi ve dolayisi ile
kamuoyunun bilinglenmesi agisindan 6nem arzetmektedir (DPT, 2000: 97).

Devlet bitgesi hakkinda halkin glivenilir ve zamaninda bilgiye erisim
eksikligi 6nemli yonetim sorunlarina neden olmaktadir. Gizli hesaplar, biitce
disi faaliyetler ve etkin bir dis denetimin olmamasi yolsuzlugu kolaylastirmak-
tadir. Bu nedenle, birgok sivil toplum kurulusu bitceler Gizerinde etkili dene-
timlerin yapilmasi, saydamligin ve glvenilirligin saglanmasi ve tiim bitce
sureclerinin  toplumun talepleri dogrultusunda gerceklesmesini talep
etmektedirler (Friedman, 2004:330).

Gergek anlamda katiimci ve hesap verebilir bir yonetimin tesisi,
halkin yoénetim hakkinda yeterli ve objektif bilgiye sahip olmasi ile
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mimkindir. Parlamento ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde, yonetimde
saydamligin ve sorumluluk duygusunun gelistiriimesinde en 6nemli islevi ise
yiksek denetim kurumlari Ustlenmektedir. Demokratik rolleri ile giderek
daha fazla 6n plana ¢ikan bu kurumlar, demokrasinin toplumsal temellerinin
glclenmesi ve kamu yonetiminin demokratik niteliginin artmasi ile birlikte
her gecen gilin daha ¢cok 6nem kazanmaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 18).

Ulkemizde demokratik gelismelere paralel olarak halkimizin kamu
kaynaklarinin kullanimina olan ilgisi artmakta ve kamu yonetimini etkileme
araglari genislemektedir. Buna paralel olarak kamu mali yonetimine iliskin
yeni diizenlemelerle kamu kaynaklari tGzerinde tasarruf yetkisi olan yonetici-
lerinin hesap verme sorumluluklari genisletilmis ve sorumlulugun niteligi de
hukuka uygunluktan, iyi yonetim ilkelerine ve performans kriterlerine uygun-
luga kaydirilmistir. Yonetimin denetiminde de geleneksel yaklasimlarin yerine
giderek artan oranda performans yaklasimi ikame edilmektedir (Kose, 2007: 24).

Ulkemizde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve dolayisiyla halk adina dis
denetim yapan tek yiksek denetim kurumu Sayistay’dir. Sayistay’in etkinligi
hem kamusal kaynaklarin verimli, etkili ve tutumlu kullanimi agisindan hem
de demokratik yénetim ve halkin yonetime katilmasi agisindan dnem arzet-
mektedir. Bu nedenle Sayistayin dis denetim yetkisi, Anayasa degisiklikleri ve
diger yasal diizenlemelerle 6nemli dlgclide genisletilmis ve kamu kurumlarinin
mali ve yonetsel isleyisleri ve performanslari hakkinda TBMM’ye raporlama
yukimlalaga artinlmistir. Bu yolla Sayistay’a, kamu yonetiminde saydamligin
ve hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesinde kilit bir rol verilmistir.

2.3. Silahli Kuvvetlerin Sayistay Denetiminde Ozel Durumu ve
Diinyadaki Ornekleri

Sayistay devletin gelir, gider ve mallarinin denetimini Tlrkiye Blyiik
Millet Meclisi adina yapmaktadir. Bu c¢ercevede askeri harcamalar da
Sayistay denetimi kapsamindadir ve bu harcamalarin denetimi ile ilgili bir
istisna veya muafiyet taninmamistir. Ancak askeri mallarin denetimine iliskin
Sayistay denetimi bircok nedenden dolayr ya yapilamamis ya da kismen
yapilmis ve istenilen etkinlik saglanamamistir.

Ulke Sayistaylari, savunma ve giivenlik alanlarinda farkli konularda
denetim yapmakta ve hazrladiklari raporlar kamuoyuyla paylasiimaktadir.
Ornegin ingiltere Sayistayi (NAO) Savunma Bakanligi biitcesi (izerinde yaptig
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rutin denetimlerin yani sira, savunma alaninda yapilan projeleri de
denetlemekte ve genellikle bliyilk savunma projeleri hakkinda her vyil
bagimsiz bir rapor lretmektedir. Bu raporlar, diger denetim raporlari gibi
kurumsal internet siteleri araciligiyla tim diinya ile paylasiimaktadir.

Amerikan Sayistayl (Government Accountability Office-GAQO), Ameri-
kan Kongresi'nin talepleri dogrultusunda savunma ve glivenlik konularina
iliskin bircok konuda denetim yapmis ve hazirladigi raporlar hem Kongre hem
de karar vericiler acisindan énemli sonuglar ortaya koymustur.? Silah alim
ihalelerinden balistik flize sistemlerine, Afganistan isgalinden gelecek savas
sistemleri programina (Future Combat System-FCS)® kadar genis bir yelpa-
zede denetimlerini gerceklestiren GAO, yayinladigl aciklamalar (testimony)
ve raporlar ile de kamuoyunu bilin¢lendirmistir.

Fransiz Sayistayi (Cour des Comptes), her yil ordu techizatlarina iliskin
denetim sonuclarinin degerlendirildigi birka¢ rapor yayinlamaktadir. Blylk
silah yatirimlari, silah endustrisi, ordudaki profesyonellesme ve askeri hasta-
neler Fransiz Sayistayl’'nin hazirladigl savunma ve glivenlik konularina iliskin
onemli raporlardir (Cour de Comptes, 2006, 2010).

Almanya Sayistayl (Bundesrechnungshof), Eurofighter savas ucagi
sistemlerinin gelistirme c¢alismalarina Almanya’nin  katiliminin  yiksek
maliyetleri oldugunu belirten bir rapor hazirlayarak parlamentoya sunmustur
(Focus, 2000). Ayrica yaptigl denetimlerde, ABD ve Almanya tarafindan ortak
Uretilecek olan donanma gemilerinin flize tehditlerine karsi savunma
sistemlerini glclendirmek icin lretilmesi planlanan flize sistemlerinin, ciddi
sorunlar iceren bir proje oldugunu ortaya koymus ve bunun lzerine Almanya
flze sistemi lretiminden ¢ekilmistir (Binici, 2010: 96).

> Amerikan Sayistayl (GAO)’'nun denetim alanina iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir.
GAO, ozellikle Vietnam Savasli sirasinda savunma harcamalari izerinde etkili denetimler
gergeklestirmistir. Hatta GAO’nun internet sitesinde yer alan bir gazete kupiriine gore
dénemin savunma bakani Mc Namara, SSCB lideri Kruscev'den daha ¢ok GAO baskani
Joe Campbell’den ¢ekinmektedir. Bu alginin nedeni ise savunma butgesindeki yersiz ve
gereksiz harcamalari ortaya koyan denetim raporlarinin GAO tarafindan Uretilmesi ve
degisen ulusal ihtiyaglara gore daha oncelikli alanlara kaynak aktarilmasinin istenmesidir
(GAO, 2010).

* 2008 Yili Savunma Alimlarina iliskin GAO Agiklamasi (GAO-10-350R), 2010. Balistik Fiize
Savunma Sistemlerine iliskin GAO Raporu (GAO-09-771), 2009. Gelecek Ordu Savas
Sistemlerine iliskin GAO raporu (GAO-09-288), 2009.
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Amerika ve Fransa orneklerinden de goruldigi gibi bu Ulkelerin
Sayistaylari savunma ve glvenlikle ilgili konularda farkh konularda denetim-
ler gerceklestirmislerdir. Ozellikle maliyeti yiiksek silah alimlari, silah sistem
gelistirmeleri, bakim onarim ve personel giderleri ile ilgili bircok denetim
faaliyeti gerceklestirmislerdir. Denetimler sonucunda gerek kamuoyu ile
paylasilan ve gerekse gizli oturumlarda ele alinan raporlar kamu kaynaginin
daha etkin ve verimli kullaniimasina farkindaligin artmasina katki saglamistir.
Bu Sayistaylar saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde gercek-
lestirdikleri denetimlerini kendi lilke menfaatleri ile gizlilik ve glivenlik kaygi-
larini dikkate alarak gergeklestirmislerdir. Ancak gizlilik ve giivenlik kaygilari
denetimlerin etkili bir sekilde gerceklestiriimesine engel teskil etmemistir.

Gelismis Bati demokrasileri kadar, heniz istikrarli bir demokratik
yaplya kavusamamis olan Ulkelerde de savunma harcamalarinin Sayistaylar
tarafindan denetlendigi bilinmektedir. Ornegin askeri ydnetimin sivil yapi
Uzerinde glglli etkiye sahip oldugu Pakistan’da Sayistay, savunma
harcamalarinin denetimini dizenleyen “Savunma Hizmetlerinin Denetimi”
(Department of the Auditor General of Pakistan, 2010) adli ayri bir denetim
rehberi hazirlamis ve bu rehberde denetimi ya da denetgiyi sinirlayici
herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir. Bu alandaki denetim sonuglari
da, diger alanlardaki denetim sonuglari ile birlikte raporlanmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin Denetimine iligkin Tarihi ve Siyasi
Arka Plan

Hukuk sistemimizdeki askeri is ve islemler ile askeri blirokrasiye tani-
nan istisna ve muafiyetleri tam olarak anlamak icin Tlrk devlet geleneginde
ve Turk birokrasisinde askeri blirokrasinin yerini iyi anlamak gerekmektedir.

Tirk tarihinde askeri basarilar devletin ve milletin basarisi, askeri
yenilgiler ise devletin ve milletin hezimeti olmustur (Ahmet Cevdet Pasa,
1994: 114). Birgok Tiirk devleti askeri basarilari ile yikselmis ve askeri
yenilgiler ile de yok olmuslardir (Palmer, 2008: 12-13). Bu gergek, milleti-
mizin tarihi suuraltina yerlesmis ve her donemde devletin giivenligine iliskin
konular oncelikli ve 6nemli konular olarak ele alinmistir.

Osmanli Devleti’'nde islahat hareketlerinde oOncelik askeri teskilata
verilmistir (Lewis, 1967: 56). Clinkii o donemde devletin en 6nemli giicl
ordudur ve devletin bekasi askeri glicte gortilmektedir. lll. Selim doneminde
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Nizam-1 Cedid ve Il. Mahmut doneminde Sekban-1 Cedid, Eskinci Ocagi ve son
olarak da Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun kurulmasi askeriyeyi
islahat hareketlerinin merkezine oturtmustur (Uyar ve Erickson, 2009: 123-
124). Bunun yaninda Batili tarzda ilk okul olan Harbiye Mektebi (MSB, 2000:
117) Il. Mahmut doneminde kurulmus ve bu yoniyle Batili anlamda yetistiri-
len ilk profesyonel biirokratlar da askeri siniftan olmustur (Cevik, 2004: 94-95).

Batili tarzda yetistirilen askeri blirokrasi, ileride yenilik hareketlerinde
en 6nde yer almis (Berkes, 2003: 194) ve ayrica Cumhuriyetimizin kurulusuna
kadar stirecek olan zor ve sikintil dénemde milletimize 6ncilik etmistir
(Gokis, 2000: 24). Gergcekten de Cumhuriyetimizi kuran kadro Osmanli’'nin
son doneminde Harbiye Mektebinde yetisen genc¢ subaylardir (Cevik ve
Goksu, 2002: 40-41). Bu subaylar daha sonralari bakan, basbakan, meclis
baskani, genelkurmay baskani ve cumhurbaskani olup uzun vyillar devleti
yonetmistir.

Uzun ve kokli bir gegmise sahip olan askeri birokrasi (Arslan, 2004:
3-4), savas meydanlarindan meclis kirsiilerine kadar devletin bircok
kademesinde ©nemli gorevler Ustlenmistir (Erhan, 2009: 49-50). Ancak
Ozellikle Atatlirk’in 1923 yilinda askerlik yapanlarin siyasete karismamalari
gerektigine dair talimatindan® sonra Maresal Fevzi Cakmak disinda ismet
inénii, Kazim Karabekir, Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy gibi tiim komutanlar
askerlik gorevlerinden istifa edip siyasete girmislerdir (Diamond, 1996: xii).
Ayrica, Tirkiye’de askerin devlet yonetimine el koydugu 1960 ve 1980 askeri
darbeleri ile 1971 muhtirasi sonucunda, devlet yapisal anlamda askeri
blrokrasi tarafindan degistirilmis (Cevik, 2010: 76-77) ve bunun sonucunda
askeri biirokrasi siyasette de etkisini uzun bir stire sirdlirmstdr.

Kisaca tarihi temelleri verilen askeri blrokratik uygulamalar ve gi-
venlik konularina iliskin ayricaliklar, 6zellikle son donemde giivenlik algilama-
larindaki degisim, demokrasi ve parlamenter sistemin llkemizde gelismesi
gibi ic faktorler ile Soguk Savas’in® sona ermesi, Avrupa Birligi siireci ve kiire-
sellesme gibi dis faktorler nedeniyle daha farkli ele alinmaya baslanmustir.

* Bu talimat Aralik 1923 tarihinde yasalasmistir (Hale, 1990: 56). Ayrica 22.05.1930 tarih
ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 148’inci maddesine ilgili husus dercedilmistir.

> Soguk savas ve sonrasinda yasanan giivenlik algilamalarindaki degisim icin bkz. (Buzan,
1995: 187-211).
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3. TSK’'NIN SAYISTAY TARAFINDAN DENETLENMESi: TARIHSEL
SUREG VE HUKUKSAL CERGEVEDEKI GELIiSIM

TSK’nin denetimi, 1924, 1961 ve 1982 tarihli Anayasalarimizda farkh
diizenlemelere konu olmus ve bu diizenlemelerin gesitli yasa ve yonetme-
liklere farkli yansimalari olmustur. Uygulamada ise, denetim yetkisinin kulla-
nilmasinda genellikle bu diizenlemelerin gerisinde kalindig1 goriilmektedir.

3.1. 1924 Anayasasi D6nemi

1924 Anayasasi’nin 100’incl maddesi; “Biiyiik Millet Meclisine bagli
ve Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gére denetlemekle gérevli bir
Sayistay kurulur” seklindedir (Gozler, 1999: 73). Bu dilizenlemede Silahl
Kuvvetlerin ya da askeri harcamalarin denetimine iliskin herhangi bir istisna
ya da muafiyet s6z konusu degildir. Cumhuriyet doneminde Sayistay’in
yeniden kurulmasini diizenleyen 24.11.1923 tarih ve 374 sayili Divan-i
Muhasebatin Suret-i intihabina Dair Kanun’da da herhangi bir istisna ya da
muafiyet s6z konusu olmadigi gibi bu donemde Sayistay askeri harcamalari
denetleyip sonuglarini TBMM'’ye raporlamistir.

Bu alandaki ilk yasal dizenleme, anayasal dayanagl olmamasina
karsin 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99
uncu maddesiyle yapilmistir. Bu maddede aynen; “Devletin kara, deniz ve
hava savunma kuvvetlerine ait techizat, harp malzemesi, giyecek, yakacak ve
yiyecekler ve askeri fabrika ve bunlara badh kuruluslar® Milli Savunma ve
Deniz Bakanliklarinca diizenlenip  Bakanlar Kurulunca onaylanacak
ybnetmelige gére teftis ve denetime tabi olup bunlar igin kesin hesap
diizenlenmeyecedi gibi Sayistaya hesap da verilmez” hiikmiine yer verilmistir.

16.06.1934 tarihinde TBMM’de kabul edilen 2514 sayili Divani Muha-
sebat Kanunu’nda Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Sayistay tarafindan denetimine
iliskin ayrik bir hilkiim ya da farkl bir usul yer almamustir.

® Kanun maddesinde gecen askeri fabrika ve bunlara bagl kuruluslar, 10 Ocak 1921 tari-
hinde Ankara’da kurulan imalat-1 Harbiye Umum Mudirliigii ve bu miidiirlige bagl fabri-
kalari ifade etmektedir. Daha sonra 18.06.1932 tarih ve 2013 sayili Askeri Fabrikalar Umum
Mudirlugine Mitedavil Sermaye Verilmesine Dair Kanun ile bu fabrikalarin mal satislari
icin doner sermaye isletmesi kurulmus ve ayni Kanun’un 2 nci maddesi ile de kurulan
doner sermaye isletmesi Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Askeri fabrikalar,
08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Kanun ile Kamu iktisadi Devlet Tesekkdilii seklinde kurulan
Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK) Genel MidrlGga blinyesine alinmistir.
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Buna karsin, 12.11.1934 tarih ve 2586 sayili Kanun’un’ 1 inci
maddesiyle yapilan degisiklikle Jandarma Genel Komutanhgl ve 25.12.1935
tarih ve 2875 sayili Kanun’un® 1 inci maddesiyle yapilan degisiklikle de
Gumrik Muhafaza Genel Komutanligi’'na bagl askeri kurumlar 1050 sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 99 uncu maddesi hikminden yarar-
landiriimis ve Sayistay denetimine iliskin muafiyet kapsami genisletilmistir.

Ayrica 04.01.1961 tarih ve 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu’'nun 104 (ncii maddesinde; “Orduevleri, askeri gazino, kisla
gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin yénetmelikte gdsterilecek her tiirlii
miistemilati, sarfiyat ve muameleleri bakimindan 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine ve
Sayistay’in vize ve denetimine tabi degildir” hikmiine yer verilerek 1050
saylll Kanun disinda ilk defa bir kisim askeri tesisler ve bu tesislerin mal ve
islemleri Sayistay denetimi disinda birakilmistir.

Bu yasal diizenlemeler birlikte ele alindiginda, Tirk Silahli Kuvvet-
leri’nin denetimine iliskin olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda disliniilmeyen
bazi istisna ve muafiyet hiikiimlerinin zaman igerisinde ihdas edilmeye
baslandigini ve kapsaminin da giderek genisletildigi gorilmektedir.

3.2. 1961 Anayasasi D6nemi

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda yiirirlige konulan 1961
Anayasasi’nda Sayistay’in gorev ve yetkileri daha detayli dizenlenmistir.
Anayasa’nin 127 nci maddesinde; “Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin
bitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla”
gorevli kilinmistir.

1934 tarihli Divani Muhasebat Kanunu’nda TSK'nin Sayistay tarafin-
dan denetimine iliskin ayrik bir hikim bulunmadigl halde, 1961 Anayasasi
sonrasinda hazirlanan 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu’'nda
1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesi ile uyumlu bir diizenleme yoluna

” Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99. Maddesi Hiikmiiniin Jandarmaya da Tesmili icin
Mezkur Maddenin Tadiline Dair Kanun.

® Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99. Maddesini Degistiren 2586 Sayili Kanun Hitkmiiniin
GUmriik Muhafaza Genel Komutanhgi Askeri Kurumlari Hakkinda da Tatbikatina Dair Kanun.
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gidildigi gorulmektedir. Bu Kanunun “Askeri kadrolarla askeri techizat,
levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler, Sayistay denetimine tabidir”
seklinde baslayan 38 inci maddesinin son fikrasi; “Ancak, bunlarin denetim
usulleri, Sayistayin gériisii alindiktan sonra Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca yapilacak bir ydnetmelikte belirtilir” seklinde bir istisna
hiikm ile devam etmektedir. Dolayisiyla askeri mallar ve kadrolar ilke olarak
Sayistay denetimine tabi kiinmis olmakla birlikte denetim usullerinin
yapilacak olan bir yonetmelikle belirlenmesinin 6ngérilmis olmasi, Ustelik
bu sekilde belirlenecek denetim usulleri hakkinda Sayistay’in goristinin dahi
alinmamasi, Sayistay’in bagimsizhigi ve Silahli Kuvvetlerin geregi gibi
denetlenebilmesi agisindan tartismali bir durum olusturmustur.

832 sayil Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde 6ngoriilen yonet-
melik, Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmelik
adiyla MSB tarafindan hazirlanmis ve 05.08.1969 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Yonetmeligin 4 inci maddesi askeri kadrolarin denetimine
iliskindir. Bu maddeye gore askeri kadrolar igin vize sarti aranmaz ve gerek-
tiginde personel miktarini gosteren bir cizelge Maliye ve Sayistay’a verilir.

Ayni yonetmeligin ordu mallarinin denetim usullerini diizenleyen 5
inci maddesinde Sayistay’a hicbir atif yapilmadigi gibi, askeri mal saymanlik-
larinin denetimi yetkisi de MSB Teftis Kurullari ile icisleri Bakanhg’nin ilgili
Teftis Kurulu’na (Jandarma icin) verilmektedir. Ayni maddede biitin mal
saymanlarinin her bitce yilinin hesabini, izleyen yilin ilk bltce glinlinde MSB
Teftis Dairesi Baskanligi’'na bagli teftis kurullari ile Ordu Mali Teftis Kurullari
Baskanhgi’'na (Jandarma i¢in) vermekle sorumlu olduklari belirtilmektedir.

Yénetmeligin Denetleme Sonugclari Hakkinda Yapilacak islem bashkli 6
Inci maddesinde de, yapilan teftis sonucunda saymanin a¢igl bulunmasi
durumunda teftis dosyasinin BORCLU olarak diizenlenecegi ve dairesince
lizumlu bilgilerin Sayistay’a intikal ettirilecegi ifade edilmektedir. Ancak
sorumlularin  borglarini  kabul etmeleri veya 0Odemeleri durumunda
yonetmelik hiiklimlerine gore Sayistay’a herhangi bir bilgi verilmemektedir.

Goruldigu gibi yonetmelikle yapilan diizenlemelerde personel
denetimi anlaminda Sayistay’a sadece personel ¢izelgesinin gonderilmesi ve
Sayistay’in bu cizelge lzerinden denetimini yapmasi istenmistir. Ayrica mal
denetimi konusunda Sayistay yerine MSB Teftis Kurullari ve igisleri
Bakanhgi’nin ilgili Teftis Kurulu yetkili kinmistir.
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Sonucta Anayasa ile Sayistay’a verilen bir goérevin kullanim usulleri
Sayistay Kanunu ile yonetmelige birakilmis, yonetmelik ise Sayistay’in Anaya-
sa’dan gelen gorev ve yetkisini ortadan kaldiracak sekilde tanzim edilmistir.

1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesi ile karsilastirildiginda, 832
saylll Kanun’un 38 inci maddesinin Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin Sayistay
tarafindan denetimine iliskin Gi¢ 6nemli yenilik getirdigi goriilmektedir.

Bunlardan ilki, 832 sayil Kanun ile Sayistay’in denetim kalemlerine
askeri kadrolar da dahil edilerek denetim kalemleri detaylandirmistir. Aslinda
nakit denetimi icinde denetlenen personel giderlerinin kanunda acikca
belirtilmesiyle denetim alani konusunda ileride yasanmasi muhtemel
anlasmazliklarin 6niine gecilmistir.

ikincisi, 1050 sayilh Kanun’un 99 uncu maddesinde belirtilen askeri
kurumlarin ayni maddede sayilan is ve islemleri icin kesin hesap diizenlen-
meyecegi ve Sayistay’a hesap dahi verilmeyecegi hiikim altina alinmasina
ragmen, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde ilke olarak hesap
verilmesi benimsenmis, ancak denetim usulliniin ¢ikartilacak bir yonetmelik
ile belirlenecegi kaydedilmistir.

Ugtinciisti, 1050 sayih Kanun’un 99 uncu maddesinde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin denetim ve teftis usulleri Milli Savunma Bakanligi ile icisleri Ba-
kanhgi’'nin hazirlayacagl ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak olan bir
yonetmelik ile belirlenirken, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci madde-
sinde ilgili yonetmelik icin Sayistay’in gorisliniin alinmasi ve yonetmeligi Milli
Savunma Bakanligi ile Maliye Bakanhgi’'nin ¢ikarmasi hilkkm{ getirilmistir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir diger konu da, 1971 yilinda
yapilan Anayasa degisikliklerine kadar TSK denetimine iliskin, gerek 1050
saylll Kanun’un 99 uncu ve gerekse 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci
maddelerinde taninan istisnalarin anayasal dayanaginin bulunmamasidir. Bu-
na karsin, Anayasa Mahkemesi’nin kuruldugu 1962 yilindan 1971 yilina kadar
bahsi gecen maddelerin anayasaya aykiri oldugu yoniinde Anayasa Mahkeme-
si’ne bir basvuru yapilmamistir. Yani Anayasa’ya aykiri olsa da bu diizenleme-
ler zimnen kabul géormUs ve anayasal agidan bir tenkide tabi tutulmamistir.

3.3. 1971 Anayasa Degisiklikleri

12 Mart 1971 Muhtirasinin ardindan, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili
Kanun ile 1961 Anayasasi’nin 35 maddesinde koklu degisiklikler yapilmis, bu
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degisiklik kapsaminda, Sayistay’in kurulusu ile gorev ve yetkilerini tanimlayan
127 inci maddesine; “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir”
seklinde bir fikra eklenmistir.

Yapilan degisiklikle, Anayasa’da ilk defa Tirk Silahli Kuvvetleri'nin
elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin ayrik
ve kisitlayici bir usul belirlenmistir.

Boylece 1971 yilinda baslayan ve 2004 Anayasa degisikligine kadar
devam eden 33 vyillik siirecte, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin elinde bulunan
Devlet mallarinin denetimine iliskin diger kamu kurumlarindan farkli bir
denetim usull belirlenmis ve bu uygulama dayanagini Anayasa’dan almistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yapilan degisikligin sadece
TSK'nin elinde bulunan Devlet mallarina iliskin bir diizenleme oldugudur.
Sayistay denetimi mal denetiminden daha genis bir alani kapsamaktadir ve
bu madde hikmiinden, TSK'nin diger denetim is ve islemlerinin (gelir ve
gider denetimini iceren nakit denetimi gibi) 127 inci maddedeki bu
diizenlemeden bagimsiz olarak yapilacagl anlasiimalidir. Ayrica bu fikra
hikm cercevesinde TSK elinde bulunan Devlet mallarinin denetiminde “milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik” esasi getirilmis ve ayri bir kanunla
cercevesi gizilecek farkli bir denetim usuliiniin uygulanacagi belirtilmistir.

1961 Anayasasi’nin 127 inci maddesinde yapilan degisikligin temel iki
nedeni vardir. Bunlardan ilki soguk savas donemi glivenlik algilamalarinin
Ulke siyasetine (Ates, 2006: 40-43) ve dolayisiyla hukuki mevzuata
yansimasidir. ikincisi ise 1960 ve 1971 yillarinda devlet ydnetimine askerin
miidahalesi ve bu midahaleler sonucunda askeri burokrasinin devlet
yonetiminde artan etkisidir (Huntington, 1996: 8-9). Bu yoniyle 1971
anayasa degisiklikleri demokratik bir anayasa olarak gorilen 1961
Anayasasi’'nin (Ortayli, 2010: 37) devlet ve asker-sivil birokrasi lehine
diizenlenmesi olarak gorilmektedir (Yurik, 2003: 16).

1971 Anayasa degisikliklerinden sonra 832 sayili Sayistay Kanunu da
anayasanin yeni hiikimlerine uygun olarak degistiriimeye calisiimistir. Buna
iliskin calismalar 1972 yilinda Milli Savunma Bakanlig ile Sayistay tarafindan
ylrGttlmustiir. O donemde Milli Guvenlik Kurulunda da tartisilan Silahli
Kuvvetler'in  denetimine iliskin kanun degisikligi tasarisi, Sayistay’in
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bagimsizligl ve denetim yetkisi acisindan son derece olumsuz sayilabilecek
diizenlemeler icermekteydi.’

ilgili kanun degisikligi tasarisinda; TSK denetiminin Sayistay adina
MSB Teftis Kurullarinca yapilacagi, denetim usullerinin Milli Savunma ve
icisleri Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle belirlenecegi, askeri hesaplara
iliskin yargilama faaliyetlerinin askeri yargl organlarinca yapilacagi, denetle-
me sonuglarina iliskin Sayistay’a 6zet bir rapor verilecegi ve askeri kadrolarin
onceden Sayistay vizesine tabi olmadigi gibi hususlar yer almaktadir.

Ayrica 832 sayili Kanun’da ongorilen degisiklikle, Silahli Kuvvetlere
ait sayman, mutemetlik, depo ve ambarlara iliskin bilgilerin, Sayistay yerine
MSB Teftis Kurulu’'nda toplanacagi belirtilmistir. Yani Sayistay’in, Silahh
Kuvvetler’in tasinir mal sistemine iliskin neredeyse higbir bilgiye ulasamaya-
cagl bir yasal ¢cerceve olusturulmak istenmistir.

Goruldigu tzere yapilmak istenen kanun degisikligi ile Sayistay askeri
hesaplarin denetimini yapamayacak, bu hesaplari ve sorumlulari yargila-
yamayacak ve denetim esas ve usullerinin belirlenecegi yonetmelik icin
Sayistay’in istisari gorist dahi alinmayacaktir. Buna karsin Sayistay Genel
Kurulu tarafindan 26.06.1972 tarihinde yapilan goriismelerde, mezkur kanun
degisiklik tasarisina iliskin ¢cekinceler siralanmis ve oybirligi ile tutanak altina
alinmistir.  Yapilan calismalar sonucunda kanuni bir dizenleme ortaya
¢tkmamis ve 832 sayili Kanun’da dislinilen degisiklikler yapilamamistir.

Ongoériillen degisiklikler, Anayasal tek dis denetim organi olan
Sayistay’in ve dolayisiyla TBMM’nin etkinligini azaltacagl icin énemli sakin-
calari barindirmaktadir. Bu yoniiyle 1971 Muhtirasi sonrasinda 832 sayili
Sayistay Kanunu’na iliskin degisiklik ¢abalarinin sonugsuz kalmasi, Sayistay
adina bir kazanim olarak gorilmelidir.

3.4. 1982 Anayasasi Dénemi

Askeri mallarin Sayistay tarafindan denetimine iliskin 1961 Anayasasi
hikmii 1982 Anayasasi’'nda da aynen korunmus ve 160. maddesinin son ben-
dinde; “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Bliyiik Mil-

% ilgili Kanun degisikligi tasarisi, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 maddesinde degisiklik
ve bir gecici madde eklenmesini icermektedir. Degisiklik 6ngoriilen maddeler; 30, 38, 39,
43, 44,45, 46, 57 ve 66'Iinci maddelerdir. Bilgiler 26.06.1972 tarih ve 3596 sayili Sayistay
Genel Kurul tutanagindan alinmistir.
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let Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektir-
digi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde yer almistir.

TSK’nin elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina Sayistay
tarafindan denetlenmesine iliskin usullerin yeni bir kanun ile diizenlenmesi,
hem 1971 anayasa degisikliklerinde hem de 1982 Anayasasi’'nda 6ngorilmds,
ancak bu konuya iliskin herhangi bir yasal diizenleme yapilmamustir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nden Sayistay’a gelecek olan denetim
taleplerine iliskin hususlari diizenlemek Uzere 832 sayili Sayistay Kanunu’na
30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun ile Ek-12 nci madde eklenmistir.

Bu maddeyle Sayistay’a, TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden TBMM Baskanliginin talebi (zerine, talep
edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakil-
maksizin Ozellestirme, tesvik, borg ve kredi uygulamalari dahil olmak lizere
tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule baglh ola-
rak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her
tarlG kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleme yetkisi verilmistir.

Ayni madde cercevesinde TBMM Baskanligi’'ndan TSK’'nin elinde
bulunan Devlet mallarinin denetimine iliskin bir talep gelmesi durumunda,
Sayistay tarafindan yapilacak denetimin milll savunma hizmetlerinin gerektir-
digi gizlilik esaslarina uygun olarak farkl esas ve usuller ¢cercevesinde gercek-
lesecegi ve bu esas ve usullerin Genelkurmay Baskanligi’'nin ve Sayistay’in go-
rist alinmak suretiyle MSB tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul
edilen "GizLi" gizlilik dereceli bir yénetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Maddenin amaci, TBMM arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyon-
larinin karari ve TBMM Baskanliginin talebi ile Sayistay’in genel denetim ala-
nina girmeyen kurum, kurulus ve 6zel hesap alanlarinin denetimi icin Sayis-
tay’a yetki vermektir. Bu husus Kanun gerekgesinde, Sayistay ile yasama or-
gani arasindaki iliskiyi uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlemek ve
kamu harcamalarindaki usulstizlikleri 6nlemek seklinde ifade edilmektedir.

832 sayili Kanun’un Ek-12 inci maddesi, TBMM tarafindan Sayistay’a
gelecek olan denetim ve inceleme taleplerine iliskin bir diizenleme oldugu
icin sadece TBMM tarafindan Tirk Silahli Kuvvetleri’nin mallarina iliskin bir
talep gelmesi durumunda, Sayistay denetimini Ek-12 inci maddede belirtilen
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usule gore yapacaktir. Ancak Tirk Silahl Kuvvetleri'nin denetimi konusunda
Ozel bir duruma isaret eden bu madde ve bu maddeye dayanilarak 2006
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yénetmelik bir¢oklari tarafindan
hatali yorumlanmistir. Bu hatali yorum sonucunda Ek-12 nci madde hikmi
Turk Silahli Kuvvetleri’'nin genel denetim usull gibi gorilmustir.

Anayasa’nin 160 inci, 832 sayili Kanun’un 38 inci ve Ek-12 nci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde Silahli Kuvvetler'in elinde bulunan
Devlet mallarinin denetimi konusunda Sayistay’a acik bir yetki taninmustir.
Ancak bu yetki sinirli ve 6zel usule tabidir. Bu yoniyle 832 sayili Kanun’un Ek-
12 nci maddesinde askeri mallarin denetimine iliskin ayrica kisitlayici bir
hikiim bulunmasi, maddede yer alan 6zel durumun Kanun’da bulundugu
yerden bagimsiz yorumlanmasi ve genel olarak askeri hesaplarin denetimine
iliskin genisletilmesi bazi Gnemli sorunlari da beraberinde getirmistir.

Bu dénemde gergeklesen bir diger dnemli yasal diizenleme ise 1050
saylll Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yirirlikten kaldiriimasidir. Boylece
1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesinde yer alan istisna, 5018 sayili
Kanun’un ylrirlik kazanmasi ile ortadan kalkmistir.

3.5. 2004 Anayasa Degisiklikleri

07.05.2004 tarih ve 5170 sayih Kanun ile Anayasa’nin 160 Inci
maddesinin son fikrasi ylrurliikten kaldiriimistir. Bu diizenleme ile 832 sayili
Kanun’un 38 inci ve Ek-12 nci maddelerinde Turk Silahli Kuvvetleri’nin elinde
bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin belirlenen
ayrik usul bu tarihte anayasal dayanagini yitirmistir. Ek-12 nci maddede
belirtilen "GizLi" gizlilik dereceli yonetmelik'® MSB tarafindan hazirlanmis ve
2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ek-12 nci maddenin
dayanagi Anayasa’nin 160. maddesinin son fikrasidir ve bu fikra 07.05.2004
tarihinde kaldinlmistir. “GizLi” gizlilik dereceli ydnetmelik ise 2006 yilinda
kabul edilmistir ve bu nedenle de 832 sayili Kanun’un Ek-12 nci maddesinin
ve dolayisi ile ydonetmeligin anayasal dayanagi ortadan kalkmistir.

9 “Turkiye Biyuk Millet Meclisi Arastirma, Sorusturma ve ihtisas Komisyonlarinin
Kararina istinaden Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanliginin Talebi Uzerine, Silahl
Kuvvetlerin Elinde Bulunan Devlet Mallarinin Denetlenmesine Ait Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik” adli bu duzenlemenin dayanak maddesi 832/Ek-12 olarak yer
almakta ve “GiZLI” gizlilik dereceli oldugu igin Resmi Gazetede yayimlanmamistir.
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Kanun koyucu 2004 yilinda yaptigl anayasa degisikligi ile Ttrk Silahh
Kuvvetleri'nin gelir, gider, askeri mallar ve kadrolarinin Sayistay tarafindan
denetiminde farkli esas ve usuller yerine genel hiikiimlere gére denetim ya-
pilmasi yoniinde en st hukuk normu olan anayasal anlamda iradesini ortaya
koymustur. Ancak bu iradenin uygulamaya tam olarak yansimasi i¢cin 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun yirirlige girmesinin beklenmesi gerekmistir.

3.6. 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Olusan Yeni Durum

Silahli Kuvvetler’in Sayistay tarafindan denetimine iliskin muafiyet
veya istisna iceren dort 6nemli kanun vardir. Bunlar; 1050 sayili Kanun’un 99
uncu maddesi, 832 sayili Kanun’un 38 ve Ek-12 inci maddeleri, 211 sayili TSK
ic Hizmet Kanunu’nun 104 {incii maddesi ve 3238 sayili Savunma Sanayii
Miustesarhgl Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 11 inci maddesidir.

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 832 sayili Sayistay
Kanunu’nu yirirlikten kaldirdigi gibi, diger kanunlarin Sayistay denetimin-
den istisna veya muafiyet taniyan hikimleri ile 6085 sayili Kanun’a aykiri
hikiimlerini de yurirlikten kaldirmistir. Bu nedenle 211 sayih Kanun’un
orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri mizeler ve bunlarin
yonetmelikte gosterilecek her tlrli mustemilati, sarfiyat ve muamelelerini
Sayistay denetimi disinda birakan 104 (ncli maddesinin  yurarlGgi
kalmamistir. Yine ayni madde hikmi geregi, 3238 sayil Kanun’un 11 inci
maddesiyle Mustesarligin bu kanun kapsaminda yaptigl is ve islemlerinin
Sayistay denetimi disinda tutan hiikiimleri de yUrGrlGgana yitirmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi'!, 832 sayili
Kanun’un Ek-12 inci maddesi ile ayni konuyu diizenlemektedir. Ancak 832
sayili Kanun’un aksine 6085 sayili Kanun’da askeri mallarin denetimine iliskin

16085 sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi; “(1) Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bas-
kanligi; arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’dan,
talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Ozellestirme, tesvik, borg ve kredi uygulamalari dahil olmak Gzere, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma gergevesinde, her tlrli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerinin denet-
lenmesini talep edebilir. Denetim sonuglari Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanlhgina
sunulur. (2) Tarkiye Buyuk Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine dncelik verilir.
(3) Cumhurbaskanhgi bu madde kapsami disindadir.” seklindedir.
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farkl bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle 6085 sayili Kanun’un 45
inci maddesi kapsaminda TBMM’den gelecek denetim taleplerinde de, 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi hilkmi geregi Sayistay denetimi
genel esas ve usullere gore hareket edilecektir.

6085 sayili Sayistay Kanunu yirirlige girmeden once Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin elinde bulunan Devlet mallarinin ve kadrolarinin Sayistay
tarafindan denetimini diizenleyen iki yonetmelik bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesine dayanilarak Milli
Savunma Bakanligi tarafindan cikarilan 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmelik’tir. Digeri ise ayni Kanun’un Ek-12
inci maddesine dayanilarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan
“GizZLi” gizlilik dereceli ydnetmeliktir.

Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yonetmelik,
2004 yihinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra 832 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 38 inci maddesi ve dolayisiyla bu ydnetmelik dayanaksiz
kalmasina karsin iptal edilmedigi veya kaldirilmadigi icin uygulanmaya devam
edilmistir. 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan “GizLi” gizlilik
dereceli yonetmelik ise 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 832 sayili Kanunu
yurirliukten kaldirmasi ile ylrGrlGgina yitirmistir. Bu nedenle yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregi Maliye ve Milli Savunma Bakanliklarinca ¢ikarilan 1969
tarihli ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006 tarihli yonetmelikler ayni usulle
bu makamlarca kaldirilmalidir.

Ulkemizde kamu yonetimi anlayisi agisindan yeni bir déneme isaret
eden 6085 sayili Sayistay Kanunu ile;

1- Tdark Silahli Kuvvetleri'nin TBMM adina Sayistay tarafindan gelir,
gider, personel ve mal denetimi, kamu kaynagi kullanan diger kurumlar gibi
genel usul ve esaslara gore yapilacagi,

2- Ancak savunma, givenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan devlet mallarinin denetimi sonucunda hazirlanacak rapor-
larin kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlarin, ilgili kamu idarelerinin
gorisleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi,

3- Daha o6nce Sayistay denetimi disinda olan orduevleri, askeri
gazino, kisla gazinolari, askeri mizeler, askeri sosyal tesisler ile Basbakanhk
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Yiiksek Denetleme Kurulu’nca denetlenen Makine ve Kimya Enddstrisi
Kurumu’nun Sayistay tarafindan denetlenecegi, hiikiim altina alinmustir.

4. TSK’NIN NAKIT VE TASINIR MAL DENETIMI

Ulkemizde savunma harcamalari farkli kurumlar tarafindan ve farkli
kaynaklardan gerceklestirilmektedir. Milli Savunma Bakanligi biitcesinden
yapilan harcamalar Genelkurmay Baskanlhgi ve Milli Savunma Bakanlgi
Mustesarligr altinda kara, deniz ve hava kuvvetlerinin biitcelerini
icermektedir. Bunun yaninda Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi’nin harcamalar igisleri Bakanhg biitcesinden karsilanmaktadir.
Ayrica Savunma Sanayi Destekleme Fonu tarafindan finanse edilen ve
Savunma Sanayi Mustesarhigl kanaliyla yapilan her tirli silah ve mihimmat
alimi Savunma Bakanligi biitcesinin disinda gerceklesmektedir. Bunlara ilave
olarak Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi bircok dnemli askeri alim
kaleminin finansmanini saglamaktadir. Bu Vakfa bagh sirketler Silahli
Kuvvetler’in ihtiyaci olan silah ve techizatin Uretimini yapmakta ve Ar-Ge
faaliyetlerini yiritmektedir.

Bugline kadar Sayistay Silahli Kuvvetler'in sadece nakit denetimini
sinirli olarak yapmis ancak mal denetimini etkin bir sekilde yapamamustir.

1050 sayili Kanun’da nakit ile ayniyat (tasinir) muhasebe sistemleri ve
hesaplari kesin bir hiikimle ayrilmakta idi. Bu ayrima gore genel biitce
kapsamindaki idarelerde nakit temelli muhasebe sistemleri Maliye
Bakanliginca gorevlendirilen nakit saymanlari, ayniyat islemleri de ilgili kamu
kurumlarinca gorevlendirilen ayniyat saymanlari tarafindan ydratalirda.
Nakit saymanlari ve ayniyat saymanlari hesaplarini ayri ayri ve birbirlerinden
bagimsiz olarak Sayistay’a verirlerdi.

Milli Savunma Bakanligi genel blitceye dahil oldugundan nakit hesa-
bini Maliye Bakanligi personeli olan nakit saymanlari tutar ve hesaplarini in-
celenmek lizere Sayistay’a gonderirdi. Ancak ayniyat saymanlari hesaplarini,
832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38’inci maddesine dayanilarak 1969’da ¢ikari-
lan Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmelik’in 5
inci maddesi hikmii geregi Sayistay yerine MSB Teftis Kurullarina verirler,
Sayistay ancak istemesi durumunda tasinir icmal cetvellerini alabilirdi.

Milli Savunma Bakanligl hesaplarinin denetlenmesi esnasinda her ne
kadar nakit saymanliklarinin incelenmesinde bir sorun yasanmiyor olsa da,
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etkin bir denetimden s6z etmek mumkiin degildi. Nakit kayit ve muhasebe-
sinin bir uzantisi ve izdlsliimiU niteliginde olan ayniyat kayitlarina ulasila-
mamasl, muhasebe sisteminin biitlincll bir agidan ele alinmasina engel teskil
etmekteydi. Ornegin MSB tarafindan alinan bir taginirin nakit kayitlari gériile-
bilirken, bu tasinirin tasinir muhasebesi kayitlarina nasil alindigi, hangi
birimlere dagitildigi ve mevcut durumunun fiziki olarak kontroli gibi hususlar
karanhkta kalmakta idi.

Benzer durum, yapim ve bakim-onarim islerinde de s6z konusu idi.
Denetim sirasinda bir binanin yapimi veya bakim-onarimi icin diizenlenen
ihale dosyasi ilk hakedis raporunda incelenip, gerek ihale sireci ve gerekse
nakit akisi nakit muhasebesinde gorebilirdi. Ancak yapilan insaati fiili-fiziki
denetimi yapilmak istendiginde, Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet
(tasinir ve tasinmaz) mallarinin denetim yetkisinin ilgili yonetmelik hiikimleri
geregi MSB Teftis Kurulu'nda oldugu ileri sirilerek Sayistay denetimini
engellemeye yonelik girisimler s6z konusu olabilmekteydi. Bunun da etkisiyle
Sayistay denetgileri, sadece nakit muhasebesi slirecinde Uretilen evraklar
Uzerinden denetimlerini stirdlirmeyi tercih etmekteydi.

Nakit kayitlarinda goriilmesi mimkiin olmayan ve bu ylzden
Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da, goriilmeyen tasinir islemle-
ridir. Ornegin hibe ve yardimlar gibi karsiliksiz mal edinmeler/elden ¢ikar-
malar herhangi bir nakit cikisi gerceklesmediginden nakit muhasebesinde
gorilmemektedir. Cuinkid bu tir mal edinmeler/elden ¢ikarmalar bitce
giderleri/gelirleri icerisinde yer almamaktadir.

Ayrica gerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu gerekse 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi muhasebe
sisteminde savunma amagli mallar 25 Maddi Duran Varliklar hesabi ve 500
Oz Kaynaklar Hesabinda gésterilmemektedir.'> Bu nedenle yapilan denetim-
lerde ne 1050 sayili Kanun’un yurrlikte oldugu donemde ne de giinimiizde
tasinir mallara iliskin kayitlar muhasebe sisteminden takip edilememektedir.

Savunma harcamalarinin biyiik bélim{ Savunma Sanayi Mustesarligi,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Tirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢clendirme
Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Tirk

2 Konuya iliskin Muhasebat Genel Mudurligi’niin farkli tarihlerde ilgili kurumlara

verdigi gorusler bulunmaktadir.
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Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi, Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu
bircok silah ve mihimmati bedelsiz olarak hibe etmektedir. Ayrica Savunma
Sanayi Mustesarhgl da Tirk Silahli Kuvvetleri adina énemli alimlar ve proje
gelistirme faaliyetleri yapmaktadir. Bu alimlarin ihale sireci ve 6demesi
Savunma Sanayi Mistesarhigi veya Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi
tarafindan gerceklestirilirken muayene ve kabul islemleri Tirk Silahh
Kuvvetleri tarafindan yapilmaktadir. Bu tir silah ve mihimmat alimlarinda
Silahli Kuvvetler bitcesinde bir gider kaydi gérilmemektedir. Ancak alinan
silah ve mihimmatlar Devlet mali sayilmakta, tasinir mal islem belgesi di-
zenlenmek suretiyle tasinir hesabi icine alinmakta ve Tirk Silahli Kuvvetlerince
kullaniimaktadir. Bu nedenle de tasinir denetiminin konusuna girmektedir."®

Konuya iliskin bir 6rnek verilecek olursa, 1987-2000 vyillari arasinda
askeri techizat aliminin; % 54’G bitceden, % 44’4 Savunma Sanayi
Destekleme Fonundan, % 1,5i de Tirk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme
Vakfindan karsilanmistir (Glnliik-Senesen, 2002: 73-76) Baska bir deyisle s6z
konusu donemde, biitceden karsilanan mihimmat alimi nakit muhasebe-
sinde butce gideri olarak gorllirken toplam mihimmat aliminin % 45,5’i
tasinir hesabina alinmasina karsin gider kalemlerinden takip edilememistir.
Bu durumda biitceden gider yapilan mal alimlari hari¢ TSK envanterine giren
ve “Devlet mall” niteligi kazanan mallarin denetiminin Sayistay tarafindan
etkin bir sekilde gerceklestirilemedigi rahatlikla soylenebilir.

Ozetle, Sayistay denetimi 6085 sayili Sayistay Kanunu yirirliik
kazanmadan once askeri hesaplarin nakit kismina yonelik yapilabilmistir.
Kanuni dayanagl olmasina karsin icerik olarak hatali olan 1969 tarihli
yonetmelik, Sayistay’in askeri mallarin denetimine iliskin yetkisini MSB Teftis
Kurullari ve icisleri Bakanhg’'min ilgili Teftis Kurulu’na (Jandarma igin)
vermistir. Sayistay tasinir mal denetimi yetkisini anayasa ve kanunlardan
almakta oldugu halde, anilan yonetmelik hikimlerine goére, neredeyse
timuyle tasinir denetim slireci disinda birakilmis ve isteyecegi bilgi ve
belgelere iliskin bircok kisitlamalara gidilmistir. Bu yoniyle Sayistay’in askeri
hesaplara iliskin yaptigi denetim, gliniimiize kadar sadece evrak lizerinden ve
bircok agidan etkinsiz bir denetim niteliginde olmustur.

3 silahli Kuvvetler'in tasinir islemleri, 21/6/2010 tarih ve 2010/616 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiriirlige giren Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emni-
yet Genel MUdurlGga Tasinir Mal Yonetmeligi hikiimleri gergevesinde yirutilmektedir.
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Yukarida izah edilen sorunlu ikili yapi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun yirirlige girmesi ile kismen ortadan kalkmis; kamu
mali sistemi yeniden diizenlenmis ve muhasebe sistemlerinde yeknesaklik
saglanmistir. Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu, parlamenter yiksek
denetim icin uygulamada sorunlara yol agan ikincil mevzuat yapisinin
dayanaklarini tereddiide yer vermeyecek sekilde ortadan kaldirmistir.

5. TSK iLE iLGiLi KURUMLARIN SAYISTAY TARAFINDAN DENETIMi

Tirk Silahli Kuvvetlerinin savunma harcamalarinin finansmaninda Sa-
vunma Sanayi Mistesarligl ve Savunma Sanayi Destekleme Fonu 6nemli bir
role sahiptir. Keza silah vb. savunma araclarinin imal edilmesinde Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumunun biyik agirhg bulunmaktadir. Bunlarin Sayistay
tarafindan denetlenmesi konusundaki hukuki siireg ise su sekilde gelismistir:

5.1. Savunma Sanayi Miistesarligi ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu

07.11.1985 tarih ve 3238 sayili Kanun ile kurulan Savunma Sanayi
Mustesarhigi, Turk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiya¢ duydugu silah, arag-gereg
alimi yapmakta ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini yuritmektedir. Kurum,
bu islem ve faaliyetleri icin kendine tahsis edilen kamu gelirlerini kullan-
makta, kamulastirma vyapabilmekte ve ulusal ve uluslararasi ihaleler
diizenleyebilmektedir.

Ayni Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na ise bircok
gelir tahsis edilmis ve dnemli muafiyetler taninmistir. Fonu yéneten temel
icra organi Savunma Sanayi Miustesarligidir. Savunma Sanayii Destekleme
Fonu’nun kurulmasindaki temel amag, rekabet giicli yliksek bir silah sanayi
olusturmak ve bu amaci gerceklestirmek icin biitce disinda stirekli bir gelir
kaynagi elde etmektir. Fonda 2008 yilinda toplam 1,9 milyar dolar birikmistir.

Savunma Sanayi Mistesarligi’'nin kendi Kanunu ¢ercevesinde gercek-
lestirdigi is ve islemleri 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 832 sayili
Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri disinda birakil-
mistir. Bu nedenle hem mistesarlik hem de fon Sayistay denetimi kapsamin-
dan cikarilmistir. Ancak 5018 sayili KMYKK, bu muafiyetleri ortadan kaldirmis
ve bu dizenlemeye paralel olarak alinan 24.07.2008 tarih ve 5225/1 sayil
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Sayistay Genel Kurul Karari ile Savunma Sanayi Mistesarligi ve Savunma
Sanayi Destekleme Fonu Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nda Savunma Sanayi Miustesarligi ve
Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun denetimi icin farkli bir usul éngéril-
memektedir. Bu yonliyle Fon’un ve Mustesarligin gelir, gider ve mallari Sayis-
tay denetimi kapsamindadir ve denetim genel hiikiimlere gore yapilacaktir.

5.2. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

10 Ocak 1921 tarihinde Ankara’da Milli Savunma Bakanligi’'na bagh
olarak kurulmus olan imalat-1 Harbiye Umum Mudurliga®®, Eskisehir Silah
Fabrikasi ve Tamirhanesi, Keskin Fisek Yapimevi, Ankara Silah Tamirhanesi ve
Konya Silah Yapimevi gibi askeri imalathane ve fabrikalari blnyesine
katmistir. Daha sonra 18.06.1932 tarih ve 2013 sayili Askeri Fabrikalar Umum
Mudirligine Miuitedavil Sermaye Verilmesine Dair Kanun ile Askeri
Fabrikalar Umum Mudirligi blinyesinde déner sermaye isletmesi kurulmus
ve bu isletme Kanun’un 2 nci maddesi ile yillik bilangolarinin kontroll harig
Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Askeri fabrikalar, 08.03.1950 tarih ve
5591 sayili Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Kanunu ile Kamu iktisadi
Devlet Tesekkill seklinde kurulan Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu
(MKEK) Genel Midurlagi binyesine alinmistir.

18.11.1983 tarih ve 105 sayilh “Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
Kurulusu Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile 5591 sayil Kanun
yurirlikten kaldinlmistir. Kurum daha sonra biitiin KiT’leri tek cati altinda
toplayan ve 233 sayih “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname” kapsamina alinarak KiT statiisii kazanmistir. Bunun
yaninda 1984 yilinda 233 sayili KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu Ana Statlsinin Hukuki Blinye baslikli 3 Gincii maddesinin
3 {incl fikrasina gore kurum, Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Ancak
233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 39 uncu maddesi hikmi geregi
KiT’lerin ve ayni zamanda MKE’nin mali, idari ve teknik denetimi Basbakanhk
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan gergeklestirilmistir.

Daha 6nce Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin ilgili kurulusu olan MKE,
16.06.2000’den sonra Milli Savunma Bakanhgi’nin ilgili kurulusu yapiimistir.

* ismi daha sonra Askeri Fabrikalar Umum Mudiirlugi olarak degistirilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yirirlige girmesi ile ayni Kanun’un
82-(b) maddesi ile 24.06.1983 tarih ve 72 sayili Basbakanlik Yiksek Denetle-
me Kurulu Hakkinda KHK kaldirilmistir. Kanun’un Gegici 4 tncli maddesi
hilkmi geregi Kurul Sayistay’a devredilmis ve KiT’leri denetleme vyetkisi
Sayistay’a ge¢mistir.

Sonug olarak, savunma sanayimizin 6nemli bir kurumu olan MKE,
6085 sayili Kanun’un 82-(c) maddesi ile yukarida belirtilen MKE Ana
Statlsi’nlin kurumu Sayistay denetimi disinda birakan hikmi yirdrlikten
kaldirilmis ve Sayistay’in denetim kapsami icine alinmistir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Tarihsel slireg icerisinde Tirkiye'nin givenlik algilamalari, devletin
resmi kurumlara ve bu kurumlarin is ve islemlerine bakis agisini etkilemistir.
Guvenlik kaygilarinin yliksek oldugu ve tehdit algilamalarinin arttig
donemlerde, glivenlik gliclerine verilen yetkiler ile taninan muafiyet ve
istisnalar artmistir. Bu yonlyle Birinci Diinya Savasi sonrasi glivenlik kaygilari,
ikinci Diinya Savasi’nin iilkemize sicrama tehlikesi, Kibris Bunalimlari, Soguk
Savas ve terorle micadele gibi tlke savunmasi ile ilgili risk ve tehditlerin en
Ust dizeyde algilandigi durumlarda Silahli Kuvvetlere 6nemli ayricalklar
taninmistir. TBMM de kendi dogal yetkisi olan kamu kaynaklarinin deneti-
mini, kendi iradesi ile ¢ikardigi anayasal ve yasal dliizenlemelerle kisitlamistir.

Dénemin ve sartlarin gereklerine gore gizlilik, istihbarata karsi koyma,
caydiricihk ve milli savunmanin gerekleri gibi nedenlerle askeri mallar, silah
ve techizat alimlari, askeri ihaleler, askeri personel ile askeri fon ve
sandiklara iliskin birgok husus Sayistay denetimi disinda birakilmistir.

Ayrica 1960, 1971 ve 1980 vyillarinda gerceklestirilen askeri
miidahalelerin de TBMM'’nin isleyisi, karar slrecleri ve sivil-asker iliskilerinde
onemli etkilere neden oldugu unutulmamalidir. Clinki Silahli Kuvvetlerin
TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenmesinde farkli usul ve esaslarin
uygulanmasina iliskin ilk anayasal dizenleme 1971 Muhtirasindan sonra
yapilmistir. 1971 yilindaki Anayasa diizenlemeleri ile getirilen sinirlamalar,
1982 Anayasasinda da aynen korunmus, bu sinirlamalar ancak 2004 yilinda
Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan bir Anayasa
degisikligi paketinin kabulliyle kaldirilabilmistir.
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Tirk Silahli Kuvvetleri'nin elinde bulunan devlet mallari ile ordu
kadrolarinin Sayistay tarafindan denetimine iliskin farkli esas ve usulleri
belirleyen Anayasa’nin 160 inci maddesinin son bendinin 2004 yilinda
yurdrlukten kaldirilmasi ile Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesi geregi
askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseselerin
denetim usullerinin  bir yonetmelikle diizenlenmesi ihtiyaci ortadan
kaldirilmis, dolayisiyla bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1969 tarihli
yonetmelik de dayanagini yitirmistir.

832 sayili Kanun’un Ek-12 inci maddesiyle TBMM’den gelen denetim
ve inceleme taleplerine iliskin Tlrk Silahli Kuvvetleri’'ne taninan ayrik durum
da, 2010 tarihli yeni Sayistay Kanunu ile ortadan kalkmistir. Bu nedenle 832/
Ek-12 inci maddeye dayanilarak 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan gika-
rilan “GizLi” gizlilik dereceli yénetmeligin de uygulanmasi mimkiin degildir.

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvelik
Komutanligi, Kamu Dizeni ve Glvenligi Mistesarligi, Emniyet Genel Mudir-
lGgu, Milli istihbarat Teskilati Mistesarligl, Savunma Sanayi Mistesarligi ve
MKE gerek faaliyet alanlari ve gerekse ellerinde bulunan devlet mallari
acisindan birbirlerine yakin kurumlardir. Sayistay blinyesinde farkh gruplarda
denetlenen ve savunma, givenlik ve istihbarat konusunda faaliyet gdsteren
bu kamu idarelerinin, yeni Sayistay Kanunu ile gerceklestirilen yapilanma
strecinde tek bir grup baskanhgl altinda denetlenmesinin kararlastirilmasi
denetimin etkinligini artiracaktir. Zira bu hesaplarin denetlenmesinde, diger
kurum ve kuruluslara gore birtakim hususiyetlerin s6z konusu olmasi gayet
dogal olup, 6nemli olan bu hususiyetlerin Sayistay tarafindan, kendi
denetiminin etkinligini azaltmayacak ve hesap verme sorumlulugu acisindan
kamu kurumlari ve yodneticileri arasinda herhangi bir ayrimciliga meydan
vermeyecek sekilde diizenlenmesidir.

Sonug olarak Anayasa’da yapilan degisiklik ve 6085 sayili yeni Sayistay
Kanunu ile Tiark Silahli Kuvvetleri’'nin Sayistay tarafindan denetlenmesine
iliskin olarak getirilen anayasal ve yasal istisna ve muafiyetler timiyle
ortadan kaldirilmistir. Ancak bu sekilde dayanaksiz kalan konuya iliskin eski
yonetmeliklerin, ilgili idareler tarafindan yetkide ve usulde paralellik ilkesi
geregi ayni usulle kaldiriimasi ve Silahli Kuvvetler’in i¢ mevzuatinin da olusan
yeni durumla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 79 27



Tiirk Silahli Kuvvetlerinin TBMM Adina Denetimi

KAYNAKCA

Ahmet Cevdet Pasa (1994), Tarih-i Cevdet, Cilt 1, U¢dal Nesriyet, istanbul.

Akyel, Recai ve H. Omer Kdse (2010), Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayisi:
Etkin Bir Kamu Yonetimi icin Etkin Denetim, Tirk idare Dergisi, Sayi:
465 (Mart).

Arslan, D. Ali (2004), Tirkiye’nin Modernlesme Sirecinde Atatiirk, Tirk
Ordusu ve Tiirk Askeri Elitleri, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Yil:1,
Sayi: 1.

Atatlrk Arastirma Merkezi Dergisi, Sayi 23, Cilt: VIII, Sayi:3.

Ates, Nevin Y. (2006), Cumhuriyet Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Hikiimet
Programlar, 21. Yizyilda Tirk Dis Politikasi, (ed. idris BAL), Lalezar
Kitabevi, Ankara.

Avci, M.Alpertunga (2008), Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde
Mali Saydamlik Kavraminin Gelisimi ve Onemi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara.

Berkes, Niyazi (2003), Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul.

Binici, Sahin (2010), '"Savunma Harcamalarinin Sayistay Denetiminde
Karsilagtirmali Bir Analiz: Tirkiye, ABD, Fransa ve Almanya, Harp
Akademileri Komutanhgi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Buzan, Barry (1995), Security, State, the “New World Order,” and Beyond,
On Security, (ed.) Ronnie D. Lipschutz, Columbia University Pres, New
York.

Cour de Comptes (2006), Rapport D'observations Definitives Syndicat Mixte
De Chauffage Urbain De La Region De La Defense (SICUDEF),
http://www.ccomptes.fr/fr/CRC13/documents/ROD/IFR200609. pdf

Cour de Comptes (2010), Rapport public thématique Médecins et hopitaux
des armées, www.ccomptes.fr/.../Rapport_thematique_
Medecins_et_Hopitaux_militaires_ 071010.pdf

Cevik, H. Huseyin (2004) Turkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin, Ankara.

Cevik, H. Hiseyin (2010) Kamu Yonetimi, Kavramlar, Sorunlar, Tartismalar,
Seckin, Ankara.

28 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 79


http://www.ccomptes.fr/fr/CRC13/documents/ROD/IFR200609.pdf

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin TBMM Adina Denetimi

Cevik, H. Hiseyin ve Goksu, Turgut (Ed.) (2002) Tiirkiye’de Devlet Toplum ve
Polis, Seckin, Ankara.

Department of the Auditor General of Pakistan (2010), Guidelines for the
Audit of Defence Services, http://www.pifra.gov.pk/docs/Sectoral-
Audit-Guidelines/Defence%20Audit%20Guidelines_
Final%2025%20March%202010.doc, (Erisim Tarihi: 18.12.2010)

Devlet Planlama Teskilati (2000), 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali
Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara

Diamond, Larry and Plattner, Marc F. (ed.) (1996), Civil-Military Relations and
Democracy, The Johns Hopkins University Pres, London.

Erhan, Cagri (2009), Miilakatlarla Tirk Dis Politikasi, (ed.) Habibe Ozdal,
Osman Bahadir Dinger, Mehmet Yegin, USAK Yayinlari, Ankara.

Focus (2000), Bundesrechnungshof: Kosten fiir den Eurofighter explodieren,
http://www.focus.de/magazin/archiv/bundesrechnungshof-kosten-
fuer-den-eurofighter-explodieren_aid_186011.html  (Erisim  Tarihi:
20.12.2010)

Friedman, Joel (2004), Budget Transparency: Assessments By Civil Society in
Africa, Global Corruption Report 2004-Transparency International,
Pluto Press, London.

GAO (2010), GAO: Working for Good Government Since 192,

http://www.gao.gov/about/history/articles/working-for-good-

government/05-gaohistory_1954-1965.html. (Erisim Tarihi: 15.12.2010)

Gokis, Mehmet (2000), Tek Parti Doneminde Tirk Kamu Birokrasisinin
Gelisimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 33, Say!: 2.

Gozler, Kemal (1999), Tiirk Anayasalari, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa.

Gunliik-Senesen, Giilay (2002), 1980-2001 Tirkiye’de Savunma Harcamalari
ve Ekonomik Etkileri, TESEV Yayinlari, istanbul.

Hale, William (1990), The Turkish Army in Politics, 1960-1973, Turkish State,
Turkish Society, (ed.) Andrew Finkel and Nikhet Sirman, Routledge
Publications, London.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 79 29


http://www.pifra.gov.pk/docs/Sectoral-Audit-Guidelines/Defence%20Audit%25%2020Guidelines_Final%2025%20March%202010.doc
http://www.pifra.gov.pk/docs/Sectoral-Audit-Guidelines/Defence%20Audit%25%2020Guidelines_Final%2025%20March%202010.doc
http://www.pifra.gov.pk/docs/Sectoral-Audit-Guidelines/Defence%20Audit%25%2020Guidelines_Final%2025%20March%202010.doc
http://www.focus.de/magazin/archiv/bundesrechnungshof-kosten-fuer-den-eurofighter-explodieren_aid_186011.html
http://www.focus.de/magazin/archiv/bundesrechnungshof-kosten-fuer-den-eurofighter-explodieren_aid_186011.html
http://www.gao.gov/about/history/articles/working-for-good-government/05-gaohistory_1954-1965.html
http://www.gao.gov/about/history/articles/working-for-good-government/05-gaohistory_1954-1965.html

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin TBMM Adina Denetimi

Huntington, Samuel P. (1996), Reforming Civil-Military Relations, Civil-
Military Relations and Democracy, (ed.) Larry Diamond and Marc F.
Plattner, The Johns Hopkins University Pres, London.

Kesim, Erdogan (2010), Bir Etik Davranis ilkesi Olarak Hesap Verebilirlik
(Hesap Verme Sorumlulugu), http://www.etikturkiye.com/etik/kamu/
4ErdoganKesim.pdf, Erisim Tarihi: 21.11.2010.

Kése, H. Omer (2000), Parlamenter Sistemde Sayistaylarin Yeri ve islevleri,
Sayistay Dergisi, Sayi: 39 (Ekim-Aralik).

Kose, H. Omer (2007), “Kiiresellesmenin Devlet ve Kamu Yénetimi Uzerindeki
Etkileri ve Tirk KY Yansimalar”, Bilgi Caginda TKYnin Yeniden
Yapilandiriimasi — II, (Ed. A. Nohutgu, A. Balci) Beta Yayinlari, istanbul.

Lewis, Bernard (1967), The Emergence of Modern Turkey, Oxford University
Pres, London.

Milli Savunma Bakanhgi (2000), Osmanli Doneminde Askeri Okullarda Egitim,
Ankara.

Ortayl, ilber (2010), Turkiye’nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul.

Palmer, Alan (2008), Bir Cokiisiin Yeni Tarihi: Osmanl imparatorlugunun Son
300 Yili, Turkuvaz Kitapgilik Yayincilik, istanbul.

Sengill, Ramazan (2008), Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara.

Uyar, Mesut, Erickson, Edward J. (2009), A Military History of the Ottomans:
From Osman to Atatiirk, Greenwood Publishing Group, California.

Yirik, Ayse T. (2003), Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir.

30 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 79



