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OZET

GUnlmizde kamu hizmetlerinde etkinligin nasil saglanabilecegi konusunda
teoride pek c¢ok yontem ve yaklagim gelistirilmistir. Ancak, bunlarin ¢abaya
donistirilmesinde diger bir deyisle pratige aktariimasinda sosyal, siyasi veya ekonomik
sorunlar mevcuttur. Bu sorunlari asabilmek, kamu hizmetlerinde etkinligi, toplumu
olusturan bireylerin ihtiyaglarindaki farkliligi dikkate alan bir kamusal hizmet mekaniz-
masiyla elde edebilmek, boylece sosyal hedeflere ulasabilmek igin ulusal ve uluslararasi
kuruluslarca cesitli kuram, strateji ve yaklasimlar belirlenmektedir. Glinimizde
bunlardan en belirgin olanlari ve lizerinde énemle durulanlari, toplumsal cinsiyet esitligi,
toplumsal cinsiyet esitligi duyarlihginin tim ana plan ve programlara dahil edilmesi
(gender mainstreaming) ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisidir.

Bu ¢alismada s6z konusu kavramlar incelenmekte ve bu kavramlarin kamusal
hizmet mekanizmasi ile baglantisi irdelenmekte, diinya uygulamalari arastiriimakta ve
toplumsal cinsiyete duyarli bitgelemenin {lkemiz agisindan uygulanabilirligi
degerlendirilmektedir. Bu inceleme ve degerlendirmeler, toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme anlayisi ile kamusal hizmetlerde saglanabilecek etkinlik arasinda bir iligki
oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla beraber bu inceleme ve degerlendirmeler bir
gergegin daha Uzerini aralamaktadir. Bu gergek; so6z konusu anlayisi kadin-erkek
esitligine dayali dar bir hareket alaninda degil toplumun diger dezavantajli unsurlarini da
iceren, kamusal hizmetlere vatandas odakliligi kazandiran béylece hesap verebilirligi ve
performans odaklhligi kamu sektoriiniin 6ncelikleri arasina yerlestiren genis bir bakis
acisiyla degerlendirmenin, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisini kuvveden
fiile aktarabilmenin en énemli gereklerinden biri oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, ihtiyaglara duyarli kamu hizmeti anlayisi, toplumsal
cinsiyet esitligi, sosyal bitce, vatandas odakli yonetim.

GENDER BUDGETING AND EFFICENCY IN PUBLIC SERVICES

ABSTRACT

Nowadays, a lot of answers and approaches have been developed to respond
how can provide efficiency in public services. But there are social, political and economic
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obstacles about converting these answers to effort namely transforming them to the
practice. In order to overcome mentioned problems, to attain efficiency in public
services taken into account differences of individual needs via a public service of
concepts, strategy and approaches are determined by national and international
institutions. The most prominent of these are gender equality, gender mainstreaming
and gender budgeting at the present time.

In this working, concepts in question are be researched and correlation of these
concepts with public service mechanism are examined, world implementations are
investigated and at last gender budgeting applicability for our domain is evaluated.
These researches and evaluations reveal that there is a correlation between gender
budgeting and efficiency in public services. In addition gender budgeting should include
of not only women-men equality but also the other disadvantages groups of society. So
this approach has possession of a large perspective. Thus, quality of the public services
will be transformed into citizen oriented management. Accountability and performance
based approach will put in public’s priorities owing to this transformation.

Keywords: Efficiency, Requirement Sensitive Public Services Approach, Gender
Equality, Social Budget, Citizen Oriented Management

1. GiRi$

Bireylerin sahip oldugu temel hak ve hirriyetler, feodal devlet ile
baslayan ve hukuk devletine erisim ile birlikte tekemmdiil eden demokratik-
lesme sirecinde gelismis ve ¢esitlenmislerdir. Bu c¢esitlenme ve gelismede
siyaset ve devlete, bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda sahip
olduklari hak ve hiirriyetler konusunda cesitli gorevler yliklenmistir. Bununla
beraber hukuk devletine geciste yasanan slire¢, bu gorevlerin yerine
getirilmesini, demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve refah devleti gibi
hedeflerin gerceklesebilmesinde gerekli ve 6nemli birer mihenk tasi vasfina
birindirmistir. Gerek toplumlardaki egitim seviyesinin ylikselmesi ve
kalkinmanin artmasi gerekse Ulkelerarasi ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesi
ile bilim ve teknolojideki gelismelerin hizlanmasi ve tiim bunlarin tlkelerarasi
iletisim ve etkilesimi arttirmasi, bireyleri sahip olduklari hak ve hiirriyetler
konusunda daha duyarli ve daha fazlasini ister hale getirmistir. Bu duyarhlik
ve istek, bireysel hak ve hirriyetlerin, hem tanim ve kapsam itibariyla strekli
yenilenmesi hem de i¢sel ve dissal dinamikler yardimiyla miispet manada
degisime ugramasi sonuglarini dogurmustur.

Bu degisim ve yenilenmeler, toplum icinde geri planda kaldig
disindlen ve kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamadigi, ekonomik
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karar alma sirecine katilamadigl ve ekonomik faaliyetler neticesinde ortaya
cikan degerden yeterli payi alamadigi varsayilan kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve
ozirluler gibi toplumun énemli bir bolimini olusturan kesimlerin 6n plana
cikarilmasi veyahut 6n planda yer aldig1 varsayilan toplumun diger kesimleri
ile esitlenmesi diislincesinin dogmasina vesile olmustur.

Bu esitligin saglanmasina yonelik ¢abalar 6zellikle kadin-erkek esitli-
ginin gerceklestirilmesi konusunda belirginlesmektedir. Kadin-erkek esitligi
idealinin saglanmasina ve bu esitligin hayatin her bir alaninda uygulanmasina
yonelik uluslararasi alanda ve (lkeler diizeyinde gosterilen ¢abalar, cinsiyete
duyarsiz kamusal hizmet mekanizmasi (Gender Neutral) yerine kamusal
hizmetlerden faydalananlarin 6zgil ihtiyaclarini dikkate alan diger bir ifade
ile vatandas odakli olan kamusal hizmet mekanizmasinin varliginin
saglanmasina yoneliktir. Vatandasi merkeze alan, toplumsal ihtiyaclara ve bu
ihtiyaclarin sahibi olan kesimlere duyarli olarak kamusal hizmet sunan
devletler, bir yandan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kulla-
nilmasini saglayarak ekonomik anlamda 6nemli bir sorunu ¢ozerken, diger
yandan da toplumun insani gelismislik endeksini ylikselterek sosyal, siyasi ve
kilturel kalkinmasini gerceklestirmis bir topluma, yalin anlatimiyla refah
toplumuna giden yolda 6nemli bir gerekliligi yerine getirmis olmaktadir.

Bilindigi lizere bltceler, kamu hizmetlerinin ifa edilebilmesi ile kamu
gelirlerinin toplanabilmesine izin veren, devletin oOncelikleri ile politik
isteklerin izlenebilmesini saglayan en o6nemli belgeler olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bitce Uzerinde vyalnizca mali ve ekonomik
politikalari degil sosyal ve kiltiirel amaclara yonelmis politika ve programlari
da gorebilmek mimkiindiir.

Dolayisiyla ekonomik ve siyasi olarak en etkin araglar olan bitgeler ile
vatandas odakli kamu yonetimi anlayisinin kesistikleri nokta, daha verimli bir
ekonomi olusturmak, daha esit bir toplum yaratmak, siyasi agidan daha etkili
politika belirlemek, hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak, toplumu
bilgilendirmek, bu suretle karar alma sireclerine katilimi arttirmak, siyasi
sorumlulugun dagitimda etkinligi elde etmek, dezavantajli gruplarin
sosyoekonomik ihtiyaglarina gercekgi cevap verebilecek bir kamusal hizmet
mekanizmasini tesis etmek gibi amaclari arka planinda barindiran “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Blitceleme” anlayisidir.
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Bu sebepledir ki bitcelerin toplumsal ihtiyaglara duyarl yonlerinin
degerlendirilmesi, sosyal ve ekonomik yapiyl bu ihtiyaglar dogrultusunda
belirleyebilmek ve gelecege yonelik kararlarin toplumsal ihtiyaclara duyarli
olarak alinabilmesini saglamak acisindan biiylk bir 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda ¢alismamizda baslica su sorularin cevaplari aranmaya
cahisilacaktir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi idealinin kamu hizmeti anlayisinda
neden oldugu degisiklikler nelerdir?

2. Gender Mainstreaming nedir ve ortaya ¢ikis nedenleri nelerdir?

3. Bitgenin islevleri ve amaclari dogrultusunda toplumsal cinsiyete
duyarli blitceleme anlayisi nedir, unsurlari ve sartlari nelerdir?

4. GUnUmuzde toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin
diinya lzerinde uygulama 6rnekleri nelerdir?

5. Kamu hizmetlerinin niteligi ve faydalanicilari dikkate alindiginda
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme anlayisinin tilkemiz bitce sistemi ve
kamu yonetimi anlayisi agisindan uygulanabilirligi nedir?

2. I[HTIYAGCLARA DUYARLI KAMU HIiZMETi  ANLAYISINDA
TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGi VE GENDER MAINSTREAMING'
ARASINDAKI iLiSKi

Kamu hizmetleri, bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan veya onun
denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan ve kamu yarari amacina
yonelik olarak yiritilen faaliyetler olarak ifade edilebilir (Gozler, 2003: 232).
Tanimindan da anlasilacagi (izere, bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi
icin en az iki kosulun ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan biri,
hizmetin kamu idarelerince ya da ilgili kamu idaresinin siki gézetimi ve
denetimi altinda 6zel hukuk kisilerince yiritilmesi, digeri de hizmetin
kamuya yoneltilmis, baska bir ifade ile kamuya yararh olmasidir. Kamu

! Gender Mainstreaming, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliiginin tim ana plan ve
programlara dahil edilmesi prensibinin ifadesi olsa da s6z konusu kavram yerine
“Toplumsal Cinsiyet Odakh Yaklagim” ifadesinin kullaniminin gerek akademik ve giinlik
kullanimini kolaylastirabilmek gerekse Tiirkge kullanimini yayginlastirabilmek icin gerekli
oldugu disinilmektedir. Bu sebeple bundan sonraki bélimlerde Gender Mainstreaming
kavrami yerine “Toplumsal Cinsiyet Odakli Yaklasim” ifadesi kullanilacaktir.
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hizmetinin maddi sarti olan ve konumuz agisindan da 6nemli olan kamu
yarari degisken bir kavramdir. S6z konusu degiskenlik, toplumsal dinamikler
ve devlet yonetim anlayisinda meydana gelen degisimlerden kaynaklanmak-
tadir. Kamu yararini amaglayan kamusal hizmetler, devlet yonetim anlayisin-
daki ve toplumsal dinamiklerdeki degisimin bir sonucu olarak hem nitelik
hem de sunum yoéninden farkhlasmis, tarih icinde hizmeti sunanin etken,
yararlananin edilgen oldugu bir dénemden, yararlananin etken oldugu bir
doéneme evrilmistir. Bu evrimle birlikte kamusal hizmetlerden yararlananlarin
Oznel ihtiyaclari kamusal hizmet mekanizmasinin merkezine yerlesmistir.
Bunun nedeni toplumu olusturan her bir bireyin ihtiyaclarindaki farkhhgi
dikkate alan kamu hizmeti anlayisinin, kamu yo6netimince sosyal faydanin
saglanmasinda en 6nemli kdse taslarindan biri olarak kabul edilmesidir. Bu
anlayisin kamu yoénetiminde tam olarak yerlesmesinin saglanmasinda, kadin,
cocuk, 6zlirlh gibi dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini, toplumu olusturan diger
bireylerin ihtiyaclarina esit ihtiyaclar olarak kabul ederek giderme duyarllig,
onemli bir katalizor etkiye sahiptir. Dezavantajli gruplar i¢in hem
erisilebilirligi arttirilacak hem de karsitlari ile esit olarak yararlanilabilir hale
getirilecek olan egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik gibi temel kamusal
hizmetler, dezavantajli gruplarin topluma dahil edilmesinde ve toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksullugun azaltilmasinda
onemli faktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir (DPT, 2009). Bu nedenle
ihtiyaclara duyarl kamusal hizmet anlayisi ile kamusal hizmetlerden elde
edilmek istenen sosyal fayda arasinda bir sebep sonug iliskisi mevcuttur.

Kamusal hizmetler, hem sunan hem de yararlananlar bakimindan ta-
rafsiz olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin yénetimini ellerinde bulun-
duranlara, hizmetin goétiruldigu kisilerin veya calistirdiklari elemanlarin
siyasi gorusleri, felsefi secimleri veya dini inanislari agisindan ayirim veya
kayirma yapmamay! zorunlu kilan s6z konusu tarafsizlik, esitlik ilkesinin bir
uzantisidir (Fournier, 2010). Mutlak insan haklari anlaminda bir esitlige halel
getirmeyen ihtiyacglardaki farkliliklar, devletlere sevk ve idare etmekten zi-
yade bireylerin telaffuz ettikleri ihtiyaclari karsilamaya yonelik olarak hizmet
etme gorevi ylikleyerek (Denhardt, 2002: 551) toplumsal ve bireysel ilgi ve
ihtiyaglarin tatminini, kamu hizmetlerinin temel amaci haline getirmislerdir.

Kamusal ve 6zel hayatin biitlin basamaklarinda hem kadinlarin hem
de erkeklerin esit bir sekilde yer alabilmesini, sosyal, ekonomik vb. hayatin
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tim asamalarina katilabilmesini ve bunlarda s6z sahibi olabilmesini ifade
eden toplumsal cinsiyet esitligi, kadin erkek arasindaki biyolojik fakliliklari
anlatan cinsiyet kavramindan farkh bir kavram olarak degerlendirilmektedir
(Council of Europe, 2004: 8). Bu farkl degerlendirmenin nedeni ise; kadin ve
erkege toplum tarafindan yiklenen sosyal sorumluluklarin farkhligindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple gilinimizde (zerinde durulan ve olmasi
gerektigine inanilan cinsiyet esitligi degil daha (st bir anlami ve amaci ihtiva
eden toplumsal cinsiyet esitligidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin mevcudiyeti
her iki cinse de yilklenen sorumluluklarin gézden gecirilmesine ve iktiza
ederse yeniden tasnifine olanak verecektir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek tanimlamasini biyolojik
cinsiyet lizerinden degil toplumun onlara atfettigi deger ile yikledigi sorum-
luluklar Gzerinden yapmaktadir. Dolayisiyla tlkeden llkeye cinsiyet tanimi
degismezken, toplumsal cinsiyet kavrami degiskenlik géstermektedir. Orne-
gin, Turkiye’de kadina aile ile ilgili isler, cocuk bakmak ve yetistirmek gibi
sorumluluklar yiiklenmisken, isve¢’te cocuk bakma sorumlulugu her iki cinse
de yuklenmistir. Niteligi ylksek bir cocuk bakiminin saglanmasi icin gerekli
sartlari hazirlamanin siyasi bir zorunluluk oldugu isvec’te, kendi tercihlerine
bagh olarak ¢cocuga her kim bakacak ise ona bir bakim licreti 6denir. Bir yilda,
cocuk bakimina yonelik olarak 6denen lcretler toplami igin bitceden ayrilan
kaynak, gayri safi yurt ici hasilanin (GSYiH) neredeyse % 2’si dolaylarindadir.
Bu ve buna benzer kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik tesviklerin kamu
tarafindan yiritiilmesi hasebiyle isveg, Avrupa’da en yiiksek kadin istihdam
oranina sahip olan ulkedir (Europen Women'’s Lobby, 2004: 6).

Normatif bir esitligi ifade eden toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik ¢abalara, hatta kadinlarin “de jure” (kanununa gore)
haklarini elde etmis olmalarina ragmen toplumsal hayatin bircok katmaninda
esitsizlikler var olmaya, hatta giderek derinlesmeye devam etmektedir. S6z
konusu esitsizliklerin giderilmesi, bunun yerine tim kurum ve kurallariyla
isleyebilen toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi i¢in yeni yaklasimlara,
yeni stratejilere ve yeni metotlara ihtiya¢ vardir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda
gelistirilen stratejilerden birisi de, ayni zamanda ihtiyaclara duyarli kamu
hizmeti anlayisinin yerlesmesinde énemli bir rol oynayan, toplumsal cinsiyet
esitligi duyarliliginin tim ana plan ve programlara dahil edilmesi (toplumsal
cinsiyet odakli yaklasim) prensibidir (Council of Europe, 2005: 7).
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Toplumsal degisimler, sivil toplumun kendini ifadesi, bugiin kamunun
yeniden organizasyonunu zorunlu kilarken, bu zorunluluk kamu hizmetlerinin
tarafsizhg ile ihtiyacglara duyarli olma hallerini birbirinden ayirmakta ve bu
islevlere farkh anlamlar yiklemektedir. Dolayisiyla devletler, glinimizde
kamu hizmetlerini yirutlrken insani ozellikleri (renk, dil, din vb.) dikkate
almayan ama ihtiyaglardaki farklihgr kamu hizmeti anlayisinin merkezine alan
bir anlayisla hareket etmek zorundadirlar. Bu anlayisin yerlesmesini
saglamanin yollarindan birisi de ihtiyaclara duyarli kamu hizmeti anlayisi ile
toplumsal cinsiyet esitligi arasindan bag kuran toplumsal cinsiyet odakli
yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ilk olarak Nairobi’de diizenlenen Ill. Diinya Kadinlar Konferansi
sonucunda yayimlanan uluslararasi bildirgede, kalkinmada kadinlarin roliiniin
degerlendirilmesinde yeni bir tasavvur olarak bahsedilen toplumsal cinsiyet
odakli yaklasim, IV. Diinya Kadin Konferansi sonug bildirisinde daha kuvvetli
bir sekilde vurgulanmistir. Bu kuvvetli vurguya ve tasavvura ragmen soz
konusu stratejinin hayata gegirilebilmesi icin gerekli ilk adim olan “taniminin”
yapilmasi s6z konusu sirecte ortaya ¢ikan en o6nemli zorluk olmustur
(Council of Europe, 2004: 11). Bir yandan diinya toplumlarini ve degerlerini
dikkate almak diger yandan da bu strateji sonucu ortaya cikacak fikir ve
fiillerin genis bir etki alanina yayilmasini saglamak, bu zorlugun temel
nedenlerini olusturmaktadir. Bu zorlugun etkisizlestiriimesi ve bunun
sonucunda ortaya cikacak tanim ile birlikte daha ¢cok paydasi bu temel
politika icine cekmek ve katilimcisi haline getirmek yolunda uzun ve yogun
ugraslar verilmistir. Nihayet, uluslararasi literatiirde ve ilgili akademik
cevrelerde yapilan degerlendirmeler sonucu 6nemli bir fikir birligi olusmus ve
bu suretle genis kapsamli bir tanim ortaya ¢cikmistir.

Buna gore Toplumsal Cinsiyet Odakli Yaklasim: toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bakis acisinin, politika slreglerinin her asama ve her
seviyesine s6z konusu slireclerde yer alan siyasi ve sosyal aktorler tarafindan
dahil edilmesi, boylece politik sireglerin yeniden degerlendirilmesi,
gelistirilmesi, iyilestirilmesi hatta gerekirse yeniden yapilandirilmasidir
(Council of Europe, 2004: 12).

Toplumsal cinsiyet odakli yaklasim bir yandan toplumsal cinsiyete
dair ilgiyi canlandirirken, diger yandan da bu ilgiyi ¢cevreden merkeze
tasimaktadir. Bunu yaparken toplumsal cinsiyet esitligi Gzerinde ayristirici
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veya farki daha da derinlestiren politikalar yerine, toplumsal cinsiyetci bakis
acisinin  baslangicindan itibaren bitin politika, program ve siireglere
eklemlenmesini esas almaktadir. insanlari karar alma mekanizmalarinin
nlvesi saymasi, daha iyi yonetime olanak saglamasi, toplumsal cinsiyet
esitligini toplum glizergahinin ana duraklarindan biri yapmasi ve son olarak
da kadin ve erkek ihtiyaglari arasindaki farkhlik ve cesitliligi dikkate alarak bir
yol haritasi belirleyebilme kabiliyeti, toplumsal cinsiyet odakl yaklasimi
onemli ve tercih edilebilir kilmaktadir.

Sadece hangi politikalarin uygulanacagi degil, 6zellikle bu politikalarin
nasil uygulanacaginin énemli oldugu sire¢ yonelimli stratejik bir yaklasim
olan toplumsal cinsiyet odakli yaklasim (KSGM, 2008: 18), kamu
hizmetlerinin Uretilmesinde ve sunumunda karar vericilerin, vatandas odakl
yonetim ekseninde kamu hizmetlerinin yararlanicilarinin ve kullanicilarinin
oznel niteliklerini ve ihtiyacglarini dikkate alarak hareket etmesini saglar. Bu
sebeple toplumsal cinsiyet odakl yaklasim, kamu hizmetlerinde etkinlik nasil
saglanir sorusuna verilebilecek cevaplar arasinda yer almaktadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde kamu ydnetiminde yenilik dogurucu etkisinin
varligi bu temel anlayis degisikligini daha da 6nemli kilmaktadir.

Toplumsal cinsiyetci bakis acisinin tim ana plan ve programlara dabhil
edilmesinde gozetilen oncelikli amag, hiikimet kaynaklarini ve 6nlemlerini
sadece kadinlar Gzerine odaklamak veya siirecin gozetimine yonelik olarak
kamu idarelerine 6zel sorumluluklar yiklemek degildir (Elson, 2003: 1). Kamu
kaynaklarini etkin ve verimli kullanmanin ayrica kadinlara yoénelik olarak
hizmet Ureten kamu idarelerini bu hususta bilinglendirmenin yolu esitlikg¢i bir
perspektifte ancak dezavantajli gruplari 6nceliklendirmekten ge¢cmektedir.
Boylece ilgili kamu hizmetlerinden hem faydalanicilar hem de saglayicilar
acisindan elde edilecek sosyal fayda miktari yilikselebilecektir. Bu kistasin
saglanmasi, cinsiyete dayali gelisme endeksinde (GDI) 155 llke arasindan 70.
cinsiyeti gliclendirme endeksinde (GEM) 109 (ilke arasinda 101. olan {lkemizi
Ust siralara tasimada olmazsa olmaz bir unsurdur (UNDP, 2009).

3. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN TANIMI
AMAGLARI VE UNSURLARI

“Kamusal mal ve hizmetlerde etkinlik nasil saglanir?” sorusuna
verilebilecek cevaplarin fazlaligina ragmen Uzerinde énemle durulan ve belki
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de mutabakatin en yogun saglandigi cevap; ihtiyaclara duyarli olarak
gelistirilmis kamusal hizmet mekanizmasidir. ihtiyaglarin tam olarak ortaya
konulmasi ve buna uygun olarak gelistirilecek kamusal hizmet anlayisi,
kaynak ve harcama israfini engelleyecek, boylece verimlilik ve etkinligi
saglayacaktir. Toplumu olusturan her bir bireyin farkh ihtiyaglarinin olmasi,
vatandas odakli bir kamu yonetimi anlayisini zorunlu kilarken, bununla
uyumlu ekonomik ve sosyal politika anlayisinin da gelistirilmesini ve
gerceklestirilmesini isaret etmekte ve hikimetleri bununla yukimli
kilmaktadir. Bu dogrultuda c¢esitli politika ©nerileri ve uygulamalari
gelistirilmis olmakla birlikte, bir tGlkenin degerler bitlinlini yansitan biitceler,
dogrudan ihtiyaglara cevap verecek hizmetleri belirlemesi, hikimetleri
ylratttgi politikalarin mali anlamda yansimasi olmalari ve siyasi dnceliklerin
tanzimi gibi gerekgelerle, politika Onerileri ve uygulamalari arasinda en
onemli ve en etkili araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bitceler iktisadi, siyasi, toplumsal 6ncelikleri ve tercihleri yansitirlar.
Kamu hizmetlerine iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi, toplumdaki kaynak
dagilimini hem belirler, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan
belirlenir. Bu etkilesimin ana cergevesini ise benimsenen makro iktisadi
politikalar (istihdam, biylime, enflasyon, cari agik vb) cizer. Genelde, izlenen
makroekonomik politikalarin, 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplum-
daki sonuglarinin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari,
tercihleri, oncelikleri farklidir ama bu farkhliklar politika tasariminda da,
uygulamasinda da g6z 6niine alinmamaktadir (Senesen, 2008: 1).

Kamusal ihtiyaglarin temini icin diizenlenen biitcelerin ve bitcelerle
uyumlu olarak ydritilen politikalarin, toplumun her bir kesimini farkli bir
sekilde etkiledigi dikkate alindiginda, bunlarin kadinlar ve erkekler tizerinde
de farkli etkileri olacagi aciktir (Budlender ve Sharp, 1998: 6). Kadinlarin ve
erkeklerin ihtiyaclari, tercihleri, dncelikleri ve yararlandiklari kamusal mal ve
hizmetler farkhdir. Bu farkhligi dikkate almadan Uretilen hizmetlerde bir
kayip olmasi, aksi durumda ise etkinlik ve verimliligin gerceklesmesi muteber
bir olgudur. Ancak gliniimiizde tarafsiz oldugu kabul edilen kamusal mal ve
hizmetlerin  Uretilmesinde ve sunulmasinda kadin ve erkeklerin
ihtiyaclarindaki farkhlk dikkate alinmamaktadir. Bu dikkate almama halinin
hem topluma hem de devlete getirdigi dolayli ve dolaysiz maliyetler
bulunmaktadir. Bu maliyetler, disik ekonomik verimlilik, distk ¢ikti ve
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hayat kalitesindeki azalma gibi ekonomik ve sosyal anlamda arzulanmayan
durumlar seklinde ortaya cikabilir. Kadin ve erkekler arasinda, kaynaklara
erisim ile haklarin ve giictin dagihmi hususlarinda esit olmayan bir dagilim s6z
konusudur. Neredeyse biitlin toplumlarda refahin, yasam kalitesinin ve diger
unsurlarin erkekler lehine oldugu bir gercektir. Bu gerceklikten hareketle, s6z
konusu durumu en azindan kismen gidermek icin cesitli politika onerileri
gelistirilmistir. Ancak bunlar, cebirsel 6zelliklere sahip olmamalari nedeniyle
hedeflenen amaclara ulasmada yetersiz kalmislardir. Bu sebeple zorlayicilig
olan, izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi imkani olan, ayni zamanda da
hiklimetleri yOkimlalik altina alabilecek bir anlayis gelistirilmeye ve bu
hususta bir anahtar belirlenmeye calisiimistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
kapisinin anahtari olarak da toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme anlayisi
benimsenmistir.

Bircok ana unsuru icinde barindiran ayni zamanda dinamik ve pratik
bir slire¢ olan butceleme siireci, genel olarak ekonomik dengeleri gozeten ve
onlari 6nceliklendiren bir sirectir. Bltge siirecini daha rasyonel ve etkin hale
getirmek, programlar bazinda mimkin oldugunca acgik olmak, hesap
verilebilirlik ile birlikte seffafligi saglamak, planlama-biit¢elemeyi birlikte
gerceklestirmek, butcenin girdi-cikti sirecinde performansi esas almak,
program maliyetlerinin alternatiflerini belirleyerek karsilastirmak ve bitce-
lerde tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibi amaclarin gerceklesmelerini
saglamaya yonelik olarak klasik bitce anlayisindan glinimiize bircok bitce
sistemi kullanilmistir (Meri¢, 2007: 59). Sosyal bir amaci da ihtiva eden
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme anlayisi her ne kadar bu sistemlerden
en yenisi olarak telakki edilse de, buna bir anlayis olarak yaklasmak ve ayni
zamanda yeni bir kodlama sistemine veya siniflandirmaya basvurmadan
mevcut bitce sistemine eklemeler yapan ve onu sosyal amaglar ve
performans gostergeleri ile tamamlayan bir politika 6nerisi olarak kabul
etmek; uygulanabilmesini saglama, yeni maliyetler olusturmadan mevcudu
yeniden diizenleme ve kitleleri slirece dahil ederek genis tabanli bir katilima
donlistirmesi acisindan daha saglikh olacaktir.

Kadinlarin erkeklere kiyasla ekonomik, sosyal ve politik esitlik
baglaminda dezavantajli durumda olduklari, ancak egitim gibi bircok alanda
bu farkliigin daralma egiliminde oldugu gercegi, toplumsal cinsiyete duyarl
bitceleme anlayisini, bu olumlu gidisin hizlanarak toplumun geneline
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yayllmasinda ve normatif esitligin tesisinde énemli bir konuma tasimaktadir
(Stotsky, 2006: 1). Eger toplumsal esitlik pratikte hayata gecirilecekse,
bitceler bu anlayisla birlikte ele alinip incelenmelidir. Kamu idarelerinin,
kamu kaynaklarini kullanirken, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alip
almadiklarinin sorgulanmasi, daha esit bir toplum idealine ulasmaya yonelik
calismalar acgisindan o6nemli ve gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarh
bitceleme, kamu biitcelerinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
hizmet edip etmedigini belirleyen, bu belirleme neticesinde esitligin tesisine
hizmet etmiyorsa bu durumun degismesi icin gerekli degisimleri sunan bir
surectir (Europen Women's Lobby, 2004: 4).

lyi yonetisimin ve etkin bir yénetimin anahtari olan toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi; toplumsal cinsiyet odakl yaklasim
prensibinin bltce sirecinde karsimiza ¢ikan pratik bir uygulamasidir. Diger
bir ifade ile esitlikci bir bakis acisinin, biitce sireclerinde temel yol gosterici
olarak kabul edilmesi, boylece bitgelerin toplumsal cinsiyet penceresinden
degerlendirilmesidir (Elson, 2003: 3). Sadece kadinlara yonelik olarak
hazirlanacak ayri bir biitce fikrinden ziyade kamusal kaynaklarin biitln
toplum kesimleri arasinda esit kullaniminin garanti altina alinmasini
amaclayan toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme anlayisi, lilkedeki planlama,
tasarlama, kanunlasma, uygulanma ve degerlendirme asamalarinin herhangi
birinde kullanilabilir. Bu bitceleme anlayisi ayni zamanda toplam kamusal
kaynaklarin basta kadinlar olmak (zere dezavantajli gruplara yonelik olarak
kullanilan miktarinin tespiti ve analizi agisindan da 6nemli bir aractir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme anlayisi, toplumsal cinsiyete
iliskin hususlarin hikkiimet politikalari igcinde analizini yapmakta ve temel bir
felsefe olarak devaminin saglanmasi icin ¢aba sarf etmektedir. Bitce
sirecinde daha fazla katilimciligi, seffafligi ve hesap verebilirligi saglamasi
acisindan, iyi yonetisimin dnemli bir parcasi olan toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme anlayisi, kadinlara yonelik olarak ayri bir biitce yapilmasini, 6zel
O0denekler tahsis edilmesini ve sadece kadinlar (izerine odaklanarak
toplumun diger dezavantajli kesimlerinin gdzden kagirilmasini 6nermemek-
tedir. Bunun yerine mevcut bitceleme sistemi icerisinde toplumsal cinsiyet
esitliginin temel bir goris olarak tezahirind, toplumsal cinsiyet esitligine
dayali bir bakis acisiyla kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin
degerlendirilmesini, bltce uygulamalarinin kadinlar Gzerindeki etkilerini ve

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77 43



Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme ve Kamu Hizmetlerinde Etkinlik

kamusal mal ve hizmetlere ulasmada karsitlarina gore firsat esitligi olmayan
toplum kesimlerinin de dikkate alinmasini saglamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme anlayisi,

» ‘Kadinlarin, ekonomik karar alma ve bunun bir unsuru olarak
bitce slireclerine katihmlarinin arttirilmasini,

» Butce hazirlama ve degerlendirme siireclerinde toplumun aktif
olarak yer almasini ve bu slreclere dahil olmasini, yalnizca kadinlarin
katilimini degil ayni zamanda toplumun bitin kesimlerinin bltcesel stregler
hakkinda daha fazla fikir sahibi olmasini,

» YirGtmenin butcesel kararlarina iliskin sonuglarda seffaflik ve
etkinligi,

> idarenin toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine iliskin verdigi
taahhutlerin veya yikimliliklerinin izlenebilmesi imkanini arttirmayi,

» Butcesel siregleri daha seffaf hale getirirken ayni zamanda bu
anlayisin  gerceklestiriimesine yonelik olarak mesuliyetleri agisindan
hiklimetler Gzerinde baski olusturulmasini,

» Butcelerden vyararlanicilarin cinsiyetlerinin dikkate alinmasini
ayrica yeni bir degerler seti gelistirmek suretiyle ihtiyaglarin tam olarak
ortaya konulmasini boylece kaynak ve harcama israfini engelleyerek
verimlilik ve etkinligi saglamayi, amaglamaktadir. (Europen Women’s Lobby,
2004: 8)

Blitce program ve politikalarinin kadinlar Gizerindeki etkilerinin
sistematik olarak incelenmesini ihtiva eden, ayrica kamu idarelerinden,
kendilerine tahsis edilen 6deneklerin kadinlar lizerindeki etkilerinin analizinin
yapilmasini talep eden toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisini
amaclarina uygun sekilde gerceklestirebilmek icin;

% Toplumsal biling,

/

% Politik ve blrokratik irade,

/

<+ Karar alicilarin, kadinlarin erkekler karsisindaki durumlarini tespit
etmeleri ve bu tespit icin 6n kosul olarak bir istegin varligi,

/

% Hesap verilebilirlik kiltlrinin varhgi,

/

** Kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil olmasi,
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/

% Toplumsal cinsiyet esitligi analizine imkan verecek verilerin elde
edilebilme imkani,

< Seffaflik,

R/

< Etkin bir kaynak yonetimi,

R/

«» HukOmetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamaya
donlismesi

/

< Gunlik is ve hizmet akislarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale
gelmesi (toplumsal cinsiyetin ana plan ve politikalara yerlesmesi) (Kog, 2009:
2-4), gibi unsurlarin varhigi gerekmektedir.

Bununla birlikte,

+» Huiklmet politikalari, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltiyor mu,
surdiariyor mu, artiriyor mu?

R/

«» Kamu harcamalari kadinlara ve erkeklere esit getiri sagliyor mu?

R/

% Vergilendirme politikalari kadinlari ve erkekleri nasil etkiliyor?

/

«» Kadinlar, butcelerin planlama ve hazirlama asamalarinda nasil
etkili olabilirler?

% Kadinlar, hiikiimetlerin toplumsal esitlikle ilgili hesap vermesini
nasil saglayabilirler? sorularinin yanitlarinin aranmasi  (BIANET, 2009)
yukarida bahsedilen unsurlar ile birlikte, s6z konusu anlayisin etkin bir
sekilde uygulanabilmesinde hizlandirici etkiye sahip olacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme anlayisinin, gerek akademik ve
ekonomik cevreler gerekse Birlesmis Milletler Kadin Fonu (UNIFEM) gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul edilen yararlari sunlardir;

» Kadinlari ekonomik olarak gorinr kilar.

» Kamu gelirlerinin  toplanmasinin  ve vergi yapisindaki
degisikliklerin, kadinlarin hayatini erkeklerinkinden farkli olarak nasil
etkiledigini gosterir.

» Kadinlara ayrilan kaynaklarin nasil harcandigini ayrintisiyla
gosterir.

» Karar vericilere, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini gésterirken
yapilacak kamu harcamalarinda da bir oncelik siralamasi yapilmasini saglar.
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» Verimliligi ve milli geliri artirir.

» Hukimet butgelerinin etkin, hesap verilebilir ve seffaf olmasina
katkida bulunur.

» HukUmetin taahhitleri ile ylrutttga politikalarin gercek etkileri
arasindaki farki gérmeyi saglar.

» Butcelerce ihtiva edilen 6ncelikleri ortaya cikarabilir.

» Vatandaslarin kamusal karar alma sireglerine katihmi igin bir
zemin olusturur.

» Butcenin kamuoyu nazarinda givenilirligini arttirir.

» Performans ve program bitcelerdeki uygulanabilirligi nedeniyle
sonug odakliligi getirir.

Amacglar ve vyararlar kimesinin teorideki genisligine ragmen
toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin uygulamaya gecirilmesi,
s6z konusu yararlarin pratikte de elde edilmesi bakimindan gereklidir. Ancak
bu anlayis, beraberinde bir degisimi de zorunlu kildigindan, tatbiki hem uzun
ugraslari hem de uzun bir siireci gerektirmektedir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyete duyarli biltceleme anlayisi icin gerekli araglari ve aktorleri
belirlemek, bitcesel siireclerde gerekli asamalarin ve metotlarin tanimini
yapmak, ayrica karsilasilmasi muhtemel zorluklari ve engelleri ortaya
koymak, bu anlayisin uygulanabilmesi icin gerekli ugraslarin verilmesi ve
sirecin anlasiimasi bakimindan énemlidir.

4. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTGCELEMENIN KAMU
YONETIMINDE UYGULANMASI

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisi, giindelik meseleler
arasinda giindemden uzak tutulacak, basite indirgenerek 6nemsiz kilinacak
bir politika tasarimi degildir. Bitcelerin toplumsal cinsiyet Uzerindeki
etkilerinin varligini kabul etmek, var olan esitsizliklere yonelik adimlar atmak,
ihtiyaclari 6nemseyen ve bu dogrultuda hizmet ireten bir yonetim meka-
nizmasinin varliginin saglanmasini siyasi olarak amacglamak gerekmektedir.
Toplumsal yapilarin, ihtiyaglarin ve sosyo-ekonomik durumlarin (lkeden
Ulkeye farklilk géstermesi, bu anlayisa yonelik olarak gelistirilebilecek ve tek
tiplestirilebilecek uluslararasi bir yaklasimi gelistirebilme kabiliyetini olanak
dahilinde tutmamaktadir. Ancak uygulamada meydana c¢ikabilecek
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farkliliklara ragmen aracglar, ilke ve vyontemler neredeyse birbirine
benzemektedir. Bunun sebebi bu anlayisin hem yeni bir yaklasim olmasi hem
de uygulamaya donik cok fazla 6rneginin olmamasidir.

4.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemede Bagvurulacak Araglar

Araglar, dizenli isleyen bir sireci, baslangi¢, gelisim ve sonucta
yapilacak uygulamaya donik calismalari, belirlenmis parametreler yardimiyla
yapilabilecek teknik bir uygulamay ifade ederler. Bu dogrultuda toplumsal
cinsiyete duyarli biltceleme anlayisi icin gerekli teknik uygulamalarin
gerceklesmesini saglayacak olan araclar; mevcut durumun anlasilabilmesinde
ve olani 6zetleyerek olmasi gerekene ulasmada yardimci olabilecek analizler,
toplumsal cinsiyet esitligi temel politik hedefine ulasmada en genis hareket
alani saglayan ve dogrudan bu hedef (izerine etkisi olan kamu harcamalari ve
son olarak da etkisi kamu harcamalari kadar olmasa da mal ve hizmetler ile
gelir ve kazang Uzerinde etkisi olan vergileri de icinde barindiran kamu
gelirleridir.

4.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemede Gorev Alan Aktérler

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme anlayisinin uygulanabilmesine
yonelik sorumluluk, hiikimetler tarafindan, olagan bitce sireci icerisinde
sosyal amaca 6zglilenmis bir uygulama olarak Ustlenilebilir. Ancak toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin mevcut bltce sirecine dahil
edilebilmesi icin s6z konusu sorumlulugun hiklimetler tarafindan
Ustlenilmesi ile birlikte bazi gerekliliklerin de yerine getirilmis olmasi
zorunludur. Bunlar, s6z konusu anlayisin bltin kamu idareleri tarafindan
icsellestirilmis olmasi ya da var olan uygulama o6rneklerinin daginikliktan
kurtarilarak merkezilestirilmis olmasidir. Merkezilestirilme yoluyla bitce
sirecine dahil olabilme, blitcenin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan ve
bitcelere iliskin politikalarin belirlemesinden sorumlu kamu kurulusu
(Ulkemizde Maliye Bakanhig Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliigi)
tarafindan re’sen yapilabilecegi gibi, harcamaci kuruluslar ve bitce ile ilgili
idareler arasinda istisari yontemle de yapilabilir. Diinya genelinde, maliye
bakanliklari veya bltce birimleri toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme
anlayisinin yiritilmesinde, Ulkede dezavantajli gruplara yonelik hizmet
Ureten ve politika belirleyen kamu idarelerinden istifade etmektedirler.
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Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisina yonelik araclarin
kimler tarafindan kullanilacaginin tespiti en az araglar kadar 6nemlidir. Ayrica
aktorlerin hangi sorumluklari Gstleneceklerinin veya paylasacaklarinin tespiti,
uygulamayi kolaylastirmasi ve standartlastirmasi agisindan da onemli ve
gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarli bilitceleme anlayisinin gercgeklesti-
rilmesi ve ylritilmesi sirecinde genis bir katilimcl kiimesi gorev alabilir. Bu
genis katihm kiimesini ana aktorler ve yardimci aktorler olarak ikiye ayirmak
asil sorumlulugun ve uygulama kudretinin kimde oldugunun tespiti acisindan
faydali olacaktir.

4.2.1. Ana Aktorler

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisinin uygulanmasinda
gorev alacak ana aktorler; siireci baslatacak veya bu siirecin gerceklesmesine
yonelik bir iradeyi ortaya koyacak olan parlamentolar, sireci yonlendirecek
ve etkinlestirecek olan hiikiimetler ve siireci uygulamaya aktaracak, devam
ettirecek ve topluma aktif bir sekilde ulasmasini saglayacak olan kamu
idareleridir.

4.2.2. Yardimci Aktorler

Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme anlayisina yonelik sirecin
baslatiimasinda ve dinamik bir sekilde devam ettirilmesinde, parlamentolara
ve hikimetlere teorik ve egitimsel destek veren, kamuoyu olusturan
akademisyenler ve uzmanlar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuru-
luslari, s6z konusu anlayisin uygulanmasinda gorev alan yardimci aktorlerdir.

4.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Anlayisinin Biitge
Siireglerinde Uygulanmasi

Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme anlayisi, olagan bitce sire-
cinden bagimsiz, farkl bir bitceleme sirecini ifade etmemektedir. Aksine,
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin mevcut bitce slirecinde oOncelik-
lerden birisi olarak kabuliine dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyet iliskilerini
etkileyen ve blitgeleme sirecinin hazirlanmasi-kanunlasmasi-uygulanmasi ve
denetimi asamalarini kapsayan butlin alanlar ayni zamanda bu anlayis ile de
iliskilidir. S6z konusu anlayisin iliskili oldugu alanlarda yer almasini saglamaya
yonelik girisimler hiikimet tarafindan resmi olarak baslatilabilecegi gibi, sivil
toplum kuruluslari tarafindan da kamuoyu olusturmak amaciyla gayri resmi
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olarak baslatilabilir. Ancak bu anlayisa yonelik olarak bitce siireci Gizerinde
zorlayici bir etkinin olusabilmesi icin hikimetlerin ve 6zellikle de maliye
bakanliklarinin katihmi gereklidir. Boylece tilkesel/bolgesel ve yerel sartlarla
da uyumlu olarak, bu anlayisin uygulanmasina yonelik girisimlerin planlama-
hazirlama-uygulama-denetim ve degerlendirme asamalarinin tiimiinde
dikkate alinabilmesinin yolu acgilmaktadir.

4.3.1. Biitgelerin Planlama ve Hazirlama Asamasi

Maliye Bakanhg tarafindan baslatilan bitce siirecinin ilk asamasi,
planlama ve tasarlama asamasidir. Burada gelecek yilin rakamlarina iliskin
projeksiyon belirlenir ve bu rakamlarin izlenecek politikalari yansitabilme
kabiliyetleri irdelenir. Dolayisiyla bu asama, toplumsal cinsiyete duyarh
bitceleme anlayisi icin atilacak ilk adimdir. Clinkii toplumsal cinsiyet
ayrimciligl analizleri igin ihtiya¢ duyulan verilerin planlamasini yapmak ve bu
verilerin elde edilmesi icin gerekli faaliyetlerde bulunmak, olagan butce
sireclerinde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisina yer verebilmek
icin genellikle ilk adim olarak kabul edilmektedir.

4.3.2. Biitgelerin Kanunlagmasi

Blitcelerin kanunlasabilmesi, millet adina biitce hakkina sahip olan
parlamentolarin bu yetkilerini kullanmalari ile olmaktadir. Bu yetkinin
parlamentolar tarafindan kullanimi toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
anlayisinin  hukuken temellendirilmesi acisindan ©6nemlidir. Anayasa
tarafindan belirlenen biitgelerin kanunlasma siirecinde 6nemli bir gérevi olan
ihtisas komisyonlarinda parlamenterler tarafindan toplumsal cinsiyet
esitliginin tesisine yonelik program oOnerisi getirilebilecegi gibi mevcut
programlarin degistirilmesi veya programlara tahsis edilmis 0Odenegin
arttirilmasi onerisi de getirilebilir. Genel kurulda ise, toplumsal cinsiyet esash
degerlendirmelerin bitcenin bitininde veya bazi bélimlerinde yer almasi
istenebilecegi gibi bu anlayis icin gerekli ilke ve yontemler hikiimete tavsiye
de edilebilir.

4.3.3. Biitgelerin Uygulanmasi

Kamu idareleri kendi bitcelerini mer’'i mevzuata ve maliye
bakanliklarinca ¢ikarilan uygulama tebliglerine gore yiritirler. Ancak
bitcelere iliskin uygulama siireci, ayni zamanda karar almayi da iginde
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barindirir. Dolayisiyla, karar alma sireclerinde toplumsal cinsiyet esitligini
dikkate alacak sekilde atilacak adimlar, politik degerlendirmelerle uyumlu
olarak atilmahdir. Boylece kamu kaynaklarinin hikiimet tarafindan
dagitiminda her zaman toplumsal cinsiyet lzerinde olumlu etkilerin elde
edilmesi amaci gozetilecek ve rehber edinilecektir.

4.3.4. Biitgelerin Denetimi ve Degerlendirilmesi

Bitcelerin  denetimi  parlamentolarin  gorev alani icindedir.
Parlamentolar bu vyetkilerini bir denetim birimi aracilligi ile kullanirlar.
Ulkemizde bu denetim yetkisi Anayasa tarafindan Sayistay’a verilmistir.
Degisen makro ekonomik kosullar ile birlikte denetimlerin de kapsami
degismis, performans odakli denetim sistemleri glindeme gelmistir.
Performans odakl yapilacak bir denetim, kamu harcamalarinda girdilerden
elde edilecek verimlilik lizerine degil ciktilar ile sonuglardan saglanacak
verimlilige odaklanacaktir. Ciktilar ve sonuglar UGzerine yapilacak bu denetim
vurgusu, toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme anlayisinin ruhuyla da uyum
icindedir. Bu anlayis, denetimin gerceklesmesinde temel hareket noktasinin
verimlilik ve etkinlik olmasini saglamaktadir.

Degerlendirme; gelecekte temel hareket noktalarinin sekillenmesinde
rol oynayacak olan yararhligin, ekonomik degerin, idari sistem ile beraber
ciktilarin 6neminin ve son olarak da hiikiimet midahalelerinin sonuclarinin
gecmise yonelik olarak irdelenmesi olarak tanimlanabilir. Degerlendirme
yapilirken butcelerin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkilerini gorinir
kilmak ¢ok ©nemlidir. Degerlendirme siiregleri bircok Ulkede heniiz
kurumsallasamamistir. Toplumsal cinsiyet duyarhihgini icsellestirmis bir
degerlendirme sisteminin tesisini saglamak icin, yeni kurumsal yontemler
ortaya konulmali ve miimkiin oldugunca uzmanlara basvurulmalidir. Kamu
harcamalari ile vergilerin etki analizlerinin yapilmasi, degerlendirme igin
onemli gerekliliklerdir. Degerlendirme asamasi, daha sonraki vyillar
bitcelerine yonelik olarak yapilacak planlama ve hazirlama asamalarina
temel kazandirmasi ve bu asamalarin amaclar ve istekler dogrultusunda
yeniden dizenlenebilmesi icin gerekli ve en ©6nemli asama olarak
gorilmektedir (Council of Europe, 2005: 16).
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5. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTGCELEME ANLAYISININ
UYGULANMASINA iLiSKiN ULKE ORNEKLERI

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kavrami ilk defa 1980’lerde
federal seviyede gercgeklestirilen uygulamalar sonucunda Avustralya’da
ortaya cikmistir. Bltcelemeye bu anlayisla bakan ve ilk uygulamalarin
gorildugi tlke Avustralya’dir. Onun ardindan Giiney Afrika, isve¢, Fransa,
Belgika, ingiltere, ispanya, Hindistan, Meksika ve daha bircok ilkede
toplumsal cinsiyete dayali biitceleme calismalarina baslanmistir. Uygulama
ornekleri, yildan yila yayginlasmis ve giinimuz itibariyla kirktan fazla tlkede
bitcenin genelinde veya programlar bazinda uygulama alani bulan bir
anlayisa déntsmistir. Bu anlayisa yonelik girisimlerin biyik bir kismi Glkesel
diizeyde iken az da olsa bolgesel diizeyde girisimlere de rastlanmaktadir
(Stotsky: 2006: 24). Ornegin, iskocya’da, ispanya’nin Bask bélgesinde,
italya’nin  Emilia-Romagna bélgesinde bélgesel diizeyde uygulamalar
gozlemlenebilmektedir (Tigen ve Ozen, 2008: 4). Bu anlayisin toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine ulasabilmede ortaya cikardigi sonuglar, Ulkeler
itibariyla incelendiginde, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin
iskandinav ilkelerinde daha basarili tatbik edildigi séylenebilir. Toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin uygulamasinda 6ne c¢ikan bazi (lke
uygulamalari asagida aciklanmaktadir.

5.1. Avustralya

Avustralya toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme anlayisina iliskin
olarak bir yapi gelistiren ilk Glkedir. Federal seviyede 1984 yilinda “kadinlarin
bitcesi” olarak baslayan girisimler, s6z konusu (lkenin eyaletlerine ve diger
bolgelerine de yayllmistir. Federal diizeyde baslayan calismalarin hareket
noktasi, kamu idarelerinden ilgili yil bltcesinde kendilerine tahsis edilen
o0denegin kadinlar (zerindeki etkilerinin arastirilmasini ve bu arastirma
sonuglarindan bir belge olusturularak gelecek yil bitcesine eklenebilmesinin
saglanmasi olmustur (Sawer ve Budlender, 2002: 45). Bu slirecte idari
birimlerden beklenen, kadinlarin ihtiyaglarini karsilayabilmek icin gerekli
performans gelisiminin saglanmasina yonelik bir idari mekanizmanin
gelistirilmesi ve onceliklerin yeniden tanimlanmasidir. 1987 yilindan itibaren
“kadinlarin bitcesi” programi, kadin bitcesi raporuna doénismiis boylece
bitceleme siirecinde yer alabilmesini saglamaya doniik daha resmi bir yapiya
donlismistir (Stotsky, 2006: 25).
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Ancak, 1984 yilinda baslayan bu girisimin uygulanabilirligi, girisime
verilen siyasi destegin yildan yila azalmasi ile dogru orantili olarak azalmis ve
2000’li yillar ile birlikte son bulmustur.

5.2. Giiney Afrika

Glney Afrika, Avustralya’dan sonra toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme anlayisina yonelik calismalari baslatan ikinci (Glkedir. Gliney
Afrika’da bu anlayisin yerlestirilmesine yonelik calismalar, toplumsal esitlik
Uizerine daha fazla vurgu yapan Anayasa degisikliginin akabinde baslamistir.
1995 yilinda hiikiimetin 6nculiigiinde kamu idarelerinin katihmlari ile amaci,
bakanlik bitcelerinin kadinlar Gzerindeki etkilerini arastirmak olan ortak bir
proje gelistirilmis boylece toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina
yonelik ilk adimlar atilmistir. Gliney Afrika’nin kamu sektoriinde uygulamanin
yapildig! ilk pilot tlke olmasinin bu girisime yonelik farkindahgi arttirdig
disinilmektedir (Stotsky, 2006: 26).

Ayrica toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme anlayisina dayali bitce
ornekleri olusturulmus, gelir ve giderlere iliskin ¢alismalar yapilmis, toplum-
sal cinsiyete dayali harcama ile ilgili hedefler belirlenmistir. Toplumsal cinsi-
yet esitliginin tesisini saglamaya yonelik tahsis edilecek gelirlerin toplanmasi
konusu Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgceleme anlayisinin yerlesebilmesi igin
lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir nokta olarak belirlenmistir (Merig,
2007: 64). Ozellikle gelirlere iliskin yapilan ¢alismalar, bu konuda bugiine dek
nispeten daha az ¢calisma yapilmis olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Glney Afrika’da toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisina
yonelik sivil toplum 6rgutleri tarafindan yapilan ¢alismalar zaman boyutunda
degerlendirilirse, ilk yil, kamu sektori istihdami ve vergiler Gzerinde sinirh
sayida analiz yapilmistir. Ancak, nitelik bakimindan bu analizlerden elde
edilen en 6nemli sonug, bu konuda bir ¢alismanin yapilabilir oldugudur.
Boylece ne yapildigina dair ¢ok buyik bir ilgi uyanmis, bu ilgi sayesinde pilot
uygulamalar genisletilmistir. Uclincii yilin sonunda, biitcenin toplumsal
cinsiyete iliskin 26 farkli programi analiz edilmistir. Dordlnci yil mahalli
idarelerin faaliyet alanlarindan bes bélimi analiz edilmis, besinci yilda ise,
gelirler ile saglk hizmetlerinin sunumuna yoénelik harcamalara iliskin ayrintih
analizler yapilmistir. Arastirma sonuglari kitap haline getirilerek basiimis ve
bu 6zetler seri halinde her yil yayimlanmustir.
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Anilan calismalara ragmen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
anlayisi Giney Afrika’da kurumsallasamamistir. Bunun nedeni, kamu
sektorinin bu anlayisin uygulanmasina yonelik iradesinin yildan yila
azalmasidir. Bu irade azalmasinin bircok gerekgesi bulunmakla birlikte goze
carpan en onemli neden, kamu gorevlilerinin, bu anlayisa yonelik yeni
sireclerin mali bir yik olusturacagini disiinmeleri ve devletin asli
faaliyetlerinden ayrilarak tali faaliyet ve amaclarla ugrasilacagi gibi bir
onyargiya kapilmalaridir (Buddlender, 1998: 12).

5.3. isveg

iskandinav (lkelerinde toplumsal cinsiyet odakli yaklasim, kamu
yonetiminde uyulmasi gereken bir ilke olarak kabul edilmektedir. Ornegin,
Norve¢’'te toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasa 1979 yilinda kabul
edilmistir. isve¢’'te ise 1994 yilindan bu yana toplumsal cinsiyet odakh
yaklasim, normatif toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in 6ncelikli
strateji olarak uygulanmaktadir (Council of Europe, 2005: 33). Toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda 2003 yilinda parlamentoya sunulan ulusal eylem
plani, toplumsal cinsiyet odakli yaklasim 6rnegidir.

Kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet odakli yaklasimin 2004-2009
yillari icin uygulanmasi planlanmis ve Nisan 2004’de hikiimet tarafindan
kabul edilmistir. Bu plan ¢ercevesinde uygulamanin olgilebilmesi igin;

» Bakanliklara toplumsal cinsiyet esitligi koordinatorlerinin
atanmasi,

» Bultin bakanliklarda koordinasyon igin bir organizasyon kurulmasi,

» Toplumsal cinsiyet esitligi birimleri ve koordinatorleri igin
yogunlastiriimis egitim programlarinin yirutilmesi,

» Amag ve gostergelerin olusturulmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarinda gorevli tim yetkililer icin stirekli destek ve egitim saglanmasi,

» Her bir politika alaninin performansinin parlamentoya sunulmasi
amaclanmistir.

isvec’te toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin odak
noktasi her bir bakanhgin kendi politika alanina giren konular icerisinde
toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu olmasidir (Halén, 2010).
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isve¢ hiikiimeti, biitcenin, temel politika enstriimani olarak énemini
kabul etmekte ayrica tim politika alanlarinda yapilacak toplumsal cinsiyet
esitligine duyarhihk analizlerinin 6nemli oldugunu dikkate almaktadir.
Bakanliklar, butce tekliflerinde yer alan programlar icerisinde toplumsal
cinsiyet esitligine dayali amaglar ve hedefler olusturmakta, ayrica Maliye
Bakanligi tarafindan ekonomik kaynaklarin kadin ve erkek arasinda dagilimi
hakkinda hazirlanan bir rapor, her yil hiikimetin bltce yasa teklifi ekinde
parlamentoya sunulmaktadir (Villagémez, 2010).

5.4. Birlesik Krallik

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina yonelik ¢alismalar
Birlesik Krallikta da giindeme gelmistir. Diger (lke 6rneklerinde oldugu gibi
burada da mevcut durumun analiz edilmesi atilan ilk adim olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin Birlesik Krallikta issizligin  azaltiimasina yonelik
uygulanmis olan New Deal Programi (Yeniden Yapilandirma Programi) analiz
edilmis ve kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete yonelik ne tiir ciktilar
ortaya koydugunu degerlendirmek icin kisi basina yapilan harcamalar
incelenmistir. Analiz sonucunda kamusal kaynaklarin sinirli bir miktarinin
kadinlara yonelik kullanildigi sonucuna ulasiimistir (Bellamy, 2002: 7).
Somutlastirmak gerekirse, Birlesik Krallikta uygulanan Yeniden Yapilandirma
Programi gercevesinde kullandirilan fonlardan, sadece % 8'inin evli olamayan
kisilere verildigi (ki bu oranin % 95’i kadindir), % 57’sinin ise genclere verildigi
(bunun da % 27’si kadindir) gergegini ortaya ¢ikarmaktadir (Europen
Women'’s Lobby, 2004: 5).

Mevcut olumsuz durumlarin giderilmesi igin Birlesik Krallikta
calismalar baslatiimakla birlikte s6z konusu c¢alismalar “Birlesik Krallik
Kadinlarinin Biitce Grubu (UK Women’s Budget Group)” tarafindan
yuratidlmektedir. Bu grup tarafindan hazirlanan cinsiyete duyarli biitceleme
ornekleri, kadinlara yonelik kamu harcamalari ve vergiler hakkinda bilgi
verme agisindan etkin bir rol tstlenmektedirler. Diinyada toplumsal cinsiyete
duyarli butceleme anlayisi ile ilgili calismalar genel olarak kamu harcama
boyutu ile iliskili olsa da Birlesik Krallik Kadinlarinin Bitce Grubu, ciddi sekilde
vergi indirimleri Gzerine yogunlasmaktadir. Birlesik Krallik Kadinlarinin Biit¢e
Grubu tarafindan yapilan bir analizde, Calisan Ailelere Vergi indirimi
uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gerektigi onerilmistir. Bu ¢ercevede
istihdama Vergi indirimi ve ilave Edilmis Cocuk indirimi seklinde yeni bir
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yapilanma onerilmistir. Anilan gruba gore istihdam (zerine uygulanacak
“vergi indirimi uygulamasi” kadin ve erkeklere yonelik esit faydalar ortaya
cikaracaktir (Bellamy, 2002: 7).

5.5. Ruanda

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina yonelik ¢alismalar
baglatan tilkelerden biri de Ruanda’dir. Ulkede 1999 yilinda kurulan Cinsiyet
ve Kadinin Gelisimi Bakanhg’’'na (Ministry of Gender and Women in
Development) kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kalkinma politikalarinda
bu hususa dikkat edilmesi yéniinde sorumluluk verilmistir. Ulkedeki
toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme girisimleri s6z konusu Bakanhk
tarafindan yurutilmektedir. Bu anlayisa yonelik girisimler, (ilkedeki Vizyon
2020 calismasi, orta vadeli harcama yapisi, cinsiyete yonelik ulusal eylem
plani ve yerellestirme g¢alismalari ile uyum icindedir. Ayrica bu girisim, Birlesik
Krallk  Uluslararasi  Kalkinma Kurumu tarafindan maddi anlamda
desteklenmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, Maliye Bakanhgi
ve Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanlhklari tarafindan yogun bir isbirligi
icerisinde siirdirilmektedir. iki kurum arasinda isbirliginin giiclendirilmesi
amaciyla gesitli donemlerde toplantilar yapilmistir. 2002 yilinda cesitli kamu
idarelerinde Maliye Bakanligina bagh olarak galisan personele egitim verilmis
ve kendilerine calistiklari bakanlklarin bitcelerinde toplumsal cinsiyete gore
bir yapilanmayi nasil gerceklestirecekleri konusunda yon bulmalari igin
yardimc olunmustur. Ulkede yiritilen orta vadeli harcama yapisi ile
toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme anlayisinin birbiri ile uyumlu olmasi
zorunlulugu vardir (Diop-Tine, 2002: 120).

5.6. Fransa

Fransa’da toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme anlayisina yonelik
calismalar, 2000 yilinda Parlamentonun, ilgili yila ait bitce kanununu
onaylarken hikimetten toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
Ozel cabalar bekledigini deklare etmesiyle baslamistir (Council of Europe,
2005: 29). Bu deklarasyon ile birlikte hikiimet, bundan sonra hazirladigi her
bir blitce tasarisina, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kaynak
dagilimi ile kadinlarin  6zgul ihtiyaglarini  karsilamaya donidk kamu
hizmetlerine tahsis edilmis 6denekleri gosteren ve toplumsal cinsiyete
duyarli blitceleme anlayisina uygun olarak hazirlanmis bir belge eklemektedir
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(Villagomez, 2010). Bu belge, parlamenterlere, kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik olarak kullanilan kamu harcamalarinin etkin
kullanilip kullanilmadigi yoniinde bir fikir sunmaktadir. Ayrica, bir nevi izleme
aracl olarak tanimlanabilecek bu belge, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelmis kamu faaliyetlerinin, ihtiyaglara etkin olarak hizmet
etmesini saglayacak bir dlizenleyici mekanizma olarak da nitelendirilebilir.

6. SONUC

Gegmisten glinimiize kamu yonetiminde belirleyici ve donlstiricu
olan en onemli etken, karsilandik¢a hep bir Ust asamaya ilerleyen insan
ihtiyaclaridir. Devletlere sevk ve idare etmekten ziyade kendilerine duyarh
hizmet (retme sorumlulugunu yikleyen ihtiyaclar, toplumun geneline
dezavantajli gruplara yonelik olarak faaliyette bulunma zorunlulugu yikleyen
bazi  konularda bireysellikten siyrilarak toplumsal ihtiyag haline
doniismektedir. Bu dénisiim kendisini en ¢ok kamusal hizmetlerden yarar-
lanmada ve bu hizmetlerin tretimi ve sunumuna katilmada géstermektedir.

Kadin ve erkege toplum tarafindan yiliklenen sorumluluklar ile
gorevlerde esitligi savunan toplumsal cinsiyet esitligi kavrami da toplumsal
ihtiyaclardaki bu dénisiimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, devletlerin ve
uluslararasi kuruluslarin bu dislinceyi sahiplenmesi ile 6nemli glindem mad-
delerinden birisi haline gelmistir. Bu dislincenin uygulamaya aktarilabilmesi
icin cesitli stratejiler benimsenmistir. Bunlar arasinda 6n plana ¢ikan ve en
belirgin sekilde sahiplenilen, toplumsal cinsiyet odakli yaklasim stratejisidir.
Bu strateji geregi devletler ve hiikiimetler toplumun yapisina uygun olarak
belirledikleri degerler hiyerarsisini, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligi
geregi yeniden sekillendireceklerdir. Bu yeniden sekillendirme, s6z konusu
hiyerarside degisikliklere sebep olabilecegi gibi bitlinlyle yeni bir hiyerarsiyi
de zorunlu kilabilmektedir. Burada 6nemli olan, toplumsal cinsiyet esitligi
kavraminin siyasi tasavvur ve uygulamalarda igsellestirilmis olmasidir. Bu
icsellik, toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik boyutunda toplumsal
cinsiyete duyarli bltceleme anlayisi araciligiyla gerceklestirilebilir.

Kamu yonetiminde ydiritilen politikalarin mali anlamda tezahiri
olan bitceler, toplumda kadin erkek esitliginin yerlestiriimesinde ve
kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata aktif katilimlarinin saglanabilmesinde
onemli birer aractirlar. Toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasabilmede bu
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araclardan en etkin sekilde yararlanmak icin gelistirilen toplumsal cinsiyete
duyarli bltceleme anlayisi, yildan yila gelismis ve gelismekte olan birgok
Ulkede glindeme gelmis, bu llkelerden bazilarinda ise biit¢cenin geneli
bakimindan veya program bazinda uygulanmistir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitligine dair hassasiyetlerin var oldugu ilkelerde toplumsal cinsiyete duyarh
bitceleme anlayisina iliskin genel kani, bunun bash basina bir biitce sistemi
veya kodlamasi olmadigl, bunun yerine daha c¢ok bazi biitce program ve
faaliyetlerinin analizi, degerlendirilmesi ve raporlamasindan ibaret olan bir
uygulama ve anlayis oldugudur. S6z konusu genel kani, devletlerin ve
hiklmetlerin sahip olduklari asli amacglardan sapmadan ve yeni maliyetlere
sebep olmadan, politik ve bitcesel sireclere toplumsal cinsiyet esitligi
duyarliliginin dahil edilebilmesini saglamaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme anlayisi Glkemiz bitce
sisteminde bir bitin olarak yer almamaktadir. Ancak kamu idareleri
tarafindan vydritilen ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmada
yardimci olan kimi hizmetler i¢in tahsis edilen 6deneklerde Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Bitceleme anlayisinin izlerini bulmak mimkinddr.
Toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin tim
asamalarina tesisi icin yeterli siyasi iradenin bulunmamasina ragmen
toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinin kismi yansimalarinin
bulunmasi, bu eksikligi ortadan kaldirmada, bu anlayisin tesisi icin gerekli
olan toplumsal farkindahgi arttirmada énemli bir basamaktir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
farkli karsiliklari ve bu karsiliklar arasinda neden sonug iliskisi mevcuttur.
Kamu yonetimi anlayisinda vatandas odakli yonetimi zorunlu kilan toplumsal
cinsiyet esitligi kavrami, mali alanda da bu yénetim anlayisinin bir sonucu
olarak toplumsal cinsiyete duyarh bltceleme anlayisini 6nermektedir. Bu
anlayisi, ihtiva ettigi degerler ve anlamlar ile birlikte (lkemizde tatbik
edebilmek icin, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda bazi diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Dahasi bu dizenlemelerin teoride kalmamasi,
kamu idarelerinin bu anlayisi i¢sellestirmis olmasi ve en 6nemlisi de siyasi
iradenin tesekkil etmis olmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarh bitcelemenin lilkemizde uygulanmasi igin
yapilmasi gerekenlerin,
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1. Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin bir bltgeleme sistemi
veya yeni bir kodlama olarak degil, esitlige dayal bakis agisina sahip politika
anlayisi olarak kabul etmek,

2. Bu anlayisi, kadin- erkek iliskisine dayal dar bir hareket alanina
sikistirmak yerine, kadinlar basta olmak lizere tim dezavantajli gruplari da
icerecek genis bir perspektife dontstirmek,

3. S6z konusu anlayisin ana amaci olan toplumsal cinsiyet esitligi
kavramina (st normlarda (kalkinma planlari, ulusal programlar vb.) yer
vermek,

4. Kamu kurumlari tarafindan dezavantajli gruplara yonelik yuritilen
hizmetlere iliskin veri setleri olusturmak ve bu veri setlerinin TUIK tarafindan
bagimsiz bir grup olarak istatistiklendirilmesini saglamak,

5. Toplumda sosyal yardim kapsami icinde yer almasi gereken, sosyal
dislanma riski altindaki gruplar icin egitim, saglk, istihdam ve sosyal glivenlik
gibi temel hizmetleri, daha erisilebilir ve esit olarak yararlanilabilir hale
getirmek,

6. Bitcelerinden hane halklarina ve kar amaci glitmeyen kuruluslara
destek saglayan, transfer harcamasi yapan kurum ve kuruluslarin, bu
desteklerde 6nceligi dezavantajli durumda olanlara vermeleri, boylece s6z
konusu gruplara yonelik pozitif ayrimcilik saglamalari igcin gerekli
diizenlemeleri yapmak,

7. Kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin yardim ve destege muh-
tac olmaktan kurtarilarak gelir getirici faaliyetlere yonelmelerini saglamak,

8. Toplumsal yoksullukla miicadelede 6nemli bir adim olarak
dezavantajli gruplarin sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmalari saglamak,

9. Kamu idarelerinin goérev sahalari itibariyla toplumsal cinsiyete
duyarli plan, politika ve programlarinin bitcelerine entegre edilmesini ve
gerekli o6deneklerin ayrilmasini saglamak, bu kapsamda bitce teknik,
hazirlama, uygulama ve denetim slireclerinin gozden gecirilerek gerekli
degisiklikleri yapmak,

10. is ve isci Bulma Kurumu (iSKUR) tarafindan yiritilen is ve isci
bulma hizmetlerinde dezavantajli durumda olanlarin oncelikli olarak
gozetilmesini saglamak oldugu disliniilmektedir.
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