INGILTERE’DE HAZINE KONTROLU
VE EKONOMININ KOORDINASYONU
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OZET

Ekonomi yonetiminin devlet orgitlenmesine somut yansimasi iki yaklasim
halinde belirmektedir. Bunlar; Hazine Bakanligl ya da Hazine olarak adlandirilan Anglo-
Amerikan tarzi ile Ekonomi/Maliye Bakanligi ismini benimseyen Kita Avrupasi modelleridir.

ilk yaklasimin érnegi olan ingiliz Hazinesi ortacaga uzanan tarihi ile parlamento
ve kabineyi onceleyerek, devlet o6rgitlenmesinin en temel kurumlarinin basinda
gelmektedir. Hazine bugin oldugu gibi eski caglarda da Kralin Hazinesi olarak
bilinmektedir. Hazinenin giicii 6zellikle ingiltere’nin kendine 6zgii sartlarinda kokli
gecmisi ve etkin hazine kontrolinden olusmaktadir. Hazine Kontroli ise liberalizm
ideolojisinin hakim oldugu dénemde devletin ekonomiye miidahalesinin engellen-
mesinde 6nemli bir islev gormis ve harcama kisici bir formil olarak belirmistir.

Bu calisma ilk olarak ingiliz Hazinesinin kisa bir tarihsel ve yapisal analizini
sunmaktadir. Daha sonra esas olarak hazine kontroli kavraminin kurumun gicine
katkisini incelemekte ve son olarak Liberalizmden Keynesyen iktisada gecis yillarinda
Hazinenin ekonominin koordinasyonunu nasil Gstlendigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hazine, Hazine Kontroli, Ekonomi YOnetimi, Liberalizm,
Keynesyen iktisat.

THE TREASURY CONTROL AND COORDINATION OF THE ECONOMY
IN GREAT BRITAIN

ABSTRACT

The reflection of economic management into the bureaucratic organization
occurs in two approaches. The first one is Anglo-American approach called Treasury and
the second one is European Economy/Finance Ministry model.

One of the patterns of the former approach is British Treasury that predates the
parliament and the cabinet. The Treasury is unequivocally one of the most constitutive
government organizations. The official title of the institution is His/Her Majesties’
Treasury (HM Treasury) today as well as it was in the past. The strength of the Treasury
originates from the long historic background in England’s sui generis conditions and the
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treasury control. The treasury control has assumed an exceptional role in restraining the
government expenditures and preventing intervention of the state in the economy in
accordance with the principles of Liberal ideology.

This study initially explores the historical background and structural assesment
of the Treasury and afterwards examines the contributions of the treasury control to the
strength of the organization. Finally, it concludes how the Treasury assumed the role of
the coordination of economic policy in the transition period of Keynesian thought.

Keywords: Treasury, Treasury Control, Economic Management, Liberalism,
Keynesian Economics.

1. GiRi$

Ekonomi yénetimi, eski ¢aglardan modern zamanlara dek en kiguk
dizeydeki tim orgiitlenmelerden devletlere kadar, her ¢aptaki bitinles-
menin temelini teskil etmistir. Sanayi devriminden sonra devletin islevselligi
bile ekonomiye miidahale edip etmemesi ile olgllir hale gelerek, kapitalizm
ve sosyalizm gibi ideolojik akimlar tarafindan devletin rolii uygulanan
ekonomi politikalarinin sekli baglaminda belirlenmeye baslamistir. Ginlimiz-
de ise teknolojideki bas dondirici degisim, uluslararasi mal ticaretinde ve
sermaye akimlarinda serbestlesme, ekonomide piyasa sistemine odaklanan
yeniden yapilanmalar, siyasette liberal bir demokrasiye yonelik a¢ihimlar ve
toplumsal orgitlenme modellerinde yeni arayislar kiresel Olgekte yaygin-
lasarak devlet yapilanmasinin donitsiiminde odak noktasi olmustur. Biitlin
bu yapisal degisimlerin sonucu olarak lilke ekonomilerinin yonetiminde rol
alan kurumlarin islevlerindeki donidsim de dogal karsilanmaktadir.

ingiltere’de ekonominin ydnetimi geleneksel olarak kékleri Orta ¢agin
baslarina uzanan Hazine (The Treasury) tarafindan yerine getirilmektedir.
Devlet yonetimindeki belirleyici konumu ve Kita Avrupa'sindaki lke
drneklerine nazaran daha merkeziyetci giici ile farkhlasan ingiliz Hazinesi
herhangi bir ekonomi/maliye bakanhgi 6rneginden daha fazla bir anlam ifade
etmektedir. Oysa hukuk agirliklhi birokratik yaklasimin egemen oldugu
Fransa’da ve federal yapiya sahip Almanya’da mali yonetimin kontrolii daha
cok yargisal denetimdedir. Buna paralel olarak, her iki (ilkede de yargisal
denetim daha baskin bir gériinim sergilerken ingiliz merkeziyetciligi ve
devlet gelenegi bu ulkelerden biraz daha farkl nitelikler tasimaktadir.
Ornegin, Almanya’da vergi denetiminde Sayistay’in (Bundesrechnungshof) da
etkin oldugu hususu en azindan cok gicli bir ekonomi bakanligi oldugu
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gercegini yadsimaya yetmektedir (Can, 2004: 27). Son olarak Tirkiye
orneginde ise Maliye Bakanligl ile Hazinenin ayristirilmasi ve dahasi Hazine
Miustesarliginin da yeniden vyapilandiriimaya tabi tutulmak suretiyle
parcalanmasi, ekonomi yonetiminin merkeziyetciligi acisindan sorunlar
yasandiginin delili niteligindedir.

Bu calisma (¢ bélimden olusmaktadir. ilk bélimde devletin
birokratik oOrgltlenmesinde ekonomi yonetiminin yeri ve Onemine
deginildikten sonra hazinenin yonetiminde farkli tarz érgitlenmeler olan Kita
Avrupasi ve Anglo-Sakson modellerine yer verilecektir. ikinci bélim ise
inceleme nesnesi olan Hazine o6rgitinin tarihsel gecmisine ve yapisal
analizine ayrilmistir. Kurumun tarihsel 6zelliginin 6neminin anlasilmasi onun
Onemini ve glicini de bir Olcide gostermektedir. Ayrica oOrgltsel
yapilanmaya iliskin kisa bir bilgi de, konuyu kavramaya yardimci olacaktir. Bu
bolimiin sonunda Hazinenin merkezilesmesine ve ekonomi yonetimi
icerisindeki agirligina da yer verilecektir.

Son bolim ise asil odak noktasi olan hazine kontrolliini konu
almaktadir. Asagida da belirtilecegi gibi hazine kontroli Hazine’nin asil
gliciini  olusturmaktadir. Baska bir deyisle Hazine, kamu kurumlari
blinyesinde kurdugu ofisler araciigi ile kamu kaynaginin harcanmasi
siirecinde siki bir kontrol sireci olusturarak etkili bir denetim mekaniz-
masinin alt yapisini hazirlamistir. Calisma, iste bu giclin Keynesyen iktisat
politikasi yillarindaki donlisimiint islemektedir. Liberal iktisadi diisiincenin
minimalist devlet anlayisinda kamu harcamalarini kismak olagan bir durum
iken, devletin kamu harcamalarini genisletmesini ve toplam talebin bu yolla
artisini 6ngoren Keynesyen iktisadi goriis ise hikimetlerin ekonomiye
midahaleci olmasini éngoriir. Yeni mali sistemde bu gérevi ingiltere’de
Ustlenecek kurumun Hazine olmasi dogal karsilanmistir. Bu dogrultuda
Hazine Bakanligi da hiikimetlerin Keynesyen iktisadi goriisii benimsemesi
sonucu kendisine yeni bir misyon edinmek suretiyle kokli kurumsal yapisinin
da destegiyle klasik harcama kontroliinden bitce politikasi ve planlamayi
esas alan ekonomi politikasinin koordinasyonuna yénelmistir.

2. KAMU ORGUTLENMESi iCERISINDE EKONOMIi YONETIMi

Devletlerin oOrglitlenmelerinde ekonomi yonetimlerinin ve bu
yonetimi Gstlenen kurumlarin tarihsel olarak her Ulkede ayricalikli bir yere
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sahip oldugu gorilmektedir. Kamu kaynagini kullanma yetkisinin basinda yer
alarak gelir toplamak ve ekonominin uzmanlk gerektiren bilgisine sahip
olmak kamu birokrasisi icerisinde bu orgltleri yonetsel agidan 06ne
cikarabilmektedir. Bu nedenle mali islevleri ylriten kurumlarin biirokratik
orgltlenme icerisinde biraz daha agirlikh bir konumunun olmasi genellikle
kabul edilir. Ekonomi yonetimine iliskin kurumlarin daha yakindan
incelenmelerinin bir baska 6nemli hususu ise devletin etkinligi agisindan
kritik 6neme sahip olan ekonominin nasil yonetildigini anlamak ve yonetimin
verimliligini artirmak amacindan kaynaklanmaktadir.

2.1. Ekonomi Yénetiminin Kamu Orgiitlenmesi igerisindeki Yeri ve
Onemi

Bir bilim olarak ekonomi, Uretim basta olmak Ulizere, bollsim,
degisim, tliketim, yeniden Uretim, blylime ve gelisme siireglerini icine alan
iktisadi olgulari inceler (Seyidoglu, 1992: 211). iktisadi olgularin birbirleriyle
etkilesimleri neticesinde ortaya cikan iliskiler ile diger ic ve dis gelismeler bir
llkedeki ekonomik yapiyi olusturmaktadir. Bu yapi, devlet kavramindan ayri
olarak ele alinamaz c¢ilinki tim toplumlarda, en kapsayici ve yetkili orgiit
devlettir. Devlet, yetkisi icerisinde yer alan ¢ok cesitli araclarla toplumun tim
kesimleri izerinde etkili olur. Devlet siyasal karar alarak emredici, yasaklayici
ve dizenleyici yonleriyle ekonomide gelir ve kaynak dagilimini temelden
etkiler. En liberal ekonomilerde bile devletin, vazgecemedigi gorevleri yerine
getirebilmesi icin gelir toplamasi ve kamu harcamasi yapmasi gerekmektedir.
Ekonomi yonetiminin somut yansimasi ise para ve maliye politikalari olarak
belirmektedir (Tuna, 2010). Maliye politikalari, her yil hazirlanip
Parlamentodan alinan onay sonucu vyasalasan biitce kanunlari ile
somutlasmaktadir. Devlet, maliye politikasi yoluyla ekonomik blylimeyi
etkileyebilmekte, fiyat istikrarini  saglayabilmekte, gelir dagilimini
degistirebilmektedir. Diger yandan para politikalar ile devlet, dolasimdaki
parasal blyuklikleri yonlendirerek fiyat istikrarini, ulusal paranin yabanci
Ulke paralar karsisindaki degerini, para ve kredi piyasalarini dogrudan
etkileyebilmektedir. Kisacasi devlet, ekonomiyi yonlendirmek ve etkinligi
saglamak amaciyla her iki ekonomi politikasi aracini da kullanmaktadir
(Kumcu, 2002: 67).

Ekonomi politikasi ara¢ ve yontemlerinin belirlenmesinde, karar
organlarina teknik destek saglamak ve belirlenen ara¢ ve yontemleri
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uygulamak amaciyla, devletin bu alanda belirli bir kurumsal butinluge
gereksinimi vardir. Bu kurumsal cerceveyi olusturan kurumlarin bitinine
ekonomi yonetimi denilmektedir. Ekonomi yonetimini olusturan kurumlar,
tiketim ve yatirim, Ucret ve fiyat degismeleri, para stoku, vergi politikalari,
kamu butcesi, faiz oranlari, kamusal ve 6zel bor¢lanma, fiyatlar genel diizeyi,
GSMH buylamesi, dis ticaret, cari islemler dengesi ve doviz kuru gibi makro
ekonomik dengeleri yonlendiren, gbzeten ve etkileyen mekanizmayi
olusturmaktadirlar. Dolayisiyla ekonomi yonetimi, kamu mali yonetimini de
icine alan, makro ekonomik dengelerin hangi yonde ve nasil degistirilecegini
ya da bulundugu yerde nasil tutulacagini ortaya koyan yaklasimlari iceren
bilim ve sanatin bir karisimi olarak kabul edilen ekonomi politikalarini
uygulayan kamu otoritelerinden olusmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2003: 60).
Bu kamu otoriteleri arasinda maliye ve/veya ekonomi bakanliklari, merkez
bankalari, dis ticaret ve planlama birimleri ve son zamanlarda yayginlasan (st
kurullar yer almaktadir.

2.2. Ekonomi Yonetimine Farkh Yaklagimlar

Hazine’nin genel olarak iki anlami bulunmaktadir. Bunlardan ilki kisi,
kurum veya devletin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz degerli mal varliklari ile
cesitli haklari gosterirken, ikinci anlami ise devletlere ait degerlerin saklandigi
degerleri ve bunlardan sorumlu kurumlari ifade etmektedir (Egilmez, 2007:
11). Eski caglardan beri devletin basi ile hazine arasindaki butlinlesme her
zaman ilgi cekici bir nitelik arz etmistir. imparatorluklarda hazinenin sarayda
bulunmasi ve imparatorun ya da kralin siki kontroliinde olmasi her toplumda
benzer nitelikler géstermektedir. Buna ek olarak modern devletlerin tek tiizel
kisiligi oldugu gercegi dikkate alinirsa, bu tizel kisiligin mali yoninin Hazine
ve/veya Maliye Bakanligi tarafindan temsil edilmesi olagandir. Hazinenin
devletin mali tizel kisiligini temsiliyeti olgusu ingiltere Hazinesi icin de
gecerlidir. ingiltere basbakaninin Hazine’nin Birinci Lordu® (First Lord of the
Treasury) unvanini korumasinin nedeni de devlet tiizel kisiligini temsil eden
kurumun basi oldugunu acik¢ca vurgulama cabasindan kaynaklanmaktadir
(Witman, 1963: 21).

Hazine orgltlenmesinde diinya genelinde farkl yaklasimlarla karsila-
silmaktadir. Bunlar icerisinde en yaygin olan uygulamalar iki kategoride

! Hazine Bakani (Chancellor of the Exchequer) Hazinenin ikinci Lordu unvanina sahiptir.
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toplanabilir: Buna goére Hazine ya kendi adiyla anilan tekgi bir orgittir
(Hazine Bakanligl) ya da Maliye ve/veya Ekonomi Bakanliginin bir pargasi
olarak islev gormektedir. Hazinenin tekgi bir yapida orgitlendirildigi Glkeler
Anglo-Sakson gelenegini benimseyen ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri
(A.B.D.) gibi ulkelerdir. ingiltere ve A.B.D.de Hazine Bakanligi olmakla
birlikte, bu bakanliklar blinyelerinde gelir idaresi, bitce idaresi, gimrik
orglti gibi yapilari da bulundurmaktadirlar. Kita Avrupa’sinda ise farkh bir
uygulama mevcuttur. Avrupa (lkelerinin genelinde Hazine orgitlenmesi,
Maliye / Ekonomi Bakanhgi icerisinde yer almaktadir. Ulkemizde benimsenen
sistem ise daha karmasik bir yapi gosterir. 1980 oncesi Tirkiye’de Kita
Avrupa modeli hiikiim stirmus ve gliclii bir Maliye Bakanhgi dngorilmustir.
Ancak bu tarihten sonra o6zellikle liberal ekonomiye gecisle birlikte yapilan
iktisadi reformlar sonucu Hazine’nin Maliye Bakanligindan ayrilmasi
saglanmis ve hazine miustesarlik halinde o6rgutlendirilmistir. Yeni yapida
Hazine Miustesarligi kita Avrupa modeline de Anglo-Sakson gelenegine de
yaklasamamistir (Egilmez, 2007: 18).

Gorilecegi Uzere Anglo-Sakson modeli, ekonomi yoOnetiminin
orgltlenmesinde Hazine kavramini kullanmak suretiyle daha gelenekgi bir
yaklasim sergilemektedir. ingiltere 6rneginde daha belirgin olan bu durum,
hazinenin kraliyet ile 6zdeslestirilmesini de beraberinde getirmistir.

3. INGILTERE HAZINESI’NiN TARIHSEL - KURUMSAL ANALizi

ingiliz Hazinesi, tlke icerisindeki diger kurumlarla ya da Avrupa
genelindeki benzer (ke ornekleri ile karsilastirilamaz bir konumdadir.
Wolff’a gore bu kurumun tekligi ancak tarihsel nedenlerle aciklanabilir
(Wolff, 1960: 2). Hazinenin, Kabine’yi ve Parlamentoyu bile Onceleyen
tarihsel kékeni, tarihselligin belirleyici oldugu ingiltere’de kurumu giicli bir
noktaya tasimistir. Ortacagdan baslayarak merkantilist ve liberal ekonomi
politikasi dénemlerinde &nemli tecriibeler edinen, ingiliz karma ekonomi
modeli ve refah devleti asamalarinda da onci rol oynamis bir kurum olan
Kraliyet Hazinesi (Beer, 1963: 1) giiniimiizde ingiltere’nin ekonomi ve maliye
bakanligi islevlerini bir arada Ustlenmistir (HM Treasury, 2010).

ingiltere’de yazili bir anayasanin bulunmamasi ve anayasal nitelik
tasiyan kurallarin c¢esitli yasalara dagitilmis olmasi nedeniyle, devlet
yonetiminde 6nemli unsurlar blyilik Olcide gelenek ya da adetlere bagli
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olarak gelismistir (Watts, 2006: 30). Bu olgu ylzyillar boyunca baz
kurumlarin éneminin evrimlesmek ve tecriibeler edinmek suretiyle strekli
arttigini ve adeta yazili anayasadan yetki almiscasina glicini artirdigini
ortaya koymaktadir (Chapman, 1997: 11). Bu kurumlarin arasinda Hazine de
yer almaktadir. ingiltere’de herhangi bir diizenleme islevsiz hale gelirse, bu,
tiimden kaldirilma yontemi yerine yeni diizenlemeler ile degistirilmekte ve
bu durum genel olarak ingiliz pragmatizmine uygun diismektedir. Toplumun
genel &zelliklerinden biri olan pragmatizmin yani sira ingilizlerin
ozgurliklerine ve geleneklerine olan diskinliikleri de, kurumlarin ya da
diizenlemelerin neden tiimden kaldiriimadiginin bir nedeni olarak ileri
sirilebilmektedir. Kralice Viktorya’dan bu yana Tac¢'in halk nezdindeki
sayginhigl arttigindan, saray llkede yaygin bir etkiye sahiptir. Bu etkide
monarsi kurumunun sirekliligi ile kral ailesi ve cevresinin gecirdigi sosyal
degisimin (aristokrasi-burjuvazi kaynasmasi) oynadigi rol buyilik olmustur.
Dolayisiyla toplum bireyleri olarak ingilizler her zaman icin kraliyete biiyik
ilgi duymaktadirlar. Diger bir deyisle ingiliz toplumu idari 6rgiitlenmelerinden
memnun olmasalar bile kokli bir yapilanma taraftari olma fikrine hicbir
zaman kapilmamislardir (Uzun, 2003: 597).

ingiliz devletinin asiri merkeziyetciligi ve yukarida bahse konu edilen
diger olgular bir bitiin olarak degerlendirilirse, Ingiltere’nin genel
ozelliklerinin Hazine icin de gecerli oldugu savi ileri stirtlebilir (Greenwood,
2002: 26). Hazine, merkezi idarenin en 6nemli 6rglitlidiir ancak 6nemi resmi
bir dizenlemeden c¢ok vyaptigi isin dogasindan ve tavsiye-rehberlik
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. 1879 yilinda Lord Welby, Hazinenin
yonetim orgilitlenmesi degil de daha cok bir kontrol ve temyiz mercii
oldugunu belirterek bu farkhh konuma isaret etmistir (Chapman, 1997: 11).
Ancak asagida gorilecegi gibi, ikinci Diinya Savasi sonrasi ideolojik degisme,
Hazineyi yonetim islevine dogru yonlendirmis goérinmektedir. Lord
Welby’nin Hazineyi ingiltere’de en siyasilesmis 6rgit olarak gérmesi de
ideolojik degisme ile ilgili ileri siirlilen tezi desteklemektedir (Bridges, 1965:
34). ingiliz siyasetinde cok 6énemli rol oynamis bazi devlet adamlarinin
(Gladstone, Disraeli ve Churchill gibi) bir zamanlar Hazine
Bakanhgi/Sansélyeligi yapmis olmasi da bu gorist dogrular. Hazinenin
giicine bir érnek vermek gerekirse, ingiliz hiikiimetinin cok az sayida
bakandan olusan i¢ kabine orglitlenmesinde hem Hazine bakaninin hem de
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hazine mistesarinin bulunmasi ekonomi politikasi olusturma konusunda bu
kurumun gliclinii ortaya koymaktadir (Patterson ve Derbyshire, 1979: 68).

3.1. Hazine (Bakanligi)’nin Tarihsel Geligimi

Hazine'nin kokenlerine iliskin yeterli bilgiye ulasmak glic olsa da,
Roseveare (1969: 20 )Hazinenin belirginlestirilmis sorumluluk ve yetkilerini
ingiltere’yi 1066 yilinda fetheden kraliyet ailesine dek uzatmaktadir. Zira
Hazinenin 1066 yilindan o6nce bile vergi topladigl ve harcamalari kontrol
ettigine dair kanitlar bulunmaktadir (The Treasury, 2009). “Henry the
Treasurer”, hazine unvani ile 6zdeslestirilen ilk gérevli olarak kayitlara gegmis
ve Fatih William’a hazineci olarak hizmet etmistir. Hazine bilirosunun
kokenleri ve islevleri ile ilgili bilgiler belirsizlik tasimakla birlikte, on ikinci
ylzyilda Hazinenin (the Exchequer) donaniml bir idari 6rglitlenme oldugu
bilinmektedir. Hazinenin kuruldugu c¢agda parlamentodan s6z etmek
mimkin degilken, Parlamentonun kamu maliyesine olan ilgisi icin on besinci
ylzyil sonlarini beklemek gerekecektir. ilk hazinecinin 1320 yilinda atandigi
ve 1410’da Hazine Sansolyeliginin (The Chancellor of the Exchequer) rahip
sinifinin disindaki gliclere gectigi sdylenebilir. Bu noktada, Hazine Sansdlyesi
unvaninin hem geleneksel olarak hem de giliniimiizde Hazine orgiitiintin basl
oldugu belirtilmelidir (Darlington, 2009).

II. Charles hazine yodnetimini 1667 vyilinda bir komisyona teslim
ettikten sonra Hazinenin ilk kurumsal yapilanmasinin izleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Hazine kontrolli ve kamuya hesap verme (krala degil) kavramlari
da, 1667 yilinda ilk hazine sekreteri olan Sir Downing’in komisyon liderligi ile
glic kazanmaya baslamistir (Chapman, 1997: 15). Bu tarihte cikan bir
komisyon karari mecliste de yasalasmis ve buna gore harcamalar parlamento
tarafindan onaylanmis olsa dahi, hazinenin 6n kontrolii gerekmektedir. Bu
donemde vergi toplama yetkisi de oOzel sirketlerden alinarak kurulan bu
komisyona gec¢mistir. 1721 ve 1742 yillari arasinda gorev yapan Sir Robert
Walpole, yukarida adi gecen komisyonun Birinci Hazine Lordu sifatina ek
olarak ilk ingiliz Basbakani secilmistir ve bu tarihten itibaren Basbakan
hazinenin resmi olarak basi konumunu elinde bulundurmaktadir. Bu sireg,
on sekizinci ylzyilda Hazine Sansolyesinin Maliye Bakani olmasina dek
uzanmaktadir ve geleneksel olarak Sansélye Avam Kamarasindan secilme
zorunlulugu olan tek bakandir. Genel olarak Hazinenin gliclenmesinin
temelleri bu vylzyillda atilmaya baslamistir. Parlamentonun vyillik olarak
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harcama onayi vermesi ve yillik bitcenin kurulmasi ile kamu harcama
arastirmasinin ortaya cikmasi bu yizyila aittir (HM Treasury, 2010).

On dokuzuncu yizyila gelindiginde, hazinenin konumu gli¢clenerek
artmistir. Bu dénemde parlamentonun ekonomi lizerindeki baskisi, Hazineyi
diger orgitlerin harcamalarini kismaya zorlamaktaydi. 1820’li yillardan
itibaren kamu orgitlerinin tahmini bltce rakamlari da hazine tarafindan
sunulmaya baslanmis ve 1861de kabul edilen yasaya gore diger kamu
orgitlerinin  tahmini bitceleri Parlamentoya sunulmadan o©nce Hazine
tarafindan  onaylanma  zorunlulugu Hazineyi tartismasiz  bicimde
glclendirmistir. Parlamentonun mali konulara ve daha 06zelde kamu
kaynaginin nasil harcandigina olan yogun ilgisi, ingiltere’nin idari
orgutlenmesinde baskin unsur olan “Parlamento egemenligi”® ile
birlestiginde daha da 6nemli olmaktadir. Bu dogrultuda 1828 yilinda Gelir ve
Harcama Komitesi, Hazinenin tim diger kamu orgltleri Uzerinde etkili bir
kontrol mekanizmasi kurmasini ongorerek, acik, birornekli ve basit bir
muhasebe sistemi kurulmasini savunmustur. 1833 yilinda kokliu bir reform
yapilarak Exchequer kaldirilmis ve orgiit, Hazine Sansolyesinin baskanligi
altinda bir bakanlik vyapilanmasina dondstiridlmistir. Hazinenin i¢
orgltlenmesi de yine bu yizyil boyunca sekillenmis ve gelisme gostermistir.
1867 yilinda Asistan Sekreterlik, Daimi Mistesarliga donilstirilmustir ki bu
ayni zamanda kamu hizmetinden ve dolayisi ile tim birokrasiden sorumlu
birim anlamina gelmektedir. Bircok Ulkede kamu hizmetinin kontroli
maliye/ekonomi bakanhgindan ayristirilmis iken, ingiltere’de bu durum
tersine bir gériinime sahiptir (Wright, 1969: 107).

Yirminci ylzyll boyunca Hazinenin 6énemi, devletin ulusal nitelikteki
islere midahalesine kosut olarak gelisme gostermistir (Donoghue, 1987: 49—
50). Bu doneme kadar Hazine’nin islevi daha c¢ok ihtiyath bir yonetimden
ibaret iken, devletin yirminci ylzyil ortalarina dogru genislemeye ve
ekonomiye midahale etmeye baslamasi ile birlikte bu islevler de ayni
dogrultuda gelisme gostermeye baslamistir. Yizyihn ilk dénemlerinde
Hazine, merkezi idarenin kilit 6rgiiti konumundadir; ancak bunun nedeni

? parlamento egemenligi, kural olarak Parlamentonun her konuda karar alabilmesini
ifade etmektedir. Ornegin Avam Kamarasinda ¢ogunlugu bulunan parti, yerel ydnetimler
konusunda her tirli dizenlemeyi yapabilir. Yazili Anayasanin olmamasi parlamentoya
neredeyse sinirsiz bir gliic vermektedir.
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kuruma verilen 6zel yetki ile degil, daha ¢ok ylzyillar boyunca kazandigi giicle
yakindan iliskilidir. Ozellikle iki biyik diinya savasi Hazine icin ¢cok énemli
nitelikteki donistlricli etkenler olarak dikkat cekmektedir. Birinci Diinya
Savasini izleyen donemde Hazine diger kurumlarin personel ve 6zIik
islemlerinin kontrollini elinde tutmaya baslamistir. Dolayisiyla mali kontrol
hem kurumlarin hem de Hazinenin ortak sorumlulugundadir. ikinci Diinya
Savasl sonrasi ekonomiyi yeniden vyapilandirma ve insa etme ihtiyac
dogrultusunda Keynesyen goriis Hazineye gli¢ katmistir. Bu donemden sonra
hazine kontrolii devam etmekle birlikte genel iktisadi planlamaya daha ¢ok
agirlik verilmeye baslanmistir.

1950 ve 1960’ yillarda iktisadi planlama ve bliyiimenin sorumlulugu
Ekonomi isleri Bakanlig’na (Department of Economic Affairs) devredilmekle
birlikte, 1969 vyilinda bu bakanhgin kaldiriimasiyla tim ekonominin
planlanmasinin sorumlulugu Hazineye geri verilmistir. 1970’li yillarda ise
Personel ve o6zliik isleri yeni bir 6rgit olan Kamu Hizmeti Bakanligi’'na (Civil
Service Department) verilerek Hazine’nin yalnizca temel iktisadi ve mali
konulara odaklanmasi hedeflenmistir. Bu vyillarda ingiltere’nin Avrupa
Toplulugu’na (AT) lye olmasi Hazine icin yeni sorumluluklari da beraberinde
getirmistir. ingiltere biitcesinin yani sira AT biitcesine de yapici katkilari olan
Hazine uluslar arasi baglantilarini daha da gelistirme firsati bulmustur. Son
olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da, 1997 yilinda Hazine’'nin para
politikasi yetkisini ingiliz Merkez Bankasina (Bank of England) devrettigi ve
maliye politikasina yogunlastigidir (HM Treasury, 2010).

3.2. Hazine Bakanlig’’nin Orgiitsel Yapisi

Merkezi idarenin en 6nemli bakanliklarindan biri olan Hazinenin ic
orgltlenmesi oldukca donanimlidir ve Hazine kontrolliinii gerceklestiren
birimler uzun vyuzyillardir etkili bir sekilde islev goérmektedir. Hazine
geleneksel olarak bir Lordlar Komisyonu Kurulu tarafindan yénetilmektedir.
Bu kurul, Basbakan (Birinci Lord), Hazine Bakani (ikinci Lord) ve diger alti
lyeden olusmaktadir. Diger Uyeler de parlamento lyesi olmak zorundadir.
Ancak bu kurulun 1983 yilindan bu yana toplanmadigini ve sadece hukuki
olarak yetkisinin var oldugunu belirtmek gerekir. Hazinenin basi Hazine
Bakanidir ve ona bagh olarak mistesar yardimcisi bulunmaktadir. Asagida
Hazine orgltinin glinimuizdeki hiyerarsik teskilat semasi yer almaktadir.
Orgiit semasina goz atildig takdirde temel birim olarak genel midiirliklerin
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bulundugu goérilmektedir. Her genel midirlik hazine mistesarina baghdir
ve daha karmasik ve uzmanlasmis alt birimleri bulunmaktadir. Ancak
Uluslararasi ve Finans Genel Mudirligi Mistesar yardimcisi araciligiyla
yonetilmektedir ve mustesar yardimcisi Mistesara karsi sorumludur. Birlesik
Kralligin yurtdisinda ve daha 6zelde Avrupa Birligi (AB) icerisinde gikarlarini
korumak bu genel miidiirltigiin temel gorevidir. Uluslar arasi ve Finans olarak
iki ana birime ayrilan bu birim icerisinde IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa ile
iliskileri yurtten birimlerin yani sira mali hizmetler, mali istikrar ve mali
piyasalari diizenleyen alt 6rglitlenmeler yer almaktadir.

HAZINE ORGUT SEMASI

Lordlar Komisyonu
(Board of Lords Comission)

| I J
Hazine Bakani
(Chancellor of the Treasury)

Vs

- J

ingiltere Borg Yonetim Ofisi _ Hazine Miistesari Menkul Kiymetleri Koruma
(UK Debt Management) [ (Permanent Secretary) : Ajansi
(Asset Protection)

Miistesar Yrd.

(Second Permanent
Secretary)

Uluslararasi Kamu Hizmeti Performans Makro Ekon. ve Ortak Hizm. Biitce ve Vergi
ve Finans Gn. ve Kalkinma Genel Mali Pol.Gn.Md Gn. Md. Gn. Md.
Mmd. Gn. Md. Mudirlaga (Macroeconomi (Corporate (Budget &
(International (Public Service (Performance cs and Fiscal Services Tax)
and Finance) & Growth) Unit) Policy) Directorate)

Kaynak: HM Treasury, 2010
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Kamu Hizmeti ve Kalkinma Genel Mudurligl ise kamu harcamalari,
kamu hizmetleri, ¢evre, altyapi, mali yonetim, raporlama gibi alt birimleri
biinyesinde bulundurmaktadir.

Performans Genel MudurlGgl asil olarak gerek saglik, igisleri, disisleri
gibi alanlarda ve gerek is dilinyasi, ¢evre ve egitim gibi konularda perfor-
mansin artirilmasi analizlerini gerceklestirmektedirler. Performans ol¢limleri
son yillarda 6nemli yonetim fonksiyonlarindan biri haline geldiginden Hazine
bu alanda da ¢esitli birimler 6rgiitlendirmistir.

Makro ekonomi ve Mali Politika Genel Mudurligi de iki temel alt
birime ayrilmaktadir. Makroekonominin analizi, koordinasyonu ve strateji-
lerinden sorumlu olan alt birim makro ekonomi bélimi iken, borg ve rezerv
yonetimi, piyasa midahale stratejileri, kamu maliyesi ve hazine hesaplarina
iliskin gorevleri bulunan birim ise mali politikadir.

Ortak Hizmetler Genel Midurliugi, Hazinenin ig isleyisine iliskin olup,
ic denetim, insan kaynaklari, bilgi yonetimi gibi birimlerden olusmaktadir.
Hazine o6zellikle hazine kontroliini uygulama konusunda c¢ok karmasik ve
donanimli bir kontrol agina gereksinim duyacagindan gerek insan kaynagi
gerek yonetim bilisim sistemleri konularinda etkin isleyen bir ic isleyise sahip
olmahdir.

Son olarak, Biitce ve Vergi Genel Muddirliga tGg tane mudurlikten
olusmaktadir. Bitcenin koordinasyonu, vergi yonetimi ve uyumu, bitce
stratejisi ve uluslar arasi vergi birimlerinden olusan Bitce ve Vergi
Madirliganin yani sira, Dolayh Vergiler Mudirliglu ve Bireysel Vergi ve
Vergi Reformu Mudarlagi yer alir.

Gorilecegi Uzere Hazine’nin sematik 6rgitlenmesi herhangi bir ma-
liye bakanhgi érgitlenmesine oldukca benzemekle birlikte onu diger maliye/
ekonomi bakanlklarindan farkh kilan husus kendine 6zgi tarihsel ve orgitsel
kosullarinda sakhdir. Bu baglamda Hazine kendisine diger (lkelerdeki
esdeger orgltlenmelerden daha farkli bir rol tistlenmis gériinmektedir.

3.3. Hazinenin Merkezilesme Egilimi

Ondokuzuncu yizyilin sonlarinda ve yirminci yilzyilin basinda
diinyanin en biiyiik giicii haline gelen Biiyiik Britanya imparatorlugunun bu
glicinlin gerisinde, glicli bir ekonomiye sahip olmasi ve kendine 6zgi bir
refah devleti anlayisi olusturmasi yatmaktaydi. Yizyillar boyunca istilaya
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ugramamis olma 6zelligi ve cografi konumunun da etkisiyle ingiltere diger
Avrupa devletlerinden 6nemli olglide ayrisan ve sémiirgeleri aracilig ile bir
diinya imparatorlugu olan Biylik Britanya bu kadar genis captaki bir
orgltlenmeyi yonetebilmek icin her seyden once gliclii bir ekonomi yone-
timine gereksinim duymustur. ingiltere’de ekonomi yénetimi ¢cok uzun yiizyil-
lardir geleneksel olarak tek bir kurumun etrafinda sekillenmektedir. Hazine
bakanligi yukarida da deginildigi lGzere merkezi idarede en 6nemli birkag
kurumdan biri olarak ekonomide gittik¢e artan bir agirliga sahip olmustur.

Ekonomi politikasinin ingiliz devlet idaresinde baskin faktdr olmasi ve
dolayisiyla diger tim siyasalarin buna bagli olarak gelismesi nedeniyle, diger
bakanliklarin ya da orgitlerin bu silirecte yer alacagi distnilebilir. Ancak
uygulamanin béyle oldugu sdylenemez; ¢iinkii ingiltere’de ekonomi politikasi
yapim sireci ¢ok dar bir grup tarafindan belirlenmektedir (Gladden, 1961:
171-173). Bu slirec acik bir sekilde belli bakanlara ve Hazine’deki st diizey
gorevlilere odaklidir. Bunun carpici bir 0Ornegi olarak, Basbakanlarin
geleneksel bicimde kabinenin icerisinde ekonomi politikasina yonelik olarak
resmi olmayan bir ‘i¢c kabine’ 6rglitlenmesi olusturmasi gosterilebilir. Diger
bir deyisle basbakan hazine birinci lordu olarak dikkate alinirsa i¢ kabine
olusumunda ve dolayisiyla ekonomi politikasinin belirlenmesinde Hazinenin
agirhig dikkat cekmektedir. Son yillarda sayilari gittikce artan ve ingiltere’de
¢ok vyayginlasan st kurullar (bagimsiz idari otoriteler) ekonomi
politikalarinda rol alsalar bile Hazine’nin glicinin merkezilesmesinde engel
teskil edememislerdir.

4. HAZINE KONTROLU VE EKONOMININ KOORDINASYONU

Laisser-faire®> yaklasgiminin bir ‘mit’ oldugu bazi yazarlarca 6ne
siiriilmektedir (Popham, 1969: 128). Liberalizmin ingiltere’de hicbir zaman
tam anlami ile kabul gormedigi ileri sirilse de devletin ekonomi ve kamu
maliyesi ile en az dizeyde ilgili olmasi, on dokuzuncu yizyil boyunca ve
yirminci ylzyilin ilk ceyreginde hakim goristir (Gladden, 1972: 39). 1914
yilinda ekonominin devlet tarafindan yonetilmesi gerektigi bir yana, bunun

* Laissez faire laissez passer, birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler anlamina gelir ve
Liberalizmin dogusu ile oOzdeslestiriimektedir. Devlet Ozel girisime engel olmayip
ekonomiden gekilecek ve kendisinden beklenen savunma, dis politika gibi temel islevleri
yerine getirip 6zel mulkiyetin glivenligini saglayacaktir.
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olabilirligine bile inanmak miimkin degildi. Ancak 1929 Bliyik Buhrani ve
bunu takip eden ikinci Diinya Savasi devletin ekonomiye yaklasimini
degistirmistir. Sosyal harcamalari artirarak toplam talebi canlandirmayi ilke
edinen Keynesyen iktisat politikasi ile birlikte Hazine, refah devleti olgusunun
da gelismesi sonucu kamu harcamalarinin engellenmesi islevini asgari
seviyeye indirmis ve bltce politikasinin etkin kullanimi ile birlikte ekonomide
daha aktif bir yonlendirici rol listlenmeye baslamistir.

Hazine’nin ingiliz idari, siyasi ve iktisadi sistemleri icerisindeki agirligi
disindldiginde, liberalizmin dislnsel temellerinin  atildigi Glke olan
ingiltere’de ekonominin de bdyle bir iktisadi ideolojiye uyarlanmasi
gerekmekteydi (Ellison, 2002: 176). Liberalizmin dogdugu yillarda Hazine’'nin
glicli temelleri atilmaktaydi. Liberalizmin hakim ideoloji oldugu on
dokuzuncu ve yirminci ylzyilin baslarinda, 1929 Biyik Bunalimina kadar olan
siirede Hazine, liberalizmin temel felsefesi olan minimal devlet felsefesi
geregi kamu harcamalari Uzerinde oldukca 6nemli ve etkili bir kontrol
mekanizmasini basariyla uygulamistir.

4.1. Hazine Kontrolii

Merkezilesmenin asil araci olan hazine kontrolii kavrami gerek
geleneksel gerekse yeni sekliyle etkili bir koordinasyon ve denetim sistemi
olarak sliregelmistir. Esas itibariyle karmasik ve idari bir siire¢ olan hazine
kontrolli, planlanmis ve 6ngorilen bir uygulamadan cok yizyillardir dogal
seyrini izleyen bir olgu halini almistir. Hazinenin merkezi hikimet
harcamalarini kontrolii ve devletin diger birimlerinde boélimlerinin olmasi
1780 ve 1860 arasinda gerceklesmis ve Hazine ve Denetim Birimi Yasasi
(1866) ile (Exchequer and Audit Act) doruga ulasmistir. Bu kontrol ayri bir
asamay! ifade etmekten cok bir sdreklilik niteligi tasimaktadir ve uzun bir
tarihsel sirecin Urini olarak sinirlari oldukga belirsizdir (Roseveare, 1969:
355). Hazine kontrolii dort baslik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki politika
kararlarina iliskin olan kontrol, ikincisi yillik tahminler ve harcama programla-
rinin kontrol, GglinclsU yeni projelerin 6n onay! ve sonuncusu da siiregelen
harcamalarin tizerindeki kontrollerdir. Ozellikle yeni harcamalar icin alinacak
6n onay konusunda hazinenin kontroll ¢ok etkilidir (Wilson, 1957: 217-218).

Hazine kontrolinin en ayirici 6zelligi yukarida da belirtildigi Gzere
yavas ve dogal seyrinde geliserek onemli bir glc kaynagi olmasidir. Bu
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kontroliin tam olarak kavranmasi Britanya’nin kendine 0zgii tarihsel gelisimi
icerisinde daha kolay anlasilabilir. ilging olan sey ise, hazine kontroliiniin her
donemde (glinimiizde de) etkinligini korumasidir. 1929 vyili itibariyle,
doénemin Hazine Bakani Winston Churchill, siyasi ve sosyal kosullar ne olursa
olsun ¢ok dislik bir istihdam diizeyinden ya da genel olarak hicbir kosulda
tam istihdamin devlet harcamasi ile saglanamayacagini ifade eden ortodoks
Hazine doktrininden bahsetmekteydi. Bunalimin hemen oncesinde bile
Ulkede hakim olan temel iktisadi anlayis hala liberal dislinceye daha egilimli
durumdaydi.

Birinci Diinya Savasindan itibaren kamu hizmetlerinde de hazinenin
kontrolii artmaya baslamistir. 1917 yilinda Lord Haldane baskanliginda
toplanan bir komisyonun Urini olan ve merkezi idarenin isleyisini inceleyen
Haldane Raporunun hazine ile ilgili olan kismina gore, vergi odeyenlerin
cikarlari kurumlarin kendisine birakilamayacak kadar 6nemliydi ve hazinenin
daha yakin bir kontroliiniin 6ngérilmesi planlaniyordu. Hazine icerisinde ayri
bir birim olusturulmal ve diger kurumlarla iliskileri bu birim saglamaliydi. Bu
tavsiyeler, Hazine Mistesarinin Kamu Hizmeti Bakanhginin basi olmasi ile
uygulamaya gecirilmeye baslanmistir. Bu kontrol 6zellikle personel
konularinda sekillenmistir. Ucretlerdeki kontrol de buna eslik ederek 1920
yihinda bu denetim mekanizmasi etkinlige kavusmustur. Hazine icerisindeki
Establishment birimi bunun yonetiminden sorumludur. 1990’li yillara kadar
kamu hizmetinden sorumlu bakanlik Hazine blinyesinde kalmistir ve bdylece
Hazine’nin bilirokrasi Gzerindeki kontrolii de dnemli oranda glicli bir nitelik
tasimistir (Stout, 1953: 165)

Hazine kontroliind yalnizca harcamalari kisici ve kamu kaynaklarini
artiran bir denetim mekanizmasi olarak algilamak, bu mekanizmanin ingiliz
yonetsel sistemindeki onemini ve islevini gérmezden gelmekle esdegerdir.
Hazine kontroli daha cok ginlik ve haftalik kontrolleri ifade etmekte ve
Sayistay denetiminden daha farkl bir isleve sahip olmaktadir. Bilindigi lizere
Sayistay denetimi ylritmenin disinda yer alir ve bagimsiz denetim yaparak
sonuclarini Parlamentoya raporlar. Ancak hazine kontroli daha farkli bir
nitelik tasimaktadir. Yeni bir harcama icin diger devlet 6rgitlerinin hazinenin
on onayini almak zorunda olmalari, Hazine’'nin asil koordine edici gicini
olusturmaktadir. Kamu kurumlari hazine ile ikili anlasmaya varmak
zorundadir. Harcama i¢in normal sire¢ budur. Anlasma olmazsa konu
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kabineye yansir ve kabine karari baglayicidir. Onemsiz islerle cok fazla ilgili
olamayan kabine, bu rutin isleri hazine lehine sonuglandirabilir (Peden, 2000:
14). Hazine ayrica butiin kamu kurum ve kuruluslarinin bitgelerinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve kamu harcamalarinin denetimi konularinda en
yetkili makamdir. Ozellikle tim kamu kurumlari ile imzaladigi Kamu Hizmeti
Sozlesmeleri ile birlikte, kamu ydnetimindeki etkili konumunu daha da
glclendirmistir (Gller vd, 2009: 197). Her yil kamu kurumlarinin maas
artiglari ve ek 6demeler konusunda Hazine ile anlasma yapmalari ve bunun
bir pazarliga donlsmesi de bu kontrolin glicinli gostermektedir. Ayni
zamanda ekonomi, hazine kontrolliniin 6nemli bir amacini olusturmaktadir
ve asagida da goriilecegi lzere bu kontrolin glict aracihgi ile Hazine ulusal
ekonominin koordinasyonunda aktif rol almasi s6z konusu olabilecektir.

Hazine kontroliine iliskin olarak deginilen bilgiler toparlanacak olursa,
oncelikle uzun bir tarihsel gecmisi olan bu kavramin, ekonomide
merkezilesmeyi dnemli Olcliide sagladigini, Hazine Bakanligi’'na diger kamu
kurum ve kuruluslarinin bilinyelerinde bitce ve muhasebe saymanlari
bulundurmak suretiyle yonetim sistemi icerisinde adeta bir koordinator
bakanhk islevi gorme firsati verdigi belirtilebilir. Yeni ve devam eden
harcamalar icin Hazinenin onayi ile Hazine Bakanligi kamu yonetiminde en
etkin bakanlk konumunu her zaman korumustur. Hazine kontroli liberal
Hazine tarafindan uzun yillar boyunca nasil basari ile uygulandiysa pekala
refah devleti hazinesi tarafindan da uygulanabilirdi. Clinki bu kurumun
oldukca esnek bir uyum gosterme yeteneginin oldugu akademik yazinda
genel kabul goérmektedir (Beer, 1963: 14). Ancak detayli ve yogun bir
harcama kontrolliiniin bunalim ve savas zamanlarinda uygulanmasinin
mimkin olamayacagi aciktir. Ancak hazine kontroliiniin ortadan kalktigi
disltinilmemelidir, ¢linkii eger bu kontrol mevcut olmasaydi, Hazine’'nin
ulusal ekonominin koordinasyonu gibi kritik bir gérevi Ustlenmesi de s6z ko-
nusu olmayacakti. Buradaki degisim daha ¢ok kontroliin derecesine iliskindir.

4.2. Ekonominin Planlanmasi Dénemi ve Koordinasyonu

Ulusal ekonominin koordinasyonuna iliskin olarak 6nemli sayila-
bilecek gelismelerden biri, bir donem Hazine’de gbrev yapmis olan John
Maynard Keynes’in etkisidir. Ayrica Birinci Dlinya Savasindan sonra yavas
yavas gelismeye baslayan refah devleti uygulamalarinin yogunlasmasi icin
ikinci Diinya Savasl sonrasini beklemek gerekecektir. Keynes dénemindeki
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harcamalarin artisi sonucu, planlamanin karmasik yonleri Hazineye devre-
dilmistir. Clnkl Hazine Ust dizey koordinasyon tecriibesiyle bu kosullara
uyum saglayabilecek tek orgilt olarak goériinmektedir. Hazine bakani da
ekonominin direktérii gérevini Gstlenmistir. Merkezi Planlama Orgiitiiniin de
1947 yilinda Hazineye katilmis olmasi ile ekonomi yonetiminde tek baslilk
saglanmaya calisiimistir. Keynesyen onciller aslinda Hazine kontrollnin
niteligine ve gilclne uymaktadir. Clnkl merkeziyetci 6zelligi dolayisi ile
ingiltere yénetim sisteminde Hazine Bakani geleneksel olarak Bagbakan harig
tutulursa ekonomideki en glicglii kisidir. Boyle bir glic de dnemli bir kurumun
basinda olmasindan kaynaklanmaktadir (Stout, 1953: 156).

ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa ilkelerinin iktisadi ve toplum-
sal ¢oklntlye ugramasi ve mevcut kosullarda liberal 6gretiden bahsedile-
meyecegi gercegi, devletin ekonomiye yogun midahalesini gilindeme
getirmeye baslamisti. Savasin bitmesinin hemen 6ncesinde ingiltere’de 1944
yihinda istihdam politikasi tizerine bir White Paper yayinlanmis ve bitin parti
liderleri yliksek istikrarh bir istihdamin gerektigini savunmuslardir. Bu belge
hikimetin enflasyon ile micadelesini, lretimi korumasini ve 6demeler
dengesini muhafaza etmesini 6ngdérmekteydi. Hazine yonetimi yeni donemde
enflasyon ve deflasyonun biitce yapimindaki sirecini hazine kontrollniin
onemli amaclarindan olmasini ic¢sellestirmeye baslamistir. Bunun sonucu
olarak devletin ekonomiyi diizenleyici islevi bliylik oranda artacaktir (Kay ve
Miles, 1992: 22).

Ulusal ekonominin koordinasyonunun Hazineye verilmesinde énemli
bir etken de, ekonomi gibi 6nemli bir alanin devlet tarafindan kontrol
edilmek istenmesi durumunda, etkin ve tek bir merkezin devreye girmesinin
gerekliligi olarak gosterilebilir. ingiliz devlet sisteminde ekonomi
koordinasyonunu Hazine’den daha iyi gerceklestirebilecek bir kurum
tasarlamak gereksiz bir ugrasi olacakti. Devlet yonetiminde en etkili
koordinatér bakanliklar olarak bilinen (bes yildizli bakanliklar) icisleri, Disisleri
ve Hazine bakanliklari icerisinde ekonomiye iliskin yetki dogal olarak
Hazine’den sorulmaktadir (Gller vd, 2009: 195). Herhangi bir bakanliklar
arasi 6rgit yerine (Merkezi Planlama Orgiitii gibi) daha giiclii bir koordinatér
kurum olan Hazine bu sirecte etkinligine glic katmaya baslamistir. Gorevi
yatirimlari degerlendirmek olan Merkezi Planlama Orgiitii de 1947 yilinda
Hazineye katilinca, Hazine vyatinmlar {Uzerindeki kontrol yetkisini de
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Ustlenmistir. Yatirimlar (zerindeki kontroliin harcama kontroliine kiyasla
daha vylzeysel olacagl dusinilse de yatirimlarin kontroli bu dénemde
harcama kontrolline baglanmis ve boylece bir yonetsel siire¢ haline gelmistir.

1947 yili bakanhk dizenlemeleri hazinenin islevlerinin evriminde
onemli bir yere sahiptir. Clnkli 1945-1947 vyillari arasinda ekonomide
yasanan krizler ve savasin agir olumsuz etkileri sert ve radikal kararlarin
onlinii kolayca agcmis ve ekonomik, sosyal ve siyasi sartlar altinda devlet
ekonomiyi dizenlemeye mecbur kalmistir. Hazine kontroli bu dénemde
degismeye baslamistir ve bu sire¢ yalnizca bir baslangici ifade etmektedir.
1947 yilindan sonra iktisadi planlama ve kontrolliniin temel araci biitcedir ve
bu yetkinin hazineye kaymasi ile glinlik kontrollerden uzaklasma artmaya
baslamistir (HM Treasury, 2010).

Biitce enflasyonu dengelemenin temel aracidir. ingiliz anayasal
uygulamasinda bitcenin sorumlulugu Hazine Bakanina aittir ve biitce cok
kiicik captaki bir Hazine birokrasisi tarafindan hazirlanmaktadir (Beer, 1963:
93). Ayrica Keynesyen politikalarin geregi olarak genisleyen sosyal refah
devleti stibvansiyonlar yapmali, faiz oraninin maniptlasyonuna énem vermeli
ve kredi politikalari da uygulamalidir. Bu siire¢, daginik kurumlarin
sorumlulugunda yonetilemeyecek kadar 6nemlidir, aksi takdirde zaten agir
ekonomik bunalim icerisinde olan llkede sartlar iyice kontrolden c¢ikabilir. Bu
koordinasyonun ingiltere’deki drnegi Hazine’de somut hale gelmistir. Artik
Hazine kamu kesimi gelir gider dengesinden cok ulusal ekonominin timu
Uzerinde yonetim islevini gerceklestirmeye baslamistir. Geleneksel hazine
kontroli ile karsilastirildiginda yeni gorevin ¢cok daha kapsayici ve 6nemli
oldugu savi ileri siirtlebilir.

Eski hazine yaklasimi ile yenisi arasinda biylk bir paralellik bulmak
bu tarihlerden sonra zor gériinmektedir. Ozellikle on dokuzuncu yizyilda
harcamalarin denetlenmesi ve liberal felsefeye uygun bir harcama denetimi
kamu kesiminde daha dar kapsamli bir hazine kontrollinl ortaya ¢ikarmistir.
Ancak yirminci yuzyillin olaganisti gelismeleri devletlerin blyik capli
savaslara girmesini tetiklemis ve ekonomik agidan biyik yikimlar olusmustu.
Tecriibesi ile yeni duruma kolayca uyum saglayan hazine artik makro
ekonomi boyutu ile daha fazla ilgilenecekti ve enflasyon, yatirimlar ve
ekonominin genel yo6netimi klasik harcama kontroliine oranla cok daha
onemli glicler saglayacakti. Son olarak Hazinenin ekonominin yonetimine
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gecmesini destekleyici sayisal bir veri olarak kamu harcamalarinin ulusal
gayri safi yurtici hasilaya oraninin 1900 yili itibariyle % 14 olduguna iliskin
istatistik bilgisi 6rnek verilebilir. Ancak 1961 yili baslarinda bu oran % 38’e
ulagsmistir. Bu doénem boyunca yillik ulusal hasila artisi % 1.5 iken, kamu
harcamalarinin artis orani % 3.5 gibi bir diizeyde seyretmistir (HM Treasury,
2010). Hazine yonetimi agisindan yapilmasi gereken, bu slirece uyum
saglamaktan ibaret olmustur; ¢linkii kamu harcamalarinin artisi bir hiikiimet
politikasi tercihidir. Yiridtme fonksiyonundan bagimsizhigi so6z konusu
olamayan Hazine de sonug itibariyle bu tip bir ideolojik iktisat duslince
degisiminin Online gecemezdi. Pragmatik felsefeye uygun bir bicimde bu
siirecten de kurumu daha da giiclendirerek cikaran Hazine yénetimi, ikinci
Diinya Savasindan sonra klasik harcama kontrolinden ekonominin
koordinasyonuna yodnelmistir. Devletin ideolojik yaklasimi liberal 6geler
icerirken, kontrol harcamalari kisitlayici bir 6zellik géstermis, ancak biyuk
savas sonrasi devletin ekonomiye miidahalesi artinca da hazine, klasik
kontrol islevini koordinasyona donistiirmeyi, esnek ve donaniml o6rgitsel
niteligi araciigiyla gerceklestirmistir (Farham ve McVicar, 1982: 36—48).
Toparlanacak olursa hazine kontroli, etkinligini yitirmeksizin makro ekonomi
politikalarinin temelini olusturmustur.

5. SONUC

iki farkh yaklasim olan Avrupa ve Anglo-Sakson sistemlerine gore
ekonomi yonetimlerini sirasiyla maliye bakanligi ve hazine olarak
adlandirmak miimkiindiir. Onemli bir inceleme nesnesi olarak ingiliz mali
orgutlenmesi/hazinesi ise bunlardan ikinci gruba girmektedir. Hazine
geleneksel olarak kraliyetin hazinesi oldugundan, ayrica bir ekonomi
bakanhgi ya da maliye bakanligi olarak resmi bir adlandirma yoluna
gidilmemistir. Hazine zaten ingiltere’nin ekonomi ve maliye bakanlg
gorevlerini bir blitlin olarak yerine getirmektedir.

ingiliz yénetim sisteminin temelinde var olan parlamento egemenligi
ve devletin merkeziyetci yapilanmasinin Kita Avrupa Ulkelerine gore daha
fazla olmasi, devletin ekonomi yonetiminde de kendisini gostermistir.
Geleneklerinden ve daha &zelde kraliyetten ddiin vermeyen ingiliz toplum
yapisi icerisinde Hazine orgltli Parlamento ve kabineden daha eskiye
dayanan kokli bir tarihi gegcmise sahip olmanin avantajindan yararlanmistir.
Ayrica Hazine, gelistirdigi hazine kontroli aracihigl ile kamu yonetiminde
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koordinator bakanlik sifatini resmi belgelerde yer almasa bile elde etmistir.
Bu kontrol mekanizmasi, Hazine’nin en biiylk gliciini olusturmustur. Buna
gore diger kamu kurum ve kuruluslari biitce ve harcama siirecinde hazine ile
pazarlik yapmakta ve harcama limitleri konusunda Hazinenin tavsiye
sistemine uymaktadirlar. Hazinenin tim kurumlarda vyerlesik olarak
bulundurdugu gorevlileri ile bu kontrolii daha da saglamlastirmasi, yeni
harcamalar icin Hazinenin 6n onayinin gerekmesi, nitelikli isglict istihdami
Hazinenin gliclinii belirleyici diger faktorler arasindadir.

Yirminci yuzyilin ilk yarisinda dinya o giine kadar goérilmemis
biylklikte iki savas deneyimi gecirmis, bu savaslarin arasinda kalan
donemde Blyik Bunalimin etkisiyle Ulke ekonomileri ¢okme noktasina
gelmis ve liberal iktisat 6gretisinin uygulama alani neredeyse son bulmustur.
Liberal iktisadi diisiincenin ingiltere’de hayata gecirilmesinde devlet harca-
malarinin nisbi olarak kontroll hazine tarafindan uzun bir donem basariyla
ylrGtllmustl. Bununla birlikte, Gnlh iktisatcl John Maynard Keynes yirminci
ylzyil baslarinda kamu harcamalarinin toplam talebi artirmasi gerektigini
etkili bir sekilde ortaya koydugunda, ingiltere’de olusmaya baslayan refah
devleti anlayisi bu sirecte hazinenin harcama kisici islevini zorlastirmisti.
Kaldi ki, o dénem itibariyle ingiliz yonetim sisteminde bu kosullar baska bir
kurum tarafindan gerceklestirilemeyecek kadar karmasiklik géstermektedir.
Bu dogrultuda hazine, devlet muhasebesi ve kamu geliri toplama islevinden
ve rutin hazine kontrolliinden, biitce politikasi ve planlamayi 6ne cikaran bir
ekonomi koordinasyonuna dogru bir gecis silirecine girerek makro
ekonominin ylritlcisi olma yolunda 6nemli bir mesafe almistir.

Sonuc¢ olarak, biyiik bir imparatorluk gecmisi olan ingiltere’nin
blrokratik 6rgltlenmesinde Hazinenin ¢ok dnemli bir yeri oldugunu ortaya
koymayi hedefleyen bu calismanin temel savi, tiim idari slirecleri ve karmasik
ekonomi politikalarini incelemekten c¢ok, Hazinenin Ingiltere’nin idare
sisteminde cok etkin bir blirokratik 6rgiit olarak tarihsel kokeni ve hazine
kontrolli araciligiyla, devletin Keynesyen ekonomiye gecis slirecinde klasik
denetim faaliyetinden ekonominin yonetimine gecerek koordinasyon
gorevini Ustlendigidir. Hazine kontrolli, Hazine’nin ekonomi politikalarinin
koordinasyonunu (stlenmesinde en fazla ivme kazandiran giici olusturmus
ve kurumun esnekliginin temel dinamigi 6zelligini kazanmistir.
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