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OZET

“Yonetim” kavrami olarak “bir 0Orglit yonetimi”nin ifade edildigi
organizasyonlarda yodnetim fonksiyonu kapsaminda yapilan denetimden maksat ig
denetimdir. Orgiit yonetiminin sorumlulugunda olan i¢c denetim, &rgiit icerisinde
olusturulan kontrol (i¢ kontrol) ortaminin etkinliginin belirlenmesinde énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. i¢ denetim faaliyeti, bilinen klasik denetim calismalarinin
yaninda danismanlik hizmetlerini de kapsamaktadir.

Yonetimin bes temel fonksiyonundan birisi olan i¢ denetim, rekabetin
yogunlastig ve risklerin siirekli arttigi ginimiz diinyasinda orgtlerin giliclii kalabilmek
ve surdirilebilir bir basan sergileyebilmek igin ihtiya¢ duyduklari temel bir unsur haline
gelmistir. Kurumlarda Ust yonetimin basarisini, giivenilirligini ve hesap verebilirligini
glclendiren bir islev Ustlendiginden, 6nemi her gegen glin artmaktadir. Pek ¢ok llkenin
gerek oOzel kesiminde gerekse kamu ydnetiminde i¢ denetim yasal altyapiya
kavusmustur. Glnimuzde i¢ denetim uluslararasi standartlarda yerine getirilen bir
yonetim disiplini haline gelmistir.

Anahtar kelimeler: i¢c denetim, i¢ kontrol, dis denetim, uluslararasi denetim
standartlari.

INTERNAL AUDIT AS A MANAGEMENT FUNCTION
ABSTRACT

At organizations where “management” as a concept represents “a management
of an organization, what is meant by internal audit is the audit performed within the scope
of management function. Internal audit under the responsibility of organization’s
management is the core element in determining the effectiveness of control (internal
control) environment established within organization. Internal audit activity covers
advisory services apart from common traditional audit works.

Internal audit, one of five basic functions of management, has become a
fundamental element needed by organizations to sustain their strength and to display
sustainable achievement at today’s world with intensified competition and increased
risks. It is gaining more and more importance as it has undertaken the role of reinforcing
the success, reliability and accountability of upper management at organizations. At many
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countries, internal audit at both public and private sector management has gained a legal
basis. Today, internal audit has become a management discipline, which is performed in
accordance with international standards.

Keywords: Internal audit, internal control, external audit, international audit
standards.

1. GiRiS

Cok hizli bir degisimin yasandigi gliniimiiz diinyasinda, orgitler igin
bilgi ve bilginin yonetimi, varliklarini stirdirilebilme ve degisen kosullara
uyum saglayabilmenin temel bir kosulu haline gelmistir. Rekabet sartlarinin
glinden gline daha da agirlasmasi ve gelecek icin yenilik arayisinin oldukca
hiz kazanmasi, orgitlerin gerek mevcut durumlarinin tespiti gerekse
gelecekte bulunmak istedikleri yerin tahmin edilmesi icin pek cok bilgiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. ihtiya¢ duyulan bilginin arzu edilen miktar ve kalitede
saglanamamasi ve bu bilginin orgltlin gelistiriimesinde, rekabet gliclnin
artirlmasinda ve Ust yonetimin karar sireglerinin etkinlestirilmesinde
rasyonel bir sekilde kullanilamamasi, orgitler icin o6nemli bir risk
olusturmaktadir. iste 6rgitler agisindan, ihtiyag duyulan bilginin elde
edilmesi, analizi ve wuygulamayr yonlendirecek somut Onerilere
donistiridlmesi icin en onemli araglardan birisi denetimdir. Bu nedenle
denetimin orgltlerdeki agirhginin giderek arttigi ve denetim mesleginin
gelistiriimesine  yonelik ¢abalarin  evrensel bir boyut kazandig
gozlenmektedir.

Yonetimin bes temel fonksiyonundan birisi olan denetim orgutlerin
basarisi acisindan oOnemli islevler Ustlenmektedir. Denetim, yo6netimin
planlama, orgltleme, yoneltme ve koordinasyon-esgiidiimleme fonksiyon-
larindan sonra gelmekle birlikte, esas itibariyle bu dort fonksiyonun
birlesmesi sonucunda meydana gelen cikti Uzerinde bir degerlendirme
yapilmasi ve vyeni stratejilerin, politikalarin ve hatta yeni bir yonetim
felsefesinin belirlenmesi agisindan hem yonetim faaliyetinin geribildirimini
saglayan, hem de mevcut Orgit yapisinin dinamik bir yapiya kavusmasina
katki saglayan onemli bir yonetim kontrol aracidir. Bu bakimdan denetim,
yonetimin sorumlulugunda olan bir yonetim faaliyetidir.

Bir yonetim faaliyeti olan ve orgitlerin kendi elemanlarinca yapilan
denetim, i¢ denetim olarak adlandiriimaktadir. Ozel sektérde bagimsiz
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denetim, kamuda da daha ¢ok yiksek denetim olarak bilinen dis denetim ise,
orgit disinda yer alan bagimsiz denetim kurum ya da elemanlarinca
yuratilen, daha c¢ok kurumsal faaliyetler hakkinda bagimsiz glivence
vermeyi, bir baska deyisle, yonetim tarafindan Uretilen bilgilerin makul bir
seviyede glivenilir olup olmadigini ortaya koymasi amaglayan bir faaliyettir.
Dis denetim sosyal bir sorumlulugun yerine getirilmesi olarak kabul edilirse,
ic denetim; orglt yoneticilerinin temel gorevleri arasinda bulunmasi
bakimindan esas itibariyle yonetim sorumlulugunun yerine getirilmesini ifade
etmektedir. Bu itibarla, orglitsel yonetimin bir parcasi olarak denetim
denildigi zaman i¢ denetimin anlasiimasi gerekmektedir.

Bu calismada, i¢ denetimin tanimi ve kapsami ortaya konulduktan
sonra, i¢ denetimin ozellikleri ve amaglari incelenmis, Ulkemizdeki
uygulamalara da kisaca deginildikten sonra, i¢ denetim standartlari ve etik
kurallari (izerinde de durularak, ic denetimin genel bir degerlendiriimesi
yapilmaya calisiimistir.

2. iC DENETIM
2.1. i¢ Denetim Olgusu

Il. Diinya Savasindan itibaren uluslararasi iliskilerin 6zellikle de para,
mal ve hizmet sirkllasyonu kapsaminda hizli bir gelisme kaydetmesi sonucu
meydana gelen kiresellesme, beraberinde bazi risklerin olusmasina neden
olmustur. Gliniimz diinyasinda tlkelerin kendi i¢ riskleri yaninda, katlanmak
durumunda kaldiklari ¢cok sayida uluslararasi riskler de bulunmaktadir.

Belirli bir amag dogrultusunda faaliyet gosteren 6rgitler/isletmeler,
karsi karstya bulunduklari riskleri en aza indirmek zorundadirlar. Bu
baglamda, ileriye donik kararlarda etkili olmasi igin, genellikle geriye donik
mali tablolar Uzerinde duran dis denetimin yaninda muhtemel risklerin
online gecilmesini saglayacak farkli bir denetim anlayisi gereklidir.

Orgiit faaliyetleri yerine daha cok finansal tablolar {izerinde yapilan
dis denetimin orgitlerin karsilastiklari c¢esitli risklerden korunmalarina
istenilen 6l¢lide cevap vermesi beklenemez. Bu nedenle, orgiit faaliyetlerinin
bizzat orgit icerisinden incelenmesi ve degerlendirilmesine duyulan ihtiyac
artmustir. Bu ihtiyag, bilimsel bir cerceveye sahip ve uluslararasi standartlarla
ortaya konulan belirli bir sistematik icerisinde isleyen i¢ denetim birimlerinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Diger taraftan, Ozellikle son vyillarda bati

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77 65



Bir Yénetim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim

diinyasinda ortaya ¢ikan muhasebe hileleri, mali raporlamanin givenilirligini
saglama konusunda i¢ kontrol sisteminin ve denetim sirecinin yeniden
sorgulanmasina neden oldugu bilinmektedir. Bu da, hizh bir degisimin
yasandigl glinimuizde rekabet UstlnlGgl saglamasi bakimindan gelecekte
karsilasilabilecek risklerin tahmin edilmesi ve buna uygun yeni kararlarin
alinmasinda i¢ denetimi zorunlu kilmaktadir.

2.2. i¢ Denetimin Tanimi

ic denetimin tarihi ¢ok ©ncelere dayanmakla birlikte, modern
anlamda i¢ denetim faaliyetleri 20. ylzyihn ilk vyarisindan itibaren
yiritilmeye baslanmistir. i¢ denetim kavraminin neyi ifade ettigi veya ic
denetim faaliyetinin neleri kapsadigl konusunda c¢esitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Oncelikle i¢ denetim faaliyeti, mevcut 6rgiit faaliyetlerinin
degerlendirilmesinin bizzat 6rgit icerisinde yer alan belli niteliklere sahip
uzman kisilerce yapilmasi ve buna uygun bir takim ¢6ziim oOnerilerinin
sunularak orgit yonetimine alacaklari kararlarda yardimci olunmasi seklinde
tanimlanabilir.

ic denetim, amac itibariyle diger denetim tiirlerinden daha genis
kapsamli ve bu denetim tiirlerini de icine alan bir denetim tiridir. Orgiit ile
ilgili ve orglt tarafindan yerine getirilen her tirli denetim i¢ denetimin
konusunu teskil eder. i¢ denetimin mutlaka finansal olaylara iliskin olmasi
gerekmez ve denetim sadece olaylarin parasal degerleri ile ilgilenmez (Ozer,
1997: 67).

Diger bir acidan i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali
nitelikte olmayan faaliyetlerin gozden gecirilerek degerlendirilmesinin
yapildigi bir denetim tiridir. ic denetim 6rgiit icerisindeki kontrollerin
etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlendirmeyi hedef alir. Bu agidan i¢
denetim ¢ok 6nemli bir yonetim kontrol aracidir (Giredin, 1994: 15).

1941 yilinda kurulan ve sonrasinda uluslararasi nitelik kazanan ig
Denetgiler Enstitlisii (The Institute of Internal Auditors — llA), i¢c denetimi su
sekilde tarif etmektedir (Pickett, 2003: 239):

“lc denetim, kurumun faaliyetlerine deder katmak ve bunlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagdimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir.”
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Daha genis bir tanimlama ile i¢ denetim; orgitlerin risk yonetimi,
kontrol ve yoOnetim siireclerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir
yaklasimla degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina
yardimci (Pickett, 2003: 239) olan ve gerek Ozel sektérde gerekse oOzel
sektorden etkilenen kamu sektoriinde yonetim faaliyetinin neredeyse
olmazsa olmaz bir fonksiyonu haline gelen bir disiplindir.

2.3. i¢ Denetim Faaliyeti ve Kapsami

ic denetim, i¢ sinirlara veya cografi kisitlamalara bakmaksizin bir
kurumun faaliyetlerinin  timiini  kapsar. i¢c denetim faaliyeti risk
degerlendirmesini esas alir. Bu faaliyet; yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sureclerinin  kurumun karsi  karstya oldugu risklerin  belirlenmesi,
tanimlanmasi ve bu risklerle micadele konularinda vyeterliliginin ve
etkinliginin  belirlenmesini de kapsamakta olup, bu riskler sunlari
icermektedir (ECIIA, 2005: 27):

- Operasyonel ve finansal bilgiler glvenilmez, yanlis veya eksik
olabilir;

- Operasyonel faaliyetler verimsiz olabilir ve etkin olmayabilir;

- Varliklar ve bilgi veya insan gibi finansal ve diger varliklar manipile
edilmis veya kurumdan ¢ikartilmis olabilir;

- Kurum kanunlari, yonetmelikleri veya i¢ politikalari ihlal edebilir;

- Etik kdltir yasadisi eylemleri veya uygun olmayan davranislari
destekliyor olabilir.

Risk esasina dayanan i¢ denetim faaliyeti, burada sayilan risklerin
tanimini ve derecelendirmesini yaparak en uygun ¢6zlim Onerilerini Ust
yonetime sunan bir faaliyettir.

ic denetim faaliyeti, lIA’nin tanimina gére giivence saglama ve
danismanlik hizmetlerinden olusmaktadir.

Guvence hizmetleri; i¢ denetcinin bir siireg, sistem veya bir baska
konu hakkinda bagimsiz goris veya kanaat sunabilmek icin, eldeki bulgulari
objektif bir sekilde degerlendirmesini icerir (TIDE, 2006: 3). Bu bakimdan
glivence saglama hizmeti, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin
var olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢c kontrol sistemi ve islem sireglerinin
etkin bir sekilde isledigine; Uretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina;
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varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli
glivencenin verilmesidir (IDKK, 2006). Giivence hizmetleri, bilinen klasik
denetim faaliyetleridir. Mali yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere
uyma, bilgi sistemleri glivenligine ve ihtimam (ayrintih durum tespit
calismasi) denetimine yonelik gorevler bu kapsamdaki érneklerdir (TIiDE,
2006: 26).

Danismanlik hizmetleri, tabiati geregi tavsiye niteliginde olup,
genellikle gorevlendirmeyi talep eden misterinin 0Ozel talebi (izerine
gercgeklestirilir. Danismanlik hizmetlerinin nitelik ve kapsami degerlendirmeyi
kabul eden miisteri ile i¢ denetci arasindaki sézlesmeye tabidir (TIDE, 2006:
3).

Esasen i¢ denetim faaliyeti kapsamindaki danismanlk hizmetleri,
bilinen denetim tanimlamalari kapsaminda olmayan faaliyetler olarak
disindlebilirse de, degisimin ¢ok hizli gerceklestigi glinimiizde, orgltlerin
gelecekte karsilasilmasi muhtemel riskleri proaktif olarak ©nleyebilmeleri
icin, belirsizliklerle dolu gelecekte oOrgiitlin bulunacagl pozisyonun
belirlenmesi, rakiplerin degerlendirilmesi, yeniliklerin takip edilmesi, orgit
politikalarinin  dinamik tutulmasi gibi rekabet Ustlinligl saglayacak
durumlarin uzman kisilerce degerlendirilmesi ve buna uygun stratejilerin
belirlenmesi de yonetimin bir fonksiyonu olan denetim faaliyeti kapsaminda
disindlmelidir.

ic denetim standartlarina ekli terimler sézliigiine gére danismanlik
hizmetleri, herhangi bir idari sorumluluk Ustlenmeden, bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini gliden, niteligi ve
kapsami denetlenen ile birlikte kararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla
baglantili diger hizmetlerdir. Usul ve yol gdstermek, tavsiyede bulunmak,
isleri kolaylastirmak ve egitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir
(TIDE, 2006: 25).

Genel bir bakis agisi ile faaliyet olarak i¢ denetimin kapsamini;

- I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

- Risk yonetim sistem ve yontemleri uygulamasinin incelenmesi,

- Yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gézden gecirilmesi,
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- Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogruluk ve givenilirliginin
incelenmesi,

- Her tirll islem ve faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, standartlara
ve onceden belir-lenen kural ve ydontemlere uygunlugunun incelenmesi,

- Talep edilen danismanlik hizmeti konusunda cesitli tavsiyelerde
bulunulmasi,

- inceleme ve degerlendirmelerin raporlanmasi ve tavsiyelerde
bulunulmasi,

- Raporlama sonrasinda gerekli takip ve izlemelerin yapilmasi,
seklinde 6zetlemek mimkiindtr (TBB, 2000: 3).

2.4. i¢ Denetim-i¢ Kontrol iliskisi

ic denetim ile i¢ kontrol arasinda giicli ve karsilikh bir iliski s6z
konusudur. Bu nedenle, i¢ denetimin dogru degerlendirilebilmesi bakimindan
ic kontrol kavrami lizerinde kisaca durmak faydali olacaktir.

ic denetim ic kontrolin  ®nemli bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir. Kurulus agisindan i¢ kontroller kurulusun amaglarina
ve hedeflerine ulasilmasini saglamaya calisan biitiin faaliyetler bigiminde
tanimlanmaktadir. Daha acik bir ifade ile bu kavram, organizasyonun
hedeflerini gerceklestirmek (izere ihtiya¢ duydugu butiin plan, politika,
prosediir ve uygulamalari kapsayan bir yénetim aracidir (Ozeren, 2000: 3).

ic kontrol sistemi ile, isletme fonksiyonlari alt fonksiyonlara
ayrilmakta, her fonksiyona farkl kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini
kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisilerin
sorumluluklari belirlenmekte, hata ve hile yapmalari 6dnlenmekte, varliklara
erisim sinirlanarak oOrgltte kayiplara ve kotl niyetli davraniglara izin
verilmemektedir (Kaval, 2008: 126). Bu yonliyle i¢ kontrol sistemine, farkh
onlemlerden olusan bir oto kontrol sistemi olarak bakilabilir.

ic kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata
gecirilen tamamlayici bir sire¢ olup asagidaki hedefleri gerceklestirmek
suretiyle; kurumun misyonunu basarmasi igin riskleri gogtislemek ve makul
bir glivence saglamak lzere tasarlanmistir (INTOSAI, 2006: 6):
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e Faaliyetleri diizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve
etkin bicimde gerceklestirme;

e Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yukimlilikleri yerine
getirme;

e Yirurlikteki yasalara ve yonetmeliklere uyma;
e Kayiplara, kot kullanima ve hasarlara karsi kaynaklari koruma.

S6z konusu bu amagclarin yerine getirilmesi bakimindan dikkat
edilecek en 6nemli unsur, kuskusuz orgit icindeki i¢ kontrol sisteminin
glvenilirligidir. Bunu tespit etmenin yolu ise i¢ kontrol sisteminin bir kritige
tabi tutularak gozden gecirilmesidir. Gézden gecirme durumu bizi denetim
yapmaya gotirecektir. Bu bakimdan i¢ denetim, esasinda i¢ kontroliin daha
etkin ve verimli islemesine katki saglayan etkili bir i¢ kontrol aracidir
denilebilir. Esas itibariyle orgiit isleyisi icerisinde hata, yanlis, dizensizlik ve
suistimalin 6nline gegmek icin olusturulan i¢ kontrol sisteminin, isleyen bir
sirec icerisinde kendisinden beklenilenleri verip vermedigi, ancak ge¢cmise
dogru sistem Uizerinde yapilacak bir i¢ denetimle mimkiin olacaktir. Bu
itibarla i¢c denetim, dinamik bir yapi olan i¢ kontrol sisteminin sigortasi
islevini gorebilecek bir unsuru ve etkili bir aracidir.

i¢c kontrol, bir organizasyonun karsi karsiya kaldig1 degisimlere siirekli
bir bicimde uyum gosteren dinamik ve tamamlayici bir sirectir. Yonetim ve
her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi
icin riskleri karsilayan ve makul glivence saglayan bu sirece miidahil olmak
durumundadir (INTOSAI, 2006: 6).

Mevcut i¢ kontrol sistemi hatalarin ortaya cikarilmasi ve risklerin
onlenmesi bakimindan ylizde yiiz glivence saglamaz. Bu itibarla, etkin bir ig
kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi yonetimin sorumlulugunda
bulundugu icin, yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini dizenli bir bigcimde
izlemesi ve gozden gecirmesi gerekmektedir. Yoneticiler i¢ kontrollerin
kalitesi hakkinda periyodik degerlendirme raporlari araciligiyla bilgi
edinebilirler. Yoneticiler bu bilgiyi ayrica, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi
olarak olusturduklari i¢ denetim biriminin raporlarindan edinebilirler. Baska
bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim yoénetime
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ne kadar degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamis olursa olsun etkin i¢
kontrol yapisinin ikamesi olarak gérilmemelidir (Ozeren, 2000: 5).

2.5. i¢ Denetim-Dig Denetim iligkisi

Dis denetim, kurumun kendi personeli olmayan denetgcilerden olusan,
bagimsiz ve farkli bir tizel Kkisiligi olan denetim organi tarafindan
denetlenmesidir. Bu bakimdan dis denetim bagimsiz denetim olarak da ifade
edilmektedir.

Hem i¢c hem de dis denetgiler, denetim planlamasi yaparken,
denetime iliskin veriler toplarken ve denetim sonuglarina ulasirken
birbirlerinin raporlarindan ve bulgularindan faydalanabilirler. Esas olarak
gecmise ait finansal verileri degerlendirmek lizerine odaklanan dis denetimin
tersine i¢ denetim, faaliyetlerin etkinliginin, yonetim bilgi sistemlerinin, etik
ve sosyal silireclerin devamli olarak detayli bir bicimde incelenmesini icerir
(ECIIA, 2005: 37).

Guvenilir ve etkin bir i¢c denetim, dis denetim icin de en onemli
glivenceyi olusturur. Gerekli niteliklere sahip bir i¢c denetimin varligi, dis
denetimi kolaylastirabilecegi gibi, dis denetim bazen de i¢ denetim ve ig
kontrol sistemlerinin etkinligini ve glvenilirligini esas alan bir incelemeyi
yeterli gorebilir. Bu da dis denetim kurumlarinin i¢ denetgcilerle yakin iliski
kurmalarini ve ¢cogu zaman da isbirligi icinde ¢alismalarini zorunlu kilar (Kose,
2007: 47). Bunun da otesinde dis denetim kurumlari, i¢ denetim
kuruluslarinin etkinligini glivence altina almak icin, ic denetim kuruluslariyla
anlamli bir gorev bollisimi ve isbirligi icinde ¢aba harcamalidir (Coskun,
1997: 263).

Bununla birlikte dis denetgilerle i¢c denetgiler arasinda bazi farkhliklar
ortaya cikmaktadir. Dis denetgiler, mali islemlerin ve hesaplarin kurallara
uygunluguna iliskin  duslincelerini  destekleyecek vyeterli  kanitlar
aramaktadirlar. Onlarin bakis acisi daha ¢ok O©ncesinde ne olduguna
odaklanmistir. i¢ denetgiler ise, yapilacak denetim tiiriine bagh olmakla
birlikte, bunlarin yaninda su anda ne olduguna ve gelecekte ne olacagina da
bakmaktadirlar. Dis denetgilerin temel hedefi sonuglarin
degerlendirilmesidir. i¢c denetgilerin temel hedefi ise daha énce kurulmus ve
uygulanmakta olan mali sistemlerin degerlendirilmesidir.
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3. iC DENETIMIN AMACI VE OZELLIKLERI

3.1. i¢ Denetimin Amaci

Cok genel bir yaklasimla i¢ denetimin amaci, 6rgiit varliklarinin her
tlrll zararlara karst korunup korunmadigini, faaliyetlerinin saptanmis
politikalarla uyum iginde yiratillp yiritilmedigini arastirmaktir (Glredin,
1994: 15).

ic denetimin temel gorevlerinden biri, risk ydnetim siireglerinin tam,
etkin ve verimli oldugu konusunda st yonetime ve/veya yonetim kuruluna
objektif glivence saglamaktir. Bu isin bir parcasi olarak, i¢c denetim faaliyeti,
Uist yonetime, sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde
yardimci olmak icin danismanlik yapar, yol gosterir ve islerin yapilmasina
yonelik imkan saglar (ECIIA, 2005: 27).

Geleneksel anlamda i¢ denetim faaliyetlerinin hedefi, her tirlu riski
bulmak ve ortadan kaldirmaktir. Baska bir ifade ile i¢ denetim birimi
isletme/6rgit icerisinde faaliyetlerin 6nceden belirlenen standartlara,
politikalara ve hedeflere uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini
kontrol eden bir birim olarak tanimlanmistir (Saka, 2001: 50). i¢c denetim ust
ybnetim icin ayni zamanda musavirlik/danismanlik hizmeti de vermekte ve
yonetimin bilgiye dayanan kararlar almasini saglamaktadir. i¢ denetim
raporlarinda faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi arastirilarak bu konuda
yonetime tavsiyelerde bulunulmaktadir (Giredin, 1994: 15).

i¢ kontrol sisteminin sigortasi olarak goriilebilecek i¢c denetim, ayni
zamanda orgiit icerisinde var olan i¢ kontrol sisteminin verimli ve etkili bir
sekilde islemesi acisindan énemli bir faktordir. Bu agidan etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir faktoér de, 6rgit icindeki ic denetim
ortaminin varhgidir (Glredin, 1994: 176).

ic denetim faaliyetinin en énemli amaci 6rgiit yonetimine verdigi
glivence ve danismanlik hizmeti sayesinde orgiitte hem mali bakimdan hem
de yonetim bakimindan katma deger meydana getirmek ve bu yolla 6rgiit
amagclarina ulasilmasina yardimci olmaktir.

3.2. i¢ Denetimin Ozellikleri

ic denetimin temel &zelliklerini; fonksiyonel bagimsizlik, kuruma
deger katma, glivence saglama, risk yonetimi ve yonetisim silireclerine katki
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saglama, danismanlik ve standartlara gore yiritilme olarak siralamak
mimkinduir (Arcagok ve Erliz, 2006: 192).

3.2.1. Fonksiyonel Bagimsizlik

ic denetim faaliyeti bir kurmaylik faaliyetidir. ic denetim faaliyeti
gerceklestiren denetcilerin  diger bolimlerden bagimsiz olmalari ve
gorevlerini tarafsiz olarak yiriatmeleri arzulanir (Giiredin, 1994: 176).

ic denetim faaliyeti, denetledigi faaliyetlerden bagimsiz olmalidir. i¢
denetim faaliyeti, gorev kapsaminin belirlenmesi, gorevlerin yerine
getirilmesi ve alinan sonuglarin raporlanarak iletilmesi konularinda da her
tlrli midahaleden uzak olmalidir. Sirdirilebilir bir bagimsizhigl garanti
etmek icin, ic denetim yoneticisinin islevsel olarak denetim komitesine, idari
olarak ise, kurum icinde uygun bir Ust hiyerarsik diizeye (icra baskani
diizeyinde bir kisiye) bagl olmasi gerekmektedir (ECIIA, 2005: 28).

Bu itibarla bir taraftan kurum icerisinde yonetimin bir pargasi olan ig
denetim, islevsel anlamda bagimsizliga sahip bir sistem olarak faaliyette
bulundugu icin kurumlarda seffaflik ve yonetsel hesap verebilirlik anlayisinin
gelismesine 6nemli bir katki saglamaktadir.

3.2.2. Kuruma Deger Katma

ic denetim faaliyeti, kuruma ve kurumla iliskili olanlara karsi objektif
glivence saglamak ve yonetime danismanlik yapmak suretiyle, kurumun
amaclarini gerceklestirme firsatlarini gelistirerek, faaliyetleri gelistirme
imkanlarini belirleyerek ve/veya ortaya cikabilecek riskleri azaltarak kuruma
deger katmaktadir. Bu itibarla i¢ denetim, kurum icinde hata, yolsuzluk ve
diizensizliklerin 6nlenmesi bakimindan yonetimin elinde cok etkin bir arag
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Gliredin, 1994: 176).

Kurum icerisinde yer alan denetim komitesinin, i¢ kontrollerin kalitesi
konusunda, icra baskani disindaki bir kimseden bagimsiz ve objektif glivence
almasi veya ayni sekilde icra baskaninin diger bolim yoneticileri disindaki bir
kimseden bagimsiz ve objektif glivence almasi, i¢ denetimin bir kuruma
deger kattigi yollar olarak gosterilebilir (ECIIA, 2005: 37).
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3.2.3. Risk Yonetimi ve Yonetisim Siireclerine Katki Saglama

ic denetim, kurumun hedeflerini gerceklestirmeye yénelik
faaliyetlerinin ve islem silireclerinin sistemli ve dizenli bir bicimde
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik onerilerde bulunmak (Arcagok
ve Eriiz, 2006: 193) suretiyle, kurum yonetimine risk yonetimi ¢cercevesinin iyi
ve etkin calistigl ve risklerin istenen diizeyde yonetildigi konusunda glivence
saglamis (ECHA, 2005: 21) olmaktadir. Bu itibarla, i¢ denetim kurum
icerisinde risk yonetim siireclerinin kurulmasina ve uygulanmasina ve bu
sayede yonetisim sirecinin etkinligine katki saglayarak yonetime yardimci
olmaktadir.

3.2.4. Giivence Saglama

ic denetim, gerek kurum ydnetimine gerekse kurumla ilgili olanlara,
kurum icerisinde etkin bir i¢c denetim sisteminin var oldugu; kurumun risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireclerinin etkin bir sekilde isledigi;
Uretilen bilgilerin dogrulugu ve tamhgi; varlklarinin korundugu; faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve kurum politikalarina uygun bir sekilde
gerceklestirildigi konusunda yeterli giivence vermektedir (iDKK, 2006).

ic denetim biriminin verecegi giivence mutlak anlamda bir giivence
degildir. Clinkli, hem bitin kurum faaliyetlerine niifuz edilmesinin mimkin
olmamasi, hem de gelecegin pek cok belirsizlikler icermesi, mutlak bir
glivencenin verilmesini imkansiz kilmaktadir. ic denetim faaliyetinin ic
denetim standartlarina uygun bir sekilde yerine getirilmesi ve bu faaliyeti
gerceklestiren denetcilerin de mesleki ahlak kurallari cercevesinde hareket
etmis olmalari durumunda i¢ denetimin makul bir giivence verdigi kabul
edilmektedir.

3.2.5. Danismanlik Hizmeti Saglama

ic denetim, kuruma giivence saglamanin yaninda kurumun
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin
sistemli ve dizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik
Onerilerde de bulunmaktadir.

Yapilan oneriler bir denetim faaliyeti sonunda diizenlenen denetim
raporunda vyer aldigi gibi, dogrudan i¢ denetim biriminden istenen
danismanlik faaliyeti kapsaminda diizenlenen raporlarda da yer almaktadir.
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3.2.6. Standartlara Gore Yurutulme

Genel olarak i¢ denetim standartlari, yapilacak denetim galismalarina
ve bu denetimi yapacak kisilere iliskin belirlenmis asgari kriterlerden
olusmaktadir.

Esas itibariyle kuruma deger katmak amaciyla yapilmasi ongérilen ig
denetimin kendisinden beklenen bu amaci gergeklestirmesi ancak
uluslararasi genel kabul goérmiis i¢ denetim standartlarina uygun olarak
yerine getirilmesi halinde mimkiindiir. Bununla birlikte, uluslararasi i¢
denetim standartlarina gore, yapilan i¢ denetim calismalarinda belirlenmis
standartlara uyulmamasi halinde, bu durumun denetim raporunda acikca
belirtilmesi gerekmektedir.

4. iC DENETIM TURLERI

Glvence hizmetleri kapsaminda i¢ denetim, kapsam itibariyle
kurumun mali ve mali olmayan biitlin faaliyetlerini icine aldigi icin, genel
olarak konu (amag) bazinda yapilan siniflandirmaya giren mali denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimlerinden olusmakla birlikte
bunlara ek olarak kurumun sahip oldugu i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
denetimini ve bilgi teknolojileri denetimini de kapsamaktadir. Bu itibarla ig
denetim, kapsami en genis denetim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu denetim tiirlerinin tanimlari asagidaki gibidir (EC, 2005; IDKK, 2006):

4.1. Mali Denetim

Mali denetim veya mali tablolarin denetimi, mali tablolarin ve
bunlarin dayanagini olusturan muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve
raporlanmasini kapsamaktadir.

Mali denetim, bir isletmenin mali/finansal tablolarinin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine veya isletmenin hukuki statlisii geregi baska bir
muhasebe sistemine uygun dizenlenip diizenlenmedigini belirlemeye
yonelik, bu tablolarin ve bunlarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger
ipuclari Uzerinden vydritilen calismalara dayanan ve bulgulari denetim
raporunda 6zetleyen sistematik incelemedir (Kaval, 2008: 10).

Mali denetimde, genel olarak denetime esas alinan mali tablolar;
bilanco, gelir tablosu, dagitilmamis karlar tablosu ve fon akim tablosudur
(Giredin, 1994: 14). Bunlarin disinda, satislarin maliyeti tablosu, nakit akim
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tablosu, kar dagitim tablosu ve 6z kaynaklar degisim tablosu olup bilango ve
gelir tablosu dip notlari ve ekleri ile birlikte temel mali tablolari, digerleri ise
ek mali tablolari olusturur.

4.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir 6rglitlin mali ve mali olmayan islemleri ile her
turli faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun
olup olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Uygunluk denetimi Ust
makamlar ve yasal mevzuat tarafindan 6nceden saptanmis kurallara uyulup
uyulmadiginin arastiriimasidir. Bu ist makamlar kurulus icinden olabilecegi
gibi kurulus disindan da olabilir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar
genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir
(Glredin, 1994: 14).

4.3. Performans Denetimi

Performans denetiminde kurumun Onceden saptanmis hedef ve
amagclara ulasilip ulasiimadigi 6lctilmeye calisiir (Giredin, 1994:15). Bu
acidan performans denetimi, kurum faaliyetlerini ylritmek (zere kullanilan
kaynaklarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik yonlerinden
denetlenmesidir. Performans denetiminin faaliyet bazinda yapilmasi halinde,
bu denetim faaliyet denetimi olarak da ifade edilmektedir.

4.4, Sistem Tabanli Denetim

i¢c kontrol sisteminin etkili bir sekilde isleyip islemediginin ayrintili bir
sekilde degerlendirilmesidir. i¢c kontroliin énemli bir parcasi olan i¢ denetim
ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin amaca uygun sekilde ¢alismasini ve karsi
karsiya kaldigi risklerin en aza indirilmesi konusunda glivence saglamaktadir.
iste bu sonucun elde edilebilmesi sistem denetimi veya sistem tabanli
denetimin yapilmasina baghdir (Arcagok ve Eriliz, 2006: 204).

4.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

GUnUmuizde pek ¢cok kurum islem ve faaliyetlerini sanal ortamda
takip etmektedir. Sanal ortamlarda Uretilen bilgi ve bu ortamlar her zaman
bazi risklere maruz kalabilirler. Bilgi teknolojileri veya bilisim sistemleri
denetimi, kurumlarda bilgi Greten sistemin ve Uretilen bilgilerin givenilirligi
ile denetimde ihtiya¢ duyulan bilgilerin yeterliliginin incelenmesidir. Bu
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denetim tiri, ayni zamanda denetlenen birim tarafindan depolanan verilerin
surekliligini ve dogrulugunu degerlendirmek icin de kullantlir.

5. TURKIYE’DE i¢ DENETIM

Tirkiye’de i¢c denetim olgusu oldukca yeni sayilir. Ozel sektor
acisindan Tiark Ticaret Kanunu’nda o6ngorilen bir denetim komitesi soz
konusu olsa da, bu kapsamda yapilan denetimleri modern anlamdaki ig
denetim kapsaminda degerlendirmek pek mimkiin degildir. Ancak, her ne
kadar yasal bir zorunluluk olmasa da, piyasada faaliyet gosteren biyiik
Olcekli pek c¢ok isletme kendi bilinyesinde modern anlamdaki i¢ denetim
sistemini kurmus bulunmaktadir. Diger taraftan heniiz hazirlik asamasinda
bulunan yeni Tirk Ticaret Kanunu tasarisinda da, yine dogrudan bir ig
denetim sistemi ongoérilmemis olup, kurumsal yonetim ilkelerine uygun
olarak, “risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesi”nin kurulmasi, hisse
senetleri borsada islem goren sirketlerde zorunlu hale getirilmektedir. Bu
komite gercekte “denetim komitesi” veya “ic denetim komitesi”nden
farkhdir. Ancak her iki komite ayni komitede de birlestirilebilecektir.

2000’li yillara dogru bankacilik alaninda yasanan iflas ve el koymalar
sonrasinda bu sektore ait i¢c denetimle ilgili bazi diizenlemelerin yapilmasinin
bir zorunluluk arz etmesi karsisinda, mevcut Bankalar Kanunu yirirlikten
kaldirilmis ve yerine 4389 sayili Bankalar Kanunu yirirlige konmustur. Bu
kanun ile ilk defa bankalar icin i¢c denetim konusunda yasal bir zorunluluk
getirilmis ve “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” cikariimistir.

Sonrasinda 4389 sayili Kanunu yururliikten kaldiran 19.10.2005 tarih
ve 5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun yirirlige girmesiyle birlikte bankalarin
bir denetim komitesi kurmalari zorunlu tutulmustur. Denetim komiteleri,
yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini izlemek ve i¢ denetim islevlerinin
surdiarilmesini saglamakla gorevli ve sorumludur. Ayrica 5411 sayih Kanun
geregince cikarilan ve 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik" yirirlige
girmistir. Bu yonetmelikle bankalar, maruz kaldiklari risklerin izlenmesi,
kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve
degisen kosullara uygun, tim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini
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kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢c denetim sistemi
kurmak ve isletmekle ylkimli tutulmuslardir.

ic denetim sistemiyle ilgili yapilan ve vyapilmasi 6ngériilen bu
degisiklikler sadece 06zel sektorle sinirh kalmamis, Ozellikle Ulkemizde
yasanan ekonomik krizle birlikte karsilasilan yolsuzluklarin yani sira, Avrupa
Birligi uyum ve miizakere siireci sayesinde kamu mali yénetiminde de kokl
degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda cikarilan 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilk defa kamuda i¢ kontrol sistemi, i¢c denetim
ve risk yonetimi ile ilgili uluslararasi standartlara uygun yasal diizenlemeler
yapilmistir. 5018 sayil kanunla birlikte, kamu mali yénetiminde Fransa’dan
esinlenerek llkemizde uygulanan merkezi yaklasimdan vazgecilerek adem-i
merkeziyetci yaklasim benimsenmistir.

2006 yih itibariyle batin hiikimleriyle yirirlige giren 5018 sayili
Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlk
faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Maddenin devaminda ise i¢ denetim
faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul goérmis standartlara uygun olarak i¢ denetciler tarafindan
gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kanunda ifade edilen i¢ denetim tanimi ve faaliyeti tim diinyada
kabul gérmis ve uluslararasi bir nitelik kazanmis bulunan tanimlama ile
birebir ortismektedir. Diger taraftan, uluslararasi i¢ denetim standartlari da
birebir ceviri yoluyla kamu i¢ denetim standartlari olarak kabul edilmistir.

Kanunla getirilen i¢c denetim sistemi, kamu kesiminde ilk defa
uluslararasi standartlarda bir denetim yapilmasini éngérmektedir. Oncesinde
ulusal kamu denetim standartlari bile bulunmayan Glkemiz kamu
yonetiminde, hem uygulamada birligin saglanmasi hem de yetkileri oldugu
halde mevcut teftis kurullar tarafindan denetimi yapilmayan/yapilamayan
bircok idari ve mali islemlerin genel kabul gérmiis denetim standartlari
altinda denetlenecek olmasi, tlkemiz agisindan 6nemli bir kazanim olarak
degerlendirilmelidir.
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Kanunla en az bes adet i¢ denetgisi olan her bir kamu idaresinde i¢
denetim birim baskanliklarinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde ig
denetimin idari olarak da yapilanmasi icin gerekli alt yapi hazirlanmistir.

5018 sayili Kanun sonrasinda 261 kamu idaresine 1369 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edilmis olup, ilk i¢c denetci atamalari 2007 yilinda
gerceklesmistir. 31.12.2009 tarihi itibariyla da 207 kamu idaresine toplam
768 i¢c denetci atamasi yapilmistir. Atanan i¢ denetcilerin bitce tirleri
itibariyla dagilimi asagidaki sekildedir (IDKK, 2010: 51):

Tablo 1: Kamu Kurumlarindaki i¢ Denetgilerin Sayisal Durumu

ic Denetci Atamasi Yapilan ic Denetgi Atamasi Atanan
Idare Turleri Yapilan idare Sayisi ic Denetgi Sayisi
Genel Biitceli idareler 27 220
Ozel Biitgeli idareler 65 249
Sosyal Glivenlik Kurumlari 2 21
Mahalli idareler 113 278
Toplam 207 768

Kaynak: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

Kesin bir degerlendirme yapma agisindan heniz ¢ok erken olmasi ve
ayni zamanda uygulamada muhtemel yapisal sorunlarin varligi ile beraber,
kavramsal ve yasal acidan oldukga iyi tasarlanmis ve yasal altyapi olarak da
bliylk oranda tamamlanmis bulunan i¢ denetim sisteminin basariyla
uygulanmasi halinde, kamu idareleri yonetim sorumlulugunu yerine
getirmede 6nemli bir mesafe almis olacaklardir. Bir taraftan nesnel gilivence
saglayan, diger taraftan da danismanlik hizmeti veren i¢ denetim sistemi,
kamu idarelerinin hem mali yonden hem de idari yonden daha seffaf ve
hesap verebilir bir kurum o0zelligini kazanmasinda 6nemli bir fonksiyon
Ustlenecektir.
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6. iC DENETIMDE STANDARTLAR VE iLGiLi KURUMLAR

6.1. i¢ Denetimle ilgili Kurumlar

Cagdas ic denetim anlayisinin olusmasinda 6nemli bir yapi tasi olarak
nitelendirilen Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisi'niin (I1A) 1941 yilinda New
York'ta kurulmasi ile birlikte i¢c denetim, diinyada profesyonel bir mesleki
disiplin haline gelmis ve bu baglamda uluslararasi mesleki standartlar ve etik
kurallar olusturulmustur.

ABD'de baslayan orgiitlenme, 1982 yilinda Avrupa i¢c Denetim
Enstitlileri Konfederasyonu'nun (European Confederation of Institutes of
Internal Auditing, ECIIA) kurulmasi ile meslegin Avrupa Birligi'nde statiye
kavusmasini saglamistir. ECIIA, bliylk Avrupa ekonomik bdlgesi icindeki
Ulkelerde kurulu bulunan ulusal i¢ denetim derneklerinin olusturdugu bir
konfederasyondur.

Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan Tiirkiye ic Denetim Enstitiisii
(TIDE) ile ulusal mesleki érgiitlenme gerceklesmistir. Hem IIA’in hem de
ECIIA’in Uyesi olan TIDE ile baglayan ulusal mesleki érgiitlenme, Tiirkiye'de ic
denetimin uluslararasi sertifikasyonu icin imkan saglamistir
(www.denetimnet.net).

5018 sayili kanun kapsaminda kurulan ve kamu mali yonetimimizde i¢
denetimin kurumsallasmasi bakimindan &nemli gérevler {stlenmis olan i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK) Maliye Bakanlig’'na bagh olarak faaliyet
gostermektedir. Kamu idarelerinin i¢c denetim sistemlerini izlemek,
diizenleme yapmak, i¢ denetim birimleri ile isbirligi yapmak, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek Uzere olusturulan Kurul, esas
itibariyle ic denetim alanina iliskin olarak merkezi uyumlastirma
fonksiyonunu yerine getirmektedir.

Kurul, merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, i¢ denetim
sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu
bir sekilde kurulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, iyi uygulama
orneklerinin yayginlastiriimasi, i¢c denetim faaliyetlerine iliskin olarak kamu
idareleri arasinda koordinasyon saglanmasi, i¢ denetim sisteminin izlenmesi
ve i¢ denetcilerin egitim programlarinin diizenlenmesi goérevlerini
yiritmektedir (BUMKO, 2010).
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Daha ¢ok i¢ denetimle ilgili metodoloji ve standartlari belirlemek ve
bunlari gelistirmeyi amaclayan IDKK, giinimiize dek cesitli kamu idarelerine
atamas! yapilmis 768 i¢ denetginin yetistiriimesi ve sertifikalandiriimasi
amacina yonelik egitimler gerceklesirmis, i¢c denetci aday belirleme sinavini
kazanip 3 aylik egitimden sonra basarili olan 121 i¢ denet¢i adayina kamu i¢
denetci sertifikasi vermis, kamu i¢c denetim standartlari ve kamu i¢
denetcileri meslek ahlak kurallari ile gesitli denetim rehberleri hazirlayarak
yurirlige koymustur.

6.2. i¢ Denetimin Uluslararasi Standartlari

ic denetim standartlarina ge¢cmeden 6nce, IIA Yénetim Kurulu
tarafindan kabul edilen Mesleki Uygulama Cercgevesi hakkinda kisa bir bilgi
vermek gerekir.

1999 yilinin Haziran ayinda IIA Yonetim Kurulu tarafindan kabul
edilen Mesleki Uygulama Cercevesi (www.tide.org.tr), bir disiplin ve meslek
olarak bitinlik ve uyum icerisinde faaliyet gosteren i¢ denetim sistemi icin
faydali olan kavramlarin, yéntemlerin ve tekniklerin gelistirilmesi, yorumu ve
uygulanmasini  kolaylastiran yapisal bir taslaktir. Mesleki Uygulama
Cercevesi'nin esas amaci, mevcut ve gelistiriimekte olan uygulama
kilavuzunu bitin yonleriyle, ic denetgilerin aninda ve kolayca ulasabilecegi
bir tarzda dizenlemektir. Ayrica, mevcut ve gelecekteki i¢ denetim
uygulamalarini kusatmak suretiyle, uygulayicilarin, gittikce artan yiksek
kaliteli ic denetim hizmet talebini karsilayabilmelerine yardimci olmak
amacindadir.

Mesleki Uygulama Cercgevesi, U¢ bolimden olusur. Birinci bolim
(Zorunlu Kilavuz) isin 6zlinii olusturan konulardan olusmaktadir. Bunlar; Etik
Kurallari ve Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari
(Standartlar)’dir. Zorunlu Kilavuz, taslak olusturma slirecinde i¢ denetim
diinyasinin degerlendirme ve tartismasina acilmis olup bugiin i¢ denetimin
mesleki uygulamasinda temel kabul edilmektedir. Tim i¢ denetgiler,
calismalarini Standartlara uygun olarak yapmakla yikimliddr.

ikinci bélimdeki kilavuz (Uygulama Onerileri), IIA tarafindan siddetle
tavsiye edilmekte ve desteklenmektedir; ancak uyulmasi zorunlu degildir.
Uygulama Onerileri, Standartlarin yorumlanmasinda veya belirli i¢ denetim
ortamlarinda uygulanmasinda yardimci olabilir.
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Kilavuzun Gglincli bolimi (Gelistirme ve Uygulama Yardimlari) 1A
tarafindan gelistirilen ve/veya desteklenen bircok maddeyi kapsamaktadir.
Bu bélim Zorunlu Kilavuz veya Uygulama Onerileri’'nde yer alma kriterini
saglayamayan ancak i¢ denetim mesleki uygulamalari ile ilgili olan arastirma
calismalarini, kitaplari, seminerleri, konferanslari ve diger triin ve hizmetleri
kapsamaktadir.

Mesleki Uygulama Cercevesinin birinci béliimiinde “Zorunlu Kilavuz”
olarak yer alan ve i¢ denetim mesleki uygulama standartlari olarak da ifade
edilen i¢ denetim standartlari, ic denetim birimi tarafindan yerine getirilen
faaliyetlerin degerlendirme ve Olglilme kriterlerini aciklamaya yonelik
standartlardir (Aksoy, 2002: 127).

ic denetim standartlarina uyum, hayati énem arz eder. i¢c denetgilerin
standartlara uyumunun hukuken kismen engellenmesi durumunda, ig
denetgiler standartlarin diger kisimlarina uymali ve uyamadiklari kisimla ilgili
olarak 6zel durum agiklamasi yapmalidir.

Standartlar, gerek kurum gerekse denetci acisindan, ic denetimin
yerine getirilmesi sirasinda rehberlik saglar. Standartlar, i¢ denetim
faaliyetlerinin niteligini, ic denetim yonetmeliginin ve yillik faaliyet planinin
kilit unsurlarini, gorevin ifasi ve sonuglarin degerlendirilmesi esaslarini ve
hizmetlerin performansini degerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini
tanimlar.

Standartlar, nitelik, performans ve uygulama olmak Uzere (g
bélimden olusmaktadir. Nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini ylriten
taraf ve kurumlarin o6zelliklerine yoneliktir. Performans standartlar ic
denetim faaliyetlerinin tabiatini aciklar ve bu hizmetlerin performansini
degerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini saglar. Nitelik ve performans
standartlari tiim i¢ denetim hizmetlerine uygulanirken, uygulama standartlari
glivence ve danismanlik faaliyetleri gibi belirli gérev tirlerine tatbik edilir
(TIDE, 2006: 4).

lIA, degisen kosullara uygun cevap verebilmesini saglamak
bakimindan standartlarda zaman zaman bir takim degisikliklere gitmektedir.
Bu itibarla standartlarin dinamik yoni agir basmaktadir. Zaten IIA bu konuda
tavsiye ve yorumlarin kendisine gonderilmesini beklemektedir.
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Surekli yenilenen standartlar, dénemsel olarak [IA i¢ Denetim
Standartlart  Kurulu (Internal Auditing Standards Board) tarafindan
onaylanmaktadir. Degisikliklerin yapilmasindan dénce Kurul, ilgili degisiklikleri,
ekleme ve ¢ikarmalari iceren bir taslak metni, kamuoyunda tartisilmak ve
degerlendiriimek (zere yayimlamaktadir. Bu tartisma ve degerlendirme
sireci, standartlarin gelistirilmesinde onemli bir adim olarak kabul
edilmektedir.

ic denetim sisteminin bagimsizlig ve giivence verme o&zelligi, bu
alanda mesleki etik kurallarinin belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. ic
denetcilerin uyacagi etik kurallar belirlenmek suretiyle i¢ denetim meslegi
icin bir etik kaltlr olusturulmaya cahsiimistir. 1A i¢ denetcilerin uyacagi etik
kurallari belirlemistir. Bu kurallar, i¢c denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili
ilkeler ile davranis kurallarindan olusmaktadir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 224).

Mesleki Uygulama Cergevesinin birinci boliminde i¢ denetim
mesleki uygulama standartlari ile birlikte “Zorunlu Kilavuz” olarak yer alan
etik kurallar, ic denetim hizmetlerinin gercgeklestirilmesinde gorevli ig
denetcilerin gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olmasini, calismalarini diiriist ve
objektif davranmak suretiyle yerine getirmelerini ve elde ettikleri bilgileri
yetkilendirme olmaksizin aciklamamalari gerektigini ifade etmektedir.
Diristlik, objektiflik, gizlilik ve yetkinlikten olusan etik kurallara tim ig
denetgilerin uygun davranmalari ve bu kurallari desteklemeleri gerekmektedir.

7. SONUC

Modern anlamda i¢ denetim, kurumsal (orgitsel) yonetimin temel
fonksiyonlarindan birini teskil etmektedir. Baslangicta bagimsiz denetim veya
dis denetimden beklenen sosyal sorumlulugun vyeterli diizeylerde
karsilanamamasi ve kurum faaliyetlerinin karmasik bir yapiya biirinmesi gibi
nedenlerden 6tird, hem kurum igerisinden hem de kurum disindakilerce bir
ihtiyac olarak talep edilen i¢ denetim, gliniimiizde risk yonetimi ve yonetisim
sireclerine katki saglamasi acisindan kuruma deger katan ve kurum
faaliyetlerini gelistiren bir yonetsel kontrol araci haline gelmistir.

Yonetim sireclerinin istenilen amaglar dogrultusunda
gerceklestirilmesi bakimindan i¢ kontrol ortaminin varligi ¢cok 6nemlidir.
Olusturulan i¢ kontrol ortaminin verimliligi ve etkinligi, normal yonetim
streclerinin disinda dogrudan Ust yonetime bagli ve fakat fonksiyonel olarak
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bagimsiz gérev yapan i¢ denetcilerce yapilacak bir denetimle olgilebilecektir.
Bu itibarla i¢ denetim, kurumda var olan i¢ kontrol sisteminin sigortasi islevini
gorebilecek bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Bir taraftan nesnel glivence saglayan, diger taraftan da danismanlik
hizmeti veren i¢ denetim, kurumlarin hem mali yénden hem de idari yénden
daha seffaf ve hesap verebilir bir kurum 6zelligi kazanmasinda 6nemli bir
fonksiyon Ustlenmektedir.

ic denetimin basarisi, kurumlarda (st yénetici konumunda
bulunanlarin i¢ denetim mantigini ve bu denetimin gerekliligini
kabullenmeleri ile dogrudan baglantilidir. Clnkii kurum menfaatlerinin
korunmasinda oOncelikle sorumlu olanlar (st yoneticilerdir. Kurum
faaliyetlerine deger katmak isteyen bir (st yoneticinin bu amacini
gerceklestirmede en o6nemli destegi ic denetcilerden alacaktir. Ozellikle
biyilk organizasyon yapisina sahip kurumlarda etkin bir i¢ kontrol ortaminin
saglanmasina etki edebilecek risklerin degerlendirilmesi ve bu risklerin en
aza indirilmesi gigli bir UGst yonetici-ic denetgi isbirligine dayanmaktadir.
Kendisine bagh olan i¢ denetcgilerden maksimum destegi alan Ust yonetici,
aldig1 kararlarda daha yilksek isabet kaydedecek ve kurumsal amaglarin
gerceklestirmesi bakimindan daha etkili olacak; ayni zamanda 6zellikle hesap
verecegi gerek sivil gerekse resmi makamlara karsi elini glglendirmis
olacaktir.
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